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 นโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises) หรือ SMEs เป็นแนวคิดที่หลายประเทศในปัจจุบันให้ความส าคัญ รวมถึงประเทศไทยด้วย
เนื่องจากวิสาหกิจประเภทดังกล่าวถือเป็นฟันเฟืองที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรับ
ประเทศพัฒนาแล้ววิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีสัดส่วนรายได้มากกว่าร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ขณะที่ประเทศไทยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสัดส่วนรายได้         
คิดเป็นร้อยละ 42 ของ GDP และมีความส าคัญต่อตลาดแรงงานไทยเพราะมีสัดส่วนการจ้างงานถึงร้อยละ 80  
ของการจ้างงานทั้งหมด (กิ่งกาญจน์ เกษศิริ และ นุชนารถ ปานทอง, 2559) โดยรัฐบาลไทยได้เริ่มนโยบาย
ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) อย่างชัดเจนหลังจากวิกฤตทางการเงิน 
ในปี 2540 โดยคาดหวังว่า SMEs จะเป็นช่องทางที่ส าคัญในการสร้างรายได้และสร้างงานเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ และเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างความยั่งยืนในระบบเศรษฐกิจฐานราก              
ที่ผ่านมาประเทศไทยด าเนินนโยบายส่งเสริม SMEs มาแล้วกว่า 15 ปี มีโครงการกว่า 1,000 โครงการ และใช้
เงินงบประมาณไปเป็นจ านวนมาก ซึ่งนโยบายและมาตรการการส่งเสริม SMEs ที่ส าคัญประกอบด้วยมาตรการ
ทางการเงิน และมาตรการทางภาษีเป็นหลัก (นฎา วะสี, บุญธิดา เสงี่ยมเนตร และ ชมพูนุท มนต์ชัยตระกูล, 
2562)  
 แต่ด้วยสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจส่งผลให้ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นผู้ประกอบการใหม่
และผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Start-up & Innobiz) ประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุน      
ส าหรับการใช้จ่ายในการด าเนินงานของกิจการตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นของกิจการจนถึงช่วงก่อนที่ จะออกจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงส่วนใหญ่ต้องการเงินทุนจ านวนมากเพ่ือให้กิจการมีการขยายตัวแบบก้าวกระโดด รวมทั้งผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่ต้องผ่านการวิจัยและพัฒนา และการศึกษาวิเคราะห์ด้านการตลาด เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่ตรง  
ตามความต้องการของตลาด ซึ่งหากมีเงินทุนไม่เพียงพอก็อาจส่งผลให้การด าเนินกิจการอาจหยุดลงหรือล้มเลิก    
แต่ถ้าหากสามารถหาเงินทุนมาใช้จ่ายด าเนินงานของกิจการจนสามารถวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ และท าการตลาด
ให้กับผลิตภัณฑ์หรือบริการ กิจการก็จะสามารถด า เนินไปได้อย่างราบรื่นและมุ่ งสู่ ความส า เร็จ                  
(วชิระ เทียนเมธางกูร, 2558) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ศักยภาพของกิจการ โดยในมิติของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs  พบว่า ธนาคารพาณิชย์เป็นตัวกลาง
ส าคัญอันดับแรกในการให้สินเชื่อกับ SMEs โดยปัจจุบันสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย์ให้กับลูกค้า SMEs                    
มีจ านวน 4.4 ล้านล้านบาท หรือร้อยละ 40 ของสินเชื่อทั้งหมดของระบบธนาคารพาณิชย์ และยังมีสินเชื่อจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐอีกกว่า 1.4 ล้านล้านบาท โดยสินเชื่อที่ให้กับ SMEs ที่ผ่านมาเคยขยายตัว        
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ในอัตราสูงถึงร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่งจัดได้ว่าเป็นลูกค้าที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบธนาคารพาณิชย์ไทย       
แต่ด้วยสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ท าให้ SMEs บางกลุ่มเริ่มขาดสภาพคล่องและความสามารถ        
ในการช าระหนี้เสื่อมลง โดยเฉพาะ SMEs ขนาดเล็กที่มีเงินทุนน้อยจะอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของ        
ภาวะเศรษฐกิจมากกว่ากลุ่มอ่ืนส่งผลท าให้การขยายตัวของสินเชื่อ SMEs ลดลงเหลือร้อยละ 4 (กิ่งกาญจน์ เกษศิริ 
และ นุชนารถ ปานทอง, 2559) 
 ส าหรับสาเหตุส าคัญที่ท าให้ SMEs ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือประสบปัญหาข้อจ ากัดในการ
เข้าถึงแหล่งสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์  เนื่องจาก SMEs ส่วนใหญ่มีสินทรัพย์ไม่เพียงพอที่จะใช้วางเป็น
หลักประกันให้แก่ธนาคารพาณิชย์ โดยจากการส ารวจข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs           
โดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เมื่อปี 2555 พบว่า การขาดหลักทรัพย์         
ค้ าประกันเป็นเหตุผลที่ SMEs ระบุว่าท าให้ไม่ได้รับสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์มากที่สุดถึงร้อยละ 24 โดยยัง
ต้องพ่ึงพิงจากระบบธนาคารพาณิชย์อยู่มากแม้ค่าบริการจะสูงเพราะไม่มีทางเลือกอ่ืน (จันทวรรณ สุจริตกุล, 
2558) ทั้งนี้ รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
เห็นชอบให้กระทรวงการคลัง โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  (บสย.) ด าเนินโครงการ        
ค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Start-up & Innobiz)       
เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ในระบบได้มากขึ้น ซึ่งนอกจากจะช่วยเพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่สถาบันการเงินในการปล่อยสินเชื่อ ให้แก่
ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายแล้ว ยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้สถาบันการเงินใช้บริการค้ าประกันสินเชื่อกับ
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เพ่ิมมากข้ึนด้วย (กระทรวงการคลัง, 2562 : “มาตรการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs,”2562) 

โครงการค ้าประกันสินเชื่อเพื่อผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการเทคโนโลยนีวัตกรรม (Start-up & Innobiz) 
 โครงการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Start-up & 
Innobiz) เป็นมาตรการของรัฐในการช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม (SMEs) ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  
คือ กลุ่มผู้ประกอบการใหม่ (Start-up) และกลุ่มผู้ประกอบการที่มีนวัตกรรมและเทคโนโลยี ( Innobiz)          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยวิสาหกิจกลุ่มดังกล่าวให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้มากขึ้นโดยผ่านกลไกการค้ าประกัน
ของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) โดยมีวงเงินค้ าประกันสินเชื่อรวมไม่เกิน 8,000 ล้านบาท  
มีรายละเอียดดังนี้ (บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม, ม.ป.ป.) 

1. คุณสมบัติของวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม (SMEs)     
1) เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย 
2) ประกอบกิจการโดยชอบด้วยกฎหมาย และต้องไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี 
3) มีทรัพย์สินถาวรไม่รวมที่ดินมีมูลค่ารวมไม่เกิน 200 ล้านบาท  
4) ได้รับสินเชื่อใหม่และจะต้องไม่น าไปช าระหนี้เดิมกับสถาบันการเงินผู้ให้สินเชื่อ 
5) เป็นลูกหนี้จัดชั้นปกติหรือจัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ ตามเกณฑ์ข้อก าหนดของธนาคารแห่งประเทศไทย 
6) ผ่านการคัดกรองความเสี่ยงของลูกค้า ตามเกณฑ์บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมก าหนด 
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7) SMEs ที่เป็นผู้ประกอบการใหม่ (Start-up)  
    ต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนด และต้องมีอายุกิจการไม่เกิน 3 ปี โดยพิจารณาจากการ   

จดทะเบียนนิติบุคคล หรือการจดทะเบียนการค้า หรือเอกสารทางราชการ หรือเอกสารอ่ืนใดที่บรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมเห็นชอบ 

8) SMEs ที่เป็นผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innobiz)  
    ต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนด และต้องมีคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้         

- ผ่านเกณฑ์การตรวจสอบด้วยเครื่องมือในการประเมินเทคโนโลยี  TTRS (Thailand 
Technology Rating System) โดยศูนย์สนับสนุนและให้บริการประเมินจัดอันดับเทคโนโลยีของประเทศ 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) หรือเกณฑ์อ่ืน ๆ ตามที่บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมจะก าหนด 

 - มีรายชื่อผ่านการพิจารณาคุณสมบัติจากหน่วยงานรัฐ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย (วว.) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม
กิจการอุทยานวิทยาศาสตร์ (สอว.) หรือหน่วยงานอื่น ๆ ทีบ่รรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมเห็นชอบ  

2. วงเงินค ้าประกันต่อราย 
- ไม่เกิน 40 ล้านบาทต่อรายรวมทุกสถาบันการเงิน และการยื่นขอให้ค้ าประกันขั้นต่ าครั้งละ      

ไม่น้อยกว่า 10,000 บาท 
1) กรณี SMEs ประเภทบุคคลธรรมดา  

 - ผู้ประกอบการใหม่ (Start–up SMEs) ไม่เกิน 5 ล้านบาทต่อราย รวมทุกสถาบันการเงิน 
   - ผู้ประกอบการเทคโนโลยนีวัตกรรม (Innobiz) ไม่เกิน 10 ล้านบาทต่อราย รวมทุกสถาบันการเงิน 

 2) กรณี SMEs ประเภทนิติบุคคล 
  - ผู้ประกอบการใหม่ (Start–up SMEs) ไม่เกิน 10 ล้านบาทต่อราย รวมทุกสถาบันการเงิน 
  - ผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innobiz) ไม่เกิน 40 ล้านบาทต่อราย รวมทุกสถาบันการเงิน   

ทั้งนี้อยู่ภายใต้ข้อก าหนดของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  

3. วงเงินค ้าประกันต่อราย 
- สูงสุดไม่เกิน 10 ปี 

4. ค่าธรรมเนียมการค ้าประกัน 
  1) ผู้ประกอบการใหม่ (Start-up) 

- อัตราร้อยละ 1.5 ต่อปี ของวงเงินค้ าประกันตลอดอายุการค้ าประกันโครงการ ทั้งนี้รัฐบาล
เป็นผู้รับภาระจ่ายค่าธรรมเนียมค้ าประกันแทน SMEs ใน 2 ปีแรกรวมร้อยละ 2  
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- กรณี SMEs นิติบุคคล คิดค่าธรรมเนียมในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี ของวงเงินค้ าประกันตลอด
อายุการค้ าประกันโครงการ ทั้งนี้รัฐบาลเป็นผู้รับภาระจ่ายค่าธรรมเนียมค้ าประกันแทน SMEs ใน 2 ปีแรกรวม
ร้อยละ 2  

 2) ผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innobiz) 
 - อัตราร้อยละ 1.5 ต่อปี ของวงเงินค้ าประกันตลอดอายุการค้ าประกันโครงการ ทั้งนี้รัฐบาล

เป็นผู้รับภาระค่าธรรมเนียมค้ าประกันแทน SMEs ใน 2 ปีแรกรวมร้อยละ 2  
 - กรณี SMEs ที่มีใบประเมิน TTRS คิดค่าธรรมเนียมค้ าประกันในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี  

ของวงเงินค้ าประกันตลอดอายุการค้ าประกันโครงการ ทั้งนี้  รัฐบาลเป็นผู้รับภาระจ่ายค่าธรรมเนียมค้ าประกัน
แทน SMEs ใน 2 ปีแรกรวมร้อยละ 2  

5. ระยะเวลารับค้าขอค ้าประกัน 
- สิ้นสุดรับค าขอภายในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 หรือวงเงินค้ าประกันครบ 8,000 ล้านบาท    

แล้วแต่เงื่อนไขใดถึงก่อน 
6. สถาบันการเงินที่ร่วมโครงการ 

- ธนาคารไทยพาณิชย์ ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
แห่งประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารไทยเครดิต เพ่ือรายย่อย ธนาคารกรุงเทพ  
และธนาคารออมสิน 

บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ถือเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีความส าคัญ เนื่องจากเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญของประเทศ แต่ SMEs ยังมีอุปสรรค      
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบันการเงินเพราะส่วนใหญ่มีสินทรัพย์ที่ไม่เพียงพอที่จะใช้วางเป็น
หลักประกันให้แก่ธนาคารพาณิชย์ท าให้ไม่ได้รับสินเชื่อ ซึ่งส่งผลท าให้ SMEs ขาดศักยภาพในการเติบโต 
รัฐบาลเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว จึงมอบหมายให้บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
ด าเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ผ่านโครงการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการใหม่
และผู้ประกอบการเทคโนโลยี (Start-up & innobiz) ภายใต้วงเงินค้ าประกันสินเชื่อ 8,000 ล้านบาท             
มีระยะเวลาค้ าประกันสินเชื่อสูงสุดไม่เกิน 10 ปี ก าหนดวงเงินค้ าประกันสินเชื่อสูงสุดต่อราย ไม่เกิน 10 ล้านบาท 
ส าหรับผู้ประกอบการใหม่ (Start-up) และไม่เกิน 40 ล้านบาท ส าหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม              
โดยมีค่าธรรมเนียมการค้ าประกันในอัตราไมเ่กินร้อยละ 1.5 ต่อปี ของวงเงินค้ าประกันสินเชื่อ 
 การด าเนินมาตรการดังกล่าวจึงเป็นการช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs กลุ่มผู้ประกอบการใหม่ (Start-up) 
และผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innobiz) ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้มากขึ้น อันเป็น    
การเพ่ิมผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ SMEs และเสริมสร้าง        
ความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรมในประเทศ ส่งผลต่อการเพ่ิมของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ของ SMEs และ GDP ของประเทศ นอกจากนี้ยังเป็นการบูรณาการเชื่อมโยงเครือข่ายของภาครัฐและเอกชน
เพ่ือให้การช่วยเหลือ SMEs ในกลุ่มเทคโนโลยีนวัตกรรมเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นอีกด้วย 
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 อย่างไรก็ตามแม้ว่าภาครัฐจะมีมาตรการในการช่วยเหลือกลุ่มธุรกิจ SMEs แต่เพ่ือความอยู่รอดของ
ธุรกิจ ผู้ประกอบการไม่ควรพ่ึงพาการสนับสนุนจากภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ผู้ประกอบธุรกิจควร
ด าเนินการช่วยเหลือตนเอง เช่น การค้นหาทุนให้เปล่าหรือเงินทุนสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ือใช้ในการวิจัย  
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ การสร้างเครือข่ายและพันธมิตรร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันเพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้า
และบริการ นอกจากนี้ควรมีการวางแผนธุรกิจและการเงิน ปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์ และเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ               
ใช้ความคิดสร้างสรรค์อยู่สม่ าเสมอเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี โดยให้เป็น 
SMEs ที่ประสบความส าเร็จและเติบโตได้อย่างแข็งแกร่ง สามารถเป็นรากฐานอันมั่นคงในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยต่อไป 
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ยื�นคําขอสนิเชื�อ
อนุมติัสนิเชื�อ

SMEs

ยื�นคําขอคํ�าประกัน
ใหห้นังสอืคํ�าประกัน

โครงการคํ�าประกันสินเชื�อเพื�อผู้ประกอบการใหม่
และผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม

(Start-up & Innobiz)

 1.คณุสมบติัผู้ขอคํ�าประกัน                                             
- ผูป้ระกอบกาารใหม ่(Start-up) (อายุกิจการไมเ่กิน 3 ป�)          
- ผูป้ระกอบการเทคโนโลยนีวตักรรม (Innobiz)

    วงเงินคํ�าประกันโครงการ      
8,000 ล้านบาท

      2.วงเงินคํ�าประกันต่อราย         
ประเภทกิจการ       บุคคลธรรมดา   นิติบุคคล
Start-up SMEs    ไมเ่กิน 5 ลบ.     ไมเ่กิน 10 ลบ.      

Innobiz SMEs     ไมเ่กิน 10 ลบ.   ไมเ่กิน 40 ลบ.

         5.รับคําขอคํ�าประกันถึงวันที�               
25 กุมภาพันธ์ 2564

         4.ระยะเวลาคํ�้าประกันสนิเชื�อ             
ไมเ่กิน 10 ป�

3.ค่าธรรมเนียมคํ�าประกันอัตรา
ไมเ่กินรอ้ยละ 1.5 ต่อป�


