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 พลาสติกถือเป็นวัสดุสังเคราะห์ที่มีบทบาทอย่างมากในชีวิตประจ าวันและมีแนวโน้มการใช้งาน 
มากขึ้น เนื่องจากพลาสติกมีคุณสมบัติเบา แข็งแรง ทนทาน และราคาถูก สามารถผลิตให้มีรูปแบบต่าง ๆ 
ตามที่ต้องการได้ด้วยเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้าและทันสมัย ท าให้ปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์พลาสติก
หลากหลายรูปแบบและมีสีสันสวยงามให้เลือกใช้อย่างมากมาย ด้วยคุณสมบัติที่โดดเด่นท าให้พลาสติก 
ได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว เช่น ถุงพลาสติก ภาชนะบรรจุอาหาร ของเล่นเด็ก เฟอร์นิเจอร์ ส่งผลให้เกิด
ขยะพลาสติกในปริมาณมากขึ้น ขยะพลาสติกเป็นวัสดุที่ไม่สามารถย่อยสลายด้วยตัวเอง จากข้อมูลพบว่า 
โดยเฉลี่ย “ถุงพลาสติก” จะเป็นขยะที่มีปริมาณมากที่สุดและถูกทิ้งมากในทุก ๆ วันทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเมืองและชุมชนขนาดใหญ่ รองลงมาจะเป็น “หลอดเครื่องดื่ม ฝาพลาสติก และภาชนะบรรจุอาหาร” 
ปัญหาขยะพลาสติกจ านวนมหาศาลนับวันยิ่งเพ่ิมจ านวนมากขึ้นทุก ๆ ปี ถึงแม้จะมีการตื่นตัวและรณรงค์ 
ให้น าพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ แต่เมื่อน ามาใช้ซ้ าหลายครั้งคุณภาพของพลาสติกด้อยลง อีกทั้งต้องค านึงถึง  
ความสะอาดและความปลอดภัย และเมื่อเปรียบเทียบปริมาณการน าเอาขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 
กับขยะพลาสติกท่ีถูกทิ้งท้ังหมดในแต่ละวันยังถือว่าเป็นเพียงส่วนน้อยเท่านั้น  

ปัจจุบันบางพ้ืนที่ขยะพลาสติกมากกว่าครึ่งจะถูกก าจัดด้วยกระบวนการที่ยังไม่ถูกวิธี และก่อให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ คือ ปัญหาสุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ส่งผล 
ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม เช่น การเผาโดยไม่มีการควบคุมอย่างเป็นระบบท าให้สารพิษที่อยู่ในพลาสติก
กระจายในอากาศและปนเปื้อนในแหล่งน้ า ดิน และอาหาร ท าให้คนส่วนใหญ่ได้รับสารพิษจากการสูดดม 
ดื่มน้ า และรับประทานอาหารที่มีสารปนเปื้อน โดยเฉพาะการเผาพลาสติกประเภทพีวีซีจะท าให้เกิด 
สารไดออกซินส่งผลต่อระบบต่าง ๆ ในร่างกาย เช่น ก่อให้เกิดสารก่อมะเร็ง และรบกวนการท างานของ
ระบบฮอร์โมน หากมีการสะสมอยู่ในร่างกายของสตรีมีครรภ์มากอาจส่งผลกระทบต่อลูกในครรภ์ นอกจากนี้
ยังเพ่ิมความเสี่ยงของการเป็นโรคหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เกิดอาการผื่นคัน คลื่นไส้ ปวดหัว 
หรืออาจท าลายระบบประสาท ตับ ไต และระบบสืบพันธุ์ได้ แต่ถ้าน าไปกองทิ้งกลางแจ้ง เมื่อเวลาผ่านไป
ถุงพลาสติกที่ถูกแสงแดดจะท าให้พลาสติกแตกออกเป็นชิ้นเล็ก ๆ และไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า  
จึงท าให้สารเคมีที่เป็นสารพิษในเศษพลาสติกเหล่านั้นจะแทรกซึมลงไปในชั้นดินและแหล่งน้ า และหากขยะ
พลาสติกถูกทิ้งในทะเลจะท าให้สัตว์ทะเลหลากหลายชนิดกินพลาสติกเข้าไปและเสียชีวิต ส าหรับขยะ
พลาสติกน าไปฝังกลบจะใช้ระยะเวลาในการย่อยสลายนาน ประมาณ 450 ปี สิ่งส าคัญ คือ รัฐบาลต้องสูญเสีย
งบประมาณจ านวนมากในแต่ละปีในการจัดการขยะพลาสติก (“ภัยอันตรายจากขยะพลาสติก,” ม.ป.ป.)  
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 องค์การสหประชาชาติ รายงานว่า “ขยะพลาสติก” ถือเป็นปัญหาใหญ่ระดับโลก โดยหลายประเทศ 
ทั่วโลกมีการออกกฎห้ามใช้หรือเก็บภาษีพลาสติกเพ่ือยกเลิกการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ส าหรับ
ประเทศไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รายงานข้อมูลใน พ.ศ. 2560 พบว่า มีปริมาณขยะถึง 27 
ล้านตัน และเป็นขยะพลาสติกถึง 2 ล้านตัน โดยมีการใช้ถุงพลาสติกประมาณ 4.5 หมื่นล้านใบต่อปี และเมื่อ
เทียบกับข้อมูลของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ พบว่า ในแต่ละปีทั่วโลกมีการใช้ถุงพลาสติกมากถึง  
5 แสนล้านใบ โดยเฉพาะครึ่งหนึ่งเป็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (“ขยะพลาสติก ปัญหาระดับโลก,” 2562) 

ตัวอย่างมาตรการในการด าเนินการจัดการขยะพลาสติกของแต่ละประเทศ 
 จากปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นทั่วโลกเกี่ยวกับอันตรายของขยะพลาสติก ท าให้หลายประเทศ  
มีมาตรการในการด าเนินการ ดังนี้ 

1. สาธารณรัฐไอร์แลนด์  
สาธารณรัฐไอร์แลนด์เป็นประเทศที่ลดการใช้ถุงพลาสติกได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการออก

มาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติกเอง ตั้งแต่ ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) และหากผู้บริโภคจะต้องการใช้ถุงพลาสติก
จะต้องเป็นผู้จ่ายเงินซื้อถุงพลาสติก จากนโยบายดังกล่าวสามารถลดการใช้ถุงพลาสติกได้ถึงร้อยละ 90  
และยังลดปริมาณขยะมูลฝอยได้จ านวนมาก ในอดีตสาธารณรัฐไอร์แลนด์เป็นประเทศผู้ผลิตพลาสติกมากที่สุด 
ในยุโรปและประชาชนไอร์แลนด์ 1 คน จะผลิตขยะพลาสติกประมาณ 61 กิโลกรัมต่อปี  

2. ราชอาณาจักรเดนมาร์ก  
ราชอาณาจักรเดนมาร์กเป็นประเทศแรก ๆ ของโลกที่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีมาตรการ

ก ากับดูแลการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติก และประสบความส าเร็จในการลดการใช้พลาสติ กอย่างเห็นผลชัดเจน 
เช่น เก็บภาษีถุงพลาสติกจากผู้ค้าปลีก ตั้งแต่ ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) เพ่ือกดดันให้ร้านค้าปลีกต่าง ๆ 
คิดค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกกับลูกค้า และกระตุ้นให้ผู้บริโภคใช้ถุงที่สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่ (reusable 
bags) จากมาตรการดังกล่าวท าให้สามารถลดการใช้ถุงพลาสติกได้ถึงร้อยละ 66 นอกจากนี้มีระบบมัดจ า 
ค่าขวดพลาสติกเพ่ิมจากราคาสินค้า ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้ผู้บริโภคน าขวดมาคืนเพ่ือรวบรวมเข้าสู่ระบบ 
รีไซเคิล และสามารถรีไซเคิลขวดพลาสติกได้ถึงร้อยละ 90 ของขวดพลาสติกที่รับคืนในระบบ 

3. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการเก็บภาษีรีไซเคิลจากร้านค้าทุกร้านที่มีถุงพลาสติกให้แก่ลูกค้า 

รวมถึงมีระบบมัดจ าค่าขวดพลาสติกเพ่ือกระตุ้นให้ผู้บริโภคส่งคืนขวดเพ่ือน าไปรีไซเคิล จากมาตรการดังกล่าว 
ท าให้บริษัทเครื่องดื่มเลือกผลิตขวดที่สามารถใช้ซ้ าออกสู่ตลาด เพ่ือช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ได้จ านวนมาก หลังจากการด าเนินนโยบายดังกล่าวมีการผลิตขวดพลาสติกในท้องตลาดเป็นขวดชนิดใช้ซ้ าได้ 
(multi-use bottles) ร้อยละ 64 และต่อมาการใช้ขวดชนิดดังกล่าวลดลงเหลือร้อยละ 46 เนื่องจาก 
ใน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2559) Coca Cola ได้ออกประกาศเลื่อนการใช้ขวดชนิดใช้ซ้ าได้ (multi-use bottles) 
ออกไปด้วยเหตุผลด้านค่าใช้จ่าย 
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4. ราชอาณาจักรสวีเดน  
ราชอาณาจักรสวีเดนเป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการรีไซเคิล โดยสามารถน าขยะมาใช้ใหม่ 

(reuse) ได้เกือบทั้งหมด มีเพียงร้อยละ 4 ที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ นอกจากนี้ยังมีโครงการ 
แปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า ซึ่งสามารถผลิตไฟฟ้าใช้ภายในประเทศได้ถึง 810,000 ครัวเรือน โครงการ
ดังกล่าวท าให้ขาดแคลนขยะในการแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้า ราชอาณาจักรสวีเดนจึงต้องรับซื้อขยะ 
จากประเทศต่าง ๆ รวมถึงประชาชนให้ความร่วมมือและมีวินัยในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ พร้อมทั้ง 
มีระบบมัดจ าค่าขวดพลาสติกที่ เรียกเก็บจากผู้บริโภค จากมาตรการดังกล่าวท าให้สามารถรีไซเคิล 
ขวดพลาสติกได้ถึงร้อยละ 90 ของขวดพลาสติกท้ังหมด และปัจจุบันมีการก ากับดูแลเรื่องการใช้ถุงพลาสติก 
โดยก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้บริโภครายงานปริมาณการผลิตและใช้ถุงพลาสติกต่อส านักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
(Swedish Environmental Protection Agency) และราชอาณาจักรสวีเดนก าลังเริ่มระบบมัดจ าถุงพลาสติก 
0.5 โครนาสวีเดน (1.86 บาทต่อใบ) โดยเมื่อผู้บริโภคน าถุงมาคืนจะได้รับเงินมัดจ าคืน เพ่ือป้องกันการทิ้ง
ถุงพลาสติกโดยไม่จ าเป็น 

5. สหรัฐอเมริกา  
สหรัฐอเมริกายังไม่มีการห้ามหรือเรียกเก็บภาษีถุงขยะพลาสติกทั่วประเทศ แต่มีมาตรการดังกล่าว 

เป็นบางรัฐเท่านั้น ได้แก่ ออสตินและบราวน์สวิลล์ รัฐเท็กซัส , บอสตัน รัฐแมสซาชูเซตส์ , ชิคาโก  
รัฐอิลลินอยส์, ลอสแอนเจลิสและซานฟรานซิสโก รัฐแคลิฟอร์เนีย , ซีแอตเทิล รัฐวอชิงตัน , โบลเดอร์  
รัฐโคโลราโด, มอนต์กอเมอรี รัฐแมริแลนด์, นิวยอร์ก รัฐนิวยอร์ก, พอร์ตแลนด์ รัฐเมน และวอชิงตันดีซี  
ใน ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ซานฟรานซิสโกเป็นเมืองแรกของสหรัฐอเมริกาที่มีการห้ามใช้ถุงพลาสติก
เด็ดขาด ซึ่งนโยบายดังกล่าวมีการผลักดันให้ประชาชนใช้ถุงที่สามารถใช้ซ้ าได้ โดยการวางขายถุงกระดาษ 
ที่สามารถย่อยสลายได้ไว้ที่จุดแคชเชียร์ จากนโยบายดังกล่าวท าให้สามารถลดมลพิษจากถุงพลาสติกได้ถึง
ร้อยละ 72 และวอชิงตันดีซีมีการเก็บภาษีถุงพลาสติก โดยภาษีที่เก็บได้ถูกน าเข้ากองทุนเพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม (The Anacostia River Clean Up and Protection Fund) ตั้งแต่ ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) ทั้งนี้
นโยบายดังกล่าวสามารถลดการใช้ถุงพลาสติกได้ถึงร้อยละ 85 

6. สาธารณรัฐประชาชนจีน   
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลกและมีอัตราการใช้ถุงพลาสติกสูงมาก 

ภายในหนึ่งวันจะมีการใช้ถุงพลาสติกประมาณ 3,000 ล้านใบ ก่อให้เกิดปริมาณขยะสูงถึง 3 ล้านตันต่อปี 
และต้องสูญเสียน้ ามันดิบเพ่ือการผลิตถุงพลาสติกประมาณ 5 ล้านตันต่อปี  และเมื่อ ค.ศ. 2008  
(พ.ศ. 2551) รัฐบาลมีค าสั่งห้ามร้านค้าและห้างสรรพสินค้าจัดเตรียมถุงพลาสติกที่มีขนาดบางกว่า 0.25 มิลลิเมตร 
ให้กับลูกค้า จากมาตรการดังกล่าวท าให้สามารถลดการใช้ถุงพลาสติกได้ถึง 40,000 ล้านใบ  

ส าหรับไต้หวันประกาศมาตรการห้ามใช้ถุงพลาสติกและแก้วเครื่องดื่มที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง เมื่อ ค.ศ. 2018 
(พ.ศ. 2561) และมาตรการดังกล่าวจะครอบคลุมทั้งหมดภายใน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) นอกจากนี้ ค.ศ. 2019 
(พ.ศ. 2562) ไต้หวันจะงดการใช้หลอดในร้านอาหารและร้านเครื่องดื่ม และ ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593)  
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หากประชาชนต้องการใช้หลอดพลาสติกจะต้องจ่ายเงินซื้อ นโยบายดังกล่าวจะท าให้ประชาชนในไต้หวันใช้
พลาสติกลดลง  

7. เครือรัฐออสเตรเลีย  
เมื่อ ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) เครือรัฐออสเตรเลียมีการห้ามใช้ถุงพลาสติกชนิดพอลิเอทิลีน 

(Polyethylene: PE) ขนาดบางกว่า 35 ไมครอน (แบบใช้ครั้งเดียวทุกชนิด) โดยรัฐบาลรณรงค์ให้ประชาชน
ใช้ถุงที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (reusable bags) เพ่ือลดผลกระทบที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อม มาตรการดังกล่าว
สามารถก าจัดขยะพลาสติกที่ส่งไปหลุมฝังกลบได้ถึง 1 ใน 3 จากปริมาณขยะเดิม ต่อมาน ามาใช้ในรัฐควีนส์แลนด์
และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย จากมาตรการเดิมที่ห้ามใช้ถุงพลาสติกขนาดบางกว่า 35 ไมครอน เป็นห้ามใช้
ถุงพลาสติกชนิดที่หนากว่าเดิมด้วย เนื่องจากยังพบว่ามีปริมาณขยะถุงพลาสติกทั้งประเทศมีจ านวน 
มากกว่า 3.2 พันล้านตันต่อปี 

8. สหราชอาณาจักร  
สหราชอาณาจักรเป็นประเทศที่มีความตื่นตัวเกี่ยวกับการก ากับและดูแลการใช้พลาสติกอย่างจริงจัง 

เมื่อ ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ประเทศอังกฤษมีการเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกจากผู้บริโภคในร้านค้าใหญ่  ๆ 
ใบละ 5 เพนซ์ ซึ่งสามารถช่วยลดการใช้ถุงพลาสติกได้มากกว่าร้อยละ 80 และคาดว่าการลดการใช้
ถุงพลาสติกจะมีประโยชน์ต่อด้านเศรษฐกิจอย่างมาก เช่น ลดงบประมาณค่าก าจัดขยะมูลฝอยได้ถึง 60 ล้านปอนด์ 
และลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 13 ล้านปอนด์ และในอนาคตประเทศอังกฤษมีแผนที่จะน า 
ระบบมัดจ าขวดพลาสติกมาใช้ รวมถึงเสนอให้ห้ามใช้หลอดดูดพลาสติก แท่งพลาสติกส าหรับคนกาแฟและ
ก้านส าลีแคะหูอีกด้วย 

 9. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
รัฐบาลใช้งบประมาณถึง 1 พันล้านรูเปียห์ เมื่อ ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) เพ่ือลดปริมาณขยะพลาสติก  

โดยรัฐบาลได้ทดลองเก็บภาษีถุงพลาสติก ถึงแม้ประชาชนจะไม่เห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าวแต่เมื่อรัฐบาล
ด าเนินการสามารถลดปริมาณถุงพลาสติกในประเทศได้จ านวนมาก 

10. ราชอาณาจักรกัมพูชา  
รัฐบาลใช้วิธีเก็บเงินค่าถุงพลาสติกจากผู้บริโภค และมีการพิจารณาห้ามผลิต การน าเข้า และการ

จ าหน่ายถุงพลาสติกขนาดบางกว่า 0.03 มิลลิ เมตร และมีความกว้างน้อยกว่า 30 เซนติ เมตร  
โดยราชอาณาจักรกัมพูชามีแผนเพ่ือลดการใช้ถุงพลาสติกให้ได้ร้อยละ 50 ภายใน ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) 
และจะเก็บเงินค่าถุงพลาสติกเพ่ิมขึ้นทั่วประเทศใน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) (“อยากลดพลาสติกต้องท า
ยังไง? นโยบายจัดการพลาสติกแบบไหนที่ประเทศอ่ืนเขาท ากัน,” 2561) 

11. ประเทศมาเลเซีย  
รัฐบาลมีการรณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติก เช่น รัฐสลังงอมีการรณรงค์จัดท า “โครงการไม่ใช้

ถุงพลาสติกและบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ท ามาจากโพลิสไตลีนและโฟมทุกวันเสาร์” โดยเริ่มตั้งแต่วันที่   
1 มกราคม พ.ศ. 2560 พร้อมทั้งแก้กฎหมายเพ่ือสนับสนุนนโยบายดังกล่าว โดยก าหนดให้ผู้ค้าปลีก เช่น 
พ่อค้าแม่ค้า ห้างสรรพสินค้า ซุปเปอร์มาร์เก็ต ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดเมื่อสมัครหรือต่ออายุใบอนุญาต
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การประกอบธุรกิจ ทั้งนี้ หากผู้ซื้อต้องการใช้ถุงพลาสติกต้องช าระเงิน จ านวน 20 เซ็นต์ต่อถุงพลาสติก 1 ใบ 
ทั้งนี้ ประชาชนได้มีการแสดงความเห็นว่าการรณรงค์ไม่ใช้ถุงพลาสติกเฉพาะวันเสาร์ยังไม่เพียงพอ 
ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและลดภาวะโลกร้อน ดังนั้น จึงก าหนดให้เลิกใช้ถุงพลาสติกและผลิตภัณฑ์
พลาสติกในอาคารและช่วงพิธีการส าคัญต่าง ๆ นอกจากนี้กรุงกัวลาลัมเปอร์ ปุตราจายาลาบวน และรัฐยะโฮร์  
ได้รณรงค์ตามนโยบายดังกล่าวเช่นเดียวกัน (“มาเลเซียรณรงค์ไม่ใช้ถุงพลาสติก,” 2559) 

12. ประเทศญี่ปุ่น  
ประเทศญี่ปุ่นเป็นหนึ่งในประเทศที่ผลิตขยะพลาสติกต่อคนจ านวนมากที่สุดรองจากสหรัฐอเมริกา 

ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม เตรียมเสนอคณะรัฐมนตรีน ากฎหมายห้ามแจกถุงพลาสติก 
ในร้านค้าปลีก โดยวางแผนที่จะบังคับให้เรียกเก็บเงินจากถุงพลาสติกในร้านสะดวกซื้อ ร้านขายยา และ
ห้างสรรพสินค้า เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นต้องการที่จะต่อสู้กับมลพิษทางทะเลจากขยะพลาสติก โดยให้แต่ละร้านค้า
เป็นผู้ก าหนด และคาดว่าจะไม่เกิน 10 เยนต่อถุง ทั้งนี้ กระทรวงสิ่งแวดล้อมจะขอให้ผู้ค้าปลีกน ารายได้จาก
การเรียกเก็บเงินจากถุงพลาสติกมาช่วยมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปลูกป่าและการเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับมลพิษทางทะเล (“ญี่ปุ่นเตรียมห้ามร้านค้าให้ “ถุงพลาสติกฟรี” อยากได้ต้องจ่ายเงิน หวังต่อสู้กับ
มลพิษทางทะเล,” 2562)  

ส าหรับประเทศไทย รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส าคัญ 
ในเรื่องดังกล่าวเป็นล าดับต้น ๆ เพราะผลิตภัณฑ์พลาสติกมีบทบาทอย่างมากในชีวิตประจ าวันและมีแนวโน้ม
การใช้งานมากขึ้น และไม่สามารถหลีกเลี่ยงสารพิษที่เกิดจากขยะพลาสติกได้ ท าให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รายงานว่า ปัจจุบันประเทศไทยใช้พลาสติกภายในประเทศจ านวนมากโดยในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมามีขยะพลาสติก
เกิดขึ้นประมาณปีละ 2 ล้านตัน แต่กลับไปใช้ประโยชน์ประมาณปีละ 0.5 ล้านตัน ส่วนที่เหลือ 1.5 ล้านตัน 
ส่วนใหญ่เป็นเศษขยะถุงพลาสติกท่ีปนเปื้อน เช่น ถุงร้อน ถุงเย็นบรรจุอาหาร ถุงหูหิ้ว เป็นต้น การย่อยสลาย
ของขยะพลาสติกต้องใช้เวลาในการย่อยสลายนับหลายร้อยปี ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณและพ้ืนที่ 
ในการฝังกลบ รวมถึงปัญหาขยะลอยในแม่น้ าล าคลอง ส่งผลกระทบต่อการอุดตันตามประตูระบายน้ าและ
ปัญหาขยะพลาสติกลงสู่ท้องทะเล ส่งผลกระทบต่อสัตว์ทะเล (“อีก 12 ปี “ขยะพลาสติก” หมดไปจากไทย,” 
2562) ดังนั้น จึงมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่งหาแนวทางเพ่ือลดปริมาณขยะพลาสติกท่ีมีอยู่ 
ในปัจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงน าเสนอร่างแผนการจัดการขยะพลาสติก  
พ.ศ. 2561-2573 โดยกรมควบคุมมลพิษจัดท าร่างแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติกให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2562 โดยสาระส าคัญของแผนเป็นการบูรณาการ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวม 
ของประเทศ และเป็นกรอบแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติกแบบบูรณาการ
ของหน่วยงานต่าง ๆ โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการลดการใช้
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วัสดุที่ผลิตขึ้นจากพลาสติก โดยมีการก าหนดมาตรการจูงใจบริษัท ห้างร้าน และสถานประกอบการต่าง ๆ 
เพ่ือลดปริมาณการใช้วัสดุที่ผลิตจากพลาสติก  
 ขั้นตอนแผนปฏิบัติการด้านจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 ของประเทศไทย 
 1. พ.ศ. 2562 ยกเลิกการใช้พลาสติก จ านวน 3 ชนิด ได้แก่  
  1) พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ าดื่ม  
  2) พลาสติกผสมสารอ๊อกโซ่ ได้แก่ สารที่มีส่วนผสมของพืชและมีน้ ามันปิโตรเคมีใน
กระบวนการผลิตไมโครบีด (Microbead)  
  3) พลาสติกประเภทสารโพเอทิลีน ขนาดเล็กกว่า 5 มิลลิเมตรหรือเล็กกว่าเม็ดทราย ซึ่งก าจัดได้ยาก
 2. พ.ศ. 2565 ยกเลิกการใช้พลาสติก จ านวน 4 ชนิด ได้แก่  
  1) พลาสติกประเภทหูหิ้ว ขนาดความหนา 36 ไมครอน  
  2) กล่องโฟมบรรจุอาหาร  
  3) แก้วพลาสติก  
  4) หลอดดูดพลาสติก ยกเว้นในกรณีท่ีจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ ผู้ป่วย และเด็ก 
 3. พ.ศ. 2570 การน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ ร้อยละ 100 โดยจะมีการศึกษา 
และก าหนดประโยชน์ และส่วนที่เป็นประโยชน์กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือน าไปเป็นพลังงาน 
 ทั้งนี้ การด าเนินงานให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดการจัดการขยะพลาสติกตลอด 
วงจรชีวิตของพลาสติกตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบและการผลิต โดยออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco Design) 
คือ วิธีการออกแบบอย่างครบวงจรเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและหลีกเลี่ยงผลกระทบที่จะท าลายสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งมีการจัดการพลาสติกในขั้นตอนการบริโภคและหลังการบริโภค เช่น การคัดแยก การเก็บขน  
การน ากลับไปใช้ประโยชน์ และการก าจัด รวมทั้งใช้แนวทาง 3R ได้แก่ การลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) 
และการน ามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) นอกจากนี้ ให้มีการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) โดยน าพลาสติกกลับเข้าสู่ ระบบกระบวนการผลิต เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าของ
ทรัพยากรให้ครบวงจรทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติก
โดยใช้หลักการ Extendened Producer Responsibility ซึ่งเป็นแนวคิดให้ผู้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบ
สินค้าและผลิตภัณฑ์ตลอดวัฎจักรชีวิตของพลาสติก (“แผน 12 ปี จัดการพลาสติก เลิกใช้ “7 ชนิด” 
ภายในปี 65,” 2562) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 
 ผลิตภัณฑ์พลาสติกมีบทบาทอย่างมากในชีวิตประจ าวันและมีแนวโน้มการใช้งานอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้เกิดขยะพลาสติกในปริมาณมากขึ้นและเป็นปัญหาที่ต้องด าเนินการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก
พลาสติกบางชนิดไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้หรือน ากลับมาใช้ใหม่น้อยมาก นอกจากนี้กระบวนการผลิต
และการก าจัดยังปล่อยสารพิษสู่อากาศ ดิน และน้ า ท าให้เกิดภาวะมลพิษและเกิดภาวะโลกร้อนตามมา 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ถึงแม้จะมีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ลดการใช้ถุงพลาสติก 
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อย่างต่อเนื่องก็ตาม จากปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นทั่วโลกเกี่ยวกับอันตรายของขยะพลาสติก ท าให้หลายประเทศ 
ให้ความส าคัญและมีมาตรการต่าง ๆ ในการด าเนินการ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น  
การเก็บภาษีถุงพลาสติก คิดค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกกับลูกค้า การเก็บค่ามัดจ าขวดพลาสติกเพ่ือรวบรวม
น าไปรีไซเคิล มาตรการห้ามใช้ถุงพลาสติกและแก้วเครื่องดื่มท่ีใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง เป็นต้น  
 จากปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจึงให้ความส าคัญและเร่งหาแนวทางเพ่ือลดปริมาณขยะพลาสติก 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ น าเสนอ
ร่างแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 เพ่ือเป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติก 
ในภาพรวมของประเทศ และเป็นกรอบแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 
พ.ศ. 2561-2573 เพ่ือบูรณาการการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน
รณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการลดการใช้วัสดุที่ผลิตขึ้นจากพลาสติก  
พร้อมทั้งมีมาตรการจูงใจบริษัท ห้างร้าน และสถานประกอบการต่าง ๆ เพ่ือลดปริมาณการใช้วัสดุ 
ที่ผลิตจากพลาสติก และช่วยลดปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระยะยาว แต่สิ่งส าคัญ 
ที่จะท าให้การลดการใช้พลาสติกประสบความส าเร็จ คือ ความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ 
การด าเนินการให้เป็นไปตามแผนอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
 1. ภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ และค าปรึกษา เพ่ือให้ทุกภาคส่วน 
ได้น าแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาปรับใช้อย่างจริงจัง รวมถึงต้องปฏิบัติ 
ตามกฎหมายและแผนงานอย่างเคร่งครัด เพ่ือลดงบประมาณในการก าจัดพลาสติก มีการควบคุมดูแลให้ 
ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญของภัยร้ายจากขยะพลาสติกที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
และสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งสร้างทัศนคติที่ดีและความเข้าใจในเรื่องการจัดการหรือการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง
ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง  

2. ภาคเอกชน ผู้ประกอบการควรปรับเปลี่ยนหรือใช้เทคโนโลยีผลิตนวัตกรรมในการออกแบบ 
บรรจุภัณฑ์จากวัสดุธรรมชาติที่ย่อยสลายได้ ท าให้ลดต้นทุนในการผลิตหรือลดการใช้พลังงาน (น้ ามันดิบ) 
ในการผลิตพลาสติก พร้อมทั้งหาแนวทางร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาในการลดการใช้พลาสติกตามแผนการ 
จัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 อย่างยั่งยืนและให้บรรลุตามเป้าหมาย  
 3. ภาคประชาชน ผู้บริโภคควรตระหนักถึงความส าคัญและหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ 
ที่จะก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และปรับเปลี่ยนความคิดในการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า หรือบริโภค
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีการจัดท าแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573  
เพ่ือน าไปสู่แผนการปฏิบัติอย่างครอบคลุม โดยต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดและเป็นรูปธรรมจึงจะประสบความส าเร็จ  
แต่หากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องละเลยหรือขาดการตระหนักรู้และไม่ค านึงถึงผลเสียในเรื่องดังกล่าวก็จะ 
ยังคงเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอีกต่อไป 
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