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บทน า 
 เมื่อวันที่  22 พฤษภำคม 2566 พรรคร่วมรัฐบำลทั้ ง  
8 พรรคกำรเมือง ได้แถลงลงนำมข้อตกลงบันทึกควำมเข้ำใจร่วม 
(MOU) กำรจัดตั้งรัฐบำลของประชำชน โดยมี 23 นโยบำยร่วม 
ที่จะผลักดันให้เกิดขึ้นในนำมรัฐบำล ซ่ึงหนึ่งในนั้น คือ กำรจัดท ำ
งบประมำณแบบใหม่โดยเน้นวิธีกำรจัดท ำ “งบประมำณฐำนศูนย์ 
(Zero-Based Budgeting : ZBB)” ระบบงบประมำณดังกล่ำวถือว่ำ
เป็นสิ่งที่ใหม่มำกส ำหรับประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ 
กำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยงำนรำชกำรมีควำมคุ้มค่ำกับภำษี
ประชำชน เนื่องจำกเห็นว่ำปัญหำระบบรำชกำรไทย คือ มีโครงสร้ำง
และกฎระเบียบที่ไม่มีควำมคล่องตัว ไม่เอ้ือให้เกิดกำรปรับเปลี่ยน
ไดอย่ำงทันท่วงทีตำมสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว 
นอกจำกนี้ ไม่มีระบบจูงใจให้ข้ำรำชกำรแข่งขันกันสร้ำงผลงำน 
เพรำะระบบประเมิน หรือเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่ยึดโยงกับผลงำน 
ที่ให้บริกำรประชำชนมำกเท่ำที่ควร  ขณะเดียวกันประชำชน 
ยังไม่ได้รับควำมสะดวกในกำรรับบริกำร ระบบต่ำง ๆ ยังไม่รองรับ
บริกำรออนไลน์ทุกประเภท เช่น กำรให้บริกำรต่ำง ๆ   กำรขอใบอนุญำต 
ตลอดจนมีกฎหมำยที่ล้ำสมัยจ ำนวนมำกและยังเปิดช่องให้ 
ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุญำตใช้ดุลยพินิจได้สูง ที่ส ำคัญกำรปรับปรุง
แก้ไขกฎหมำยที่ไม่จ ำเป็นกระท ำด้วยควำมล่ำช้ำ เนื่องจำกรัฐบำล
มอบหมำยให้หน่วยงำนของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในกำรริเริ่มทบทวน
ปรับแก้กฎหมำยตัวเอง ท ำให้ไม่มีหน่วยงำนของรัฐใดจริงจัง 
ในกำรริเริ่มปรับแก้ไขกฎหมำยให้ทันสมัย ดังนั้น กำรจัดท ำ
งบประมำณแบบใหม่ที่เรียกว่ำ “งบประมำณฐำนศูนย์” จึงเป็น
หั ว ใจหลั กห ำกต้ อ งกำรเห็ น ควำม เปลี่ ยนแป ลงใน ระบ บ 
กำรท ำงำนของหน่วยงำนรำชกำร ทั้งนี้ จ ำเป็นจะต้องท ำควำมเข้ำใจ
ระบบงบประมำณส ำคัญ ๆ ที่ประเทศไทยเคยน ำมำใช้เสียก่อน  

  
 

งบประมาณฐานศูนย์: เพิ่มประสิทธิภาพหรืออุปสรรค 
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 งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 
 ระบบงบประมำณของประเทศไทยก่อนปี 2502 จนถึงปี 2524 เป็นกำรจัดสรรงบประมำณแบบ 
แสดงรำยกำร (Line-Item Budgeting) เป็นงบประมำณที่แสดงรำยกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรใช้จ่ำยเงิน 
เน้นกำรควบคุมรำยกำรกำรใช้จ่ำยเงินตำมที่ก ำหนดไว้ เช่น เงินเดือน ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน ค่ำสำธำรณูปโภค 
ค่ำครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้ำง เป็นต้น  
 แม้ว่ำกำรจัดสรรงบประมำณดังกล่ำวจะช่วยให้รัฐบำลสำมำรถควบคุมกำรใช้จ่ำยได้ดี อย่ำงไรก็ตำม 
ยังมีข้อจ ำกัดหลำยประกำรที่ท ำให้รัฐบำลไม่สำมำรถจัดสรรงบประมำณเพ่ือใช้ในกำรก ำกับควบคุมให้กำรใช้จ่ำย
งบประมำณได้เปน็ไปตำมนโยบำยที่ก ำหนดไว้ ดังนี้ 
 1) ไม่มีควำมยืดหยุ่นและควำมคล่องตัวเท่ำที่ควร  
 2) ไม่ได้เน้นประสิทธิภำพกำรบริหำรงำน  
 3) ไม่สำมำรถวัดผลส ำเร็จของงำนได้อย่ำงชัดเจน เนื่องจำกระบบงบประมำณแบบแสดงรำยกำร 
มีลักษณะกำรจัดสรรงบประมำณตำมหมวดรำยจ่ำย ท ำให้ไม่สำมำรถสะท้อนถึงวัตถุประสงค์ของนโยบำยของ
รัฐบำลอย่ำงชัดเจน (นันทนิตย์ นวลมณี, 2560, น. 2-3)  
 งบประมาณแบบวางแผน-แผนงาน (Planning-Programming-Budgeting System : PPBS) 
 เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของงบประมำณแบบแสดงรำยกำร (Line-Item Budgeting) ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2525 ส ำนักงบประมำณจึงได้ปรับปรุงระบบงบประมำณเป็นงบประมำณแบบแผนงำนผสมผสำนกับ
ระบบงบประมำณแบบแสดงรำยกำร หรืองบประมำณแบบวำงแผน -แผนงำน (Planning-Programming-
Budgeting System : PPBS) และน ำมำใช้จนถึงปี 2543 โดยก ำหนดแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ
งบประมำณแบบก ำหนดสัดส่วนของวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยแต่ละด้ำน และแต่ละกระทรวงในลักษณะของ
กำรวำงแผนมหภำคผสมผสำนกับกำรวิเครำะห์รำยละเอียดค ำขอตั้งงบประมำณของส่วนรำชกำร (Bottom-Up 
Process) เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบำยของรัฐบำลและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
(Top-Down Process) ในกำรบริหำรงบประมำณ ตลอดจนเปลี่ยนแปลงระบบกำรอนุมัติเงินประจ ำงวดให้ม ี
ควำมคล่องตัวมำกขึ้น โดยรวมกระบวนกำรจัดสรรเงินไปตั้งจ่ำยในส่วนภูมิภำคพร้อมกับกำรอนุมัติเงินประจ ำงวด  
 งบประมำณแบบวำงแผน-แผนงำน (Planning-Programming-Budgeting System : PPBS) จึงเป็น
กำรจัดสรรงบประมำณที่ให้ควำมส ำคัญแกกำรเชื่อมโยงแผนงำนหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ที่รัฐบำลด ำเนินกำรเข้ำกับ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยที่รัฐบำลต้องกำรจะบรรลุผลจำกแผนงำนหรือกำรด ำเนินกำรนั้น ๆ แม้งบประมำณ
ดังกลำวจะใหควำมส ำคัญแก่ผลผลิตหรือผลลัพธ์มำกขึ้น แต่ยังคงเน้นกำรควบคุมกำรใช้จ่ำยทรัพยำกร (input) 
มำกกว่ำมุ่งผลส ำเร็จของงำน โดยมีกำรควบคุมกำรเบิกจ่ำยงบประมำณอย่ำงเคร่งครัดเช่นเดียวกับงบประมำณ
แบบแสดงรำยกำร นอกจำกนี้ แผนงำนต่ำง ๆ ยังขำดควำมเชื่อมโยงและบำงครั้งมีควำมซ้ ำซ้อนกัน ที่ส ำคัญ 
ขำดควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผนปฏิบัติงำนกับกำรจัดสรรงบประมำณ ส่งผลให้กำรจัดสรรงบประมำณในทำงปฏิบัติ
ยังคงยึดวิธีกำรเจรจำต่อรองระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำรกับส ำนักงบประมำณและกำรอนุมัติโครงกำรมีลักษณะ
แบบเพ่ิมเสริม (incremental) ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับ “ดุลยพินิจ” ของผู้ทีม่ีอ ำนำจในกำรจัดสรรค่อนข้ำงมำก 
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 กำรควบคุมรำยจำยดังกลำวภำยใต้งบประมำณแบบวำงแผน-แผนงำน (Planning-Programming-
Budgeting System : PPBS) สำมำรถช่วยให้รัฐบำลควบคุมกำรใช้จ่ำยของหน่วยงำนรำชกำรได้ค่อนข้ำงดี  
แตมี่ปญัหำหลำยประกำร ดังต่อไปนี้ 
 1) กำรคุมเข้มด้ำนกำรใช้จ่ำยท ำให้มีกำรพัฒนำระเบียบขั้นตอนในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณท่ีละเอียด
และซับซ้อน ส่งผลให้หน่วยงำนรำชกำรขำดควำมคล่องตัว เช่น ในกรณีของระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เป็นต้น 
 2) กำรที่หน่วยงำนรำชกำรไม่สำมำรถโอนงบประมำณที่ตัดลดเพ่ือน ำไปใช้จ่ำยในกิจกรรมหรือ
โครงกำรอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่เพียงพอ หรือน ำไปใช้จ่ำยในกิจกรรมที่มีควำมต้องกำร
งบประมำณเพ่ิมเติมท ำให้หน่วยงำนรำชกำรขำดแรงจูงใจที่จะประหยัดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภำพ 
ในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ แต่จะท ำให้มีกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณที่ไดรับกำรจัดสรรให้หมดภำยใน 
ปงบประมำณ ซึ่งจะสังเกตเห็นได้ว่ำหน่วยงำนรำชกำรมักจะมีกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณจ ำนวนมำกเป็นพิเศษ
เมื่อใกล้สิ้นปีงบประมำณ  
 3) กำรจัดสรรงบประมำณที่ไม่ได้ค ำนึงถึงผลงำนท ำให้หน่วยงำนรำชกำรไม่ต้องรับผิดชอบต่อคุณภำพ
ของผลงำน นอกจำกนี้ ยังมีแรงจูงใจที่จะขยำยกรอบภำรกิจหน้ำที่ของตนให้กว้ำงมำกขึ้นตลอดเวลำเพ่ือที่จะ
สำมำรถขอต้ังวงเงินงบประมำณไดม้ำกขึ้น โดยไมค่ ำนึงถึงควำมจ ำเป็น ควำมคุ้มทุน หรือควำมซ้ ำซ้อนของโครงกำร 
 4) กำรที่หน่วยงำนรำชกำรไม่ตระหนักถึงควำมคุ้มค่ำของกำรใช้จ่ำยเท่ำที่ควรท ำให้ขำดกำรพัฒนำ
ฐำนข้อมูลที่ต้องใช้ในกำรประเมินประสิทธิภำพในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เช่น ระบบบัญชีกำรเงินของ 
หน่วยงำนรำชกำรไมม่ีกำรพัฒนำวิธีกำรค ำนวณต้นทุนในกำรให้บริกำรหรือในกำรด ำเนินกิจกรรม ซึ่งจะต่ำงกับ
ในกรณีของรัฐวิสำหกิจหลำยแหงที่มีระบบกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน  
 ปัญหำต่ำง ๆ ในกำรปฏิรูประบบงบประมำณภำยใต้งบประมำณแบบวำงแผน-แผนงำน (Planning-
Programming-Budgeting System : PPBS) เป็นปัจจุยกระตุ้นให้มีควำมพยำยำมท่ีจะปฏิรูประบบงบประมำณ
เพ่ือที่จะให้หน่วยงำนรำชกำรมีอิสระในกำรบริหำรจัดกำรวงเงินงบประมำณของตนเองมำกขึ้น โดยปรับวิธีกำร
จัดสรรงบประมำณจำกกำรจัดสรรตำมค ำของบประมำณใช้จ่ำยของหน่วยรำชกำร ซึ่งมีรำยละเอียดเกี่ยวกับ
รำยกำรใช้จำยมำเป็นกำรจัดสรรงบประมำณท่ีอิงกับผลงำนของหน่วยงำนรำชกำร (สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศไทย, 2547, น. 1-1-1-2) 
 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2542 ส ำนักงบประมำณได้มีกำรน ำร่องงบประมำณแบบมุ่ งเน้นผลงำนมำใช้  
โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดพันธกิจขององค์กรเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงำน งำน/โครงกำร
อย่ำงเป็นระบบ มีกำรติดตำมประเมินผลเพ่ือวัดผลส ำเร็จของงำนอย่ำงสม่ ำเสมอ เป็นระบบที่เชื่อมโยงกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกร กำรเงิน และพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส ำเร็จของงำนหรือพันธกิจต่ำง ๆ ขององค์กร 
หรือของรัฐภำยใต้ระบบกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี ลักษณะส ำคัญของงบประมำณแบบมุ่งเน้น
ผลงำนต้องมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทำงท่ีถูกต้อง 
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 อยำงไรก็ตำม ส ำนักงบประมำณได้ยกเลิกโครงกำรหน่วยงำนน ำร่องทั้งหมดตั้งแตปี 2544 โดยหน่วยงำน
ทั้งหมดได้เข้ำสู่เเผนปฏิรูประบบงบประมำณใหม่ซึ่งไม่ผูกโยงกับกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรจัดกำรทำงกำรเงิน
และกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำส ำคัญของโครงกำรน ำร่องดังกล่ำวมี 3 ประกำร คือ  
 1) โครงกำรดังกล่ำวขำดแรงกดดันจำกกำรเมืองท ำให้ไม่มีควำมคืบหน้ำเท่ำที่ควร เนื่องจำกหน่วยงำน
รำชกำรหลำยแห่งยังขำดควำมตื่นตัวและกระตือรือร้นที่จะปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำน
กำรเงินในหน่วยงำนของตนเอง  
 2) มำตรฐำนกำรจัดกำรทำงกำรเงินที่ก ำหนดขึ้นมำนั้นมีหลำยองค์ประกอบมำกเกินไปท ำให้หน่วยงำน
น ำร่องไม่สำมำรถทุ่มเททรัพยำกรให้กับองค์ประกอบที่ส ำคัญที่สุดในกำรรองรับงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน 
ซึ่งได้แก่ กำรใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในกำรจัดท ำบัญชีทำงกำรเงินที่ได้มำตรฐำนพ้ืนฐำนและกำรค ำนวณต้นทุน
ในกำรผลิตหรือใหบริกำรเท่ำนั้น  
 3) ข้อเสนอแนะของที่ปรึกษำจำกต่ำงประเทศไม่สอดคล้องกับกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรปฏิรูป
ระบบงบประมำณ เช่น กำรปรับระบบบัญชีให้เป็นระบบบัญชีแบบเกณฑ์คงค้ำงยังมิใช่สิ่งที่จ ำเป็นในขั้นแรก
ของกำรกระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรงบประมำณและกำรจัดสรรงบประมำณตำมผลงำน หำก เป็นสิ่งที่จะ 
ช่วยให้กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนมีควำมถูกต้องและแม่นย ำขึ้นเท่ำนั้น 
 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : 
SPBB) 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2546 ส ำนักงบประมำณได้มีกำรปรับเปลี่ยนระบบงบประมำณจำกงบประมำณ
แบบแผนงำนเป็นงบประมำณแบบมุ่ งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) เพ่ือให้กำรจัดสรรงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณสำมำรถขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ของรัฐบำลให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้และเกิดประโยชน์อย่ำงแท้จริง หลักกำรส ำคัญของ
งบประมำณแบบใหม่ คือ กำรจัดสรรงบประมำณให้เชื่อมโยงและสำมำรถขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ของรัฐบำล 
ได้ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดและจัดสรรงบประมำณให้เหมำะสมสอดคล้องกับผลงำน (Performance) ของ
หน่วยงำนภำครัฐในกำรน ำส่งผลส ำเร็จตำมยุทธศำสตร์ของรัฐบำลในแต่ละปีงบประมำณ โดยหน่วยงำนภำครัฐ 
ที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณพันธกิจในกำรด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ของรัฐบำลจะต้องก ำหนด
เป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง ยุทธศำสตร์กระทรวง เป้ำหมำยกำรให้บริกำร หน่วยงำนแผนยุทธศำสตร์ 
ผลผลิต/โครงกำรและกิจกรรม และด ำเนินกำรบริหำรงำนตำมแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรบรรลุ
เป้ำหมำยที่ก ำหนด เพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ที่รับผิดชอบ ดังนั้น กำรที่จะจัดสรรงบประมำณ 
ให้เหมำะสมสอดคล้องกับผลงำน (Performance) ของหน่วยงำนภำครัฐในกำรน ำส่งผลส ำเร็จตำมยุทธศำสตร์
ของรัฐบำล จึงจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรติดตำมประเมินผลเพ่ือให้ทรำบผลกำรด ำเนินงำนจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ของหน่วยงำนภำครัฐอันเป็นสำรสนเทศที่ส ำคัญในกระบวนกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณและกำรพิจำรณำ
จัดสรรงบประมำณให้เหมำะสมสอดคล้องกับผลงำน (Performance) ของหน่วยงำนภำครัฐในกำรน ำส่ง
ผลส ำเร็จตำมยุทธศำสตร์ของรัฐบำลในแต่ละปีงบประมำณ 
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 หลักกำรส ำคัญของระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ มีดังนี ้
 1) รัฐบำลสำมำรถใช้วิธีกำรและกระบวนกำรงบประมำณเป็นเครื่องมือในกำรจัดสรรทรัพยำกร  
ให้เกิดผลส ำเร็จตำมนโยบำยและให้เห็นผลลัพธ์ที่ประชำชนจะได้รับจำกนโยบำยนั้น 
 2) กำรมุ่งเน้นให้เกิดกำรใช้จ่ำยงบประมำณโดยค ำนึงถึงควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
 3) หน่วยงำนปฏิบัติมีควำมคล่องตัวในกำรจัดท ำและบริหำรงบประมำณและต้องมีควำมรับผิดชอบ 
ในกำรน ำงบประมำณไปใช้ให้เกิดผลตำมยุทธศำสตร์ ตลอดจนสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน  
โดยผ่ำนระบบตรวจสอบผลกำรปฏิบัติงำนและผลทำงกำรเงินที่รวดเร็วและทันสมัย สำมำรถคำดกำรณ์กำรใช้จ่ำย
งบประมำณล่วงหน้ำไดโ้ดยใช้นโยบำย/ยุทธศำสตร์เป็นตัวน ำ และจัดล ำดับควำมส ำคัญของเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 
(นันทนิตย์ นวลมณี, 2560, น. 6-8) 
 
งบประมาณฐานศูนย์คืออะไร?  
 งบประมำณฐำนศูนย์ (Zero-Based Budgeting) ถูกพัฒนำขึ้นโดยนำยปีเตอร์ เพียร์ (Peter Pyhrr) 
ซ่ึงได้เขียนบทควำมเรื่อง ZBB ใน Harvard Business Review ในปี 2513 จนได้รับควำมสนใจ ต่อมำเมื่อมำท ำหน้ำที่
ผู้จัดกำรบริษัท Texas Instruments ในสหรัฐอเมริกำ จึงได้น ำระบบกำรจัดท ำงบประมำณนี้มำใช้จนประสบ
ควำมส ำเร็จอย่ำงมำก (ผ่ำแนวคิดงบประมำณ “ฐำนศูนย์” เขย่ำ “รัฐรำชกำร” ปั่นป่วน ปิดฉำกยุทธศำสตร์ชำต ิ
20 ปี “ยุคลุง”, 2566) 
 ต่อมำในปี 2519 นำยจิมมี่ คำร์เตอร์ ซึ่งด ำรงต ำแหน่งผู้ว่ำกำรรัฐจอร์เจียในขณะนั้นได้กล่ำว 
ในระหว่ำงหำเสียงเพ่ือชิงต ำแหน่งประธำนำธิบดีของสหรัฐอเมริกำว่ำ “ถ้าผมได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดี...
จะจัดท างบประมาณฐานศูนย์ซ่ึงประเมินทุกโปรแกรมทุกปี และก าจัดโปรแกรมที่ล้าสมัยออกไป” เนื่องจำก
สมัยที่นำยจิมมี่ คำร์เตอร์ ด ำรงต ำแหน่งผู้ว่ำกำรรัฐจอร์เจียนั้น ตนเองได้น ำงบประมำณฐำนศูนย์มำใช้ 
ในกำรจัดท ำงบประมำณของรัฐและรู้สึกพอใจเป็นอย่ำงมำก จึงประสงค์จะน ำมำใช้หำกได้รับเลือกเป็น
ประธำนำธิบดีของสหรัฐอเมริกำ แม้ว่ำโดยหลักกำรจะสำมำรถช่วยลดค่ำใช้จ่ำยในส่วนที่ไม่จ ำเป็นได้ แต่ก็มี
รำยละเอียดปลีกย่อยจ ำนวนมำกที่เป็นจุดอ่อน จนมีกำรยกเลิกกำรจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์ไปในปี 2524 
 อย่ำงไรก็ตำม บริษัทเอกชนรำยใหญ่ เช่น Coca-Cola, Honeywell, Coty, Uniliver, Hershey, 
GM, Kraft Heinz, Kellogg หรือ Mondelez ได้ให้ควำมสนใจกับงบประมำณฐำนศูนย์ รวมทั้งภำครัฐในภำวะ
เศรษฐกิจตกต่ ำ โดยอำจมีกำรประยุกต์หรือปรับเปลี่ยนรำยละเอียดเพียงเล็กน้อย 
 งบประมำณฐำนศูนย์ คือ กำรจัดท ำงบประมำณที่ค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและควำมเหมำะสมของ
สถำนกำรณ์ในช่วงเวลำนั้น โดยไม่ค ำนึงถึงงบประมำณที่เคยได้รับในปีก่อน ทั้งนี้ งบประมำณฐำนศูนย์นี้ 
จะตั้งค ำถำม 3 ประเด็น คือ 
 1. ควำมจ ำเป็นของโครงกำรในปีงบประมำณต่อไปยังจ ำเป็นอยู่หรือไม่ 
 2. งบประมำณท่ีขอมำสูงเกินควำมเป็นจริงหรือไม่ 
 3. ผลลัพธ์ที่ผ่ำนมำของโครงกำรเป็นอย่ำงไร ส ำเร็จมำกน้อยขนำดไหน 
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 ซึ่งหน่วยงำนที่ท ำแผนงบประมำณมำเสนอจะต้องแจกแจงและชี้แจงผ่ำน 3 ค ำถำมดังกล่ำว เพื่อแสดง
ให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นและเหตุผลของงบประมำณที่เสนอมำ (BITE SIZE : งบประมำณฐำนศูนย์ (Zero-Based 
Budgeting) ฉบับกระชับ, 2566) 
 
เหตุใดงบประมาณต้องเริ่มจากศูนย์? 
 งบประมำณฐำนศูนย์มีควำมหมำยตรงตัว คือ กำรจัดท ำแผนงบประมำณโดยเริ่มจำกกระดำษเปล่ำ 
วิธีกำรนี้แทบจะเรียกได้ว่ำตรงกันข้ำมกับกำรจัดท ำงบประมำณทั่วไปที่จะปรับลดหรือปรับเพ่ิมโดยอ้ำงอิงจำก
งบประมำณในอดีตที่ผ่ำนมำ หรือหำกจะเปรียบเทียบให้เห็นภำพชัดเจน วิธีกำรท ำงบประมำณแบบเดิม 
อำจเรียกได้ว่ำ “เริ่มจำกหนึ่งร้อย” โดยพิจำรณำจำกตัวเลขงบประมำณในอดีตเพ่ือน ำมำคำดกำรณ์ตัวเลข
งบประมำณในอนำคต  
 วิธีกำรท ำงบประมำณฐำนศูนย์แตกต่ำงจำกวิธีดั้งเดิมอย่ำงสิ้นเชิง เนื่องจำกแต่ละหน่วยงำนต้องน ำเสนอ
โครงกำรหรือสิ่งใหม่ ๆ เพ่ือของบประมำณเพ่ิมเติม ตลอดจนยังต้องมองย้อนกลับไปให้เหตุผลว่ำงบประมำณ 
ที่ได้รับจัดสรรในอดีตที่ผ่ำนมำยังมีควำมจ ำเป็นและสอดคล้องกับควำมจ ำเป็นในปัจจุบันหรือไม่ อย่ำงไร 
หมำยควำมว่ำ ผู้บริหำรระดับกลำงของแต่ละหน่วยงำนจะต้องวิเครำะห์เพ่ือหำเหตุผลมำสนับสนุนว่ำเหตุใด
หน่วยงำนถึงควรได้รับงบประมำณแบบละเอียดทุกบำททุกสตำงค์ น ำไปสู่กำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรท ำงำน
และรื้อระบบเก่ำเพ่ือมองหำค่ำใช้จ่ำยที่ไม่จ ำเป็น พร้อมกับยกเลิกโครงกำรหรือหน่วยงำนที่ไม่สอดคล้องกับ
นโยบำยในภำพรวม 
 กำรท ำงบประมำณฐำนศูนย์ในทำงทฤษฎีเริ่มด้วยกำรตัดแบ่งองค์กรออกเป็น “หน่วยตัดสินใจ” 
(decision units) ซึ่งปกติแล้วจะอิงตำมฝ่ำยต่ำง ๆ เช่น งำนทะเบียน งำนบริกำรประชำชน หรืองำนบัญชี 
หรืออำจอิงตำมโครงกำรได้เช่นกัน ผู้บริหำรในแต่ละหน่วยจะต้องเตรียมรำยละเอียดและกำรประเมินผลของ
กิจกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมดในหน่วยงำน ทรัพยำกรที่จ ำเป็น รวมถึงทำงเลือกอ่ืน ๆ ที่สำมำรถส่งมอบผลิตภัณฑ์
หรือบริกำรได้เหมือนกัน 
 ในแต่ละหน่วยตัดสินใจสำมำรถจัดแบ่งค่ำใช้จ่ำยออกเป็น 3 กลุ่มเบื้องต้น ดังนี้  
 1) ค่ำใช้จ่ำยฐำน หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยขั้นต่ ำที่น้อยที่สุดเพื่อที่จะสำมำรถส่งมอบแผนงำน/โครงกำร 
 2) ค่ำใช้จ่ำยในปัจจุบัน หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยที่สำมำรถบรรลุระดับกำรส่งมอบแผนงำน/โครงกำร
เทียบเท่ำกับที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้  ผู้บริหำรจะต้องพิจำรณำและน ำทำงเลือกอ่ืนๆ นอกเหนือจำกระบบ 
ที่ใช้อยู่เดิมอีกด้วย 
 3) ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรพัฒนำ หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยที่จะช่วยยกระดับกำรส่งมอบแผนงำน/โครงกำร 
ให้ดียิ่งขึ้นกว่ำในปัจจุบัน 
 จะเห็นว่ำกระบวนกำรดังกล่ำวต้องอำศัยข้อมูลแบบละเอียด ผู้บริหำรระดับกลำงรวมถึงหัวหน้ำงำน
กลุ่มย่อยจ ำเป็นต้องท ำงำนร่วมกันเพ่ือเข้ำใจกำรท ำงำนและค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นทั้งหมดในฝ่ำยงำน ต้องใช้ทั้งเวลำ
และทรัพยำกรมหำศำล พร้อมกับต้องประสำนงำนกับหลำยฝ่ำยในองค์กร  เมื่อจัดกลุ่มค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด
เรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ กำรเรียงล ำดับควำมส ำคัญของแต่ละส่วนก่อนจะส่งรำยงำนทั้งหมดกลับไปยัง
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หน่วยงำนส่วนกลำงเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำจัดล ำดับควำมส ำคัญอีกครั้งหนึ่ ง แล้วส่งต่อไปยัง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่จะได้เห็นข้อมูลกำรใช้งบประมำณของทุกหน่วยงำนอย่ำงละเอียดเพ่ือประกอบ  
กำรตัดสินใจ ท ำให้ประชำชนสำมำรถมั่นใจได้ว่ำเงินภำษีจะถูกใช้อย่ำงคุ้มค่ำและสอดคล้องกับนโยบำยของ
รัฐบำลที่ตนเองเลือกเข้ำไปบริหำรประเทศ (รพีพัฒน์ อิงคสิทธิ์, 2566) 
 
ขั้นตอนการจัดท างบประมาณฐานศูนย์ 
     1. แจกแจงภำรกิจของหน่วยตัดสินใจ (decision unit) ภำรกิจนี้อำจเป็นกิจกรรมเดี่ยวหรือกิจกรรมกลุ่ม 
ในองค์กรหนึ่งๆ จะประกอบด้วย decision unit มำกมำย หน่วยงำนที่เป็นตัวก ำเนิดรำยจ่ำยทั้งหลำย เช่น 
ฝ่ำยกำรตลำด ฝ่ำยผลิต ฝ่ำยทรัพยำกรมนุษย์ ฝ่ำยวิจัยและพัฒนำ หรือแม้แต่หน่วยหำรำยได้ เช่น  
ฝ่ำยขำยที่มีค่ำใช้จ่ำยทำงอ้อม (overhead) ก็ล้วนเป็น decision unit ในควำมหมำยนี้ทั้งสิ้น กำรแจกแจง
ภำรกิจนับเป็นขั้นตอนส ำคัญในกำรตรวจสอบรำยจ่ำย ผู้บริหำร decision unit จะต้องอธิบำยรำยละเอียดของ
กิจกรรมและงบประมำณที่ decision unit ต้องกำรใช้ ค ำอธิบำยดังกล่ำวจะไม่อ้ำงอิงงบประมำณเดิม หรือน ำ
กำรใช้จ่ำยของปีที่แล้วหรือไตรมำสที่แล้วมำอ้ำง 
 2. แตกเป็นภำรกิจย่อย ในขั้นนี้ภำรกิจของ decision unit ที่กล่ำวถึงในขั้นตอนที่หนึ่งจะถูกน ำมำ
แตกออกเป็นชุดภำรกิจ (packages) ทุกชุดภำรกิจจะต้องสอดคล้องไปในทิศทำงเดียวกันกับวัตถุประสงค์ของ
องค์กร โดยแต่ละชุดภำรกิจจะท ำหน้ำที่เสมือนค ำร้องเพ่ือขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ ประกอบด้วยข้อมูล
ต่อไปนี้ 
 - งำนที่ชุดภำรกิจจะปฏิบัติ 
 - เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของ decision unit ซึ่งมีชุดภำรกิจนี้เป็นองค์ประกอบ 
 - เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของชุดภำรกิจ 
 - บทวิเครำะห์ควำมจ ำเป็นของงำน 
 - บทวิเครำะห์ควำมสำมำรถทำงเทคนิคในกำรปฏิบัติงำน 
 - บทวิเครำะห์ทำงเลือกในกำรด ำเนินงำน 
 3. ชุดภำรกิจทั้งหมดใน decision unit จะถูกน ำมำรวมจัดอันดับควำมส ำคัญตำมหลักควำมคุ้มค่ำของ
กำรลงทุน (cost-benefit analysis) เพ่ือให้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัดได้รับกำรจัดสรรอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกที่สุด 
กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของชุดภำรกิจจะน ำทำงเลือกทั้งหลำยของชุดภำรกิจแต่ละชุดมำพิจำรณำด้วย  
ชุดภำรกิจที่จะได้รับกำรอนุมัติจำกผู้บริหำรระดับสูง คือ ชุดภำรกิจที่สำมำรถท ำให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ 
ที่ก ำหนดไว้ ฝ่ำยบริหำรต้องมั่นใจด้วยว่ำค่ำใช้จ่ำยในแต่ละชุดภำรกิจที่น ำเสนอมำนั้นถูกต้องและเป็นจริง 
 4. จัดสรรงบประมำณให้กับชุดภำรกิจที่มีล ำดับควำมส ำคัญสูง 
 5. ควบคุมและติดตำมผลกำรด ำเนินงำน กำรวัดผลกำรด ำเนินงำนจะช่ วยให้ผู้บริหำรเข้ำใจได้ว่ำ 
ได้จัดสรรงบประมำณไปอย่ำงถูกต้องหรือไม่ (ปิยนันท์ สวัสดิ์ศฤงฆำร, 2562) 
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ภาพที่ 1 ประโยชน์และควำมท้ำทำยของงบประมำณฐำนศูนย์ 
ที่มา: ประโยชน์ vs. ควำมท้ำทำย ของ ‘งบประมำณฐำนศูนย์’ ผู้เชี่ยวชำญแนะ ท ำอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป  
และควรท ำทุก 3 -5 ปี  แทนทุกปี , โดย วำรำดำ  ทองจ ำนงค์ , 30 พฤษภำคม 2566, สืบค้นจำก 
https://thestandard.co/mou-zero-based-budgeting/ 
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ข้อดีของงบประมาณฐานศูนย์ 
 งบประมำณฐำนศูนย์มีข้อดี ดังต่อไปนี้ 
 1) งบประมำณมีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้น งบประมำณฐำนศูนย์สำมำรถส่งเสริมควำมมีประสิทธิภำพของ
งบประมำณได้ โดยก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบรำยกำรงบประมำณท้ังหมดอย่ำงละเอียดถี่ถ้วน จะช่วยให้เห็นถึง
ค่ำใช้จ่ำยที่ซ้ ำซ้อนหรือไม่จ ำเป็น ซึ่งจะน ำไปสู่กำรลดต้นทุนและสนับสนุนให้มีกำรจัดสรรทรัพยำกร 
อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น ไม่ใช่ของบประมำณเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ โดยไม่เพ่ิมผลิตผล 
 2) กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของทรัพยำกรดีขึ้น กำรจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์จะท ำให้ทรัพยำกร  
ของรัฐบำลได้รับกำรจัดสรรตำมประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น แทนที่จะอำศัยรูปแบบกำรจัดท ำงบประมำณในอดีต 
ช่วยให้ผู้มีอ ำนำจตัดสินใจจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรต่ำง ๆ ได้ดขีึ้น 
 3) เพ่ิมควำมยืดหยุ่นและกำรปรับตัวของหน่วยงำนภำครัฐ เนื่องจำกงบประมำณฐำนศูนย์จะสนับสนุน
แนวทำงที่ยืดหยุ่นในกำรจัดท ำงบประมำณ โดยกำรวิเครำะห์แต่ละรำยกำรงบประมำณจะช่วยให้สำมำรถ
ปรับเปลี่ยนไปตำมควำมต้องกำรที่เปลี่ยนแปลง ล ำดับควำมส ำคัญที่เกิดขึ้นใหม่ และสถำนกำรณ์ที่ไม่คำดฝัน 
ช่วยให้กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณคล่องตัวและตอบสนองได้ดีขึ้น  
 4) ช่วยยกระดับควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
 5) ช่วยให้กำรใช้งบประมำณมีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำตำมควำมจ ำเป็นของสถำนกำรณ์  รวมถึง 
ช่วยตรวจสอบงบประมำณท่ีสูงเกินจริงได้ (วำรำดำ ทองจ ำนงค์, 2566) 
 
ปัญหาในทางปฏิบัติของงบประมาณฐานศูนย์ 
 แม้ว่ำงบประมำณฐำนศูนย์จะมีข้อดีหลำยประกำร แต่งบประมำณฐำนศูนย์มีปัญหำในทำงปฏิบัติ 
ดังต่อไปนี้ 
 1) ต้องใช้ระยะเวลำ ควำมเชี่ยวชำญ และทรัพยำกรจ ำนวนมำกเพ่ือประกอบกำรตัดสินใจ เนื่องจำก
ต้องวิเครำะห์และปรับงบประมำณแต่ละรำยกำรให้สมเหตุสมผล กระบวนกำรดังกล่ำวจึงมีควำมซับซ้อนกับ 
กำรประเมินผลที่มีอยู่แล้วในอดีตและใช้ระยะเวลำนำน โดยเฉพำะในช่วงกำรเปลี่ยนแปลงระยะเริ่มต้น 
รัฐบำลอำจจะต้องลงทุนในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถโดยกำรจัดฝึกอบรม (Workshop) แก่นักวิเครำะห์งบประมำณ
และผู้มีอ ำนำจตัดสินใจเพ่ือให้กำรจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์ประสบควำมส ำเร็จ  อีกทั้งกระบวนกำรดังกล่ำว
ต้องอำศัยทักษะและองค์ควำมรู้ชุดใหม่ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะเผื่อเวลำส ำหรับกำรฝึกอบรม และอำจต้องแบ่ง
ก ำลังคนบำงส่วนในกำรเร่งจัดกำร ตลอดจนกำรเตรียมเอกสำรและกำรพิจำรณำงบประมำณต้องใช้ระยะ
เวลำนำน ซึ่งอำจส่งผลให้กำรพิจำรณำงบประมำณเสร็จสิ้นล่ำช้ำออกไป 
 2) โครงกำรเดิมอำจหยุดชะงัก เนื่องจำกแต่ละรำยกำรจ ำเป็นต้องได้รับกำรประเมินใหม่จึงอำจท ำให้
เกิดควำมไม่แน่นอนหรือเกิดกำรต่อต้ำนจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่คุ้นเคยกับกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณแบบเดิม 
 3) กำรจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์ต้องตรวจสอบและประเมินอย่ำงต่อเนื่อง  จึงอำจส่งผลให้เกิด 
กำรมุ่งเน้นผลลัพธ์ระยะสั้น ซึ่งกำรลงทุนหรือกิจกรรมที่มีผลลัพธ์ในระยะยำวอำจได้รับควำมสนใจน้อยลง  
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จึงต้องมีกำรก ำกับดูแลอย่ำงรอบคอบเพ่ือให้ควำมต้องกำรในระยะสั้นสมดุลกับล ำดับควำมส ำคัญเชิงกลยุทธ์ 
ในระยะยำว  
 4) ผู้บริหำรแต่ละหน่วยงำนภำครัฐจ ำเป็นต้องปรับแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้เหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป (วำรำดำ ทองจ ำนงค์, 2566) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา  
 ระบบงบประมำณของไทยในปัจจุบันเป็นงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) ซึ่งส ำนักงบประมำณถือเป็นหน่วยงำนหลักของรัฐบำลที่มีหน้ำที่
ในกำรจัดสรรงบประมำณแผ่นดินให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำประเทศ งบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน
ตำมยุทธศำสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) ให้ควำมส ำคัญกับควำมส ำเร็จตำม
เป้ำหมำยในทุกระดับ ตั้งแต่เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติจนถึงเป้ำหมำยกำรให้บริกำรของกระทรวง  
และหน่วยงำน โดยเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์จะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จที่ต้องกำร ทั้งนี้ กระบวนกำรท ำงำนจะต้อง
มีควำมเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และน ำไปสู่จุดหมำยสุดท้ำยตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงเป็นระบบ 
ซึ่งจะต้องมีควำมเกี่ยวข้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมำย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และระบบกำรท ำงำนที่ชัดเจน 
และมีผลต่อกำรท ำตำมแผนและกำรติดตำมผลตำมแผนกำรจัดสรรงบประมำณต่ำง ๆ 
 เนื่องด้วยวงเงินงบประมำณที่ มีอยู่จ ำกัด ท ำให้หน่วยรับงบประมำณต้องใช้จ่ำยงบประมำณ 
อย่ำงประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติและประชำชน ซึ่งนอกจำกควรให้ควำมสนใจว่ำ 
วงเงินงบประมำณทั้งสิ้นมีเท่ำไรแล้ว ควรให้ควำมสนใจในรำยละเอียดว่ำวงเงินดังกล่ำวจะคุ้มค่ำกับกำรลงทุน
หรือไม่ด้วย และเพ่ือให้กำรติดตำมและประเมินผลควำมส ำเร็จของแต่ละระดับที่โปร่งใสและตรวจสอบได้  
หน่วยรับงบประมำณควรพิจำรณำและทบทวนเป้ำหมำย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงกำร ตัวชี้วัดผลส ำ เร็จ 
ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ ได้แก่  
 1) ทบทวนค่ำใช้จ่ำยเดิม กำรพิจำรณำปรับลดงบประมำณจะส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำยกำรด ำเนิน
ภำรกิจในปีถัดไปหรือไม่   
 2) ทบทวนรำยกำรค่ำใช้จ่ำยที่ไม่จ ำเป็น ตลอดจนชะลอ/ยกเลิก/ปรับลดเป้ำหมำยหรือค่ำใช้จ่ำย   
ซึ่งในบำงภำรกิจใช้หลักงบประมำณฐำนศูนย์ (Zero-Based Budgeting) เข้ำมำพิจำรณำร่วมด้วย  
 3) น ำเงินที่ปรับลดมำจัดสรรเพิ่มเติมให้กับโครงกำรตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์ที่มีล ำดับควำมส ำคัญ
จ ำเป็นเร่งด่วน หน่วยงำนมีศักยภำพและมีควำมพร้อมก่อนจะมีกำรตัดสินใจและวำงแผนในปีงบประมำณถัดไป 
 ทั้งนี้ กำรใช้งบประมำณฐำนศูนย์จ ำเป็นต้องใช้ฐำนข้อมูลมหำศำล และมีกำรเตรียมพร้อมรัดกุม 
กับทุกหน่วยงำนรำชกำร เพรำะ “ระบบงบประมำณ” เป็นระบบที่ใหญ่ ผูกพันไปทุกภำคส่วนตั้งแต่ส่วนกลำง
ไปสู่ท้องถิ่น รวมไปถึงสถำนศึกษำและโรงพยำบำลด้วย 
 กำรใช้งบประมำณฐำนศูนย์กับหน่วยงำนภำครัฐยังมีปัญหำเรื่องกรอบระยะเวลำ เนื่องจำกรัฐบำล 
ไม่มีควำมยืดหยุ่นเท่ำกับภำคเอกชน อีกทั้งยังมีกรอบระยะเวลำชัดเจนที่จ ำเป็นต้องอนุมัติงบประมำณเพ่ือให้
หน่วยงำนต่ำง ๆ ของรัฐท ำงำนได้ ซึ่งอำจต้องใช้เวลำ 1-2 ปี เพ่ือเตรียมกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบของงบประมำณ 
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ทั้งนี้ กำรใช้ทรัพยำกรมหำศำลเพ่ือจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์จะคุ้มค่ำต่อเมื่อประโยชน์จำกกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
และตัดทอนงบประมำณมีมำกกว่ำทรัพยำกรที่ทุ่มเทลงไปภำยใต้เงื่อนไขที่ว่ำกำรตัดทอนงบประมำณจะไม่ลดทอน
คุณภำพกำรบริกำรของหน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งนับเป็นโจทย์ส ำคัญส ำหรับรัฐบำลที่งบประมำณประมำณหนึ่งในสำม
ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นงบประจ ำ ได้แก่ เงินเดือนและสวัสดิกำรของข้ำรำชกำรและพนักงำนของรัฐ 
ซึ่งกำรลดหรือปลดจ ำนวนข้ำรำชกำรหรือพนักงำนของรัฐหรือยกเลิกสวัสดิกำรเป็นสิ่งที่กระท ำได้ยำกทำงกำรเมือง
เนื่องจำกมีผลกระทบต่อฐำนเสียงของพรรคกำรเมือง นอกจำกนี้ กำรจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์จะมีประโยชน์สูงสุด
ในช่วงแรกก่อนจะค่อย ๆ ลดลงเมื่อมีกำรท ำซ้ ำอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกำรสอบทำนกิจกรรมและค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด
ของหน่วยงำนในครั้งหลัง ๆ อำจไม่ได้ช่วยเพิ่มประสิทธิภำพหรือลดค่ำใช้จ่ำยได้เท่ำกับครั้งแรก ๆ  
 ด้วยเหตุนี้ กำรจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์ควรจะเป็นลักษณะของกำรทยอยจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์
ตำมล ำดับควำมส ำคัญของหน่วยงำน เช่น ในปีแรกอำจเลือกเพียงบำงกระทรวงที่มีโอกำสตัดลดงบประมำณสูงที่สุด 
ก่อนจะวนไปเรื่อย ๆ จนครบทุกกระทรวง และใช้วิธีสลับระหว่ำงกำรจัดท ำงบประมำณฐำนศูนย์และงบประมำณ
แบบดั้งเดิม เช่น อำจทบทวนแบบงบประมำณฐำนศูนย์ทุก ๆ รอบระยะเวลำ 3-5 ปี เพ่ือลดภำระงำนของข้ำรำชกำร
หรือพนักงำนของรัฐและทรัพยำกรที่ต้องทุ่มให้กับกระบวนกำรดังกล่ำว 
 งบประมำณฐำนศูนย์เป็นหนึ่งในนโยบำยที่น่ำสนใจอย่ำงยิ่ง อย่ำงไรก็ตำม กำรน ำนโยบำยมำปฏิบัติ
ควรด ำเนินกำรอย่ำงระมัดระวังโดยพิจำรณำถึงควำมคุ้มค่ำและคุ้มทุนตำมบริบทของหน่วยงำนรำชกำรของ
ประเทศไทย แม้กำรใช้งบประมำณฐำนศูนย์จะมีประโยชน์ด้ำนประสิทธิภำพของงบประมำณ กำรจัดสรร
ทรัพยำกร และควำมคล่องตัวในกำรปรับเปลี่ยน แต่หำกรัฐบำลยังคงมีรำยจ่ำยมำก มีกำรกู้เงินมำก และขำดวินัย
ทำงกำรเงิน กำรตั้งงบประมำณก็ยังคงมีลักษณะเป็นงบขำดดุลและส่งผลกระทบต่อระบบงบประมำณของ
ประเทศไทยในที่สุด  
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