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การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

บทน า 

 ปัจจุบันสภำพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงอย่ำง
รวดเร็ว ท ำให้แนวโน้มคนรุ่นใหม่สนใจประกอบอำชีพอิสระ
หรือเป็นแรงงำนนอกระบบมำกขึ้น กำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำน
ของประชำกร พ.ศ. 2565 พบว่ำ ประเทศไทยมีประชำกรผู้อยู่
ในวัยแรงงำน 39.6 ล้ำนคน ประกอบด้วยแรงงำนในระบบ 
19.4 ล้ำนคน และแรงงำนนอกระบบ 20.2 ล้ำนคน (ส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ, 2566) ซึ่งแรงงำนนอกระบบเป็นกลุ่มแรงงำน 
ที่มีจ ำนวนมำกเกินครึ่งของประชำกรผู้อยู่ ในวัยแรงงำน  
เป็นผู้มีงำนท ำที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกัน
ทำงสังคมจำกกำรท ำงำน แสดงให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำและ
กำรเสียโอกำสในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบ 
โดยยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) ด้ำน 
กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ก ำหนดประเด็น
ยุทธศำสตร์เน้นกำรตอบโจทย์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ 
ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้
กำรเติบโตของประเทศเป็นกำรเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับ
ประโยชน์อย่ำงทั่วถึง และเป็นธรรม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2561) มีเป้ำหมำย 
ที่ เกี่ ยวข้องกับสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองแรงงำน คือ  
1. สร้ำงควำมเป็นธรรม  และลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติ  
และ 2. เพ่ิมขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำ 
กำรพ่ึงตนเองและกำรจัดกำรตนเองเพ่ือสร้ำงสังคมคุณภำพ 
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อีกทั้งแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในประเด็นควำมเสมอภำค
และหลักประกันทำงสังคม ได้วำงเป้ำหมำยให้คนไทยทุกคนได้รับกำรคุ้มครองและมีหลักประกันทำงสังคม
เพ่ิมขึ้น  ด้ วยกำรคุ้มครองทำงสังคมขั้น พ้ืนฐำนและหลักประกันทำงเศรษฐกิจ สั งคมและสุขภำพ  
ซึ่งให้กำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ ดังนี้ 1. ขยำยฐำนควำมคุ้มครองทำงสังคม โดยก ำหนดระดับมำตรฐำน
ขั้นต่ ำของสวัสดิกำรแต่ละประเภทแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยให้เหมำะสมและชัดเจน และ 2. สร้ำงหลักประกัน
สวัสดิกำรส ำหรับแรงงำน ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดควำมตระหนักของกำรท ำงำนที่มีคุณค่ำ ที่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรเกี่ยวกับชีวิตกำรท ำงำนของมนุษย์ได้ 
 นอกจำกนี้  กำรศึกษำแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสวัสดิกำร 
และคุ้มครองแรงงำน ให้ควำมส ำคัญกับกำรยกระดับควำมคุ้มครองทำงสังคมเพ่ือสร้ำงหลักประกัน 
ส ำหรับวัยแรงงำน พัฒนำระบบประกันสังคมให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของแรงงำนนอกระบบ  
โดยกำรปรับปรุงรูปแบบกำรจ่ำยเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ให้มีควำมหลำกหลำยและยืดหยุ่น พร้อมทั้ง
ส่งเสริมกำรออมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมส ำหรับวัยเกษียณอำยุด้วยกำรจูงใจให้แรงงำนนอกระบบเข้ำร่วม  
ระบบกำรออมภำคสมัครใจ ตลอดจนปรับปรุงหรือจัดท ำกฎหมำยเพ่ือพัฒนำระบบกำรคุ้มครองสวัสดิกำร
แรงงำนให้ครอบคลุมกำรจ้ำงงำนรูปแบบใหม่ ให้ผู้ที่อยู่ภำยใต้กำรจ้ำงงำนแบบชั่วครำวหรือกำรจ้ำงงำนในระบบ
เศรษฐกิจแพลตฟอร์ม สำมำรถได้รับควำมคุ้มครองที่เทียบเท่ำหรือใกล้เคียงกับลูกจ้ำงตำมกฎหมำย เป็นต้น 
 ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงสนใจศึกษำเกี่ยวกับสิทธิกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบตำมกฎหมำยประกันสังคม 
เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น ตลอดจน  
ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกับแรงงำนในระบบ 
 
ความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 

หน่วยงำนและนักวิชำกำรให้นิยำม ควำมหมำยของแรงงำนนอกระบบไว้แตกต่ำงกัน ดังต่อไปนี้ 
กำรประชุมนำนำชำติ  The 15 th International Conference of Labour Statisticians (ICLS)  

พ.ศ. 2536 ให้ควำมหมำย “แรงงานนอกระบบ” หมำยถึง แรงงำนที่ประกอบอำชีพเจ้ำของกิจกำร (Self- 
employed) หรือเป็นลูกจ้ำงของสถำนประกอบกำรที่จัดอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ หรือเป็นแรงงำน 
ที่ช่วยเหลือกิจกำรของครอบครัวหรือลูกจ้ำงในสถำนประกอบกิจกำรที่จัดอยู่ในระบบ แต่ไม่ได้รับกำรคุ้มครอง
ทำงสังคมหรือคนท ำงำนบ้ำน (ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดเชียงใหม่, 2561) 

แรงงานนอกระบบ (Informal Workers) ตำมควำมหมำยขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) หมำยถึง แรงงำนที่อยู่ในกำรจ้ำงงำนในภำคเศรษฐกิจที่ไม่ 
เป็นทำงกำร (informal sector) ซึ่งมีลักษณะเป็นกิจกำรขนำดเล็ก ตั้งได้ง่ำย มีลักษณะเป็นธุรกิจในครัวเรือน 
มักใช้วัตถุดิบในประเทศ มีกำรใช้แรงงำนเป็นหลัก และมีกำรดัดแปลงเทคโนโลยีง่ำย ๆ มำใช้ เป็นแรงงำนอิสระ
ที่ท ำกิจกรรมเพ่ือควำมอยู่รอด เช่น หำบเร่ริมถนน คนขัดรองเท้ำ คนเก็บขยะ คนเก็บเศษกระดำษและโลหะ 
แรงงำนรับใช้ในบ้ำนที่รับค่ำจ้ำงจำกครัวเรือน ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน และคนงำนในโรงงำนที่ไม่ขึ้นทะเบียน  
ซึ่งเป็นลูกจ้ำงแอบแฝง (disguised wage workers) ในเครือข่ำยกำรผลิต และเป็นผู้ประกอบอำชีพอิสระ 
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ในสถำนประกอบกำรขนำดเล็กมำกซึ่งท ำงำนด้วยตนเอง หรือมีสมำชิก ในครอบครัว หรือมีผู้ฝึกงำนหรือ 
มีลูกจ้ำงช่วย (ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดเชียงใหม่, 2561) 

แรงงานนอกระบบ หมำยถึง แรงงำนที่ท ำงำนอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครอง 
ตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนหรือกฎหมำยประกันสังคม ได้แก่ ผู้ที่ประกอบอำชีพอิสระ ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน 
หรือผู้รับงำนเหมำช่วง เป็นต้น (อรวรรณ เกสร, ม.ป.ป.) 

แรงงานนอกระบบ หมำยถึง ผู้มีงำนท ำที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทำงสังคมจำก
กำรท ำงำนเช่นเดียวกับแรงงำนในระบบ (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, 2565) 

ทั้งนี้ กระทรวงแรงงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. 2566-2570 
ได้ให้ควำมหมำยของ “แรงงำนนอกระบบ” หมำยถึง คนท ำงำนสัญชำติไทยที่มีอำยุตั้งแต่สิบห้ำปีบริบูรณ์ขึ้นไป
ซึ่งไม่ได้ เป็นลูกจ้ำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน หรือไม่ได้ เป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33  
แห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคม รวมถึงผู้ที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด แต่มิให้หมำยควำมรวมถึง
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและของรัฐวิสำหกิจซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ตำมรัฐธรรมนูญหรือตำมกฎหมำย  (กระทรวงแรงงำน, 
2566)  
 
สภาพปัญหาของแรงงานนอกระบบ 

แรงงำนนอกระบบมำกกว่ำครึ่งท ำงำนอยู่ในภำคเกษตรกรรม  ร้อยละ 55.4 รองลงมำท ำงำน 
ในภำคกำรบริกำรและกำรค้ำ ร้อยละ 34.6 และภำคกำรผลิต ร้อยละ 10 ซึ่งมีกำรกระจำยตัวของแรงงำน 
นอกระบบตำมภำคต่ำง ๆ ได้แก่ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีสัดส่วนของแรงงำนนอกระบบมำกที่สุด คือ  
ร้อยละ 75.7 รองลงมำเป็นภำคเหนือ ร้อยละ 68.2 และภำคใต้ ร้อยละ 52 ส่วนในกรุงเทพมหำนครและ 
ภำคกลำงมีแรงงำนนอกระบบน้อยกว่ำแรงงำนในระบบ โดยแรงงำนนอกระบบประสบปัญหำที่ส ำคัญ 3 ด้ำน 
คือ 1) ปัญหำจำกกำรท ำงำน เช่น ค่ำตอบแทน งำนขำดควำมต่อเนื่อง เป็นต้น 2) ปัญหำจำกสภำพแวดล้อม 
ในกำรท ำงำน เช่น มีฝุ่น ละออง ควัน กลิ่น และมีแสงสว่ำงไม่เพียงพอ เป็นต้น และ 3) ปัญหำจำกควำมไม่ปลอดภัย 
ในกำรท ำงำน เช่น ปัญหำจำกสำรเคมี ปัญหำจำกเครื่องจักร เป็นต้น (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, 2565) อีกทั้ง
แรงงำนนอกระบบถือเป็นกลุ่มที่มีควำมเปรำะบำงทั้งจำก 1) รำยได้ที่ต่ ำและไม่แน่นอน 2) ไม่มีสวัสดิกำร
คุ้มครองที่ครอบคลุม และ 3) กำรออมเงินน้อยและปัญหำหนี้สิน (สรำวุธ ไพฑูรย์พงษ์ และอุษณีย์ ศรีจันทร์, 
2565) 

นอกจำกนี้ แม้ว่ำต่อมำมีกำรด ำเนินกำรเพ่ิมกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบตำมกฎหมำยคุ้มครอง
แรงงำนและกฎหมำยประกันสังคม เช่น พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน พ.ศ. 2553 พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยแรงงำนนอกระบบสำมำรถใช้สิทธิเข้ำมำเป็นผู้ประกันตน เรียกว่ำ “ผู้ประกันตนโดยอิสระ”  
ใช้สิทธิตำมมำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่แรงงำนนอกระบบ 
ก็ยังประสบปัญหำในด้ำนสิทธิประโยชน์และกำรได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยประกันสังคม สรุปสำระส ำคัญ
ได้ดังนี้ 1) ปัญหำแรงงำนนอกระบบไม่ได้เป็นผู้ประกันตนและไม่ได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยประกันสังคม 
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เนื่องจำก (1) ไม่ทรำบถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และขั้นตอนในกำรสมัครเป็นผู้ประกัน (2) สิทธิประโยชน์
ตำมกฎหมำยประกันสังคมไม่คุ้มค่ำกับจ ำนวนเงินที่จ่ำยไป (3) กำรจ่ำยเงินสมทบในแต่ละเดือนเป็นกำรเพ่ิม
ภำระค่ำใช้จ่ำยโดยไม่จ ำเป็นเท่ำที่ควร และ (4) สิทธิประโยชน์ที่มีจำกสวัสดิกำรรักษำพยำบำลที่ได้รับจำก 
บัตรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ หรือกำรประกันภำคเอกชนเพียงพอแล้ว 2) ปัญหำกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ
ตำมกฎหมำยประกันสังคม เนื่องจำก (1) แรงงำนนอกระบบไม่มีแรงจูงใจในกำรเข้ำสู่ระบบประกันสังคม  
และ (2) แรงงำนนอกระบบได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยประกันสังคมไม่เท่ำเทียมกับแรงงำนในระบบ 
กล่ำวคือ แรงงำนในระบบที่มีนำยจ้ำงจะได้รับประโยชน์ทดแทนใน 7 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรำย 
หรือเจ็บป่วย รวมทั้งกำรส่งเสริมสุขภำพ และกำรป้องกันโรค กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย  
กรณีสงเครำะห์บุตร กรณีชรำภำพ และกรณีว่ำงงำน ส่วนแรงงำนนอกระบบจะได้รับควำมคุ้มครองประโยชน์
ทดแทน 5 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย กรณีสงเครำะห์บุตร  
และกรณีชรำภำพ (อรวรรณ เกสร, ม.ป.ป.) 

จำกสภำพปัญหำข้ำงต้น พบว่ำ แรงงำนนอกระบบยังขำดกำรคุ้มครองแรงงำนที่ครอบคลุม หรือเข้ำไม่ถึง
กำรคุ้มครองแรงงำนตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนและกฎหมำยประกันสังคม หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรเร่ง
ด ำเนินกำรเพ่ือให้แรงงำนนอกระบบได้เข้ำถึงกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ ตลอดจนได้รับควำมคุ้มครองตำม
กฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกับแรงงำนในระบบ 
 
มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กับการคุ้มครองแรงงาน 
นอกระบบ  

พระรำชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2558 มำตรำ 19 ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ 40  
แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ 40 บุคคลใดซึ่งมิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระรำชบัญญัตินี้อำจสมัคร
เข้ำเป็นผู้ประกันตนตำมพระรำชบัญญัตินี้ได้ โดยแสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำน ทั้งนี้ คุณสมบัติของบุคคล
ดังกล่ำวให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 

หลักเกณฑ์และอัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบของผู้ประกันตน ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตำม
มำตรำ 54 ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 

ให้รัฐบำลจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนตำมอัตรำที่ก ำหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินสมทบ
ที่ได้รับจำกผู้ประกันตนตำมวรรคหนึ่ง” 

ดังนั้น จำกควำมหมำยของแรงงำนนอกระบบที่มีควำมหมำยโดยรวมถึงผู้มีงำนท ำที่ ไม่ได้รับ  
ควำมคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน ไม่ได้เป็นลูกจ้ำงตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครอง
แรงงำน หรือไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 แห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคม รวมถึงผู้ที่
คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด สำมำรถที่จะสมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตน ตำมมำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งจะต้องจ่ำยเงินสมทบตำมที่มีประกำศหลักเกณฑ์และอัตรำ
กำรจ่ำยเงินสมทบของผู้ประกันตน เพ่ือที่จะมีสิทธิได้ประโยชน์ทดแทน 
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สิทธิประโยชน์และเงื่อนไขการเกิดสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนมาตรา 40 
แรงงำนนอกระบบสำมำรถใช้สิทธิเข้ำมำเป็นผู้ประกันตน เรียกว่ำ “ผู้ประกันตนโดยอิสระ” ใช้สิทธิ

ตำมมำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ทั้งนี้ ต้องเป็นผู้ที่มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี และ 
ไม่เกิน 65 ปี บริบูรณ์ ผู้ประกันตนในกลุ่มนี้ มีทำงเลือกในกำรจ่ำยเงินสมทบได้ 3 ทำงเลือก คือ  

ทำงเลือกที ่1 ผู้ประกันตนจ่ำยเอง 70 บำท รัฐสนับสนุน 30 บำท ได้รับสิทธิประโยชน์คุ้มครอง ดังนี้  
 1.1 กรณีประสบอุบัติเหตุ หรือเจ็บป่วย ได้รับเงินทดแทนจำกกำรขำดรำยได้สูงสุด 300 บำท 

ต่อวัน (ไม่เกิน 30 วันต่อปี)  
 1.2 กรณทีุพพลภำพ ไดร้ับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้ 500-1,000 บำทต่อเดือน (ไม่เกิน 15 ปี)  
 1.3 กรณีเสียชีวิต ได้รับค่ำท ำศพ 25,000 บำท (ได้รับเพ่ิม 8,000 บำท เมื่อจ่ำยเงินสมทบ 

ครบ 60 เดือน ก่อนเดือนที่เสียชีวิต)  
ทำงเลือกท่ี 2 ผู้ประกันตนจ่ำยเอง 100 บำท รัฐสนับสนุน 50 บำท ได้รับสิทธิประโยชน์คุ้มครอง ดังนี้  
 2.1 กรณีประสบอุบัติเหตุ หรือเจ็บป่วย ได้รับเงินทดแทนจำกกำรขำดรำยได้สูงสุด 300 บำท 

ต่อวัน (ไม่เกิน 30 วันต่อปี) 
 2.2 กรณทีุพพลภำพ ไดร้ับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้ 500-1,000 บำทต่อเดือน (ไม่เกิน 15 ปี) 
 2.3 กรณีเสียชีวิต ได้รับค่ำท ำศพ 25,000 บำท (ได้รับเพ่ิม 8,000 บำท เมื่อจ่ำยเงินสมทบ 

ครบ 60 เดือน ก่อนเดือนที่เสียชีวิต) 
 2.4 กรณชีรำภำพ ได้รับบ ำเหน็จชรำภำพ 50 บำทต่อเดือน (ออมเงินเพ่ิมได้ 1,000 บำทต่อเดือน) 
ทำงเลือกที่ 3 ผู ้ประกันตนจ่ำยเอง 300 บำท รัฐสนับสนุน  150 บำท ได้รับสิทธิประโยชน์

คุ้มครอง ดังนี้ 
 3.1 กรณีประสบอันตรำย หรือเจ็บป่วย ได้รับเงินทดแทนจำกกำรขำดรำยได้สูงสุด 300 บำท 

ต่อวัน (ไม่เกิน 90 วันต่อปี) 
 3.2 กรณทีุพพลภำพ รับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้ 500-1,000 บำทต่อเดือน (ตลอดชีวิต) 
 3.3 กรณเีสียชีวิต รับค่ำท ำศพ 50,000 บำท 
 3.4 กรณีชรำภำพ รับบ ำเหน็จชรำภำพ 150 บำทต่อเดือน กรณีจ่ำยเงินสมทบครบ 180 เดือน 

รับเงินเพิ่ม 10,000 บำท (ออมเงินเพ่ิมได้ 1,000 บำทต่อเดือน) 
 3.5 กรณสีงเครำะห์บุตร รับเงินสงเครำะห์บุตร 200 บำทต่อคนต่อเดือน (ครำวละไม่เกิน 2 คน) 

 ทั้งนี้ แรงงำนนอกระบบเป็นแรงงำนที่มีควำมส ำคัญเพรำะมีจ ำนวนมำกเกินครึ่งหนึ่งของประชำกร 
ผู้อยู่ในวัยแรงงำนทั้งหมด และพบว่ำแรงงำนนอกระบบยังประสบปัญหำเกี่ยวกับกำรคุ้มครองแรงงำน  
ที่ยังเข้ำไม่ถึงพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เนื่องจำกมีรำยได้ไม่แน่นอน  
จึงมีควำมจ ำเป็นที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งด ำเนินกำรเพ่ือให้แรงงำนนอกระบบได้เข้ำถึงกำรคุ้มครอง
แรงงำนนอกระบบ ตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนและกฎหมำยประกันสังคม เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ  
และส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนได้รับควำมคุ้มครอง  
ตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกับแรงงำนในระบบ 
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กฎหมาย กฎกระทรวง แผนปฏิบัติราชการ และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนอกระบบ ดังนี้ 
1. พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม     
เป็นกฎหมำยที่ ใช้บั งคับแก่กิจกำรของนำยจ้ำงที่มีลู กจ้ำงตั้ งแต่หนึ่ งคนขึ้น ไปในทุกท้องที่ 

ทั่วรำชอำณำจักร และก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรประกันสังคมมีอ ำนำจหน้ำที่ส ำคัญในกำรเสนอควำมเห็น 
ต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบำยและมำตรกำรในกำรประกันสังคม กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำ กำรออกกฎกระทรวง 
และระเบียบต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย เป็นต้น (อรวรรณ เกสร, ม.ป.ป.)  โดยพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่  4) พ.ศ. 2558  
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ ในปัจจุบันมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรได้มำ  
ซึ่งผู้แทนฝ่ำยนำยจ้ำงและผู้แทนฝ่ำยผู้ประกันตน แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งที่ป รึกษำ 
ของคณะกรรมกำรประกันสังคม คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของกรรมกำรประกันสังคม ที่ปรึกษำ และ
กรรมกำรกำรแพทย์และอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกำรแพทย์ให้เหมำะสมยิ่งขึ้น แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรค ำนวณค่ำจ้ำงรำยวัน  ในกำรจ่ำยเงินทดแทนกำรขำดรำยได้ ยกเลิกกำรตัดสิทธิผู้ประกันตน 
ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน ในกรณีจงใจหรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระท ำให้ตนประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย 
ทุพพลภำพ หรือถึงแก่ควำมตำย เพ่ือขยำยควำมคุ้มครองให้ผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์มำกยิ่งขึ้น  
เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และอัตรำให้รัฐบำลออกเงินสมทบส ำหรับผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 และ
เพ่ิมบทบัญญัติให้ลดหย่อนกำรออกเงินสมทบในกรณีเกิดภัยพิบัติอย่ำงร้ำยแรงที่ส่งผลกระทบต่อสภำวกำรณ์
ทำงเศรษฐกิจ เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนของนำยจ้ำง รวมทั้งก ำหนดโทษทำงอำญำ ในกรณีนำยจ้ำงไม่ยื่น
แบบรำยกำรแสดงกำรส่งเงินสมทบ เพ่ือให้กำรประกันสังคมเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ และอ ำนวยประโยชน์แก่
ผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบประกันสังคมเพ่ิมขึ้น (พระรำชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4), 2558, น.13) 

2. พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
เป็นกฎหมำยที่มีแนวคิดเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำในเรื่องต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจ้ำง

แรงงำนระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง เช่น กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ วันเวลำท ำงำนปกติ วันหยุด วันลำ 
ค่ำชดเชย ฯลฯ ที่นำยจ้ำงจะต้องถือปฏิบัติต่อลูกจ้ำง โดยมีเจตนำรมณ์ที่ส ำคัญ คือ ต้องกำรคุ้มครองลูกจ้ ำง 
ให้มีมำตรฐำนในกำรจ้ำงงำนที่เหมำะสม เหตุผลเนื่องจำกอ ำนำจต่อรองระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำงนั้น  
ไม่เท่ำกัน ดังนั้น กำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรจ้ำงงำน โดยรัฐที่ถือว่ำเป็นคนกลำงระหว่ำงทั้ง 2 ฝ่ำย 
ขึ้นมำก็จะเป็นผลดีกับลูกจ้ำงที่จะได้รับกำรคุ้มครองแรงงำนที่เป็นธรรม นอกจำกนี้ กฎหมำยคุ้มครองแรงงำน
ยังมีลักษณะเป็นกฎหมำยสังคมและมีลักษณะที่เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับควำมสงบเรียบร้อย ซึ่งประเด็นส ำคัญ  
คือ นำยจ้ำงและลูกจ้ำงไม่สำมำรถท่ีจะตกลงยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยฯ ได้ ถ้ำไม่ได้มีกำรก ำหนดให้นำยจ้ำง
และลูกจ้ำงสำมำรถที่จะตกลงยกเว้นได้ และในกรณีที่มีกำรตกลงยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยฯ ก็จะถือว่ำ
ข้อตกลงดังกล่ำวนั้นเป็นโมฆะ (พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน, 2541, น. 1-44)  

3. พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน พ.ศ. 2553 
เป็นกฎหมำยเพ่ือวำงมำตรกำร ควบคุม ก ำกับ ดูแล และคุ้มครองผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนให้ได้รับ 

กำรปฏิบัติจำกผู้จ้ำงงำนอย่ำงเป็นธรรม มีมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน และกำรเยียวยำผู้รับงำน
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ไปท ำที่บ้ำนเมื่อประสบอันตรำยจำกกำรท ำงำน รวมทั้งก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรที่ท ำหน้ำที่ในกำรเสนอแนะ
มำตรกำรคุ้มครอง ส่งเสริม พัฒนำ ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน ที่เป็นทรัพยำกรบุคคลอันเป็นก ำลังส ำคัญของชำติ 
ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับสภำวะกำรในปัจจุบันที่สถำนประกอบกิจกำรหลำยแห่งได้ด ำเนินกำร
เคลื่อนย้ำยกำรผลิตในบำงขั้นตอนออกไป ด ำเนินกำรนอกโรงงำนเป็นกำรผลิตตำมบ้ำนเรือนส่วนบุคคลแทน 
(กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน, 2564) 

4. กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนในงำนที่รับไปท ำที่บ้ำน พ.ศ. 2547 
ออกตำมควำมมำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ก ำหนดให้ควำมคุ้มครอง

แรงงำนในงำนที่รับไปท ำที่บ้ำน โดยให้นำยจ้ำงปฏิบัติตำมกฎกระทรวงฉบับนี้และตำมที่นำยจ้ำงและลูกจ้ำง 
ตกลงกันแล้วให้นำยจ้ำงและลูกจ้ำงปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ให้ควำมคุ้มครอง
งำนที่ลูกจ้ำงรับจำกนำยจ้ำงไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อมหรือแปรรูปสิ่งของ ให้นำยจ้ำงซึ่งส่งมอบงำน  
ให้ลูกจ้ำงท ำต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อพนักงำนตรวจแรงงำนทรำบ นำยจ้ำงต้องจัดท ำหนังสือสัญญำจ้ำง 
และจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์เพ่ือควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน  

5. กฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) เพ่ือขยำยควำมคุ้มครองให้ลูกจ้ำงที่ท ำงำนให้ได้รับควำมคุ้มครอง

เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับกำรใช้แรงงำนทั่วไป กำรใช้แรงงำนหญิง กำรใช้แรงงำนเด็ก ค่ำจ้ำง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำน 
ในวันหยุดและค่ำล่วงเวลำในวันหยุด คณะกรรมกำรค่ำจ้ำง สวัสดิกำร กำรควบคุม กำรพักงำน ค่ำชดเชย
กองทุนสงเครำะห์ลูกจ้ำง ตลอดจนให้ควำมคุ้มครองลูกจ้ำงที่ท ำงำนเกี่ยวกับงำนบ้ำนอันมิได้มีกำรประกอบ
ธุรกิจ 

6. กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงำนในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
เป็นกฎหมำยที่ปรับปรุงมำตรฐำนกำรคุ้มครองลูกจ้ำงในงำนเกษตรกรรมที่ เป็นเด็กให้สอดคล้องกับ

อนุสัญญำขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศและกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ด้ำนแรงงำนซึ่งเป็นนโยบำยส ำคัญและเร่งด่วนของรัฐบำล (ให้ควำมคุ้มครองลูกจ้ำง  
ในงำนเกษตรกรรมซึ่งมิได้จ้ำงงำนตลอดปี) 
 7. แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน 

สำระส ำคัญของแผนมุ่งเน้นกำรสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดี ตำมวิสัยทัศน์ “แรงงำนมีคุณภำพชีวิตที่ดีได้รับ
ควำมคุ้มครองตำมมำตรฐำนสำกล” โดยมีแผนปฏิบัติรำชกำรรำยเรื่อง 4 เรื่องได้แก่ 1) กำรคุ้มครองแรงงำน
ตำมมำตรฐำนสำกล ลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรม ด้วยกำรมีส่วนร่วม 2) กำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำด้ำนแรงงำนที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง และสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง 3) กำรพัฒนำศักยภำพ
แรงงำนและเครือข่ำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ และ 4) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพบริหำรจัดกำรกำรให้บริกำร และ 
กำรพัฒนำองค์กรด้วยเทคโนโลยีและสำรสนเทศ  

8. ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ทีเ่กี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ 
กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนได้สรุปยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  

ที่เก่ียวข้องกับกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบไว้ดังนี้ (กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน, 2566) 
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ยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเป้ำหมำยเฉพำะที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ คือ  1. สร้ำงควำมเป็นธรรม  

และลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติ 2. เพ่ิมขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำกำรพ่ึงตนเอง 
และกำรจัดกำรตนเองเพ่ือสร้ำงสังคมคุณภำพ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่เก่ียวข้องกับกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ  
1. กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำสร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ  

 เพ่ิมผลิตภำพและคุ้มครองแรงงำนไทย ให้เป็นแรงงำนฝีมือที่มีคุณภำพและควำมริเริ่มสร้ำงสรรค์  
มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน โดยส่งเสริมกำรปรับทัศนคติของนำยจ้ำงให้มองลูกจ้ำงว่ำสำมำรถเพ่ิมมูลค่ำและ
คุณค่ำให้กับธุรกิจได้ สถำนประกอบกำรจัดโครงสร้ำงค่ำจ้ำงตำมควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ ส่งเสริมกลไก
และระบบกำรออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงำนในสถำนประกอบกำร รวมถึงกำรยกระดับกลไกกำรดูแล
แรงงำนไทยให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ตลอดจนกำรพัฒนำด้ำนคุณภำพแรงงำนทั้งในด้ำนทั กษะ 
ฝีมือแรงงำนและควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยี ภำษำและกำรจัดกำรเพ่ือส่งเสริมให้แรงงำนพัฒนำตนเอง  
ไปเป็นผู้ประกอบกำรได ้

 2. กำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม 
 กำรรองรับสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ โดยเตรียมควำมพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สุขภำพ และสภำพแวดล้อม โดยเฉพำะกำรออมและกำรลงทุนระยะยำวของคนตั้งแต่ก่อนเกษียณอำยุ พัฒนำ
ระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนกำรปรับตัวของประชำกรให้สำมำรถปรับเปลี่ยนอำชีพให้เหมำะสมตำมแต่ละช่วงอำยุ 
เพ่ือยืดช่วงเวลำและเพ่ิมโอกำสในกำรท ำงำนในยำมสูงอำยุและสร้ำงหลักประกันทำงรำยได้ให้แก่ตนเองได้นำนขึ้น 
สร้ำงแรงจูงใจให้ภำคเอกชนหรือสถำนประกอบกำรในกำรเตรียมควำมพร้อมของแรงงำนก่อนวัยเกษียณ  
กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุให้เหมำะสมกับวัยวุฒิ ประสบกำรณ์และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมส ำหรับกำรส่งเสริมและฟ้ืนฟูศักยภำพผู้สูงอำยุ ส่งเสริม ให้ผู้สูงอำยุมีกิจกรรมท ำ
ต่อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภำพ รวมทั้งคงไว้ซึ่งบทบำทในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำสังคม  
โดยส่งเสริมและสร้ำงแรงจูงใจให้ทุกภำคส่วนมีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุให้เหมำะสมกับวัยวุฒิประสบกำรณ์  
และสมรรถนะ ส่งเสริมกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำและประสบกำรณ์ และร่วมสร้ำงสังคมที่ไม่ทอดทิ้งกันเพ่ือเพ่ิม
คุณค่ำของผู้สูงอำยุ 
 กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
 กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนมีหน้ำที่ในกำรก ำหนดและพัฒนำมำตรฐำนแรงงำน รวมทั้ง  
กำรส่งเสริม ก ำกับ ดูแลให้กำรรับรองสถำนประกอบกิจกำรที่มีกำรบริหำรจัดกำรตำมมำตรฐำนแรงงำน 
ที่สอดคล้องกับมำตรฐำนแรงงำนสำกล คุ้มครองและดูแลแรงงำนทั้งในระบบและนอกระบบให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตำมที่กฎหมำยก ำหนด ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำน
สัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยด ำเนินกำรส่งเสริมและ
พัฒนำระบบกำรคุ้มครองแรงงำน ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน และเผยแพร่
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจด้ำนมำตรฐำนแรงงำน ส่งเสริมและด ำเนินกำรให้มีกำรจัดสวัสดิกำรแรงงำน ด ำเนินกำร
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ป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง ข้อพิพำทแรงงำน กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวท ำให้แรงงำนมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
จึงเป็นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ 

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
1. ประเด็นควำมเสมอภำคและหลักประกันทำงสังคม  
เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บท คือ คนไทยทุกคนได้รับกำรคุ้มครองและมีหลักประกัน 

ทำงสังคมเพ่ิมข้ึน 
2. แผนย่อย คือ กำรคุ้มครองทำงสังคมขั้นพ้ืนฐำนและหลักประกันทำงเศรษฐกิจ สังคมและสุขภำพ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ขยำยฐำนควำมคุ้มครองทำงสังคม โดยก ำหนดระดับมำตรฐำนขั้นต่ ำของสวัสดิกำรแต่ละประเภท

แต่ละกลุ่มเป้ำหมำยให้เหมำะสมและชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้ประชำชนทุกช่วงวัยต้องเจอสภำวะควำมยำกจน
กรณีประสบเหตุกำรณ์ที่ท ำให้ต้องสูญเสียรำยได้ เพ่ือเป็นหลักประกันในกำรด ำเนินชีวิตทำงสังคมได้ 
โดยกำรจัดระบบหรือมำตรกำรในรูปแบบต่ำง ๆ ให้สำมำรถคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนทุกคน
บริกำรสังคม กำรประกันสังคม กำรช่วยเหลือทำงสังคม กำรคุ้มครองอย่ำงเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 
ซึ่งครอบคลุมถึงกำรจัดโครงข่ำยกำรคุ้มครองทำงสังคม ส ำหรับผู้ด้อยโอกำสและคนยำกจนให้สำมำรถเข้ำถึง
บริกำรพ้ืนฐำนของภำครัฐได้อย่ำงมีคุณภำพ และกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงทำงสังคมที่เกิดขึ้นจำกวิกฤต  
ทำงเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่ำง ๆ เพื่อปิดช่องว่ำงกำรคุ้มครองทำงสังคมต่ำง ๆ ในประเทศไทย 

2. สร้ำงหลักประกันสวัสดิกำรส ำหรับแรงงำน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ เกิดควำมตระหนัก  
ของกำรท ำงำนที่มีคุณค่ำที่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรเกี่ยวกับชีวิตกำรท ำงำนของมนุษย์ได้ โดยส่งเสริม
ให้แรงงำนมีโอกำสและรำยได้ มีสิทธิในด้ำนต่ำง ๆ กำรได้แสดงออก กำรได้รับกำรยอมรับ ควำมมั่นคง 
ของครอบครัว กำรได้พัฒนำตนเอง กำรได้รับควำมยุติธรรม และกำรมีควำมเท่ำเทียมทำงเพศ และส่งเสริม  
ให้มีกลไกพิทักษ์และคุ้มครองแรงงำน ส่งเสริมควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนของแรงงำนให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกล ทั้งแรงงำนไทยและแรงงำนต่ำงชำติ กำรพัฒนำทักษะให้สำมำรถประกอบอำชีพและมีรำยได้
ตำมศักยภำพ รวมทั้งกำรสร้ำงหลักประกันสวัสดิกำรส ำหรับแรงงำน ทั้งแรงงำนในระบบและแรงงำนนอก
ระบบเพ่ือให้ก ำลังแรงงำนทุกกลุ่มได้เข้ำสู่ระบบประกันสังคมอย่ำงทั่วถึง รวมถึงกำรส่งเสริมให้มีกำรจ้ำงงำน
ผู้สูงอำยุเพ่ือยืดช่วงเวลำที่ผู้สูงอำยุจะสำมำรถท ำประโยชน์สร้ำงสรรค์ทั้งด้ำนเศรษฐกิจและสังคม และช่วยให้
ผู้สูงอำยุสำมำรถพ่ึงตนเองด้ำนรำยได้รวมทั้งยังเป็นทำงเลือกที่ส ำคัญ ที่จะช่วยบรรเทำปัญหำจำกกำรลดลง  
ของประชำกรวัยแรงงำนอีกด้วย 

เป้ำหมำยของแผนย่อย 
คนไทยทุกคน โดยเฉพำะกลุ่มด้อยโอกำสและกลุ่มเปรำะบำงได้รับกำรคุ้มครองและมีหลักประกัน  

ทำงสังคมเพ่ิมข้ึน 
กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนแม่บทฯ และแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนมีหน้ำที่ในกำรคุ้มครองและดูแลแรงงำนทั้งในระบบและนอกระบบ

ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตำมที่กฎหมำยก ำหนด ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน 
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กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
โดยด ำเนินกำรส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรคุ้มครองแรงงำน ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม
ในกำรท ำงำน และเผยแพร่ควำมรู้ ควำมเข้ำใจด้ำนมำตรฐำนแรงงำน ส่งเสริมและด ำเนินกำรให้มี 
กำรจัดสวัสดิกำรแรงงำน ด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งข้อพิพำทแรงงำน กำรสนับสนุน  
กำรปรับตัวของก ำลังแรงงำน โดยกลุ่มที่เข้ำสู่ผู้สูงอำยุให้สำมำรถปรับเปลี่ยนอำชีพให้เหมำะสมเมื่อเข้ำสู่  
วัยเกษียณ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวท ำให้คนไทยทุกคนโดยเฉพำะกลุ่มด้อยโอกำสและกลุ่มเปรำะบำงได้รับ  
กำรคุ้มครองและมีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมข้ึน 

9. แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. 2566-2570 
วิสัยทัศน์ แรงงำนนอกระบบมีศักยภำพสูง มีงำนท ำ ได้รับกำรคุ้มครอง และมีหลักประกันทำงสังคมที่ดี 
พันธกิจ 
 1) พัฒนำทักษะฝีมือและส่งเสริมกำรศึกษำให้สอดรับกับสถำนกำรณ์แรงงำนและกำรเปลี่ยนแปลง

ทำงเทศโนโลยี 
 2) สร้ำงโอกำสกำรมีงำนท ำท่ีดีและมีควำมมั่นคงในกำรท ำงำน 
 3) ส่งเสริมควำมคุ้มครองและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
 4) สร้ำงหลักประกันทำงสังคมและหลักประกันสุขภำพให้ครอบคลุม 
 5) พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบ 
 6) ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบทุกระดับ 
แนวทำงกำรด ำเนินงำน/พัฒนำ ประกอบด้วย 6 แนวทำงหลัก 14 แนวทำงยอ่ย 
แนวทำงที่ 1 กำรพัฒนำทักษะฝีมือและส่งเสริมกำรศึกษำให้สอดรับกับสถำนกำรณ์แรงงำนและ 

กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี 
 แนวทำงย่อยที่ 1.1 เพ่ิมสมรรถนะและผลิตภำพแรงงำนนอกระบบให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 
 แนวทำงย่อยที่ 1.2 จัดระบบมำตรฐำนฝีมือแรงงำน 
 แนวทำงย่อยที่ 1.3 พัฒนำกำรศึกษำหลักสูตรเพ่ือกำรมีงำนท ำ 
แนวทำงท่ี 2 กำรสร้ำงโอกำสกำรมีงำนท ำท่ีดีและมีควำมมั่นคงในกำรท ำงำน 
 แนวทำงย่อยที่ 2.1 เพ่ิมโอกำสในกำรมีงำนท ำ 
 แนวทำงย่อยที่ 2.2 บริกำรแนะแนวอำชีพ 
 แนวทำงย่อยที่ 2.3 พัฒนำและขยำยช่องทำงกำรตลำดเพ่ือส่งเสริมกำรแลกเปลี่ ยนสินค้ำและ

บริกำรของแรงงำนนอกระบบ 
แนวทำงท่ี 3 ส่งเสริมควำมคุ้มครองและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
 แนวทำงย่อยที่ 3.1 ส่งเสริมควำมคุ้มครองแรงงำนนอกระบบทุกกลุ่ม 
 แนวทำงย่อยที่ 3.2 ส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน 
 แนวทำงย่อยที่ 3.3 พัฒนำกฎหมำยให้ครอบคลุมแรงงำนนอกระบบทุกกลุ่ม 
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แนวทำงท่ี 4 สร้ำงหลักประกันทำงสังคมและหลักประกันสุขภำพให้ครอบคลุม 
 แนวทำงย่อยที่ 4.1 พัฒนำรูปแบบหลักประกันทำงสังคมท่ีเหมำะสม 
 แนวทำงย่อยที่ 4.2 พัฒนำช่องทำงกำรเข้ำถึงหลักประกันทำงสังคม 
แนวทำงที่ 5 พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรแรงงำน 

นอกระบบ 
 แนวทำงย่อยที่ 5.1 พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร เพ่ือกำรบริหำรจัดกำร

แรงงำนนอกระบบ 
แนวทำงท่ี 6 ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบทุกระดับ 
 แนวทำงย่อยที่ 6.1 พัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบทุกระดับ 
 แนวทำงย่อยที่ 6.2 สร้ำงควำมเข้มแข็งให้เครือข่ำยแรงงำนนอกระบบ 
ทั้งนี้  จำกกำรศึกษำแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) และ 

จำกกำรศึกษำแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน พบว่ำ 
แรงงำนนอกระบบสำมำรถใช้สิทธิประโยชน์ ตำมมำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตลอดจนได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน พ.ศ. 2553 
กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนในงำนที่รับไปท ำที่บ้ำน พ.ศ. 2547 กฎกระทรวง ฉบับที่  14  
(พ.ศ. 2555) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงำน 
ในงำนเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 จะเห็นได้ถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรเข้ำถึงสิทธิและสวัสดิกำรของแรงงำน
งำนนอกระบบในด้ำนประกันสังคม ซึ่งจะเป็นแนวทำงในกำรที่จะท ำให้แรงงำนนอกระบบได้รับควำมคุ้มครอง
และสร้ำงสวัสดิกำรให้กับตนเองได้ จึงมีควำมจ ำเป็นที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งด ำเนินกำรเพ่ือให้แรงงำน
นอกระบบได้เข้ำถึงกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ ตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนและกฎหมำยประกันสังคม 
เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนได้รับ  
ควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกับแรงงำนในระบบ 

 
บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. บทความเรื่อง “แรงงานนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม” โดย อรวรรณ 
เกสร  

อรวรรณ เกสร (ม.ป.ป.) น ำเสนอบทควำมเรื่อง “แรงงำนนอกระบบกับสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำย
ประกันสังคม” สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้  

สิทธิประโยชน์ของแรงงำนนอกระบบตำมกฎหมำยประกันสั งคม ก ำหนดไว้ในมำตรำ 40  
แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก ำหนดให้บุคคลใดซึ่งมิใช่ลูกจ้ำงตำม
มำตรำ 33 และไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 39 สำมำรถสมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตนโดยสมัครใจได้  
โดยแสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำนประกันสังคม คุณสมบัติของบุคคลดังกล่ำวให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดใน 
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พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอำจสมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563  
โดยก ำหนดอำยุระหว่ำง 15-65 ปี และก ำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องกำรจ่ำยเงินสมทบและประโยชน์ทดแทน 
ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์และอัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็น
ผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์และอัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบ 
ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล
ซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ซึ่งผู้สมัครเป็นผู้ประกันตนสำมำรถเลือกสิทธิประโยชน์ตำม
ควำมคุ้มครองได้ 3 ทำงเลือก คือ ทำงเลือกที่ 1 จ่ำยเงินสมทบเดือนละ 70 บำท มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐำน
คุ้มครอง 3 กรณี  คือ กรณีประสบอันตรำย หรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย ทำงเลือกที่  2  
จ่ำยเงินสมทบเดือนละ 100 บำท มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐำนคุ้มครอง 4 กรณี คือ กรณีประสบอันตรำยหรือ
เจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย และกรณีชรำภำพ และทำงเลือกที่ 3 จ่ำยเงินสมทบเดือนละ 300 บำท  
มีสิทธิประโยชน์พ้ืนฐำนคุ้มครอง 5 กรณี คือ กรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย 
กรณีชรำภำพ และกรณีสงเครำะห์บุตร โดยให้รัฐบำลจ่ำย เงินสมทบเข้ำกองทุนตำมอัตรำที่ก ำหนด  
ในกฎกระทรวงแต่ไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินสมทบที่ได้รับจำกผู้ประกันตน ซึ่งจำกบทบัญญัติที่เป็นกำรก ำหนด 
สิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำยประกันสังคมของแรงงำนนอกระบบดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำมีกำรปรับปรุงพัฒนำ 
สิทธิประโยชน์ของแรงงำนนอกระบบที่เพ่ิมมำกขึ้น แต่ถึงกระนั้นก็ตำมก็ยังไม่สำมำรถจูงใจให้แรงงำน  
นอกระบบ เข้ำสู่ระบบประกันสังคมได้เป็นจ ำนวนมำกพอ ดังนั้น จึงควรจะต้องมีมำตรกำรหรือแนวทำง 
ในกำรสร้ำงแรงจูงใจให้แรงงำนนอกระบบสมัครเข้ำสู่ระบบประกันสังคมมำกขึ้น เช่น กำรประชำสัมพันธ์  
ในทุกช่องทำง กำรเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของแรงงำนนอกระบบตำมกฎหมำยประกันสังคมให้มีควำมใกล้เคียงกับ
แรงงำนในระบบ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินสมทบให้สำมำรถจ่ำยเงินสมทบได้ตำมก ำลังควำมสำมำรถ 
ตำมควำมหลำกหลำยทำงอำชีพ และควรพิจำรณำนโยบำยและปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมเสมอภำคและ 
เท่ำเทียม ค ำนึงถึงรำยละเอียดที่แตกต่ำงกันในลักษณะงำน และสภำพกำรจ้ำงของแรงงำนนอกระบบ อีกทั้ง
ควรจะต้องมีกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอันเป็นกำรบูรณำกำรท ำงำน
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพ และเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อแรงงำนนอกระบบอย่ำงแท้จริง 

2. งานวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรในเขต
ชุมชนต าบลเสริมขวา อ าเภอเสริมงาม จังหวัดล าปาง” โดย ฐาปนี ชุมพลวงศ์, นริศรา ภาษิตวิไลธรรม, 
และกิ่งแก้ว ทิศตึง  

ฐำปนี ชุมพลวงศ์ , นริศรำ ภำษิตวิไลธรรม , และกิ่งแก้ว ทิศตึง (2564) ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง  
“แนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบภำคกำรเกษตรในเขตชุมชนต ำบลเสริมขวำ  
อ ำเภอเสริมงำม จังหวัดล ำปำง” สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 
 กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำถึงปัจจัยที่มีผลต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และแนวทำง 
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบภำคกำรเกษตรในเขตชุมชนต ำบลเสริมขวำ อ ำเภอเสริมงำม 
จังหวัดล ำปำง โดยใช้กระบวนกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก 
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(in-depth interview) กำรประชุมกลุ่ม (Focusing Group) ซึ่งประกอบไปด้วยประธำนชุมชน และแรงงำน
นอกระบบภำคกำรเกษตร จ ำนวน 12 หมู่บ้ำน จ ำนวน 36 คน โดยใช้กำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบแยกแยะ 
เนื้อหำสำระ (content analysis) และกำรตรวจสอบข้อมูลแบบสำมเส้ำ (Data Triangulation) ผลกำรวิจัยพบว่ำ  
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต คือ (1) ด้ำนค่ำตอบแทน (2) ด้ำนควำมปลอดภัยด้ำนสุขภำพ 
ในกำรท ำงำน และ (3) ด้ำนควำมมั่นคงในกำรท ำงำน และได้แนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำน 
นอกระบบภำคกำรเกษตร ออกมำ 3 แนวทำง คือ (1) ค่ำตอบแทนที่เหมำะสมและเพียงพอ (2) ควำมปลอดภัย
ด้ำนสุขภำพในกำรท ำงำน เช่น กำรจัดสภำพแวดล้อมของกำรท ำงำนให้สะอำด ถูกสุขลักษณะต่อร่ำงกำย  
เป็นต้น และ (3) ควำมมั่นคงในกำรท ำงำนในกำรจ้ำงงำนภำคกำรเกษตรใช้วิธีเพ่ิมค่ำตอบแทนที่เป็นตัวเงิน  
คือ เพ่ิมค้ำจ้ำงให้สูงขึ้นเพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมม่ันคงให้แก่แรงงำนนอกระบบภำคกำรเกษตร 

3. งานวิจัย เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ: ศึกษาเฉพาะกรณี
แรงงานในสถานประกอบการขนาดย่อม” โดย สหภาพ เชาวลิต  

สหภำพ เชำวลิต (2549) ศึกษำเรื่อง มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ: ศึกษำ
เฉพำะกรณีแรงงำนในสถำนประกอบกำรขนำดย่อม สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 

กำรศึกษำเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำปัญหำที่เกิดขึ้นในกำรคุ้มครองแรงงำนจำกกำรท ำงำน 
ของผู้ประกอบกำรขนำดย่อม (Small enterprise) ที่แรงงำนท ำกิจกำรด้วยตนเองตำมสถำนประกอบกำร
ขนำดย่อม (Micro business) ทั้งนี้เพ่ือศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยและวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำย 
ในกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบเฉพำะในสถำนประกอบกำรขนำดย่อมซึ่งจะเป็นกำรศึกษำเกี่ยวกับ 
ควำมเป็นมำและสภำพของปัญหำ เพ่ือสำมำรถสร้ำงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรให้ควำมคุ้มครองแรงงำน  
ในสถำนประกอบกำรขนำดย่อมโดยตรงในกำรที่ผู้ประกอบกำรขนำดย่อมหรือนำยจ้ำงหลีกเลี่ยงกำรปฏิบัติตำม
กฎหมำยโดยออกเป็นกฎหมำยเฉพำะต่อไป 

ผลจำกกำรศึกษำพบว่ำ ผู้ประกอบกำรขนำดย่อมที่เจ้ำของกิจกำรใช้แรงงำนตนเองในสถำนประกอบกำร
ขนำดย่อม และเป็นแรงงำนนอกระบบจึงเกิดปัญหำเกี่ยวกับกำรให้ควำมคุ้มครองทำงกฎหมำยแรงงำนทั่วไป 
ไม่สำมำรถให้ควำมคุ้มครองได้ทั้งที่ เป็นผู้ใช้แรงงำนเช่นเดียวกับแรงงำนในระบบในสถำนประกอบกำร 
ขนำดใหญ่หรือในสถำนประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม(SMEs) สำเหตุปัญหำที่ท ำให้แรงงำน 
ในสถำนประกอบกำรขนำดย่อมอยู่นอกระบบเกิดจำกกำรหลบหลีกกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยแรงงำน 
หรือไม่น ำเข้ำสู่ในระบบจึงประสบปัญหำในกำรบังคับใช้แรงงำน สภำพกำรจ้ำงที่ขำดควำมคุ้มครอง ค่ำจ้ำง 
หรือรำยได้ที่ไม่เท่ำเทียมกัน ขำดควำมมั่นคงในกำรจ้ำงงำน ขำดควำมปลอดภัยและกำรดูแลสุขภำพอนำมัย 
ในกำรท ำงำน และขำดหลักประกันสังคม เนื่องจำกขนำดโครงสร้ำงและวิธีกำรท ำงำนทำงธุรกิจที่แตกต่ำงจำก 
ภำคเศรษฐกิจในระบบ ท ำให้มำตรกำรทำงกฎหมำยไม่สำมำรถให้ควำมคุ้มครองกับผู้ประกอบกำรขนำดย่อมที่
แรงงำนท ำกิจกำรด้วยตนเองในสถำนประกอบกำรขนำดย่อมได้ หำกพิจำรณำพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 ไม่ได้ครอบคลุมถึงผู้ประกอบกำรขนำดย่อม (Small enterprise) ที่เป็นแรงงำนในสถำนประกอบกำร
ขนำดย่อม ซึ่งแรงงำนนอกระบบดังกล่ำวจ ำนวนมำกตกอยู่ในวงจรกำรจ้ำงเหมำช่วงจ ำนวนหลำยช่วงท ำให้ 
ขำดควำมคุ้มครองทำงกฎหมำย และยังไม่มีกฎหมำยเฉพำะให้ควำมคุ้มครองแรงงำนนอกระบบดังกล่ำว  
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จะเห็นได้ว่ำทำงด้ำนธุรกิจมีควำมหลำกหลำยและยืดหยุ่นในกำรจ้ำงงำนเป็นอย่ำงมำก ฉะนั้นกฎหมำยจะต้อง 
ตำมคุ้มครองให้ทันกับโลกำภิวัฒน์เพ่ือควำมเหมำะสมและเป็นธรรมในกำรด ำเนินกิจกำรต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลำ 

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่ำสมควรให้ควำมคุ้มครองผู้ประกอบกำรขนำดย่อม (Small enterpise) ที่เจ้ำของ
กิจกำรใช้แรงงำนตนเองในสถำนประกอบกำรขนำดย่อม (Micro business) เป็นกำรเฉพำะโดยออกเป็น
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำนในสถำนประกอบกำรขนำดย่อมหรืออำศัยอ ำนำจพระรำชบัญญัติคุ้มครอง  
แรงงำน พ.ศ. 2541 มำตรำ 22 เป็นช่องทำงในกำรประกำศกฎกระทรวงเพ่ือคุ้มครองแรงงำน ในสถำน
ประกอบกำรขนำดย่อมต่อไป 

สถิติแรงงานนอกระบบ 
กำรส ำรวจแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. 2565 พบว่ำ แรงงำนนอกระบบมีจ ำนวนมำกกว่ำแรงงำน 

ในระบบประมำณ 8 แสนคน จำกผู้มีงำนท ำทั้งสิ้น 39.6 ล้ำนคน เป็นแรงงำนนอกระบบ 20.2 ล้ำนคน  
(ร้อยละ 51) และเป็นแรงงำนในระบบ 19 .4 ล้ำนคน  (ร้อยละ 49) โดยแรงงำนนอกระบบเพศชำย 
มีจ ำนวนมำกกว่ำเพศหญิง (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, 2565) 
 

 
 ภาพที่ 1 จ ำนวนแรงงำนนอกระบบ จ ำแนกตำมเพศ พ.ศ. 2565 
 ที่ มา : กำรส ำรวจแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. 2565 โดย ส ำนั กงำนสถิติ แห่ งชำติ , 2565, สืบค้นจำก 
http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้ำนสังคม/สำขำแรงงำน/Informal_work_force/2565/summary_65.pdf 
 
 กำรส ำรวจแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. 2565 พบว่ำ กิจกรรมทำงเศรษฐกิจของแรงงำนนอกระบบ
มำกกว่ำครึ่งท ำงำนอยู่ในภำคเกษตรกรรม ร้อยละ 55.4 รองลงมำท ำงำนในภำคกำรบริกำรและกำรค้ำ ร้อยละ 34.6 
และภำคกำรผลิต ร้อยละ 10 ขณะที่แรงงำนในระบบท ำงำนอยู่ในภำคกำรบริกำรและกำรค้ำมำกที่สุด 
รองลงมำเป็นภำคกำรผลิต และภำคเกษตรกรรม (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, 2565) 

http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Informal_work_force/2565/summary_65.pdf
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ภาพที่ 2 จ ำนวนแรงงำนนอกระบบ จ ำแนกตำมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ พ.ศ. 2565 
ที่มา : กำรส ำรวจแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. 2565 โดย ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ , 2565, สืบค้นจำก 

http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้ำนสังคม/สำขำแรงงำน/Informal_work_force/2565/summary_65.pdf 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
“แรงงำนนอกระบบ” เป็นกลุ่มแรงงำนที่มีจ ำนวนมำกเกินครึ่งของประชำกรผู้อยู่ในวัยแรงงำนทั้งหมด  

และเป็นผู้มีงำนท ำที่ไม่ได้รับควำมคุ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน กำรส ำรวจภำวะ 
กำรท ำงำนของประชำกร พ.ศ. 2565 พบว่ำ ประเทศไทยมีประชำกรผู้อยู่ในวัยแรงงำน 39.6 ล้ำนคน 
ประกอบด้วยแรงงำนในระบบ 19.4 ล้ำนคน และแรงงำนนอกระบบ 20.2 ล้ำนคน จำกกำรศึกษำพบว่ำ
แรงงำนนอกระบบมำกกว่ำครึ่งท ำงำนอยู่ในภำคเกษตรกรรม ร้อยละ 55.4 รองลงมำท ำงำนในภำคกำรบริกำร
และกำรค้ำ ร้อยละ 34 .6 และภำคกำรผลิต ร้อยละ 10 ซึ่งมีกำรกระจำยตัวของแรงงำนนอกระบบ 
ตำมภำคต่ำง ๆ ได้แก่ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดส่วนของแรงงำน นอกระบบมำกที่สุด คือ ร้อยละ 75.7 
รองลงมำเป็นภำคเหนือ ร้อยละ 68.2 และภำคใต้ ร้อยละ 52 ส่วนในกรุงเทพมหำนครและภำคกลำง 
มีแรงงำนนอกระบบน้อยกว่ำแรงงำนในระบบ  โดยแรงงำนนอกระบบประสบปัญหำที่ส ำคัญ 3 ด้ำน  คือ  
1) ปัญหำจำกกำรท ำงำน เช่น ค่ำตอบแทน งำนขำดควำมต่อเนื่อง เป็นต้น 2 ) ปัญหำจำกสภำพแวดล้อม 
ในกำรท ำงำน เช่น มีฝุ่นละออง ควัน  กลิ่น  และมีแสงสว่ำงไม่ เพียงพอ เป็นต้น และ3) ปัญหำจำก 
ควำมไม่ปลอดภัยในกำรท ำงำน  เช่น ปัญหำจำกสำรเคมี ปัญหำจำกเครื่องจักร เป็นต้น อีกทั้งแรงงำน 
นอกระบบถือเป็นกลุ่มที่มีควำมเปรำะบำงทั้งจำก 1 ) รำยได้ที่ต่ ำและไม่แน่นอน 2) ไม่มีสวัสดิกำรคุ้มครอง 
ที่ครอบคลุม และ3) กำรออมเงินน้อยและปัญหำหนี้สิน แม้ว่ำต่อมำมีกำรด ำเนินกำรเพ่ิมกำรคุ้มครองแรงงำน
นอกระบบตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนและกฎหมำยประกันสังคม เช่น พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน 
พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน พ.ศ. 2553 พระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยแรงงำนนอกระบบสำมำรถใช้สิทธิเข้ำมำเป็นผู้ประกันตน 
เรียกว่ำ “ผู้ประกันตนโดยอิสระ” โดยใช้สิทธิตำมมำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  

http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Informal_work_force/2565/summary_65.pdf
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แต่แรงงำนนอกระบบก็ยังประสบปัญหำในด้ำนสิทธิประโยชน์และกำรได้ รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย
ประกันสังคม ได้แก่ 1. ปัญหำแรงงำนนอกระบบไม่ได้เป็นผู้ประกันตน และไม่ได้รับควำมคุ้มครองตำม
กฎหมำยประกันสังคม ไม่ทรำบถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ และขั้นตอนในกำรสมัครเป็นผู้ประกันตน
รวมถึงสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำยประกันสังคมไม่คุ้มค่ำกับจ ำนวนเงินที่จ่ำยไป เป็นต้น และ 2. ปัญหำ 
กำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบตำมกฎหมำยประกันสังคม เนื่องจำกแรงงำนนอกระบบไม่มีแรงจูงใจ 
ในกำรเข้ำสู่ระบบประกันสังคม แรงงำนนอกระบบได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยประกันสังคมไม่เท่ำเทียม
กับแรงงำนในระบบ เป็นต้น โดยยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงสังคม ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์เน้นกำรตอบโจทย์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ  
ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้กำรเติบโตของประเทศเป็นกำรเติบโตที่ยั่งยืน
โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม ยุทธศำสตร์ที่เก่ียวข้องกับสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองแรงงำน  
กล่ำวโดยสรุปคือ 1. กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำสร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ ด้วยกำรเพ่ิมผลิตภำพและคุ้มครอง
แรงงำนไทย ให้เป็นแรงงำนฝีมือที่มีคุณภำพและควำมริเริ่มสร้ำงสรรค์มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน และ  
2. กำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ   

อีกทั้งแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในประเด็นควำมเสมอภำค
และหลักประกันทำงสังคม ได้วำงเป้ำหมำยให้คนไทยทุกคนได้รับกำรคุ้มครองและมีหลักประกันทำงสังคม
เพ่ิมขึ้น  ด้ วยกำรคุ้มครองทำงสังคมขั้น พ้ืนฐำนและหลักประกันทำงเศรษฐกิจ สั งคมและสุขภำพ  
ซึ่งให้กำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ กล่ำวโดยสรุปคือ ขยำยฐำนควำมคุ้มครองทำงสังคม โดยก ำหนดระดับ
มำตรฐำนขั้นต่ ำของสวัสดิกำรแต่ละประเภทแต่ละกลุ่มเป้ำหมำยให้เหมำะสมและชัดเจน ให้สำมำรถคุ้มครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนทุกคน บริกำรสังคม กำรประกันสังคม กำรช่วยเหลือทำงสังคม เป็นต้น  
สร้ำงหลักประกันสวัสดิกำรส ำหรับแรงงำน ทั้งแรงงำนในระบบและแรงงำนนอกระบบเพ่ือให้ก ำลังแรงงำน  
ทุกกลุ่มได้เข้ำสู่ระบบประกันสังคมอย่ำงทั่วถึง  
 จำกกำรศึกษำแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกรมสวัสดิกำรและคุ้มครอง
แรงงำน ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับแรงงำน ด้วยกำรยกระดับควำมคุ้มครองทำงสังคม
เพ่ือสร้ำงหลักประกันส ำหรับวัยแรงงำน พัฒนำระบบประกันสังคมให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำร  
ของแรงงำนนอกระบบ โดยกำรปรับปรุงรูปแบบกำรจ่ำยเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ให้มีควำมหลำกหลำย
และยืดหยุ่น ตลอดจนปรับปรุงหรือจัดท ำกฎหมำยเพ่ือพัฒนำระบบกำรคุ้มครองสวัสดิกำรแรงงำนให้
ครอบคลุมกำรจ้ำงงำนรูปแบบใหม่ ให้ผู้ที่อยู่ภำยใต้กำรจ้ำงงำนแบบชั่วครำวหรือกำรจ้ำงงำนในระบบเศรษฐกิจ
แพลตฟอร์ม สำมำรถได้รับควำมคุ้มครองที่เทียบเท่ำหรือใกล้เคียงกับลูกจ้ำงตำมกฎหมำย 

ทั้งนี้ แรงงำนนอกระบบเป็นแรงงำนที่มีควำมส ำคัญเพรำะมีจ ำนวนมำกเกินครึ่งหนึ่งประชำกร  
ผู้อยู่ในวัยแรงงำนทั้งหมด และพบว่ำแรงงำนนอกระบบยังประสบปัญหำเกี่ยวกับกำรคุ้มครองแรงงำน  
ที่ยังเข้ำไม่ถึงพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เนื่องจำกมีรำยได้ไม่แน่นอน จึงมีควำมจ ำเป็น 
ที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งด ำเนินกำรเพ่ือให้แรงงำนนอกระบบได้เข้ำถึงกำรคุ้มครองแรงงำนนอกระบบ 
ตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนและกฎหมำยประกันสังคม เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและส่งเสริมกำรพัฒนำ
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คุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียม 
กับแรงงำนในระบบ ซึ่งผู้ศึกษำมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ควรให้ควำมรู้ ค ำแนะน ำ และมีกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้แรงงำนนอกระบบได้เข้ำถึง
กำรคุ้มครองตำมกฎหมำย 

2. ควรปรับปรุงกฎหมำย กฎ และระเบียบต่ำง ๆ เพ่ือรองรับแรงงำนนอกระบบในวัยสูงอำยุให้มี 
เงินออมเม่ือเกษียณ 

3. ควรส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของแรงงำนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น รวมถึงส ำนักงำนประกันสังคม
กระทรวงแรงงำน ควรพัฒนำกำรบริกำรเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนอย่ำงรวดเร็วเพ่ือเป็นกำรส่งเสริม
ระบบประกันสังคมแรงงำนนอกระบบให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
 
 
 

       จัดท ำโดย 
        นำยนรำกร  นันทไตรภพ 
        กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 3 ส ำนักวิชำกำร 
        โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5751 
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