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บทน า 
 ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภำวะ 
โลกร้อนที่ก ำลังส่งผลกระทบและสร้ำงควำมเสียหำยไปทั่วโลก 
นับว่ำเป็นสถำนกำรณ์ที่มนุษย์ต้องเผชิญอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ก๊ำซที่เป็นตัวกำรของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ได้แก่ 
ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ก๊ำซมีเทน และก๊ำซอ่ืน ๆ ก๊ำซเหล่ำนี้
เกิดจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลท ำให้อุณหภูมิ
พ้ืนผิวโลกสูงขึ้น หรือที่เรียกว่ำ “ภำวะโลกร้อน (Global warming)” 
โดยเฉพำะในภำคพลังงำนและคมนำคมขนส่งที่ ใช้ ในชีวิต 
ประจ ำวันของทุกคน อำทิ กำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือขับเคลื่อน
รถยนต์ กำรเผำถ่ำนหินเพ่ือท ำควำมร้อน กำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ 
ที่ใช้ เชื้อเพลิงจำกถ่ำนหินก๊ำซธรรมชำติ น้ ำมัน หรือแม้แต่ 
กำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำจำกเขื่อนพลังน้ ำล้วนแต่เป็นส่วนหนึ่ง 
ที่ก่อให้เกิดปัญหำ เนื่องจำกกำรสร้ำงเขื่อนจะต้องมีกำรตัดต้นไม้
ท ำให้ควำมสำมำรถดูดซับก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ของโลก
ลดลง กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภำวะโลกร้อน
ในช่วงระยะเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำมีควำมรุนแรงขึ้นทุกปี 
ก่อให้ เกิดอันตรำยต่อผู้คนและระบบนิเวศ ซึ่ งเห็นได้จำก 
ปรำกฏผ่ำนสื่อต่ำง ๆ ที่สะท้อนว่ำกำรที่อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น
ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของฤดูกำล กำรละลำยของน้ ำแข็ง
ขั้วโลกเกิดขึ้นเร็วกว่ำที่มีกำร คำดกำรณ์ ไว้ และภัยพิบัติ 
จำกธรรมชำติที่รุนแรงขึ้น อำทิ พำยุ น้ ำท่วม สึนำมิ ดินถล่ม 
แผ่นดินไหวที่รุนแรง รวมถึงส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของ
มนุษย์ สัตว์ และพืช  
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 ปัจจุบันทั่วโลกตระหนักถึงผลกระทบและไม่อำจละเลยได้จำกเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(Climate Change) ที่เกิดจำกกำรเพ่ิมขึ้นของปริมำณก๊ำซเรือนกระจก ท ำให้หลำยประเทศมีมำตรกำรหรือ
แนวทำงร่วมมือกันเพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ก๊ำซมีเทน และก๊ำซอ่ืน ๆ ทุกรูปแบบ 
และกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ ทั้งนี้  เพ่ือให้สอดรับกับเจตจ ำนงของประเทศในกำรบรรเทำผลกระทบ  
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโลก โดยเฉพำะในสำขำพลังงำนและคมนำคมขนส่ง ดังนั้น 
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ จึงมีมติมอบหมำยให้ส ำนักงำนนโยบำย 
และแผนพลังงำน (สนพ.) กระทรวงพลังงำน จัดท ำ “แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  
ปี พ.ศ. 2564-2573 สาขาพลังงาน” และส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) กระทรวง
คมนำคม จัดท ำ “แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สาขาคมนาคม
ขนส่ง” เพ่ือเป็นกรอบและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทยเพ่ือน ำไปสู่ 
กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศร้อยละ 20 หรือที่ 111 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ ภำยในปี พ.ศ. 2573 
 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชีย 
 เมื่อวันที่ 22 เมษำยน 2567 องค์กำรอุตุนิยมวิทยำโลก (World Meteorological Organization: 
WMO) เผยแพร่รำยงำน State of the Climate in Asia 2023 พบว่ำ เอเชียเป็นภูมิภำคที่ได้รับผลกระทบมำกที่สุด 
จำกภัยพิบัติที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยเฉพำะภัยจำกพำยุและน้ ำท่วมมีควำมรุนแรงขึ้น 
พร้อมระบุว่ำตัวชี้ วัดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ ส ำคัญมีค่ำที่ เพ่ิมสู งขึ้น เช่น อุณหภูมิผิวโลก  
ระดับธำรน้ ำแข็งละลำย และระดับน้ ำทะเล ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และกำรด ำรงชีวิต  
ของมนุษย์ ทั้งนี้ Celeste Saulo เลขำธิกำร WMO ระบุว่ำในปี พ.ศ. 2566 หลำยประเทศในภูมิภำคเอเชีย
ประสบปัญหำร้อนที่สุดเป็นประวัติกำรณ์  ตั้ งแต่ภัยแล้ง คลื่นควำมร้อน น้ ำท่วม และพำยุ  นอกจำกนี้  
ยังมขี้อค้นพบที่ปรำกฏในรำยงำน ดังนี้ 

1) ปี  พ.ศ. 2566 อุณหภูมิผิวน้ ำทะเลในมหำสมุทรแปซิฟิกตะวันตกเฉียงเหนือสูงที่สุด 
เป็นประวัติกำรณ์ แม้แต่มหำสมุทรอำร์กติกก็ประสบปัญหำคลื่นควำมร้อนในทะเล ขณะที่ หลำยพ้ืนที่ของ
ภูมิภำคต่ำง ๆ รวมถึงทะเลอำหรับ ทะเลคำรำทำงตอนใต้ และทะเลลัปเตฟทำงตะวันออกเฉียงใต้  พ้ืนผิวทะเล
ก ำลังอุ่นขึ้นเร็วกว่ำทั่วโลกถึงสำมเท่ำ  

2) กำรขยำยตัวตำมควำมร้อนและกำรละลำยของธำรน้ ำแข็ง และพืดน้ ำแข็ง ท ำให้ระดับน้ ำทะเล 
ทั่วโลกเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยพบว่ำช่วงปี พ.ศ. 2536-2566 ภูมิภำคเอเชียมีอัตรำสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย 
ทั่วโลก 

3) ปี พ.ศ. 2566 อุณหภูมิใกล้ผิวโลกเฉลี่ยของเอเชียสูงสุดเป็นประวัติกำรณ์ที่อันดับ 2 มำกกว่ำ
ค่ำเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2534-2563 อยู่ที่ 0.91 องศำเซลเซียส และสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2504-2533 อยู่ที ่
1.87 องศำเซลเซียส 
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4) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 ถึง 2564 มีภัยพิบัติ จ ำนวน 3,612 ครั้ง ที่เกิดจำกสำเหตุสภำพอำกำศ 
และน้ ำแบบรุนแรง โดยมีผู้ เสี ยชี วิต  จ ำนวน 984,263 รำย และควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจ ถึ ง  
1.4 ล้ำนล้ำนดอลลำร์  

5) ปี พ.ศ. 2566 ภูมิภำคเอเชียมีภัยพิบัติที่ เกี่ยวข้องกับภัยน้ ำ จ ำนวน 79 ครั้ง โดยกว่ำ 
ร้อยละ 80 เชื่อมโยงกับน้ ำท่วมและพำยุ ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตมำกกว่ำ 2,000 รำย และมีประชำกร จ ำนวน  
9 ล้ำนรำยได้รับผลกระทบ (“เอเชีย” ได้รับผลกระทบ Climate Change มำกที่สุด รำยงำน WMO ชี้ปี 2566 
หลำยประเทศร้อนจัดเป็นประวัติกำรณ์ เสี่ยงภัยพิบัติรุนเเรงขึ้น, 2567) 
 2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเช่นกัน โดยผลจำก  
กำรเก็บข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 เป็นต้นมำ ประเทศไทยต้องเผชิญกับสภำพภูมิอำกำศที่แปรปรวน อำทิ 
สถำนกำรณ์ภัยแล้ง ซึ่งเป็นผลมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนีโญส่งผลให้อุณหภูมิเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นกว่ำค่ำปกติ  
0.5 องศำเซลเซียสขึ้นไป ตั้งแต่ช่วงปลำยไตรมำสที่สองของปี พ.ศ. 2566 จนถึงช่วงต้นไตรมำสที่สองของปี 
พ.ศ. 2567 นอกจำกนี้ จำกกำรคำดกำรณ์ปรำกฏกำรณ์เอนโซ่ (ENSO) ซึ่งเป็นกำรเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ
ผิวน้ ำทะเลในแปซิฟิกเขตศูนย์สูตร และควำมผันแปรของระบบอำกำศในซีกโลกใต้ เป็นปรำกฏกำรณ์ 
ทั้งเอลนีโญและลำนีญำ พบว่ำ ในช่วงกลำงไตรมำสที่สองของปี พ.ศ. 2567 มีแนวโน้มที่สภำพภูมิอำกำศ 
จะกลับเข้ำสู่ภำวะปกติ (Neutral) และในช่วงต้นไตรมำสที่สำมของปี พ.ศ. 2567 ถึงต้นไตรมำสแรกของ 
ปี พ.ศ. 2568 ทั้งนี้ ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับปรำกฏกำรณ์ลำนีญำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีฝนตกหนัก
ในพ้ืนที่หลำยจังหวัด น้ ำท่วมฉับพลัน น้ ำป่ำไหลหลำก และน้ ำล้นตลิ่งในหลำยพ้ืนที่  (จำก”เอลนีโญ”  
สู่ “ลำนีญำ” จับตำสภำพอำกำศช่วงเปลี่ยนผ่ำน, 2567) 
  
การประกาศเจตนารมย์ของประเทศไทยในการลดก๊าซเรือนกระจก 
 นับตั้งแต่ประเทศไทยเข้ำเป็นภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภู มิ อ ำกำศ  ห รือ  United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) เมื่ อปี  
พ.ศ. 2537 ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรร่วมกับนำนำประเทศในกำรรักษำระดับควำมเข้มข้นของปริมำณก๊ำซ 
เรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศ และตั้งรับปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
ที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยเมื่อวันที่ 1 ตุลำคม 2558 ประเทศไทย
ได้จัดส่งข้อเสนอกำรมีส่วนร่วมของประเทศในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก และกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศภำยหลังปี  พ.ศ. 2563 (Intended Nationally Determined Contributions: INDCs)  
ไปยังส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยมีเป้ำหมำย 
กำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย ภำยหลังปี พ.ศ. 2563 ที่ร้อยละ 20-25 จำกกรณีปกติ ในกำรประชุม 
รัฐภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ สมัยที่ 21  (Conference of 
the Parties to the UNFCCC) หรือ COP21 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกำยน 2558 ณ กรุงปำรีส ประเทศฝรั่งเศส 
นำยกรัฐมนตรีได้ร่วมกล่ำวถ้อยแถลงในกำรประชุม COP21 เพ่ือแสดงเจตนำรมณ์ว่ำด้วย “ประเทศไทย 
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มีความตั้งใจที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 25 จากระดับการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)” โดยผลกำรประชุมครั้งนี้มีมติเห็นชอบ 
ควำมตกลงปำรีส ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 พฤศจิกำยน 2559 ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือเป็นไปตำมเป้ำหมำย
กำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่ร้อยละ 20 ภำยในปี พ.ศ. 2573 นั้น 
 คณะท ำงำนจัดท ำแผนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยมีส ำนักงำนนโยบำยและ 
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรคณะท ำงำนฯ ได้ยกร่ำงแผนที่ 
น ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำนและขนส่ง สำขำกระบวนกำร
ทำงอุตสำหกรรมและกำรใช้ผลิตภัณฑ์ และสำขำกำรจัดกำรของเสีย โดยมีกำรจัดประชุมคณะท ำงำนฯ  
ทั้งสิ้น  5 ครั้ง และได้ข้อสรุปว่ำ สำขำพลังงำนและขนส่ง สำขำกระบวนกำรทำงอุตสำหกรรมและ  
กำรใช้ผลิตภัณฑ์และสำขำกำรจัดกำรของเสีย เป็นสำขำที่แผนหลักของหน่วยงำนมีควำมพร้อม และมี  
ศักยภำพในกำรด ำเนินงำนที่สำมำรถสนับสนุนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกได้ใน ปี พ.ศ. 2573 รวมทั้งสิ้น  
115.6 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์ เที ยบเท่ ำ  ซึ่ งเป็น ไปตำมเป้ ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่  
111 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ หรือร้อยละ 20 จำกกรณีปกติ ต่อมำเมื่อวันที่ 23 พฤษภำคม 2560 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ (ร่ำง) แผนที่น ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 
(Thailand’s Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021-2030: NDC Roadmap 
2021-2030) เพื่อเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนที่จะน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ
ร้อยละ 20 หรือที่ 111 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ ภำยในปี พ.ศ. 2573 โดยด ำเนินกำรใน 3 สำขำหลัก 
(15 มำตรกำร) ได้แก่ 1) สำขำพลังงำนและขนส่ง 2) สำขำกระบวนกำรทำงอุตสำหกรรมและกำรใช้ผลิตภัณฑ์  
และ 3) สำขำกำรจัดกำรของเสีย และมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำ เนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร 
ลดก๊ำซเรือนกระจกของหน่วยงำน เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ตำม (ร่ำง) แผนที่น ำทำงฯ (ส ำนักนโยบำย
และแผนกำรขนส่งและจรำจร, 2564) 
 ทั้งนี้  ควำมส ำคัญของแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี  พ.ศ. 2564 -2573  
สำขำพลังงำน และแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำคมนำคมขนส่ง 
เป็นแผนปฏิบัติงำนที่ช่วยขับเคลื่อนกำรลดก๊ำซเรือนกระจก เนื่องจำกกำรเผำไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลเพ่ือใช้ 
เป็นพลังงำน เช่น กำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือขับเคลื่อนรถยนต์ กำรเผำถ่ำนหินเพ่ือท ำควำมร้อน กำรผลิต
พลังงำนไฟฟ้ำที่ใช้เชื้อเพลิงจำกถ่ำนหินก๊ำซธรรมชำติ และน้ ำมัน ส ำหรับด้ำนคมนำคมขนส่ง เป็นสำเหตุส ำคัญ
ที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกออกสู่ชั้นบรรยำกำศของโลก โดยประเทศไทยมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำก  
กำรคมนำคมขนส่งถึงร้อยละ 28 จำกกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทั้งหมด อีกทั้งร้อยละ 97.5 ของปริมำณ 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคกำรคมนำคมขนส่งของประเทศไทยมำจำกทำงถนน (กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต 
แห่งประเทศไทย, 2565) โดยแผนทั้ง 2 มีรำยละเอียด ดังนี้ 
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1. แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สาขาพลังงาน 
 แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำน ส ำนักงำน
นโยบำยและแผน (สนพ.) ร่วมกับส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  
และองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) หรือ อบก. ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร  
ลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ สำขำพลังงำน ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน (พพ.) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับ
กิจกำรพลังงำน (สกพ.) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) กรมโรงงำนอุตสำหกรรม 
(กรอ.) มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ และผู้ผลิตไฟฟ้ำภำคเอกชน 
 เมื่อวันที่ 4 กันยำยน 2560 คณะท ำงำนประสำนงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
กระทรวงพลังงำน มีกำรประชุมครั้งที่ 2/2560 มีมติเห็นชอบ (ร่ำง) กรอบแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
ของประเทศ สำขำพลังงำน และ สนพ. ได้ด ำเนินกำรประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจั ดท ำรำยละเอียด 
ของ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ สำขำพลังงำน และคณะท ำงำนประสำนงำนด้ำน
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของกระทรวงพลังงำน ในกำรประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 
2561 มีมติเห็นชอบ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ สำขำพลังงำน และได้จัดสัมมนำ 
รับฟังควำมคิดเห็นร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ 20 กันยำยน 2561 
 แผนที่เกี่ยวข้องกับกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในสำขำพลังงำน ประกอบด้วย 3 แผนหลัก ได้แก่ 
 1) แผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2558 -2579 (Energy Efficiency Plan: EEP2015) มีเป้ำหมำย 
ลดควำมเข้มกำรใช้พลังงำน (Energy Intensity: EI) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 (ค.ศ. 2036) เมื่อเทียบกับ
ปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ซึ่งจะด ำเนินกำรใน 4 กลุ่มเศรษฐกิจ คือ (1) ภำคอุตสำหกรรม (2) ภำคอำคำร
ธุรกิจ อำคำรของรัฐ (3) ภำคท่ีอยู่อำศัย และ (4) ภำคขนส่ง 
 2) แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. 2558 -2579 (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP2015) มีเป้ำหมำยเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน โดยพิจำรณำถึงศักยภำพ
แหล่งพลังงำนทดแทนที่สำมำรถน ำมำพัฒนำได้ทั้งในรูปของพลังงำนไฟฟ้ำ ควำมร้อน และเชื้อเพลิงชีวภำพ 
คิดเป็นร้อยละ 30 ของกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยในปี พ.ศ. 2579 
 3) แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2561 -2580 (Power Development Plan: 
PDP2018) มีแนวทำงในกำรจัดท ำแผน 4 ข้อ ได้แก่ (1) ส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน  
(2) จัดสรรโรงไฟฟ้ำหลักเพ่ือควำมม่ันคงรำยภูมิภำคตำมควำมจ ำเป็นและเพียงพอต่อกำรรักษำควำมม่ันคงของ
ระบบไฟฟ้ำ (3) พลังงำนหมุนเวียนมีนโยบำยรับซื้อเป็นรำยปีตำมนโยบำยกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน
และรับซื้อด้วยรำคำไม่เกินกว่ำ Grid Parity เพ่ือรักษำระดับรำคำไฟฟ้ำขำยปลีกไม่ให้สูงขึ้น และ (4) นโยบำย
อนุรักษ์พลังงำนสำมำรถพิสูจน์ควำมเชื่อมั่นด้วยคุณภำพและสำมำรถแข่งขันด้วยรำคำไม่เกินกว่ำ Grid Parity 
 แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำน มีเป้ำหมำยลด
ก๊ำซเรือนกระจกได้ไม่น้อยกว่ำ 82 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ  ภำยในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
เมื่อเทียบกับกรณีปกติ โดยมียุทธศำสตร์ที่ใช้ในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจก  
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3 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ที่  1 ขับเคลื่อนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ สำขำพลังงำน 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 เตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ สำขำพลังงำน ในระยะยำว 
และยุทธศำสตร์ที่ 3 สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน (กระทรวงพลังงำน, 
2564) 
 ทั้งนี้ แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำน มีเป้ำหมำย 
เพ่ิมสัดส่วนพลังงำนทดแทนและพลังงำนสะอำดจำกโรงไฟฟ้ำใหม่ โดยมีสัดส่วนไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50  
และมีเป้ำหมำยเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนเป็นร้อยละ 30 ของกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยในปี  
พ.ศ. 2579 พลังงำนขั้นสุดท้ำย หมำยถึง พลังงำนที่เกิดจำกกำรน ำพลังงำนขั้นต้นมำแปรรูป ปรับปรุงคุณภำพ
ให้สำมำรถใช้งำนได้หลำกหลำย หรือมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เช่น พลังงำนปิโตรเลียมและพลังงำนไฟฟ้ำ 
(UNDP Thailand, 2567) 
 

 
 

ภาพที่ 1 แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำน 
ที่มา: แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำน, โดย UNDP Thailand, 
2567. สืบค้นจำก https://www.undp.org/stories-climate-master-plan-th 
 
2. แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สาขาคมนาคมขนส่ง  
 แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำคมนำคมขนส่ง จัดท ำขึ้น 
เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมแผนที่น ำทำงลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย ซึ่งในด้ำนคมนำคมขนส่ง 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) กระทรวงคมนำคม เป็นหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบ 

https://www.undp.org/stories-climate-master-plan-th


7 
 

และสนับสนุนกำรด ำเนินกำรเพ่ือเป็นไปตำมเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่ร้อยละ 20 ภำยในปี พ.ศ. 2573 
โดยสำขำกำรขนส่งมีศักยภำพรวมในปี พ.ศ. 2573 ในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก 41 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ โดยเป็นมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนคมนำคมขนส่ง 31 ล้ำนตันคำร์ บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ และมำตรกำรใช้เชื้อเพลิงชีวภำพส ำหรับยำนพำหนะ 10 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ 
 แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี  พ.ศ. 2564 -2573 สำขำคมนำคมขนส่ง  
ด้ำนคมนำคมขนส่งคิดเป็นร้อยละ 29.16 ของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทั้งในภำคพลังงำน จึงได้มีกำรส่งเสริม
ให้ประชำชนหลีกเลี่ยงกำรเดินทำง หรือลดระยะทำงกำรเดินทำงที่ไม่จ ำเป็น เช่น กำรพัฒนำพ้ืนที่ใช้สอย  
ในลักษณะของพ้ืนที่ขนำดเล็กที่ใช้งำนได้ครบ กำรส่งเสริมมำตรกำรกำรท ำงำนอยู่บ้ำน สร้ำงศูนย์รำชกำร  
หรือศูนย์กำรค้ำในพ้ืนที่ เป็นต้น โดยมีเป้ำหมำยลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศในสำขำพลังงำนได้ไม่น้อยกว่ำ 
41 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ (United Nations Development Programme, 2567) 
 

 
 

ภาพที่ 2 แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำคมนำคมขนส่ง 
ที่มา: แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำคมนำคมขนส่ง, โดย United Nations 
Development Programme, 2567. สืบค้นจำก https://www.undp.org/stories-climate-master-plan-th 
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นโยบายด้านพลังงานของรัฐบาล 
 นำยเศรษฐำ ทวีสิน นำยกรัฐมนตรี ได้ประกำศสำนต่อนโยบำย “Carbon Neutrality” หรือ ควำมเป็นกลำง
ทำงคำร์บอน ซึ่งเป็นไปตำมข้อสรุปจำกกำรประชุม COP26 สมัยรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ  
นำยกรัฐมนตรี โดยมีเป้ำหมำยให้ประเทศไทยเป็นผู้น ำของอำเซียนในด้ำนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์
สู่ชั้นบรรยำกำศ เพ่ือเป็นกำรพัฒนำที่ยั่งยืนและน ำไปสู่กำรเปิดประตูสู่กำรค้ำโลก และเป็นโอกำสส ำคัญ 
ของประเทศไทยและสร้ำงข้อได้เปรียบให้ผู้ผลิตสินค้ำและบริกำรในประเทศ และท ำให้รัฐบำลสำมำรถเจรจำ
กำรค้ำระหว่ำงประเทศภำยใต้กฎกติกำใหม่ที่ให้ควำมส ำคัญต่อกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้ง  
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะใน “ภาคพลังงาน” มุ่งเน้นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน  
กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรขนส่ง รวมถึงกำรเตรียมกำรยกเลิกผลิตพลังงำนโดยใช้เชื้อเพลิงถ่ำนหิน ภำยในปี 
พ.ศ. 2593 ซึ่งจะช่วยลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในด้ำนพลังงำนได้ร้อยละ 15 วำงแผนเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้
พลังงำนทดแทน ผ่ำนโครงกำร Utility Green Tariff สนับสนุนกำรใช้โซลำร์รูฟท็อปและกำรวัดแสงสุทธิ  
(net metering) รวมถึงสนับสนุนกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำในประเทศ  
 นอกจำกนี้ ได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ 
Climate Change เพ่ือเป็นกลไกส ำคัญที่จะขับเคลื่อนให้ประเทศไทยสำมำรถบรรลุ เป้ำหมำยปล่อย 
ก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ได้ภำยในปี พ.ศ. 2608 ปัจจุบัน
โดยมีกำรเสนอร่ำงดังกล่ำวทั้งหมด 4 ฉบับ ได้แก่ 
 1. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. …. เสนอโดย กรมกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม (ฉบับรัฐบำล) (อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม) 
 2. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. …. เสนอโดย นำงสำวศนิวำร บัวบำน 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรกับคณะ (รอบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร) 
 3. ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและคำร์บอนเครดิต พ.ศ. …. เสนอโดย  
พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรกับคณะ (รอบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร) 
 4. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... เสนอโดย 
นำยกฤษฎำ บุญชัย (ปัจจุบันร่ำงดังกล่ำวอยู่ในระหว่ำงขั้นตอนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรรับ
และรวบรวมรำยชื่อให้/อนุญำตให้ด ำเนินกำรรับและรวบรวม และเผยแพร่) (กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ, 
ม.ป.ป.) 
 
มาตรการและการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 กำรด ำเนินงำนด้ำนเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยมีกำรบูรณำกำรประเด็นด้ำน  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเข้ำสู่นโยบำยและแผนระดับชำติ รวมทั้งมีแผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 2558–2593 เพ่ือน ำไปสู่กำรสร้ำงกลไกและเครื่องมือในกำรรับมือและแก้ไขปัญหำ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีประสิทธิภำพ ซึ่งมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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 1. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)” เรียกโดยย่อว่ำ “อบก.” เป็น
หน่วยงำนภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท ำ NDC Roadmap 
สำขำพลังงำนและขนส่ง: NDC Roadmap เป็นกรอบกำรด ำเนินงำนที่จะน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรลด
ก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ภำยในปี พ.ศ. 2573  
 
ตารางท่ี 1  NDC Roadmap สำขำพลังงำนและขนส่ง 
 

 

 
ที่มา: NDC Roadmap สำขำพลังงำนและขนส่ง, โดย องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน), 
2566. สืบค้นจำก http://lowcarboncity.tgo.or.th/uploads/docs/124_20230623120017_2.pdf 
 
 2. กระทรวงพลังงาน 

2.1 แนวทางการส่ งเสริมยานยนต์ ไฟฟ้ า (EV) ของประเทศตามนโยบาย 30@30 :  
คณะกรรมกำรนโยบำยยำนยนต์ไฟฟ้ำแห่งชำติ ได้ออกแนวทำงกำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำ (EV) ตำมนโยบำย 
30@30 คือ กำรตั้งเป้ำผลิตรถ ZEV (Zero Emission Vehicle) หรือรถยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ให้ได้ 
อย่ำงน้อยร้อยละ 30 ของกำรผลิตยำนยนต์ทั้งหมดใน ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 ถือเป็นอีกหนึ่งกลไก 
ที่จะน ำพำประเทศไทยเข้ำสู่กำรเป็นสังคมคำร์บอนต่ ำ (Low-carbon Society) ในอนำคต จำกกำรประชุม
คณะกรรมกำรนโยบำยยำนยนต์ไฟฟ้ำแห่งชำติ ครั้งที่ 2/2564 ในวันที่ 12 พฤษภำคม 2564 ที่ผ่ำนมำ  
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ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรผลิตและกำรใช้ ZEV ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของกำรร่วมมือกันระหว่ำงทุกภำคส่วน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยใน ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

1. เป้ ำหมำยกำรผลิตยำนยนต์ ไฟฟ้ำ ประเภทรถยนต์นั่ งและรถกระบะ 725,000 คัน 
รถจักรยำนยนต์ 675,000 คัน รถบัสและรถบรรทุก 34,000 คัน นอกจำกนั้น ยังมีกำรส่งเสริมกำรผลิต
รถสำมล้อ เรือโดยสำร และรถไฟระบบรำงอีกด้วย 

2. เป้ำหมำยกำรส่งเสริมกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำ ประเภทรถยนต์นั่งและรถกระบะ 440,000 คัน 
รถจักรยำนยนต์ 650,000 คัน รถบัสและรถบรรทุก 33,000 คัน รวมถึงกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรส่งเสริมสถำนี
อัดประจุยำนยนต์ไฟฟ้ำสำธำรณะแบบ Fast charge จ ำนวน 12,000 หัวจ่ำย และสถำนีสับเปลี่ยนแบตเตอรี่
ส ำหรับรถจักรยำนยนต์ไฟฟ้ำจ ำนวน 1,450 สถำนี และมีมำตรกำรส่งเสริม ZEV ในด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ 

1) กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำและชิ้นส่วน เพ่ือให้ไทยเป็นฐำนกำรผลิต
ยำนยนต์ไฟฟ้ำและชิ้นส่วน โดยได้มีกำรก ำหนดมำตรฐำนให้ครอบคลุมยำนยนต์และชิ้ นส่วนส ำคัญ  
แผนส่งเสริมผู้ประกอบกำรรองรับกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ยำนยนต์ไฟฟ้ำ และแผนกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำ
บุคลำกรและก ำลังคน 

2) กำรส่งเสริมกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำ ทั้งมำตรกำรทำงภำษีและที่ไม่ใช่ภำษี โดยมีมำตรกำร 
Quick win เป็นกำรส่งเสริมกำรใช้รถจักรยำนยนต์ไฟฟ้ำของธุรกิจขนส่งเชิงพำณิชย์และหน่วยงำนรัฐ 

3) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนรองรับยำนยนต์ไฟฟ้ำ ทั้งกำรส่งเสริมสถำนีอัดประจุไฟฟ้ำ  
กำรพัฒนำกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรอัดประจุ และกำรส่งเสริมเทคโนโลยีสมำร์ทกริด รวมถึง  
กำรส่งเสริมให้เกิดอุตสำหกรรมกำรผลิตแบตเตอรี่ยำนยนต์ไฟฟ้ำและกำรใช้แบตเตอรี่ที่ผลิตในประเทศ  
กำรจัดกำรแบตเตอรี่ใช้แล้วและกำรพัฒนำก ำลังคน (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กระทรวงพลังงำน , 
2564) 
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ภาพที่ 3  แนวทำงกำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำ (EV)  
ที่มา: แนวทำงกำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำ (EV), โดย ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน กระทรวงพลังงำน, 2564. 
สืบค้นจำก https://www.eppo.go.th/index.php/en/component/k2/item/17415-ev-charging-221064-04 
 
 2.2 น าเทคโนโลยี  “การตอบสนองด้านโหลด (Demand Response: DR)”: น ำมำใช้ 
ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้สอดรับกับเจตจ ำนงของประเทศในกำรบรรเทำผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศของโลก กำรตอบสนองด้ำนโหลด (Demand Response) คือ กำรส่งเสริมให้ เกิด 
กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ไฟฟ้ำของผู้ใช้ไฟเองจำกรูปแบบกำรใช้ปกติ เพ่ือตอบสนองต่อรำคำค่ำไฟในช่วงเวลำ
ต่ำง ๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำรลดควำมต้องกำรไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) อันจะเป็นประโยชน์ต่อ 
กำรจัดกำรสภำวะวิกฤตด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ และเสริมควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำทั้งในระยะสั้นและระยะยำว 
ทั้งนี้ กำรตอบสนองด้ำนโหลดเป็นนวัตกรรมที่เกิดขึ้นภำยใต้ระบบไฟฟ้ำอัจฉริยะซึ่งสนับสนุนกำรสื่อสำร 2 ทำง 
ซึ่งเป็นกลไกที่ช่วยปรับสมดุลของกำรผลิตไฟฟ้ำให้มีควำมสม่ ำเสมอมำกขึ้น ภำยใต้บริบทที่มีแหล่งผลิตไฟฟ้ำ 
ที่หลำกหลำยทั้งแบบรวมและแบบกระจำย (กระทรวงพลังงำน , 2559) เทคโนโลยีดังกล่ำวมีต้นทุนต่ ำ 
ในกำรสร้ำงควำมยืดหยุ่นของระบบไฟฟ้ำ เพ่ือรองรับกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน รวมถึงกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรผลิตและกำรใช้ไฟฟ้ำของระบบไฟฟ้ำโดยรวม (กระทรวงพลังงำน, 2566ข) 
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  2.3 มาตรการประเมินก๊าซเรือนกระจก: กระทรวงพลังงำนร่วมกับส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) และองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) 
(อบก.) และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องภำยใต้คณะท ำงำนประสำนงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ของกระทรวงพลังงำน ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรคัดเลือกมำตรกำร/นโยบำยของกระทรวงพลังงำนที่จะ
สำมำรถน ำมำประเมินผลกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศได้ ซึ่งมำตรกำรที่มีควำมพร้อมในกำรประเมิน
ก๊ำซเรือนกระจกในเบื้องต้น คือ 1) กำรพัฒนำพลังงำนทดแทนเป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำ 2) กำรผลิต 
ควำมร้อนในภำคอุตสำหกรรม และ 3) กำรผลิตเชื้อเพลิงชีวภำพในภำคขนส่ง โดยศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ
และกำรสื่อสำร พพ. ได้รำยงำนข้อมูลผ่ำนทำงรำยงำนพลังงำนทดแทนของประเทศไทยเป็นประจ ำทุกปี  
  ในปี พ.ศ. 2564 ได้ท ำกำรประเมินผลกำรลดก๊ำซเรือนจำกรำยงำนพลังงำนทดแทนของ 
ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2563 พบว่ำ ประเทศไทยสำมำรถลดก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรใช้พลังงำนทดแทนได้  
48 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ สผ. ได้น ำไปรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินกำรลด
ก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทยต่อส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศผ่ำนทำงรำยงำนควำมก้ำวหน้ำรำย 2 ปี (Biennial Update Report: BUR) (กระทรวงพลังงำน, 
2566ก)  
 3. กระทรวงคมนาคม 

แผนปฏิบัติการด้านการลดการใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนส่ง 
ทางบกของประเทศไทย: แผนดังกล่ำวใช้เป็นแนวทำงกำรปฏิบัติกำรในกำรลดปริมำณกำรใช้พลังงำนในภำค
คมนำคมขนส่งทำงบกของประเทศไทยให้เกิดผลอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมถึงเป็นแนวทำงและเป้ำหมำยให้ภำครัฐ 
มีข้อมูลขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดกำรใช้พลังงำนในภำคคมนำคมขนส่งทำงบกของประเทศไทย 
โดยได้ก ำหนดระยะเวลำในกำรด ำเนินมำตรกำรของแผนฯ ได้แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น  
(พ.ศ. 2566-2570) ระยะกลำง (พ.ศ. 2571-2575) และระยะยำว (พ.ศ. 2576-2580)  

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรลดกำรใช้พลังงำนและลดกำรปล่อยก๊ำซ 
เรือนกระจกในภำคคมนำคมขนส่งทำงบกของประเทศไทย (พ.ศ. 2566 -2580) มีส่วนส ำคัญต่อกำรท ำให้
แผนปฏิบัติกำรฯ นี้  เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยแผนปฏิบัติกำรฯ นี้  สำมำรถลดกำรใช้  
พลังงำนลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และลดฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM2.5) ไปพร้อมกัน กำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนแบ่งหน่วยงำนออกเป็น 3 หน่วยงำน ได้แก่ 1) หน่วยงำนด้ำนปฏิบัติกำร 2) ด้ำนกำรก ำกับดูแล  
และ 3) ด้ำนบูรณำกำรผลลัพธ์ไปสู่กำรรำยงำนผลระดับประเทศ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

1. หน่วยงานด้านปฏิบัติการ ได้แก่ 
1) องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) เป็นหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจประเภทสำธำรณูปโภค  

สังกัดกระทรวงคมนำคม รับผิดชอบในกำรปฏิบัติกำรเปลี่ยนรถเมล์ดีเซลเป็นรถเมล์ไฟฟ้ำ (EV Bus) ในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 
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2) บริษัท ขนส่ง จ ำกัด (บขส.) เป็นหน่วยงำนรัฐวิสำหกิจในสังกัดกระทรวงคมนำคม รับผิดชอบใน
กำรปฏิบัติกำรเปลี่ยนรถเมล์ดีเซลเป็นรถเมล์ไฟฟ้ำ (EV Bus) ระหว่ำงเมือง ระยะทำงใกล้ ปำนกลำง และระยะ
ทำงไกล 

3) ส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม (สศอ.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงอุตสำหกรรม 
รับผิดชอบในกำรปฏิบัติกำรส่งเสริมกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำ รวมถึงด ำเนินกำรขับเคลื่อนมำตรกำรภำษี
สรรพสำมิต มำตรกำรใช้กลไกทำงรำคำเชื้อเพลิง เพ่ือผลักดันให้มีกำรใช้ยำนยนต์ที่มีประสิทธิภำพสูงขึ้น   
เป็นต้น 
 2. ด้านการก ากับดูแล ได้แก่ 

1) กรมกำรขนส่งทำงบก (ขบ.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงคมนำคม รับผิดชอบในกำรก ำหนด
นโยบำยและมำตรฐำนด้ำนกำรขนส่งทำงบก รวมถึงกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรใช้ยำนยนต์ที่มีประสิทธิภำพ
และมีมำตรฐำนกำรปล่อยมลพิษต่ ำ 

2) กรุงเทพมหำนคร (กทม.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งท ำหน้ำที่บริหำรเขต
กำรปกครองพิเศษกรุงเทพมหำนคร ตำมกฎหมำยปัจจุบัน  คือ พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 รับผิดชอบในกำรก ำกับดูแลพื้นที่ในกรุงเทพฯ และสนับสนุนกำรด ำเนินมำตรกำร
ควบคุมพ้ืนที่ ได้แก่ กำรห้ำมรถบรรทุกวิ่ง (Truck zone limit) ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

3) กรมกำรขนส่งทำงรำง (ขร.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงคมนำคม รับผิดชอบในกำรก ำหนด
นโยบำยและมำตรฐำนด้ำนกำรขนส่งทำงรำง รวมถึงกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรเปลี่ยนรูปแบบกำรเดินทำง
ของรถยนต์ส่วนบุคคลไปสู่ขนส่งสำธำรณะ (Shift Mode) กำรเดินทำงหลำยรูปแบบ (Multimodal) และ 
กำรพัฒนำพื้นที่โดยรอบสถำนีขนส่งมวลชน (Transit-Oriented Development, TOD) 

3. หน่วยงานด้านบูรณาการผลลัพธ์ไปสู่การรายงานผลระดับประเทศ ได้แก่ 
1) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน (สนพ.) และกรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์

พลังงำน (พพ.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงพลังงำน รับผิดชอบในกำรพัฒนำและส่ง เสริมกำรใช้พลังงำน
ทดแทน กำรลดกำรใช้พลังงำนและกำรอนุรักษ์พลังงำน 

2) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
รับผิดชอบในกำรควบคุมและลดมลพิษทำงอำกำศ รวมถึงฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM2.5) โดยมีกำรก ำหนด
มำตรฐำนและกำรติดตำมคุณภำพอำกำศ เช่น มำตรกำรกำรก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำประสิทธิภำพพลังงำน
รถยนต์ (สัมประสิทธิ์กำรปล่อยมลพิษของรถยนต์) Minimum Fuel Economy and Emission Factor 
Standard 

3) กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม (สส.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบในกำรสนับสนุนและก ำหนดนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรลด 
กำรใช้พลังงำนและลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก รวมถึงกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
ระดับประเทศ 
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4) ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) เป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง
คมนำคม เป็นหน่วยงำนด้ำนนโยบำยที่ช่วยก ำกับดูแลและสนับสนุนมำตรกำรด้ำนกำรขนส่งทำงบกให้เกิด
ผลส ำเร็จ และประสำนหน่วยงำนนอกสังกัดกระทรวงคมนำคมเพ่ือบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนกำรลดกำรใช้
พลังงำน ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และลดฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM2.5) ประสำนงำน “คณะอนุกรรมกำร
ประสำนนโยบำยและกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรขนส่งที่ยั่ งยืน ”  
เพ่ือเสนอแนะนโยบำยเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรด ำเนินกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำค
คมนำคมขนส่งตำมแนวทำงกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน เพ่ือรองรับนโยบำยและกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและกำรขนส่งที่ยั่งยืน (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร, 2566) 

4. กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงำนประสำนงำนกลำงของประเทศ
ภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย ทั้งกำรลดก๊ำซเรือนกระจก (Mitigation) กำรปรับตัว 
(Adaptation) กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรบริหำรจัดกำร กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน  
ในทุ กระดับ  และกำรศึ กษ ำวิ จั ย เพ่ื อ พัฒ นำนวัตกรรมด้ ำนกำร เปลี่ ยนแปลงสภำพภู มิ อำกำ ศ  
(กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม , 2566ก) กรมฯ ได้ก ำหนดนโยบำยและแผน 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย และ NDC ฉบับปรับปรุง ครั้งที่  2 ดังภำพที่  2 -3  
(กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม, 2566ข) 
 

 

ภาพที่ 4 นโยบำยและแผนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 
ที่มา: นโยบำยและแผนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย , โดย กรมเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม, 2566. สืบค้นจำก file:///D:/Users/Parliament/Downloads/กำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย%20โดย%20นำยปวิช%20เกศววงศ์%20รองอธิ%20(2).pdf 
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ภาพที่ 5 NDC ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 
ที่มา: NDC ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2, โดย กรมเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม, 2566. สืบค้นจำก 
file:///D:/Users/Parliament/Downloads/กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
ประเทศไทย%20โดย%20นำยปวิช%20เกศววงศ์%20รองอธิ%20(2).pdf 
 
 นอกจำกนี้ กรมฯ ได้จัดท ำแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (National Adaptation 
Plan: NAP) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนเพ่ือมุ่งสู่กำรมีภูมิคุ้มกัน และสำมำรถปรับตัวต่อ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และให้ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องน ำไปเป็นแนวทำงในกำรบูรณำกำร
ประเด็นด้ำนกำรปรับตัวฯ ในแผนและยุทธศำสตร์ในรำยสำขำและในเชิงพ้ืนที่ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทย 
มีภูมิคุ้มกันและสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา  
ที่ยั่ งยืน” ได้แก่  แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เช่น 1) สร้ำงภูมิคุ้มกันต่อ 
กำรเปลี่ยนแปลงในกำรพัฒนำประเทศ 2) เสริมสร้ำงศักยภำพและควำมตระหนักรู้ของภำคีกำ รพัฒนำ 
ในทุกระดับ 3) พัฒนำฐำนข้อมูล งำนศึกษำวิจัย องค์ควำมรู้และเทคโนโลยี (กรมเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
และสิ่งแวดล้อม, 2566ค) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 งำนวิจัยเรื่อง “ภาวะโลกร้อน: ภัยคุกคามร้ายแรงที่ถูกขับเคลื่อนบนโลกยุคอุตสาหกรรม” ซึ่งปัจจุบัน
ภำวะโลกร้อนทวีควำมรุนแรงจนสภำพภูมิอำกำศของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก กระทั่งน ำไปสู่เหตุกำรณ์
สภำพอำกำศสุดขั้ว ที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติร้ำยแรงรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งคลื่นควำมร้อน ภัยแล้งยำวนำน ไฟป่ำลุกลำม 
ฝนตกหนักฉับพลัน และพำยุก ำลังแรง ซึ่งล้วนสร้ำงควำมเสียหำยท ำลำยธรรมชำติสิ่งแวดล้ อมและคุกคำม 
ควำมอยู่รอดของมนุษยชำติจำกสภำวกำรณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่ำว บทควำมนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ำเสนอ  
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องค์ควำมรู้เกี่ยวกับภำวะโลกร้อนใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) สำเหตุของปัญหำภำวะโลกร้อน 2) ผลกระทบ
จำกปัญหำภำวะโลกร้อน และ 3) แนวทำงกำรแก้ปัญหำภำวะโลกร้อน ผลกำรศึกษำ พบว่ำ สำเหตุส ำคัญ 
ของปัญหำภำวะโลกร้อนมำจำกกิจกรรมของมนุษย์ในยุคอุตสำหกรรมที่ผลิตและปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
นำนำชนิดโดยเฉพำะคำร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นตัวกำรหลักของปัญหำภำวะโลกร้อนออกสู่ชั้นบรรยำกำศ  
จนมีปริมำณมำกเกินระดับควำมสมดุลทำงธรรมชำติท ำให้ปรำกฏกำรณ์เรือนกระจกซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกควบคุม
สมดุลพลังงำนโลกด ำเนินไปอย่ำงรุนแรง อุณหภูมิบนพ้ืนผิวโลกจึงเพ่ิมสูงขึ้นตำมมำอย่ำงผิดปกติแล้ว  
เกิดเป็นภำวะโลกร้อน โดยผลกระทบจำกปัญหำภำวะโลกร้อน พบว่ำ มีทั้ งในด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง  
สภำพภูมิอำกำศและกำรละลำยตัวอย่ำงรวดเร็วของน้ ำแข็งขั้วโลก ที่ส่งผลเชื่อมโยงมำสู่ปัญหำต่ำง ๆ ซึ่งเป็น
ภัยคุกคำมต่อกำรด ำรงอยู่ของทุกชีวิต ส ำหรับแนวทำงกำรแก้ปัญหำภำวะโลกร้อนสำมำรถด ำเนินกำรได้ด้วย
วิธีกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ออกสู่ชั้นบรรยำกำศ ควบคู่กับกำรก ำจัดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์
ออกจำกชั้นบรรยำกำศและแหล่งผลิต ซึ่งจะมีผลท ำให้ภำวะโลกร้อนลดขนำดควำมรุนแรง และสร้ำงสังคม  
ที่ยั่งยืนได้สืบไป (มนนภำ เทพสุด และขนิษฐำ ชัยรัตนำวรรณ, 2562)  
 
ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหา 
 นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตที่ยั่งยืนเกิดขึ้นมำกมำยอย่ำงก้ำวกระโดด โดยเฉพำะ
เรื่องพลังงำนสะอำด (Clean Energy) และพลังงำนทดแทนอ่ืน ๆ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Power) 
เพ่ือมำทดแทนพลังงำนฟอสซิล (Fossil Fuel) ที่ท ำลำยสิ่งแวดล้อมและสร้ำงมลพิษสูง ซึ่งเป้ำหมำย คือ 
กำรเลิกใช้พลังงำนฟอสซิลโดยสิ้นเชิงในอนำคตอันใกล้นี้  เนื่องจำกกำรใช้พลังงำนฟอสซิลก่อให้เกิดปัญหำ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภำวะโลกร้อน ในปัจจุบันที่มีควำมรุนแรงเพ่ิมขึ้น จะเห็นได้ว่ำตั้งแต่  
ค.ศ. 2015 เป็นต้นมำ นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตที่ยั่งยืนนั้นเกิดขึ้นมำกมำย โดยเฉพำะ
เรื่องพลังงำนสะอำด (Clean Energy) และพลังงำนทดแทนอ่ืน ๆ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Power) 
เพ่ือมำทดแทนพลังงำนฟอสซิลที่ท ำลำยสิ่งแวดล้อมและสร้ำงมลพิษสูง ซึ่งเป้ำหมำยก็คือกำรเลิกใช้พลังงำน
ฟอสซิลโดยสิ้นเชิงในอนำคตอันใกล้นี้ 
 โดยเฉพำะประเทศในแถบยุโรปตื่นตัวในเรื่องสภำวะโลกร้อนมำกที่สุด เพรำะเริ่มได้รับผลกระทบ
โดยตรง และยุโรปยังเริ่มลงมือปฏิบัติกำรอย่ำงจริงจัง อำทิ ประเทศอังกฤษ เริ่มตั้งแต่กำรปรับปรุงกระทรวง 
ที่ดูแลใหม่อย่ำงกำรตั้ง Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) หรือกระทรวง
ธุรกิจ พลังงำน และกลยุทธทำงอุตสำหกรรม ขึ้นใน ค.ศ. 2016 อันเกิดขึ้นจำกกำรรวมสองหน่วยงำนใหญ่ 
เข้ำด้วยกันอย่ำง Department for Business, Innovation and Skills (BIS) หรือกระทรวงธุรกิจ นวัตกรรม 
และทักษะ กับ Department of Energy and Climate Change (DECC) หรือกระทรวงพลังงำนและสภำวะ
โลกร้อน  
 นอกจำกนี้  ประเทศอังกฤษยังเป็นผู้น ำในธุรกิจพลังงำนระดับโลก มีนโยบำยพลังงำนทดแทน 
(Renewable Energy) อย่ำงชัดเจน รวมถึงส่งเสริมผู้ประกอบกำรตั้งแต่ขนำดเล็กไปจนถึงขนำดใหญ่ ทั้งนี้ 
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ประเทศอังกฤษเป็นผู้น ำส ำคัญในกำรพัฒนำพลังงำนไฟฟ้ำจำกกังหันลมยักษ์ (Wind Power) (พลังงำนสะอำด) 
ซ่ึงในประเทศอังกฤษมีกังหันลมยักษ์จ ำนวนมำกพอกับกังหันลมทั่วโลกรวมกัน โดยเฉพำะกำรพัฒนำกังหันลม
นอกชำยฝั่งหรือ Offshore Wind Turbine รัฐบำลอังกฤษมีกำรตั้งองค์กร Offshore Renewable Energy 
(ORE) หรือที่เรียกว่ำ ORE CATAPULT ขึ้นมำเพ่ือให้พัฒนำธุรกิจพลังงำนทดแทนนอกชำยฝั่งโดยเฉพำะ ตั้งแต่
กำรวิจัยนวัตกรรมไปจนถึงให้เงินทุนสนับสนุนกับบริษัทต่ำง ๆ ตั้งแต่ SMEs ไปจนถึงธุรกิจขนำดใหญ่ในกำรท ำ
ธุรกิจด้ำนนี้  
 ปัจจัยของควำมส ำเร็จ คือ นวัตกรรม Haliade-X จำกธุรกิจขนำดใหญ่ General Electric หรือ G.E. 
คือ โมเดลกังหันลมผลิตไฟฟ้ำนอกชำยฝั่งที่ใหญ่ที่สุดในโลก (World’s Largest Offshore Wind Turbine) 
ตั้งอยู่ชำยฝั่งเมือง Saint-Nazaire ในฝรั่งเศส ผลิตไฟฟ้ำได้ 67 GWh ต่อปี โดยบ้ำนเรือนสำมำรถได้ใช้ไฟ
มำกกว่ำ 16,000 หลังคำเรือน โปรเจกต์นี้ทำง ORE CATAPULT จับมือกับ G.E. ตั้งแต่ขั้นวิจัยไปจนถึง 
สร้ำงนวัตกรรมรวมถึงกำรขยำยธุรกิจให้ก้ำวไกลทั่วโลก โมเดลต้นแบบนั้นเสร็จเรียบร้อยและท ำงำนได้  
มีประสิทธิภำพ และโมเดลนี้เข้ำสู่ตลำดนวัตกรรมพลังงำนทดแทนใน ค.ศ. 2020 ผลงำนนี้เกิดจำกนโยบำย 
ทีร่ัฐบำลอังกฤษด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง (นโยบำยเปลี่ยนโลกจำกประเทศอังกฤษ, 2562) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 
 ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภำวะโลกร้อนที่ก ำลังส่งผลกระทบและสร้ำงควำมเสียหำย 
ไปทั่วโลก ที่ก ำลังส่งผลกระทบและสร้ำงควำมเสียหำยไปทั่วโลก นับว่ำเป็นสถำนกำรณ์ท่ีมนุษย์ต้องเผชิญอย่ำง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพำะในสำขำพลังงำนและคมนำคมขนส่งที่ใช้ในชีวิตประจ ำวันของทุกคน กำรเผำไหม้
เชื้อเพลิงฟอสซิลเพ่ือใช้เป็นพลังงำน เช่น กำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือขับเคลื่อนรถยนต์ กำรเผำถ่ำนหินเพ่ือท ำ
ควำมร้อน กำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำที่ใช้เชื้อเพลิงจำกถ่ำนหินก๊ำซธรรมชำติ และน้ ำมัน เป็นต้น ซึ่งด้ำนคมนำคม
ขนส่งเป็นสำเหตุส ำคัญที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกออกสู่ชั้นบรรยำกำศของโลก ร้อยละ 97.5 ของปริมำณ  
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคกำรคมนำคมขนส่งของประเทศไทยมำจำกทำงถนน ส ำหรับผลกระทบจำก
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ประเทศไทยมีสภำพภูมิอำกำศที่แปรปรวน อำทิ สถำนกำรณ์ภัยแล้ง ซึ่งเป็น
ผลมำจำกปรำกฏกำรณ์เอลนีโญส่งผลให้อุณหภูมิเฉลี่ยปรับตัวสูงขึ้นกว่ำค่ำปกติ 0.5 องศำเซลเซียสขึ้นไป 
ตั้งแต่ช่วงปลำยไตรมำสที่สองของปี พ.ศ. 2566 จนถึงช่วงต้นไตรมำสที่สองของปี พ.ศ. 2567 ดังนั้น เพ่ือให้
สอดรับกับเจตจ ำนงของประเทศในกำรบรรเทำผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโลก 
โดยเฉพำะในภำคพลังงำนและคมนำคมขนส่ง คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
แห่งชำติ จึงมีมติมอบหมำยให้ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน (สนพ.) กระทรวงพลังงำน จัดท ำ 
“แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำน” และส ำนักงำนนโยบำย
และแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) กระทรวงคมนำคม จัดท ำ “แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจก 
ของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำคมนำคมขนส่ง” เพ่ือเป็นกรอบและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนกำรลด
ก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทยเพ่ือน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกตำมที่ได้ร่วมกล่ำวใน
กำรประชุมรัฐภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ สมัยที่ 21 เมื่อวันที่ 
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30 พฤศจิกำยน 2558 ณ กรุงปำรีส ประเทศฝรั่งเศส โดยแสดงเจตนำรมณ์ว่ำ “ประเทศไทยมีควำมตั้งใจที่จะ
ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกร้อยละ 20 ถึงร้อยละ 25 จำกระดับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในกรณีปกติ 
ภำยในปี พ.ศ. 2573” และตั้งรับปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่สอดคล้องกับ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนมำอย่ำงต่อเนื่อง 
 ส ำหรับแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี  พ.ศ. 2564-2573 สำขำพลังงำน  
มีเป้ำหมำยลดก๊ำซเรือนกระจกได้ไม่น้อยกว่ำ 82 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ ภำยในปี พ.ศ. 2573 
รวมถึงเพ่ิมสัดส่วนพลังงำนทดแทนและพลังงำนสะอำดจำกโรงไฟฟ้ำใหม่ และมีเป้ำหมำยเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้
พลังงำนทดแทนเป็นร้อยละ 30 ของกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยในปี พ.ศ. 2579 และแผนปฏิบัติกำร 
ลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 สำขำคมนำคมขนส่ง เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินกำร 
เพ่ือเป็นไปตำมเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่ร้อยละ 20 ภำยในปี พ.ศ. 2573 และลดก๊ำซเรือนกระจก 
41 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ โดยเป็นมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนคมนำคมขนส่ง  
31 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ และมำตรกำรใช้เชื้อเพลิงชีวภำพส ำหรับยำนพำหนะ 10 ล้ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ รวมถึงส่งเสริมให้ประชำชนหลีกเลี่ยงกำรเดินทำงในรูปแบบต่ำง ๆ รวมถึง
นโยบำยด้ำนพลังงำนของรัฐบำล นำยเศรษฐำ  ทวีสิน นำยกรัฐมนตรี ให้ควำมส ำคัญต่อกำรใช้ทรัพยำกร 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะใน “ภำคพลังงำน” มุ่งเน้นกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรขนส่ง รวมถึงกำรเตรียมกำรยกเลิกผลิตพลังงำน 
โดยใช้เชื้อเพลิงถ่ำนหิน ภำยในปี พ.ศ. 2593 ซึ่งจะช่วยลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในด้ำนพลังงำนได้  
ร้อยละ 15 เพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน ผ่ำนโครงกำร Utility Green Tariff รวมถึงมีกำรเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. …. เพ่ือเป็นกลไกส ำคัญที่จะขับเคลื่อนให้ประเทศไทย
สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions)  
ได้ภำยในปี พ.ศ. 2608 ทั้งนี้ กำรด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำวหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้มีกำรออกมำตรกำรและ
กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ได้กล่ำวไว้ในกำรประชุมรัฐภำคี
กรอบอนุสัญญำฯ ท ำให้ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยสำมำรถลดก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรใช้พลังงำนทดแทนได้ 
48 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ ซึ่งเกิดจำกควำมร่วมมือของหน่วยงำนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน  
และภำคประชำชน ที่ตระหนักถึงเรื่องปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภำวะโลกร้อนในปัจจุบัน  
ซึ่งปัจจุบันมีกำรศึกษำวิจัยเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภำวะโลกร้อนอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือน ำมำ
วำงแผนงำนและน ำไปก ำหนดนโยบำยเพ่ือใช้แก้ปัญหำในเรื่องดังกล่ำว รวมถึงติดตำมและประเมินผล 
กำรปฏิบัติงำน เพ่ือน ำผลที่ได้ไปประยุกต์หรือใช้ให้ เกิดประโยชน์ อำทิ งำนวิจัยเรื่อง “ภาวะโลกร้อน:  
ภัยคุกคามร้ายแรงท่ีถูกขับเคลื่อนบนโลกยุคอุตสาหกรรม” จำกผลกำรศึกษำ พบว่ำ สำเหตุส ำคัญของปัญหำ
ภำวะโลกร้อนมำจำกกิจกรรมของมนุษย์ในยุคอุตสำหกรรมที่ผลิตและปล่อยก๊ำซเรือนกระจกนำนำชนิด 
โดยเฉพำะก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นตัวกำรหลักของปัญหำภำวะโลกร้อนออกสู่ชั้นบรรยำกำศ ส ำหรับ
แนวทำงกำรแก้ปัญหำ คือ ด ำเนินกำรด้วยวิธีกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ออกสู่ชั้นบรรยำกำศ 
ควบคู่กับกำรก ำจัดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ออกจำกชั้นบรรยำกำศและแหล่งผลิต ซึ่งจะมีผลท ำให้ภำวะโลกร้อน
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ลดขนำดควำมรุนแรง และสร้ำงสังคมที่ยั่งยืน  ในต่ำงประเทศ คือ ประเทศอังกฤษประสบควำมส ำเร็จ 
ในกำรแก้ปัญหำ เนื่องจำกเป็นผู้น ำในธุรกิจพลังงำนระดับโลก มีนโยบำยพลังงำนทดแทนอย่ำงชัดเจน รวมถึง
ส่งเสริมผู้ประกอบกำรตั้งแต่ขนำดเล็กไปจนถึงขนำดใหญ่ ทั้งนี้ ประเทศอังกฤษเป็นผู้น ำส ำคัญในกำรพัฒนำ
พลังงำนไฟฟ้ำจำกกังหันลมยักษ์ (Wind Power) (พลังงำนสะอำด) ปัจจัยของควำมส ำเร็จ คือ โมเดลกังหันลม
ผลิตไฟฟ้ำนอกชำยฝั่งที่ใหญ่ที่สุดในโลก ตั้งอยู่ชำยฝั่งเมือง Saint-Nazaire ในฝรั่งเศส ผลิตไฟฟ้ำได้ 67 GWh 
ต่อปี โดยบ้ำนเรือนสำมำรถได้ใช้ไฟมำกกว่ำ 16,000 หลังคำเรือน 
 อย่ำงไรก็ตำมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศยังคงเป็นประเด็นส ำคัญอันดับต้น ๆ ของโลก 
เนื่องจำกอำจท ำให้เกิดกำรหยุดชะงักของธุรกิจ เนื่องจำกผลกระทบทำงกำยภำพ อำทิ น้ ำท่วม ภัยแล้ง  
กำรขำดแคลนวัตถุดิบ กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค และอุปสรรคทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
นอกจำกนี้ กฎหมำย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่ภำครัฐได้ก ำหนดให้แต่ละภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินกำรตำมข้อตกลงจำกกำรประชุมฯ และปัญหำดังกล่ำวไมอำจด ำเนินกำรให้สัมฤทธิ์ผลโดยหน่วยงำนใด
หน่วยงำนหนึ่ง จึงต้องอำศัยควำมร่วมมือกันหลำยภำคส่วน เนื่องจำกสำเหตุของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศนั้นเกิดจำกควำมเข้มข้นของก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศที่เพ่ิมสูงขึ้นจำกกิจกรรมของมนุษย์  
และหำกประเทศอ่ืนยังคงด ำเนินกิจกรรมกำรพัฒนำตำมปกติและปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูชั้นบรรยำกำศ  
ควำมเข้มข้นของก๊ำซเรือนกระจกและควำมรุนแรงของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศก็ยังจะไมลดลง  
ดังนั้น กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate change adaptation) จึงเป็นสิ่งที่จ ำเป็น
อย่ำงยิ่งส ำหรับประเทศไทย โดยกำรปรับตัวจะสำมำรถช่วยลดควำมเสี่ยงและเพ่ิมภูมิคุ้มกัน (Resilience)  
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต ดังนั้น รัฐบำลควรด ำเนินกำรเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศในภำคพลังงำนและคมนำคมขนส่ง ดังนี้ 
 1. รัฐควรเร่งผลักดันให้มีพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... เพรำะจะท ำให้
ประเทศไทยมีกลไกกำรบังคับใช้และส่งเสริมที่เข้มงวดขึ้น เพ่ือให้เกิดกำรลดก๊ำซเรือนกระจกได้ตำมเป้ำหมำย 
ที่ก ำหนดไว้ รวมถึงเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์และควำมมุ่งมั่นของประเทศไทยในกำรสร้ำงสังคมคำร์บอนต่ ำ 
พร้อมปรับตัวและสร้ำงภูมิคุ้มกันให้กับประเทศจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำ
อย่ำงยั่งยืน หำกยังไม่มีกฎหมำยบังคับใช้จะท ำให้ไม่มีทิศทำงหรือแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจน และอำจท ำให้ 
กำรไปสู่กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ภำยในปี พ.ศ. 2593 เป็นไปได้ยำก  
 2. รัฐควรเตรียมบุคลำกรที่มีทักษะและควำมเชี่ยวชำญเกี่ยวกับสิ่ งแวดล้อม กำรจัดกำรก๊ำซ 
เรือนกระจก สำมำรถน ำข้อมูลกำรปล่อยก๊ำซฯ ในแต่ละสำขำและข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องมำวิเครำะห์ และจัดท ำ
เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อรัฐบำล นอกจำกนี้ ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เกิดจำกกิจกรรมที่มนุษย์ใช้ทรัพยำกรแบบไร้ขีดจ ำกัด  
และภัยธรรมชำติที่อยำกต่อกำรควบคุม รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
ในปัจจุบันยังไม่ชัดเจน ดังนั้น ควรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนงบประมำณ ด้ำนข้อมูล และด้ำนเครือข่ำย 
ของหน่วยงำนรัฐ เพ่ือด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นได้ทันต่อสถำนกำรณ์ที่เกิดข้ึน 
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 3. ควรสนับสนุนงำนวิจัยและพัฒนำ พัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งกำรส่งเสริมศักยภำพ 
กำรด ำเนินงำนเพ่ือลดก๊ำซเรือนกระจกทั้งทำงตรงและทำงอ้อม รวมถึงพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และมีระบบติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำน 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงถูกต้อง ชัดเจน และต่อเนื่อง 
 4. ควรจัดท ำฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยมีกำรเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน
ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นมำตรฐำนในกำรตรวจวัด รำยงำนผล และกำรทวนสอบกำรปล่อยก๊ำซฯ
ของทุกภำคส่วน โดยเน้นกำรทวนสอบกำรเก็บข้อมูลทั้งเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณที่เป็นที่ยอมรับในระดับ
สำกล เพ่ือสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือให้กับกระบวนกำรที่เกี่ยวข้องโดยเฉพำะในส่วนของปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ 
และกำรลดลงของก๊ำซเรือนกระจก เนื่องจำกขำดกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
และกำรวิเครำะห์ผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดยเฉพำะสำขำพลังงำนและคมนำคมขนส่ง 
และปัจจุบันข้อมูลด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศยังกระจำยอยู่ในหลำยหน่วยงำนท ำให้ตัวเลขของ 
กำรปล่อยก๊ำซไม่ตรงกัน 
 5. ควรมีกำรพัฒนำระบบกำรตรวจวัดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก รวมถึงระบบกำรรำยงำนข้อมูล  
และกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนผ่ำนแพลตฟอร์มกลำง  เพ่ือน ำไปท ำบัญชีก๊ำซเรือนกระจกให้ผู้
ด ำเนินนโยบำยสำมำรถเข้ำใจสถำนกำรณ์กำรปล่อยก๊ำซฯ ในแต่ละสำขำของประเทศ รวมถึงสำมำรถประเมิน
ประสิทธิภำพของนโยบำยและปรับใช้แผนงำนลดก๊ำซเรือนกระจกได้ในอนำคต นอกจำกนี้ ควรมีกำรติดต่อ
ประสำนงำน แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน รับควำมคิดเห็น
และข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์ต่อกำรด ำเนินนโยบำย 
 6. ควรให้ควำมรู้ในกำรตรวจวัดและรำยงำนปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกกับภำคเอกชน พร้อมทั้ง 
สนับสนุนให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนส ำหรับด ำเนินงำนด้ำนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซฯ ให้กับภำคเอกชน เช่น 
เงินทุนด้ำนเทคโนโลยีในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในรำคำที่สำมำรถเข้ำถึงได้ บทบำทของธนำคำร 
ในกำรสนับสนุนสินเชื่อให้กับผู้ประกอบกำร และลดภำษีคำร์บอน เพ่ือจูงใจผู้ประกอบกำรด ำเนินกำร 
ตำมนโยบำยรัฐ เป็นต้น  
 7. ควรสร้ำงควำมรู้และควำมตระหนักเกี่ยวกับควำมเสี่ยงที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ให้กับประชำชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 4 สำขำ ตำมศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของ
ประเทศไทย (สำขำพลังงำน สำขำคมนำคมขนส่ง สำขำอุตสำหกรรม สำขำจัดกำรของเสีย) รวมถึงวิธีกำร
รับมือกับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและแนวทำงในกำรปรับตัว 
 
       จัดท ำโดย 
       นำงสำวณิชชำ  บูรณสิงห์ 
       วิทยำกรเชี่ยวชำญ 
       กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 3 ส ำนักวิชำกำร 
       โทร 0 2242 5900 ต่อ 5751 
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