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บทน่า 
 แรงงำนมีควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ 
กำรขยำยตัวของอุตสำหกรรม และกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ของประเทศ ซึ่งมีควำมต้องกำรใช้แรงงำนเป็นจ ำนวนมำก  
แต่จำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
(COVID-19) ส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของแรงงำน เนื่องจำก
ค่ำครองชีพในชีวิตประจ ำวันที่ เพ่ิมสู งขึ้น เช่น ค่ำอำหำร  
ค่ำที่อยู่อำศัย และค่ำเดินทำงไปท ำงำน เป็นต้น ในขณะเดียวกัน
ค่ำครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น จึงมีกำรเรียกร้องให้ปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำให้
สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและค่ำใช้จ่ำยในชีวิตประจ ำวัน 
(กษิ ดิ์ เดช ค ำพุช , 2565) โดยเมื่ อวันที่  8 ธันวำคม 2567 
คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงมีมติปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเพ่ิมขึ้นจำก  
328–354 บำทต่อวัน เป็น 330–370 บำทต่อวันแล้วแต่พ้ืนที่ 
โดยบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม พ.ศ. 2567  

ต่อมำเมื่อวันที่ 26 มีนำคม พ.ศ. 2567 คณะกรรมกำร
ค่ำจ้ำงมีมติเห็นชอบให้ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงข้ันต่ ำเพ่ือใช้บังคับ 
แกนำยจ้ำงและลูกจ้ำงที่ท ำงำนประเภทกิจกำรโรงแรมที่ไดรับ
มำตรฐำนที่พัก เพ่ือกำรทองเที่ยวประเภทโรงแรมระดับกำร 
ให้บริกำร 4 ดำวขึ้นไป และมีลูกจ้ำงแต่ 50 คนขึ้นไป ให้ได้รับ
ค่ ำจ้ ำงขั้ นต่ ำวั นละ 400 บำท ในบำงพ้ื นที่  ได้ แก่  (1 ) 
กรุงเทพมหำนคร เฉพำะเขตปทุมวัน วัฒนำ (2) จังหวัดกระบี่ 
เฉพำะเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอ่ำวนำง (3) จังหวัดชลบุรี 
เฉพำะเขตเมืองพัทยำ (4) จังหวัดเชียงใหม่ เฉพำะเขตเทศบำล
นครเชียงใหม่ (5) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เฉพำะเขตเทศบำล
หัวหิน (6) จังหวัดพังงำ เฉพำะเขตเทศบำลต ำบลคึกคัก 
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(7) จังหวัดภูเก็ต (8) จังหวัดระยอง เฉพำะเขตต ำบลเพ (9) จังหวัดสงขลำ เฉพำะเขตเทศบำลนครหำดใหญ่ 
(10) จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เฉพำะเขตเทศบำลนครเกำะสมุย (อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 400 บำท กิจกำรโรงแรม  
มีผลแล้ว 13 เม.ย. 2567, 2567)  

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรที่รัฐบำลมีนโยบำยที่จะปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำขึ้น เป็น 400 บำทต่อวันเท่ำกัน 
ทั่วประเทศภำยในปี 2567 (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2567) ได้เกิดควำมกังวลจำกผู้ประกอบกำร นำยจ้ำง  
ซึ่งให้เหตุผลว่ำกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำของรัฐบำลจะส่งผลกระทบผู้ประกอบกำร นักลงทุน และควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน (ทบทวนค่ำแรง, 2567)  

ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงได้จัดท ำบทควำมนี้ เพ่ือน ำเสนอข้อมูลในประเด็นกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  
โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 1) สภำพปัญหำเกี่ยวกับกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 2) นิยำม ควำมหมำย แนวคิด และ
ทฤษฎีเกี่ยวกับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 3) อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 4) คณะกรรมกำรค่ำจ้ำง  
5) ผลกระทบจำกกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 6) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1. สภาพปัญหาเกี ยวกับการก่าหนดค่าจ้างขั้นต ่า 
 กำรก ำหนดค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็นนโยบำยที่มีจุดประสงค์หลักเพ่ือเป็นเครื่องมือกระจำยรำยได้  

(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2567) ที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพของแรงงำน (สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย,  
2561) ส ำหรับประเทศไทย ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำถูกก ำหนดครั้งแรกในปี  พ.ศ. 2516 และขยำยพ้ืนที่บังคับใช้ให้
ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศในปีต่อมำ โดยแต่ละจังหวัดมีกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำมำอย่ำงต่อเนื่อง   
กำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำครั้งใหญ่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2555-2556 โดยรัฐบำลประกำศให้ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  
อยู่ในอัตรำ 300 บำทต่อวันทั่วประเทศ ทั้งนี้เมื่อต้นปี พ.ศ. 2567 มีกำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำอยู่ในอัตรำ 330-370  
บำทต่อวัน และในช่วงที่ผ่ำนมำรัฐบำลมีนโยบำยที่จะปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวันทั่วประเทศ  
โดยเมื่อวันที่ 13 เมษำยน 2567 ได้มีกำรประกำศเพ่ิมค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวัน ส ำหรับโรงแรม  
ระดับสี่ดำวขึ้นไป ที่มีลูกจ้ำงมำกกว่ำ 50 คนในพ้ืนที่น ำร่องของเมืองท่องเที่ยว 10 จังหวัด  และเมื่อวันที่ 1 
พฤษภำคม 2567 รัฐบำลได้ประกำศแนวทำงในกำรขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวันทุกประเภทกิจกำร 
ทั่วประเทศ เพ่ือที่จะมีผลบังคับใช้ในวันที่  1 ตุลำคม 2567 โดยกำรจะปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำจะต้องผ่ำน 
กำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรค่ำจ้ำงจังหวัด คณะอนุกรรมกำรวิชำกำร และคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงต่อไป  
(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2567) ทั้งนี้ ปัจจุบันกำรประกำศขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำ มีกำรเลื่อนกำรประกำศขึ้นค่ำแรง 
จำกเดิมตั้งไว้ให้ทันใน 1 ตุลำคม 2567 ออกไปก่อน (“พิพัฒน์” ยืนยันขึ้นค่ำแรง 400 บำททันปีนี้, 2567)  
โดยกำรด ำเนินปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 400 บำทต่อวัน คำดว่ำจะแล้วเสร็จทันวันที่ 1 มกรำคม 2568 (บีบหัวใจ
แรงงำน  ลุ้นขึ้นค่ำแรง 400 บำท ทันปีใหม่ 2568, 2567) 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมเสี่ยงของกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ คือ เมื่อต้นทุนแรงงำนเพ่ิมขึ้น นำยจ้ำง 
อำจยกภำระนี้ให้กับผู้บริโภคสินค้ำและบริกำร ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมค่ำครองชีพและอำจท ำให้เกิดกำรเรียกร้อง 
ขอขึ้นค่ำจ้ำง (สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย, 2561) จึงเป็นปัญหำส ำคัญที่ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องจะต้อง
หำแนวทำงแก้ไขต่อไป 
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2. นิยาม ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเกี ยวกับค่าจ้างข้ันต ่า  
 2.1 นิ ยามและความหมายเกี ยวกับการก่ าหนดอัตราค่ าจ้ างขั้ นต ่ า ในประเทศไทย  

(กระทรวงแรงงำน, 2562) สรุปประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 
  1) ค่ำจ้ำง (Wage) หมำยถึง เงินที่นำยจ้ำงและลูกจ้ำงตกลงกันจ่ำยเป็นค่ำตอบแทน 

ในกำรท ำงำนตำมสัญญำจ้ำง ส ำหรับระยะเวลำกำรท ำงำนปกติเป็นรำยชั่วโมง รำยวัน รำยสัปดำห์ รำยเดือน 
หรือระยะเวลำอ่ืน ๆ หรือจ่ำยให้โดยค ำนวณตำมผลงำนที่ลูกจ้ำงท ำให้ได้ในเวลำท ำงำนปกติของวันท ำงำน 
และรวมถึงเงินท่ีนำยจ้ำงให้แก่ลูกจ้ำงในวันหยุดและวันลำที่ลูกจ้ำงมิได้ท ำงำนแต่มีสิทธิได้รับ  

  2) อัตรำค่ำจ้ำง (Wage rate) หมำยถึง จ ำนวนเงินค่ำจ้ำงต่อระยะเวลำท ำงำนหรือต่อหน่วย
ของผลผลิตที่ลูกจ้ำงแตล่ะคนท ำได ้ 

  3) อั ต ร ำค่ ำจ้ ำ งขั้ น ต่ ำ พ้ื น ฐ ำน  (Minimum Wage Base) ห ม ำยถึ ง  อั ต ร ำค่ ำจ้ ำ ง 
ทีค่ณะกรรมกำรคำ่จำ้งก ำหนดเพ่ือใช้เป็นพืน้ฐำนในกำรก ำหนดอัตรำคำ่จ้ำงขัน้ต่ ำ  

  4) อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ (Minimum Wage) หมำยถึง อัตรำค่ำจ้ำงส ำหรับลูกจ้ำงที่ไม่มีฝีมือคน
เดียวเมื่อแรกเข้ำท ำงำน คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงได้ก ำหนดเป็นอัตรำรำยวันโดยได้ค ำนวณบนพ้ืนฐำน 
ของคำ่ใช้จำ่ยทีค่รอบคลุมคำ่ใช้จำ่ยทีเ่พียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต 30 วันต่อเดือน  

  5) นำยจ้ำง (Employer) หมำยถึง ผู้ ซึ่ งตกลงรับลูกจ้ำงเข้ำท ำงำนโดยจ่ำยค่ำจ้ำงให้  
และหมำยควำมรวมถึงผู้ ซึ่งได้รับมอบหมำยให้ท ำงำนแทนนำยจ้ำง ในกรณีที่นำยจ้ำงเป็นนิติบุคคล  
ให้หมำยควำมรวมถึงผู้มีอ ำนำจกระท ำกำรแทนนิติบุคคลและผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้มีอ ำนำจกระท ำกำร
แทนนิติบุคคล  

  6) ลูกจ้ำง (Employee) หมำยถึง ผู้ซึ่งตกลงท ำงำนให้นำยจ้ำงโดยรับค่ำจ้ำงไม่ว่ำจะเรียกชื่อ
อย่ำงไร 

  7) แรงงำนฝีมือ (Skill Labour) หมำยถึง ผู้ท ำงำนซึ่งมีควำมรู้ควำมช ำนำญในงำนอำชีพ 
ที่ท ำทำงทฤษฎีและปฏิบัติ  

  8) แรงงำนไม่มีฝีมือ (Unskill Labour) หมำยถึง ผู้ท ำงำนซึ่งใช้ก ำลังกำยเป็นส่วนใหญ่ 
ลักษณะงำนที่ท ำไมต้่องใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถ 

  9) กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน (Labour mobility) หมำยถึง กำรเข้ำ-ออกจำกตลำดแรงงำน 
กำรเปลี่ยนสถำนภำพกำรท ำงำน กำรย้ำยอำชีพหรืออุตสำหกรรมและพ้ืนที่กำรท ำงำน (กระทรวงแรงงำน, 
2562) 

 2.2 ปัจจัยพื้นฐานที ใช้การก่าหนดค่าจ้างขั้นต ่า  
  องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour Organization : ILO) ก ำหนดให้

ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็นมำตรฐำนแรงงำนของกำรคุ้มครองแรงงำน เพ่ือให้ประเทศสมำชิกได้น ำไปเป็นแนวทำงปฏิบัติ 
ในกำรคุ้มครองผู้ใช้แรงงำนเกี่ยวกับค่ำจ้ำง โดยกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็นหลักประกันขั้นต้นแก่ลูกจ้ำง
เมื่อแรกเข้ำท ำงำน ซึ่งลูกจ้ำงควรจะได้รับและสำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ตำมสภำพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
ทั้งนี้ ค่ำจ้ำงที่ได้รับจะต้องไม่น้อยกว่ำค่ำจ้ำงที่กฎหมำยก ำหนด (กระทรวงแรงงำน, 2562) 
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   ปัจจัยพื้นฐานที ใช้ประกอบในการพิจารณาก่าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่า  
   กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  มีควำมเกี่ยวข้อง 3 ฝ่ำยด้วยกัน  คือ ฝ่ำยนำยจ้ำง  

ฝ่ำยลูกจ้ำง และฝ่ำยรัฐบำล โดยมีปัจจัยพ้ืนฐำน คือ  
   ปัจจัยพ้ืนฐำนของฝ่ำยนำยจ้ำง ได้แก่ ควำมสำมำรถในกำรจ่ำย และควำมอยู่รอดของ

ธุรกิจ 
   ปัจจัยพ้ืนฐำนของฝ่ำยลูกจ้ำง ได้แก่ ปัจจัยทำงด้ำนค่ำครองชีพ และค่ำจ้ำงที่ผู้ใช้แรงงำน

พึงได้รับผลตอบแทนจำกกำรท ำงำนให้สมกับควำมสำมำรถและด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงพอเพียง  
   ปัจจัยพ้ืนฐำนของภำครัฐ ได้แก่  กำรประสำนผลประโยชน์ของทั้ งฝ่ำยนำยจ้ำง  

และฝ่ำยลูกจ้ำงให้สำมำรถด ำรงอยู่ร่วมกันได้และน ำมำซึ่งผลประโยชน์ของส่วนรวม  ดังแสดงโดยแผนภูมิ
ต่อไปนี้  

 

 

ภาพที  1 ปัจจัยพื้นฐำนที่ใช้ประกอบในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงข้ันต่ ำ 
ที มา: กำรก ำหนดค่ำจ้ำงข้ันต่ ำ, โดย กระทรวงแรงงำน, 2562, สืบค้นจำก https://www.mol.go.th/wp-
content/uploads/sites/2/2019/07/minimumwages_2.pdf 

 2.3 แนวคิด และทฤษฎีเกี ยวกับค่าจ้างข้ันต ่า สรุปประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 
  1) ทฤษฎีค่าจ้างที ยุติธรรม  
  ทฤษฎีค่ำจ้ำงที่ยุติธรรมมีแนวคิดที่ว่ำค่ำจ้ำงสำมำรถช่วยให้ผู้ท ำงำนด ำรงชีวิตอยู่ได้ 

อย่ำงเหมำะสมใกล้เคียงกับลักษณะของงำนที่ท ำอยู่ หรืออยู่ในระดับเดียวกันกับระดับขั้นฐำนะที่เขำด ำรงชีพ
อยู่ ทฤษฎีนี้ถือว่ำค่ำจ้ำงยุติธรรม คือ ค่ำจ้ำงที่เพียงพอจะท ำให้แรงงำนที่มีฝีมือสำมำรถผลิตสินค้ำและบริกำร
ออกมำต่อเนื่องได้ ดังนั้น ค่ำจ้ำงจะถูกก ำหนดขึ้น ณ ระดับที่แรงงำนสมควรจะได้รับและนำยจ้ำงยินยอมจ่ำย
เป็นจ ำนวนมำกพอที่จะท ำให้แรงงำนด ำรงชีพอยู่ได้ตำมมำตรฐำนที่เป็นอยู่  และหำกบุคคลใดได้ท ำงำน 
ในต ำแหน่งที่ส ำคัญข้ึน ค่ำจ้ำงท่ียุติธรรมของเขำก็จะต้องสูงขึ้นด้วย 

  อย่ำงไรก็ตำม ระดับกำรจ่ำยค่ำจ้ำงในระยะแรกส่วนมำกยังอยู่ในระดับต่ ำ  และยังไม่มี
ควำมสัมพันธ์กับต้นทุนผลผลิต โดยถือหลักเพียงเพ่ือให้แรงงำนสำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ตำมควร หำกพบว่ำอัตรำ
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ค่ำจ้ำงใดต่ ำเกินไปก็จะมีกำรก ำหนดให้สูงขึ้น และหำกอัตรำค่ำจ้ำงใดสูงเกินไปก็หำวิธีจ ำกัดไม่ให้อัตรำค่ำจ้ำง
สูงจนเกินไป (บูชิตำ พรหมมำนุวัติ เลิศพูนวิไลกุล, 2556) 
  2) ทฤษฎีค่าจ้างพอด่ารงชีพ  

 ทฤษฎีค่ำจ้ำงพอด ำรงชีพมีแนวคิดว่ำค่ำจ้ำงของแรงงำนในสังคมอุตสำหกรรมมีแนวโน้ม 
ที่จะอยู่ในระดับไม่ต่ำงไปจำกระดับพอประทังชีพเสมอ กล่ำวคือ แรงงำนมีแนวโน้มจะได้รับค่ำจ้ำงเพียงระดับ 
ที่จ ำเป็นที่จะเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวให้สำมำรถมีลูกหลำนสืบต่อไปเพ่ือเป็นก ำลังแรงงำนที่เพียงพอ 
แก่สังคมในอนำคตเท่ำนั้น เมื่อใดที่ค่ำจ้ำงอยู่ในระดับสูงเกินกว่ำระดับพอด ำรงชีพ ขนำดของครอบครัวจะขยำย
ออกไปและชนชั้นแรงงำนจะเพ่ิมขึ้น ในทำงตรงข้ำมหำกค่ำจ้ำงอยู่ในระดับต่ ำกว่ำระดับพอด ำรงชีพ ปริมำณ
เสนอขำยแรงงำนจะลดลงด้วย และโรคภัยไข้เจ็บ กำรขำดอำหำร ตลอดจนอัตรำกำรเกิดที่ต่ ำ จะท ำให้อัตรำ
ค่ำจ้ำงถูกทยอยปรับสูงขึ้นมำจนถึงระดับพอด ำรงชีพได้อีกครั้ง  

 อย่ำงไรก็ตำม ทฤษฎีค่ำจ้ำงพอด ำรงชีพนี้ มีข้อบกพร่องที่ส ำคัญบำงประกำร กล่ำวคือ 
แนวคิดที่ว่ำเมื่อค่ำจ้ำงสูงขึ้น ขนำดของครอบครัวจะขยำยออกไปท ำให้มีจ ำนวนแรงงำนมำกเกินไป ซึ่งในสมัย
ปัจจุบันพบว่ำเมื่อรำยได้สูงขึ้นบุคคลนอกจำกจะแสวงหำควำมสุขทำงวัตถุให้แก่ตนเองและครอบครัวแล้ว  
ยังพยำยำมรักษำขนำดของครอบครัวให้พอเหมำะด้วย ท ำให้ประชำกรไม่เพ่ิมอย่ำงรวดเร็วจนเกิดผลเสีย 
อย่ำงที่คำดไว้ นอกจำกนี้ ปริมำณอำหำรได้เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วจำกกำรพัฒนำทำงกำรเกษตร ท ำ ให้ข้อกังวล
ที่ ว่ำจ ำนวนแรงงำนจะเพ่ิมเร็วกว่ำปริมำณอำหำรจนก่อให้ เกิดควำมอดอยำกนั้นไม่ เป็นควำมจริง  
(บูชิตำ พรหมมำนุวัติ เลิศพูนวิไลกุล, 2556) 

3) ทฤษฎีการเจรจาต่อรองค่าจ้าง  
 ทฤษฎีกำรเจรจำต่อรองค่ำจ้ำงมีแนวคิดว่ำค่ำจ้ำงเป็นผลจำกกำรต่อรองระหว่ำงนำยจ้ำง

กับลูกจ้ำง เดิมอำจเป็นระหว่ำงบุคคล ต่อมำอำจจะอยู่ในรูปของตัวแทนของกลุ่ม เช่น สหภำพแรงงำน ตัวแทน
ฝ่ำยนำยจ้ำง ตัวแทนฝ่ำยรัฐ เป็นต้น (วิภำวี พิจิตบันดำล, 2558) 

3. อัตราค่าจ้างขั้นต ่าของประเทศไทยและต่างประเทศ  
   3.1 อัตราค่าจ้างขั้นต ่าของประเทศไทย 

  กำรก ำหนด “ค่ำแรงขั้นต่ ำ” ในประเทศไทยเริ่มครั้งแรกเมื่อวันที่ 14 กุมภำพันธ์ 2516  
โดยคณะปฏิวัติในขณะนั้นได้มอบอ ำนำจให้กระทรวงมหำดไทยก ำหนดค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ค่ำจ้ำงขึ้นมำ ซึ่งเป็นองค์กรไตรภำคี มีกำรแต่งตั้งผู้แทนจำกฝ่ำยนำยจ้ำงและลูกจ้ำงอย่ำงน้อยฝ่ำยละ 3 คน  
ซึ่งคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงได้พิจำรณำข้อเท็จจริงต่ำง ๆ ถึงอัตรำค่ำจ้ำงที่ลูกจ้ำงได้รับอยู่ เพ่ือให้ลูกจ้ำงสำมำรถ
เลี้ยงดูตัวเองและสมำชิกในครอบครัวได้อีก 2 คน โดยน ำไปเปรียบเทียบกับงำนในลักษณะเดียวกัน  
สภำพทำงเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ทั้ งค่ำครองชีพ รำคำสินค้ำ ต้นทุนกำรผลิต และควำมสำมำรถของธุรกิจ  
แล้วจึงก ำหนดให้อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำแตกต่ำงกันไปตำมพ้ืนที่ต่ำง ๆ  กำรก ำหนด “ค่ำแรงขั้นต่ ำ” ฉบับแรก 
ก ำหนดอัตรำค่ำแรงขั้นต่ ำไว้ที่ 12 บำท หรือเดือนละ 312 บำท ส ำหรับลูกจ้ำงรำยเดือน เบื้องต้นครอบคลุม
พ้ืนที่เพียง 4 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ สมุทรปรำกำร นนทบุรี และปทุมธำนี และมีผลบังคับใช้เมื่อ 17 เมษำยน 
2516 ต่อมำได้มีกำรประกำศฉบับที่ 2 ขยับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำในพ้ืนที่เดิมเป็น 16 บำท ต่อมำ พ.ศ. 2517  
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มีประกำศฉบับที่ 3 ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ 20 บำท พร้อมกับกำรขยำยพ้ืนที่เพ่ิมเติมอีก 2 จังหวัด คือ 
สมุทรสำคร และนครปฐม ภำยในปีเดียวกันนั้นมีกำรขยำยกำรก ำหนดอัตรำค่ำแรงขั้นต่ ำไปสู่ พ้ืนที่ อ่ืน 
ของประเทศไทย โดยแบ่งเป็น 3 เขตหลัก ๆ แต่มีอัตรำค่ำจ้ำงที่แตกต่ำงกันไป ส ำหรับจังหวัดภำคกลำง ภำคใต้ 
และ 4 จังหวัด คือ อุดรธำนี นครรำชสีมำ ขอนแก่น และอุบลรำชธำนี อยู่ที่  18 บำท ส่วนภำคเหนือ  
และภำคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ที่ 16 บำท และ พ.ศ. 2518 ขยับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำให้ 6 จังหวัด (กรุงเทพฯ 
สมุทรปรำกำร นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรสำคร และนครปฐม) เป็น 25 บำท 

  ต่อมำรัฐบำลไทยได้บรรจุนโยบำยแรงงำนในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2515-2519 และมีกำรตรำพระรำชบัญญัติแรงงำนสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ซึ่งกล่ำวถึงข้อตกลง
เกี่ยวกับสภำพกำรจ้ำงงำน กำรระงับข้อพิพำทแรงงำน กำรนัดหยุดงำน คณะกรรมกำรแรงงำนสัมพันธ์ 
คณะกรรมกำรลูกจ้ำง สมำคมนำยจ้ำง สหภำพแรงงำน สหพันธ์นำยจ้ำงและสหพันธ์ลูกจ้ำง กำรกระท ำ  
อันไม่เป็นธรรม และบทลงโทษเกี่ยวกับแรงงำนสัมพันธ์ ต่อมำ พ.ศ. 2520 ได้บังคับใช้ประกำศฉบับที่ 6 
ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ 28 บำท ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ สมุทรปรำกำร นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรสำคร และ
นครปฐม ขณะที่จังหวัดภำคกลำงและภำคใต้อยู่ที่ 21 บำท ส่วนภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ก ำหนดไว้ที่  19 บำท ตลอดระยะเวลำ 14 ปีต่อจำกนั้น ตั้ งแต่ พ.ศ. 2520-2533 มีกำรออกประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เรื่องอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำและบังคับใช้ทั้งหมด 12 ฉบับ ต่อมำ พ.ศ. 2534 ออกประกำศ
กระทรวงมหำดไทยเกี่ยวกับกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำฉบับที่ 19 มีอัตรำสูงสุดอยู่ที่ 100 บำท ส ำหรับพื้นที่ 
7 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพฯ สมุทรปรำกำร นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรสำคร นครปฐม และภูเก็ต และ 93 บำท 
ในพ้ืนที่ระนอง และพังงำ 88 บำท ส ำหรับพ้ืนที่สระบุรี ชลบุรี นครรำชสีมำ และเชียงใหม่ และอัตรำต่ ำที่สุด
อยู่ที่ 82 บำท ในพื้นท่ี 60 จังหวัดที่เหลือ 

  ต่อมำ พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจ กระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำร
สังคมในขณะนั้น วิเครำะห์ว่ำกำรก ำหนดค่ำจ้ำงเช่นเดิมในช่วงเวลำนั้นไม่เหมำะสม จึงมีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำน
พิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยขึ้นมำ มีกำรตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำ 2 ชุด คือ 1. คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงกลำง  
ท ำหน้ำที่ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำพ้ืนฐำนของประเทศ และอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำของกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืน
ตำมที่รัฐมนตรีมอบหมำย และ 2. คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงอีกระดับหนึ่งเป็นระดับจังหวัดที่เสนออัตรำค่ำจ้ำง 
ขั้นต่ ำในแต่ละจังหวัด จำกนั้นมีกำรกระจำยกำรก ำหนดค่ำจ้ำงลงสู่ระดับจังหวัด และมีกำรประกำศใช้
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 2 อัตรำ ซึ่งพิจำรณำจำกปัจจัย 9 
ประกำร ทั้งดัชนีค่ำครองชีพ อัตรำเงินเฟ้อ รำคำของสินค้ำ มำตรฐำนกำรครองชีพ ต้นทุนกำรผลิต ควำมสำมำรถ 
ของธุรกิจ ผลิตภำพแรงงำน ผลิตภัณฑ์มวลรวม และสภำพเศรษฐกิจและสังคม โดยอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ ได้แก่  

  1. อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำพ้ืนฐำน คือ อัตรำค่ำจ้ำงต่ ำสุด ซึ่งก ำหนดโดยคณะกรรมกำรค่ำจ้ำง  
เป็นองค์กรไตรภำคีมีผู้แทน 15 คน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงด ำรงต ำแหน่งประธำน มีผู้แทนฝ่ำยรัฐบำล 4 คน 
ผู้แทนฝ่ำยนำยจ้ำง 5 คน และผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำง 5 คน หำกผู้ประกอบกำรที่จ่ำยค่ำจ้ำงต่ ำกว่ำอัตรำนี้จะถือว่ำ 
ผิดกฎหมำย  
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  2. อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ คือ อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่คณะอนุกรรมกำรค่ำจ้ำงขั้นต่ ำจังหวัด (มีทั้งหมด 
ไม่เกิน 15 คน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำนอนุกรรมกำร) เป็นผู้เสนอให้กับคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงกลำง  
ซึ่งจะไม่น้อยไปกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำพ้ืนฐำน 

  ต่อมำ พ.ศ. 2551 มีกำรบังคับใช้อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ 144-194 บำท แต่จำกรำคำสินค้ำและ 
ค่ำครองชีพที่สูงขึ้นอย่ำงมำก ส่งผลให้มีกำรปรับอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ก ำหนดของไทยขึ้นเป็นสู งสุดที่ 203 บำท 
ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ นครปฐม นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร และสมุทรสำคร และลดหลั่นตำมพ้ืนที่ต่ำง ๆ  
และต่ ำสุดที่  148 บำท คือ จังหวัดชัยภูมิ ในขณะที่ พ.ศ. 2552 มีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ 148 -203 บำท  
พ.ศ. 2553 มีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ 151-206 บำท และพ.ศ. 2554 มีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ 159-221 บำท 
(“ย้อน 25 ปี 9 นำยกรัฐมนตรี ดู ‘ค่ำแรงขั้นต่ ำไทย’”, 2566)  

 
 

 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ภาพที  2 ย้อน 25 ปี 9 นำยกรัฐมนตรี ดู “ค่ำแรงขั้นต่ ำไทย” 
ที มา: “ย้อน 25 ปี 9 นำยกรัฐมนตรี ดู “ค่ำแรงขั้นต่ ำไทย””, โดย Work point today, 2566, สืบค้นจำก 
https://workpointtoday.com/25-year-9-priminister-minimum-wage/ 
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  เมื่อถึงยุคของรัฐบำล นำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นำยกรัฐมนตรี  ก ำหนด “ค่ำแรงขั้นต่ ำ  
300 บำท” เริ่มแรก 1 เมษำยน 2555 ในพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ ภูเก็ต กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี ปทุมธำนี 
สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร และนครปฐม ต่อมำ 1 มกรำคม 2556 มีกำรปรับขึ้นอีก 70 จังหวัดทั่วประเทศ  

  ใน พ.ศ. 2556 ไม่มีกำรปรับขึ้นอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ จนกระทั่ง พ.ศ. 2560 ในยุครัฐบำล  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี มีกำรปรับขึ้นเป็น 300-310 บำท และ พ.ศ. 2561 อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
ของ 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และภู เก็ต ปรับขึ้นที่  330 บำท พ.ศ. 2563 ได้ เพ่ิมให้ชลบุรีและภูเก็ต 
ขึ้นเป็น 336 บำท รองลงมำ 335 บำท คือ จังหวัดระยอง ขณะที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลอีก 5 จังหวัดอยู่ที่ 331 บำท
อย่ำงไรก็ตำม ในรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ได้มีกำรปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำ 
อีกครั้ง มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลำคม 2565 อยู่ที่ 328-354 บำทต่อวัน (“ส่อง “ค่ำแรงขั้นต่ ำ” ตลอด 50 ปี  
ปี 2516-2566 ปรับขึ้นมำแล้วเท่ำไร?”, 2566) ในกำรพิจำรณำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ พ.ศ. 2565  มีอัตรำสูงสุด 354 บำท 
3 จังหวัด ชลบุรี ระยอง ภูเก็ต มีอัตรำต่ ำสุด 328 บำท 5 จังหวัด คือ ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส น่ำน และอุดรธำนี 
ทั้งประเทศอัตรำค่ำเฉลี่ยอยู่ที่ 337 บำท โดยได้พิจำรณำก ำหนดค่ำแรงบนพ้ืนฐำนของควำมเสมอภำค เพ่ือให้
นำยจ้ำงสำมำรถประกอบธุรกิจอยู่ได้ ลูกจ้ำงสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้อย่ำงเป็นสุข และเพ่ือเพ่ิมก ำลังซื้อ
ภำยในประเทศ (ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี, 2565) 
  ต่อมำเมื่อวันที่ 1 มกรำคม 2567 ในยุครัฐบำลนำยเศรษฐำ ทวีสิน นำยกรัฐมนตรี มีกำรปรับ
ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำอยู่ในอัตรำ 330–370 บำทต่อวัน และเมื่อวันที่ 13 เมษำยน 2567 ได้มีกำรประกำศเพ่ิมค่ำจ้ำง 
ขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวัน ส ำหรับโรงแรมระดับสี่ดำวขึ้นไป ที่มีลูกจ้ำงมำกกว่ำ 50 คนในพื้นที่น ำร่องของเมือง
ท่องเที่ยว 10 จังหวัด ได้แก่ 1. กรุงเทพมหำนคร เฉพำะเขตปทุมวัน วัฒนำ 2. จังหวัดกระบี่ เฉพำะเขต
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอ่ำวนำง 3. จังหวัดชลบุรี เฉพำะเขตเมืองพัทยำ 4. จังหวัดเชียงใหม่ เฉพำะเขต
เทศบำลนครเชียงใหม่ 5. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เฉพำะเขตเทศบำลหัวหิน 6. จังหวัดพังงำ เฉพำะเขต
เทศบำลต ำบลคึกคัก 7. จังหวัดภูเก็ต 8. จังหวัดระยอง เฉพำะเขตต ำบลเพ 9. จังหวัดสงขลำ เฉพำะเขต
เทศบำลนครหำดใหญ่ และ10. จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เฉพำะเขตเทศบำลนครเกำะสมุย (ฐำนเศรษฐกิจ, 2567)
และเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 2567 รัฐบำลได้ประกำศแนวทำงในกำรขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวัน  
ทุกประเภทกิจกำรทั่วประเทศ เพ่ือที่จะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลำคม 2567 โดยกำรจะปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ
จะต้องผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรค่ำจ้ำงจังหวัด คณะอนุกรรมกำรวิชำกำร และคณะกรรมกำร
ค่ำจ้ำงต่อไป (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2567)  

โดยเมื่อวันที่ 20 กันยำยน 2567 ปลัดกระทรวงแรงงำน เปิดเผยภำยหลังกำรประชุมคณะกรรมกำร
ค่ำจ้ำง ชุดที่  22 ครั้งที่  9/2567 ว่ำ  กำรประชุมไม่ครบองค์ประชุมเนื่องจำกตัวแทนของฝ่ำยรำชกำร 
ไม่ ได้ เข้ ำร่วมประชุม และตัวแทนฝ่ ำยลูกจ้ ำงไม่ ได้ เข้ำประชุม 2 คน เนื่ องจำกติดภำรกิจ  ท ำให้  
ไม่ครบองค์ประชุม 2 ใน 3 ซึ่งตำมข้อก ำหนดต้องมีผู้เข้ำร่วมประชุม 10 คนขึ้นไป ที่ประชุมจึงได้น ำเสนอข้อมูล 
สภำพกำรจ้ำงงำนของลูกจ้ำงให้กับที่ประชุมได้รับทรำบ ซึ่งถ้ำดูจำกข้อมูลของส ำนักงำนประกันสังคม  
พบว่ำ ถ้ำมีกำรขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำท จะมีแรงงำนต่ำงด้ำวประมำณ 1 ล้ำนคน และแรงงำนไทย
ประมำณ 4 ล้ำนคน ได้รับประโยชน์  
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ทั้งนี้  เนื่องจำกกำรประชุมครั้งที่  9/2567 ไม่ครบองค์ประชุมจึงต้องมีกำรประชุมใหม่อีกครั้ง  
ในวันที่ 24 กันยำยน 2567 แต่ถ้ำหำกไม่ครบองค์ประชุมอีกก็จะมีกำรขยับออกไป (กระทรวงแรงงำน, 2567) 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อวันที่ 23 กันยำยน 2567 ปลัดกระทรวงแรงงำน ในฐำนะประธำนคณะกรรมกำร
ค่ำจ้ำง ชุดที่  22 กล่ำวว่ำ กำรประชุมบอร์ดค่ำจ้ำงในวันที่  24 กันยำยน 2567 จะต้องเลื่อนออกไป 
อย่ำงไม่มีก ำหนด เนื่องจำกกรรมกำรไตรภำคี 15 คน ไม่ครบองค์ประชุม (ไม่ทัน! 1 ต.ค.ขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 400 บำท 
ประชุมบอร์ดค่ำจ้ำง เลื่อนไม่มีก ำหนด, 2567) 

ปัจจุบันกำรประกำศขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำ มีกำรเลื่อนกำรประกำศขึ้นค่ำแรงจำกเดิมตั้งไว้ให้ทันใน 1 
ตุลำคม 2567 ออกไปก่อน ('พิพัฒน์'ยืนยันขึ้นค่ำแรง 400 บำททันปีนี้, 2567) โดยกำรด ำเนินปรับขึ้นค่ำจ้ำง
ขั้นต่ ำ 400 บำทต่อวัน คำดว่ำจะแล้วเสร็จทันวันที่ 1 มกรำคม 2568 (บีบหัวใจแรงงำน! ลุ้นขึ้นค่ำแรง 400 
บำท ทันปีใหม่ 2568?, 2567) 

 

 
ภาพที  3 อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ ปี 2567 
ที มา: อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ., โดย กระทรวงแรงงำน, 2567, สืบค้นจำก https://www.mol.go.th/ 

3.2 อัตราค่าจ้างขั้นต ่าของต่างประเทศ 
  อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเฉลี่ยต่อวันใน 10 ประเทศสมำชิกอำเซียน พบว่ำ ค่ำแรงต่อวันไม่แตกต่ำง

กันมำกนัก โดยมีอัตรำค่ำจ้ำงต่ำงกันออกไป ได้แก่ เนกำรำบรูไนดำรุสซำลำม และสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ไม่มีกำร
ประกำศค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำ ขณะที่สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ รำชอำณำจักรกัมพูชำ สำธำรณรัฐสังคมนิยม
เวียดนำม และสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว มีค่ำแรงถูกกว่ำ มำเลเซีย และประเทศไทย นอกจำกนี้
ในปี 2566 กระทรวงแรงงำนระบุว่ำ ประเทศปลำยทำงที่มีแรงงำนไทยเข้ำไปท ำงำนมำกที่สุด มี 4 ประเทศ คือ 



10 

สำธำรณรัฐจีน (ไต้หวัน) จ ำนวน 49,820 คน รัฐอิสรำเอล จ ำนวน 25,887 คน สำธำรณรัฐเกำหลี จ ำนวน 
18,962 คน และประเทศญี่ปุ่น จ ำนวน 8,570 คน สรุปสำระส ำคัญดังนี้ 
 1. “สาธารณรัฐอินโดนีเซีย” ค่ำแรงเฉลี่ยวันละ 159 บำท  

  ในเขตเมืองหลวงจำกำร์ตำ มีค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเดือนละ 325 ดอลลำร์สหรัฐ หรือประมำณ 11,960 
บำท ทั้งนี้ แต่ละจังหวัด แต่ละภูมิภำค จะมีอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำแตกต่ำงกันไป เขตที่ได้ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำสูงสุด คือ 
กรุงจำกำร์ตำ ส่วนเขตที่ได้อัตรำต่ ำสุด ได้แก่ เขตชวำกลำง ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเดือนละ 130 ดอลลำร์ คิดเป็นเงินไทย 
4,784 บำท หรือเฉลี่ยวันละ 159 บำท 

  รัฐบำลอินโดนีเซียเพ่ิงประกำศปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค.2567  
เป็นต้นมำ กรุงจำกำร์ตำ เมืองหลวง ได้รับกำรปรับขึ้นค่ำแรงร้อยละ 3.38 จำกเดิมเดือนละ 4,901,798 รูเปียห์ 
เป็น 5,067,381 รูเปียห์ (325 ดอลลำร์สหรัฐ หรือ 11,960 บำท อัตรำแลกเปลี่ยน 1 ดอลลำร์สหรัฐ=36.80 บำท) 
โดยค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเฉลี่ยประมำณ 398 บำทต่อวัน 

 2. “มาเลเซีย” ค่ำจ้ำงข้ันต่ ำเฉลี่ยวันละ 393 บำท 
  ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำในมำเลเซียอยู่ที่เดือนละ 1,500 ริงกิต หรือคิดเป็นเงินไทยประมำณ 11,790 บำท 

(อัตรำแลกเปลี่ยน 1 ริงกิต = 7.86 บำท) มีผลตั้งแต่เดือน มกรำคม 2566 ค่ำจ้ำงรำยชั่วโมงอยู่ที่ 7.21 ริงกิต หรือ
ประมำณ 56 บำท โดยมำเลเซียปรับเพ่ิมค่ำจ้ำงขั้นต่ ำร้อยละ 25 จำกเดิมเดือนละ 1,200 ริงกิต 
ในปี พ.ศ. 2565 เป็นเดือนละ 1,500 ริงกิต โดยค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเฉลี่ย 393 บำทบำทวัน 

 3. “สาธารณรัฐฟิลิปปินส์” ค่ำแรงขั้นต่ ำเฉลี่ยวันละ 229.34 บำท 
  ค่ำแรงขั้นต่ ำรำยเดือนของฟิลิปปินส์อยู่ที่ 186.97 ดอลลำร์สหรัฐต่อเดือน หรือคิดเป็นเงินไทย 

6,880 บำท เฉลี่ยวันละ 229.34 บำท ทั้งนี้ ค่ำแรงขั้นต่ ำจะแตกต่ำงกันไปตำมภูมิภำค และประเภทของ  
กำรจ้ำงงำน ค่ำจ้ำงข้ันต่ ำเฉลี่ย 229.34 บำทต่อวัน 

 4. “ราชอาณาจักรกัมพูชา” ค่ำแรงขั้นต่ ำเฉลี่ยวันละ 250.24 บำท 
  อัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำของกัมพูชำซึ่งปรับปรุงใหม่และมีผลตั้งแต่วันที่  1 มกรำคม 2567  

ได้มีกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงคนงำนทดลองงำน (probationary worker) เพ่ิมจำกเดือนละ 198 ดอลลำร์สหรัฐ  
เป็น 202 ดอลลำร์สหรัฐ หรือประมำณ 7,433.60 บำท (อัตรำแลกเปลี่ยน 1 ดอลลำร์สหรัฐ = 36.8 บำท) 
เฉลี่ยวันละ 247.78 บำท ส่วนค่ำจ้ำงขั้นต่ ำคนงำนทั่วไป (regular employee) เพ่ิมขึ้นจำกเดือนละ 200 
ดอลลำร์สหรัฐ เป็น 204 ดอลลำร์สหรัฐ หรือประมำณ 7,507 บำท เฉลี่ยวันละ 250.24 บำท 

 5. “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม” ค่ำแรงขั้นต่ ำเฉลี่ยวันละ 250 บำท 
  เวียดนำมมีค่ำแรงขั้นต่ ำอยู่ที่ 4.68 ล้ำนดอง/เดือน หรือประมำณ 235.92 บำท ในเขตเมือง

หลวงกรุงฮำนอย แต่ในเดือน กรกฎำคม 2567 ที่ผ่ำนมำ เวียดนำมปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำรำยเดือนร้อยละ 6 
จำกฐำนปี 2565 ตำมข้อเสนอของสภำค่ำจ้ำงแรงงำนแห่งชำติ (National Wage Council) โดยมีค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ
เฉลี่ย 250 บำทต่อวัน 
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 6. “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ค่ำแรงขั้นต่ ำเฉลี่ยวันละ 100.58 บำท 
  เมื่อวันที่ 16 สิงหำคม 2566 ส ำนักนำยกรัฐมนตรีสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  

มีกำรอนุมัติให้ขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำส ำหรับผู้ใช้แรงงำน จำกเดิม 1.3 ล้ำนกีบ เป็น 1.6 ล้ำนกีบต่อเดือน หรือรำว 82 
ดอลลำร์สหรัฐ คิดเป็นเงินไทย 3,017 บำท (อัตรำแลกเปลี่ยน 1 ดอลลำร์สหรัฐ = 36.80 บำท) หรือ  
เฉลี่ยวันละ 100.58 บำท  

 7. “สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา” ค่ำแรงขั้นต่ ำเฉลี่ยวันละ 101.56 บำท 
  รัฐบำลเมียนมำ ได้ประกำศปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2566 ทั่วประเทศครั้งแรก

ในรอบ 5 ปี โดยปรับเพ่ิมข้ึนเป็น 5,800 จ๊ำดต่อวัน หรือรำว 2.76 ดอลลำร์สหรัฐ คิดเป็นเงินไทย 101.56 บำท 
(อัตรำแลกเปลี่ยน 1 ดอลลำร์สหรัฐ = 36.80 บำท) ปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 จำกอัตรำเดิม 4,800 จ๊ำด  
ในปี 2561 ส ำหรับกำรท ำงำน 8 ชั่วโมง ครอบคลุมทั้งภำครัฐและเอกชน 

 8. “สาธารณรัฐสิงคโปร์” เป็นประเทศที่ไม่มีกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  
  สิงคโปร์ พบว่ำ รำยได้ขั้นต่ ำของคนในสำขำอำชีพต่ำง ๆ แตกต่ำงกันไป โดยในปี  2567  

ได้ทยอยปรับขึ้นค่ำจ้ำงตั้งแต่ เดือนมิถุนำยน 2567 เช่น พนักงำนภำครัฐ จะมีเงินเดือนขึ้นต่ ำเริ่มที่ 1,500-
2,800 ดอลลำร์สิงคโปร์ หรือคิดเป็นเงินไทยประมำณ 41,130 -103,040 บำท  หรือเงินเดือนขึ้นต่ ำ 
ของพนักงำนท ำควำมสะอำดอยู่ที่ 1,570-2,410 ดอลลำร์สิงคโปร์ คิดเป็นเงินไทย 43,049-66,082 บำท เป็นต้น 

 9. “เนการาบรูไนดารุสซาลาม” เป็นประเทศที่ไม่มีกำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
  ขณะที่ประเทศบรูไน มีกำรจ้ำงงำนใหม่ว่ำด้วยค่ำแรงขั้นต่ ำปี 2566 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันที่ 1 สิงหำคม 2566 ก ำหนดให้ปรับขึ้นค่ำแรงเป็นระยะ ๆ เป็นกำรปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำในภำคกำรธนำคำร
และกำรเงิน และเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร โดยพนักงำนเต็มเวลำ มีค่ำแรงขั้นต่ ำอยู่ที่  500 
ดอลลำร์บรูไนต่อเดือน หรือคิดเป็นเงินไทย 13,760 บำท (อัตรำแลกเปลี่ยน 1 ดอลลำร์บรูไน = 27.52 บำท) 
ส่วนพนักงำน part time จะได้รับค่ำแรงข้ันต่ ำที่ 2.62 ดอลลำร์บรูไนต่อชั่วโมง 

 10. “สาธารณรัฐจีน” (ไต้หวัน) 
   ส ำหรับค่ำแรงที่ไต้หวัน คนงำนได้รับค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำเฉลี่ยวันละ 1,043 .38 บำท 

หลังจำกเมื่อวันที่ 1 มกรำคม 2567 กระทรวงแรงงำนไต้หวัน ได้มีกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำจำกเดือนละ 
26,400 ดอลลำร์ไต้หวัน เป็น 27,470 ดอลลำร์ไต้หวัน หรือคิดเป็นเงินไทย 31,315 บำท เฉลี่ยวันละ 
1,043.38 บำท ส่วนอัตรำค่ำจ้ำงรำยชั่วโมง ปรับเพ่ิมจำกชั่วโมงละ 176 ดอลลำร์ไต้หวัน เป็น 183 ดอลลำร์
ไต้หวัน หรือเพ่ิมจำก 200.64 บำท เป็น 208.62 บำท/ชั่วโมง 

11. รัฐอิสราเอล ค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำ เฉลี่ยวันละ 1,938.16 บำท  
  ตั้งแต่วันที่ 1 เมษำยน 2567 เป็นต้นมำ อิสรำเอลได้ปรับขึ้นค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำรำยเดือนจำก 

5,571 เชเกล เป็น 5,880.02 เชเกล หรือคิดเป็นเงินไทย 58,145 บำท (อัตรำแลกเปลี่ยน ณ 1 เชเกล = 9.88 บำท) 
เฉลี่ยวันละ 1,938.16 บำท ทั้งนี้สกุลเงินของอิสรำเอล คือ นิวเชเกลอิสรำเอล (New Israel Shekel) 
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12. สาธารณรัฐเกาหลี ค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำเฉลี่ยชั่วโมงละ 265.12 บำท  
   เกำหลีใต้ได้ปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำเมื่อวันที่ 1 มกรำคม 2567 จำกชั่วโมงละ 9,620 วอน เป็น 

9,860 วอน หรอืคิดเป็นเงินไทย 265.12 บำทต่อชั่วโมง 
13. ประเทศญี ปุ่น ค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต่ ำเฉลี่ยชั่วโมงละ 238.83 บำท  
   กำรปรับขึ้นค่ำแรงงำนขั้นต่ ำแตกต่ำงกันไปตำมแต่ภูมิภำคและประเภทอุตสำหกรรม  

มีผลไปแล้วตั้งแต่วันที่ 1 เมษำยน 2566 โดยค่ำแรงขั้นต่ ำถัวเฉลี่ยประเทศเพ่ิมข้ึนเป็น 961 เยน หรือรำว 6.49 
ดอลลำร์สหรัฐ คิดเป็นเงินไทย 238.83 บำทต่อชั่วโมง เมืองโตเกียวเป็นเขตที่ได้ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำสูงสุด คือ 1,113 
เยน หรือรำว 262.91 บำทต่อชั่วโมง (ส ำรวจตัวเลข "ค่ำแรงขั้นต่ ำ" ใน-นอก กลุ่มประเทศอำเซียน, 2567) 

4. คณะกรรมการค่าจ้าง 
 คณะกรรมกำรค่ำจ้ำง หมำยถึง คณะกรรมกำรตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2551 หมวด 6 คณะกรรมกำร 
ค่ำจ้ำงมำตรำ 78 ให้มีคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงำนเป็นประธำนกรรมกำร  
ผู้แทนฝ่ำยรัฐบำลสี่คน ผู้แทนฝ่ำยนำยจ้ำงและผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำง ฝ่ำยละห้ำคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
กรรมกำรและข้ำรำชกำรกระทรวงแรงงำนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นเลขำนุกำร 

คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 และพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2560  

มำตรำ 79 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
(3) ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
(4) ก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำนฝีมือ 
มำตรำ 84 ให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำ หรือปฏิบัติกำร

อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมท่ีคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงมอบหมำยได้ 
ให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงก ำหนดองค์ประชุมและวิธีกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรได้ตำมควำม

เหมำะสม 
มำตรำ 87 ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงศึกษำและพิจำรณำ 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตรำค่ำจ้ำงที่ลูกจ้ำงได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอ่ืนโดยค ำนึงถึงดัชนีค่ำครองชีพ  
อัตรำเงินเฟ้อ มำตรฐำนกำรครองชีพ ต้นทุนกำรผลิต รำคำของสินค้ำและบริกำร ควำมสำมำรถของธุรกิจ  
ผลิตภำพแรงงำนผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม 

กำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำจะก ำหนดให้ใช้เฉพำะกิจกำรงำนหรือสำขำอำชีพ ประเภทใด 
เพียงใดในท้องถิ่นใดก็ได ้

เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนและกำรคุ้มครองแรงงำนส ำหรับลูกจ้ำงบำงกลุ่มหรือบำงประเภท
คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงอำจพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่แตกต่ำงจำกที่พิจำรณำก ำหนดในวรรคสอง 
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เพ่ือใช้ส ำหรับลูกจ้ำงกลุ่มนั้นหรือประเภทนั้นในกิจกำรงำนหรือสำขำอำชีพประเภทใด เพียงใด ในท้องถิ่นใด  
ก็ได้ ทั้งนี้ ค่ำจ้ำงดังกล่ำวต้องไม่ต่ ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงก ำหนดตำมวรรคสอง 

ในกำรพิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำนฝีมือ ให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำงศึกษำและ พิจำรณำ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตรำค่ำจ้ำงที่ลูกจ้ำงได้รับในแต่ละอำชีพตำมมำตรฐำนฝีมือที่ก ำหนดไว้ โดยวัดค่ำทักษะ
ฝีมือ ควำมรู้ และควำมสำมำรถ แต่ต้องไม่ต่ ำกว่ำอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำท่ีคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงก ำหนด 

มำตรำ 88 เมื่ อได้ศึ กษำข้อมูลและพิจำรณ ำข้อ เท็ จจริงตำมที่ ก ำหนดในมำตรำ 87 แล้ ว  
ให้คณะกรรมกำรค่ำจ้ำง ประกำศอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำหรืออัตรำค่ำจ้ำงตำมมำตรฐำนฝีมือโดยเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (กระทรวงแรงงำน, 2567) 

5. ผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต ่า 
 ส ำหรับประเทศไทย ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำถูกก ำหนดครั้งแรกในปี พ.ศ. 2516 และขยำยพ้ืนที่บังคับใช้  

ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศในปีต่อมำ โดยแต่ละจังหวัดมีกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำมำอย่ำงต่อเนื่อง  
กำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำครั้งใหญ่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2555–2556 โดยรัฐบำลประกำศให้ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 
อยู่ในอัตรำ 300 บำทต่อวันทั่วประเทศ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย , 2567) ต่อมำเดือนมกรำคม พ.ศ. 2567  
มีกำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำอยู่ในอัตรำ 330–370 บำทต่อวัน และในช่วงที่ผ่ำนมำรัฐบำลมีนโยบำยที่จะปรับขึ้น 
ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวันทั่วประเทศ โดยเมื่อวันที่ 13 เมษำยน 2567 ได้มีกำรประกำศเพ่ิมค่ำจ้ำง  
ขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวัน ส ำหรับโรงแรมระดับสี่ดำวขึ้นไป ที่มีลูกจ้ำงมำกกว่ำ 50 คนในพ้ืนที่น ำร่องของ  
เมือง ท่องเที่ยว 10 จังหวัด (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2567) ) และเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 2567 รัฐบำลได้ประกำศ 
แนวทำงในกำรขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวันทุกประเภทกิจกำรทั่วประเทศ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2567) 
ทั้งนี้  ปัจจุบันกำรประกำศขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำ มีกำรเลื่อนกำรประกำศขึ้นค่ำแรงจำกเดิมตั้งไว้ให้ทันใน  
1 ตุลำคม  2567 ออกไปก่อน (“พิพัฒน์” ยืนยันขึ้นค่ำแรง 400 บำททันปีนี้, 2567) โดยผลจำกนโยบำยค่ำแรง
ขั้นต่ ำ 300 บำท มีผลกระทบกับตลำดแรงงำนไทย ซึ่งสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย, (2556)  
สรุปสำระส ำคัญไว้ดังนี้  

ข้อดี 
 1. ท ำให้ผู้ใช้แรงงำนมีรำยได้เพ่ิมขึ้นเท่ำกันทั่วประเทศ มีฐำนะควำมเป็นอยู่โดยรวมดีขึ้นเนื่องจำก 

มีเงินทุนหมุนเวียนจำกกำรจับจ่ำยใช้สอยมำกขึ้น รัฐสำมำรถจัดเก็บภำษีได้มำกข้ึน 
 2. กำรขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำท ำให้แรงงำนได้ประโยชน์โดยตรงประมำณ 3.2 ล้ำนคน หรือเกือบ 

ร้อยละ 30 ของลูกจ้ำงเอกชนทั้งหมด 
 3. ค่ำจ้ำงใหม่ที่ เพ่ิมขึ้นช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำให้กับแรงงำน โดยเฉพำะกลุ่มที่มีรำยได้ต่ ำ 

และมีอ ำนำจต่อรองน้อย 
ข้อเสีย 
 1. ท ำให้ต้นทุนรำยจ่ำยของกลุ่มอุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำนเข้มข้น หรือ แรงงำนฝีมือสูงขึ้นมำก  

เช่น กลุ่มสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม กลุ่มอุตสำหกรรมกำรค้ำและบริกำร เป็นต้น 
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 2. มีควำมเสี่ยงที่เงินเฟ้ออำจจะเพ่ิมขึ้นได้ถึงร้อยละ 1 จำกกรณีปกติ และอำจจะลดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันเนื่องจำกต้นทุนเชิงเปรียบเทียบที่สูงขึ้นของไทย ท ำให้รำคำสินค้ำไทยสูงขึ้น 

 3. ภำระด้ำนต้นทุนค่ำแรงงำนของนำยจ้ำงจะเพ่ิมข้ึนประมำณ 1,000 ล้ำนบำทต่อวัน ซึ่งอำจส่งผล
ให้สัดส่วนกำรจ้ำงงำนของธุรกิจขนำดกลำงและเล็ก (เอสเอ็มอี) โดยเฉพำะภำคอุตสำหกรรมลดลงมำกและ
เคลื่อนย้ำยไปสู่เศรษฐกิจนอกระบบ (informal economy) มำกขึ้น 

 4. ถ้ำไม่สำมำรถปรับระดับผลิตภำพแรงงำนให้สู งขึ้น อีกร้อยละ 8-10 อำจจะส่ งผลให้ 
กำรขยำยตัวผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (จีดีพี) ลดลงมำกกว่ำร้อยละ 1.7 จำกกรณีปกติ (สถำบันวิจัยเพ่ือ
กำรพัฒนำประเทศไทย, 2556) 

 อีกทั้งศูนย์วิจัยกสิกรไทยคำดว่ำผลจำกนโยบำยกำรปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำในอัตรำ 330–370 บำท
ต่อวัน และเพ่ิมค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวัน ส ำหรับโรงแรมระดับสี่ดำวขึ้นไป ที่มีลูกจ้ำงมำกกว่ำ 50 คน
ในพ้ืนที่น ำร่องของเมืองท่องเที่ยว 10 จังหวัด จะส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่ใช้แรงงำนจ ำนวนมำกให้มีต้นทุน
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะธุรกิจที่จ่ำยค่ำจ้ำงข้ันต่ ำในสัดส่วนสูง เช่น ภำคเกษตร งำนในครัวเรือนส่วนบุคคล และที่พัก
และบริกำรด้ำนอำหำร เป็นต้น ทั้งนี้ กำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำขึ้นเป็น 400 บำทต่อวันเท่ำกันทั่วประเทศ  
จะเป็นกำรปรับค่ำจ้ำงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 16 จำกค่ำเฉลี่ยในระดับปัจจุบัน (ณ พฤษภำคม 2567) ที่ประมำณ  
345 บำทต่อวัน (“นำยจ้ำง” มองมุมต่ำง ปรับค่ำแรงขั้นต่ ำ 400 กระทบต้นทุนธุรกิจ, 2567) 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
  กำรก ำหนดค่ำจ้ำงขั้นต่ ำมีจุดประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือกระจำยรำยได้ที่เพียงพอต่อกำรด ำรง

ชีพของแรงงำน  โดยมีกำรน ำ 1. ทฤษฎีค่ำจ้ำงที่ยุติธรรมซึ่งมีแนวคิดที่ว่ำค่ำจ้ำงสำมำรถช่วยให้ผู้ท ำงำน
ด ำรงชีวิตอยู่ได้อย่ำงเหมำะสมใกล้เคียงกับลักษณะของงำนที่ท ำอยู่ หรืออยู่ในระดับเดียวกันกับระดับขั้นฐำนะ
ที่เขำด ำรงชีพอยู่ 2. ทฤษฎีค่ำจ้ำงพอด ำรงชีพซึ่งมีแนวคิดว่ำค่ำจ้ำงของแรงงำนในสังคมอุตสำหกรรมมีแนวโน้ม
ที่จะอยู่ในระดับไม่ต่ำงไปจำกระดับพอประทังชีพเสมอ และ 3. ทฤษฎีกำรเจรจำต่อรองค่ำจ้ำง ซึ่งมีแนวคิดว่ำ
ค่ำจ้ำงเป็นผลจำกกำรต่อรองระหว่ำงนำยจ้ำงกับลูกจ้ำง เดิมอำจเป็นระหว่ำงบุคคล ต่อมำอำจจะอยู่ในรูปของ
ตัวแทนของกลุ่ม เช่น สหภำพแรงงำน ตัวแทนฝ่ำยนำยจ้ำง ตัวแทนฝ่ำยรัฐ เป็นต้น โดยค่ำจ้ำงข้ันต่ ำถูกก ำหนด
ครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2516 และขยำยพ้ืนที่บังคับใช้ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ  
โดยแต่ละจังหวัดมีกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำมำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้ กำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำครั้งใหญ่เกิดขึ้นในช่วง 
ปี พ.ศ. 2555–2556 โดยรัฐบำลประกำศให้ค่ำจ้ำงขั้นต่ ำอยู่ในอัตรำ 300 บำทต่อวันทั่วประเทศ ซึ่งเมื่อวันที่ 1 
เดือนมกรำคม พ.ศ. 2567 มีกำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำอยู่ในอัตรำ 330-370 บำทต่อวัน และเมื่อวันที่ 13 เมษำยน 
2567 รัฐบำลมีนโยบำยที่จะปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวันส ำหรับโรงแรมระดับสี่ดำวขึ้นไป  
ที่มีลูกจ้ำงมำกกว่ำ 50 คนในพ้ืนที่น ำร่องของเมืองท่องเที่ยว 10 จังหวัด และเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 2567 
รฐับำลได้ประกำศแนวทำงในกำรขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็น 400 บำทต่อวันทุกประเภทกิจกำรทั่วประเทศ เพ่ือที่จะ
มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลำคม 2567 ทั้งนี้ ปัจจุบันกำรประกำศขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำ มีกำรเลื่อนกำรประกำศขึ้น
ค่ำแรงจำกเดิมตั้งไว้ให้ทันใน 1 ตุลำคม 2567 ออกไปก่อน โดยกำรด ำเนินปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ 400 บำทต่อวัน  
คำดว่ำจะแล้วเสร็จทันวันที่ 1 มกรำคม 2568  
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   ทั้งนี้  กำรก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ มีควำมเกี่ยวข้อง 3 ฝ่ำยด้วยกัน คือ ฝ่ำยนำยจ้ำง  
ฝ่ำยลูกจ้ำง และฝ่ำยรัฐบำล โดยมีปัจจัยพ้ืนฐำนที่ใช้กำรก ำหนดค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  คือ 1. ปัจจัยพ้ืนฐำนของ 
ฝ่ำยนำยจ้ำง ได้แก่ ควำมสำมำรถในกำรจ่ำย และควำมอยู่รอดของธุรกิจ 2. ปัจจัยพ้ืนฐำนของฝ่ำยลูกจ้ำง 
ได้แก่ ปัจจัยทำงด้ำนค่ำครองชีพ และค่ำจ้ำงที่ผู้ใช้แรงงำนพึงได้รับผลตอบแทนจำกกำรท ำงำนให้สมกับ
ควำมสำมำรถและด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงพอเพียง และ 3. ปัจจัยพ้ืนฐำนของภำครัฐ ได้แก่ กำรประสำน
ผลประโยชน์ของทั้งฝ่ำยนำยจ้ำงและฝ่ำยลูกจ้ำงให้สำมำรถด ำรงอยู่ร่วมกันได้และน ำมำซึ่งผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม โดยกำรปรับค่ำจ้ำงขั้นต่ ำจะต้องผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรค่ำจ้ำงจังหวัด 
คณะอนุกรรมกำรวิชำกำร และคณะกรรมกำรค่ำจ้ำงต่อไป 

  อย่ำงไรก็ตำม กำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำอำจจะมีควำมเสี่ยง คือ เมื่อต้นทุนแรงงำนเพ่ิมขึ้น 
นำยจ้ำงอำจยกภำระนี้ให้กับผู้บริโภคสินค้ำและบริกำร ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมค่ำครองชีพและอำจท ำให้เกิดกำร
เรียกร้องขอขึ้นค่ำจ้ำง 

  นอกจำกนี้ กำรที่รัฐบำลมีนโยบำยที่จะปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำขึ้นเป็น 400 บำทต่อวันเท่ำกัน 
ทั่วประเทศภำยในปี 2567 สร้ำงควำมกังวลต่อผู้ประกอบกำร และนำยจ้ำง ซึ่งให้เหตุผลว่ำกำรปรับขึ้นค่ำจ้ำง 
ขั้นต่ ำของรัฐบำลจะส่งผลกระทบผู้ประกอบกำร นักลงทุน และควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงธุรกิจ  หรือ
อำจจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจที่ใช้แรงงำนจ ำนวนมำกให้มีต้นทุนเพ่ิมข้ึน 

  ดังนั้น กำรปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่ออุตสำหกรรมและธุรกิจที่ใช้แรงงำน
จ ำนวนมำก ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งฝ่ำยนำยจ้ำง ฝ่ำยลูกจ้ำง และฝ่ำยรัฐบำล ควรพิจำรณำถึงแนวทำงในกำร
ปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนที่ พร้อมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำประสิทธิภำพ
แรงงำนให้สูงมำกขึ้น ตลอดจนกำรจ่ำยค่ำแรงตำมทักษะและควำมสำมำรถของแรงงำน เพ่ือให้นโยบำยกำร
ปรับขึ้นค่ำจ้ำงขั้นต่ ำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ไม่กระทบต่อต้นทุนของนำยจ้ำง จนท ำให้นำยจ้ำงต้อง
พิจำรณำเลิกจ้ำง หยุดด ำเนินกิจกำร หรือย้ำยฐำนกำรผลิตไปยังประเทศอ่ืน อันจะกระทบต่อแรงงำนและ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
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