
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

 

พิจารณาเรื่อง การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) 

 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. แม้บทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่ของรัฐในหมวด ๕ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) จะก าหนดให้รัฐมีหน้าที่รักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดแล้ว แต่ก็ควร
ก าหนดให้รัฐด าเนินนโยบายด้านการเงินและการคลังในลักษณะส่งเสริมกลไกตลาดเสรีและปราศจากการแทรกแซง
กลไกตลาดด้วย 

๒. ประเทศไทยควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาของประเทศ  
แต่ควรก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเฉพาะประเด็นหลักเท่านั้น และไม่ควรก าหนดเรื่องที่เป็นรายละเอียดปลีกย่อยมากนัก 
เนื่องจากอาจท าให้การบริหารประเทศของรัฐบาลชุดต่อไปขาดความยืดหยุ่นและไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์
ของประเทศท่ีอาจเป็นเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

๓. การที่มาตรา ๑๕๔ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบบุคคลใดเป็นนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๘๓ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) อาจไม่เหมาะสมนัก เพราะหากภายหลังจากที่สภามีมติ  
ตามมาตรา ๑๕๔ แล้วเกิดวิกฤติทางการเมืองที่ท าให้ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีว่างลง สภาจะต้องพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบบุคคลจากรายชื่อที่เหลืออยู่ในบัญชีเดิม ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจไม่มีความเหมาะสมที่จะเข้ามาแก้ไข
วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นได้ ดังนั้น จึงควรก าหนดที่มาของนายกรัฐมนตรีไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ (ร่างเบื้องต้น) ว่า 
นายกรัฐมนตรีอาจมาจากบุคคลที่เป็น ส.ส. หรือไม่ก็ได้ โดยหากผู้ถูกเสนอชื่อเป็น  ส.ส. สภาต้องมีมติ 
ให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
และกรณีท่ีผู้ถูกเสนอชื่อไม่ได้เป็น ส.ส. ก็ควรก าหนดให้สภาต้องมีมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้เกิดการยอมรับจากประชาชน 

๔. ระบบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ถือเป็นระบบ 
ที่มีความซับซ้อนและเข้าใจยาก รวมทั้งจะท าให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งขาดความเข้มแข็ง เพราะเป็นระบบ 
ที่ไม่ส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีเสียงข้างมากอย่างเด็ดขาดในสภา ซึ่งเมื่อร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
ได้ออกแบบโครงสร้างและบทบาทขององค์กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญให้สามารถตรวจสอบการท างานของรัฐบาล 
ได้อย่างเต็มที่แล้ว จึงควรก าหนดระบบและวิธีการได้มาซึ่ง ส.ส. ที่เสริมสร้างให้มีรัฐบาลที่เข้มแข็งและสามารถ
ตัดสินใจก าหนดทิศทางการบริหารประเทศภายใต้สภาวการณ์ที่ต้องเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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๕. มาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจ
เรียกเอกสารจากบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือพิจารณาสอบสวน  
โดยเอกสารเหล่านั้นอาจเป็นข้อมูลความลับของทางราชการ ข้อมูลที่มีความละเอียดอ่อน หรือข้อมูลเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของประเทศ และในการประชุมคณะกรรมาธิการมักมีบุคคลภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ 
จึงมีความสุ่มเสี่ยงที่บุคคลภายนอกจะน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว หรือเปิดเผยความลับ
ของทางราชการได้ ดังนั้น จึงควรก าหนดข้อยกเว้นเพ่ิมเติมไว้ในมาตรา ๑๒๔ ว่า “เว้นแต่กรณีเป็นข้อมูล
เอกสารเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดินที่ไม่ควรเปิดเผย” ดังเช่นที่เคยบัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๘๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ด้วย 

๖. ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก  เพราะหากกรณีใด 
ที่เป็นเรื่องการท าความตกลงระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีจะต้องได้รับความเห็นชอบ  
จากรัฐสภาก่อนเสมอ ซึ่งมาตรา ๑๗๓ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้
อย่างเหมาะสมแล้ว แต่เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
และต่อเนื่องจึงควรต้องยกร่างกฎหมายตามมาตรา ๑๗๓ วรรคสามของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ให้แล้วเสร็จ
ก่อนการเลือกตั้งด้วย 

๗. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญควรพิจารณาทบทวนบทบัญญัติในมาตรา ๒๖๖ วรรคสอง
ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ในประเด็นการห้ามมิให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
หรือของรัฐในท านองเดียวกันนั้นอีกครั้งหนึ่ง เพราะพนักงานอัยการสามารถช่วยให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
และพิจารณากลั่นกรองสัญญาต่าง ๆ  เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อกฎหมาย
ของหน่วยงานได้เป็นอย่างดี  

๘. ในประเด็นเรื่องการปฏิรูปด้านพลังงานในมาตรา ๒๖๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
ควรก าหนดไว้อย่างสั้น ๆ ว่า “ความมั่นคงด้านพลังงาน” โดยควรปฏิรูปเพ่ือให้มีการบริหารจัดการพลังงาน
อย่างมีธรรมาภิบาลและค านึงถึงผลกระทบต่อธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน 
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนการจัดการพลังงานอย่างเต็มที่ โดยมุ่งหมาย 
ให้ประเทศไทยมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ ต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป 

๙. เมื่อร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้อ านาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญที่มากขึ้นแล้วก็ควรก าหนด
กลไกตรวจสอบการใช้อ านาจของศาลด้วย เพ่ือเป็นหลักประกันว่าศาลจะใช้อ านาจอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 

๑๐. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ไม่ควรบรรจุบทบัญญัติที่เป็นรายละเอียดปลีกย่อยไว้ เพ่ือไม่ให้มี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมากจนเกินไป 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ขอตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ในประเด็นต่อไปนี้ 

- คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญควรพิจารณาและชั่งน้ าหนักว่าข้อดีของการเลือกตั้งแบบกาบัตร 
ใบเดียว ซึ่งได้แก่ การป้องกันความสับสนในการลงคะแนนของผู้ใช้สิทธิ์กับการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน  
ได้สัดส่วนและคุ้มค่ากับการก าหนดให้ประชาชนต้องตัดสินใจลงคะแนนเพียงครั้งเดียวหรือไม่ รวมทั้งวิธีการดังกล่าว 
จะมีผู้เสียเปรียบมากน้อยเพียงใด เนื่องจากเห็นว่าการกาบัตรใบเดียวจะท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กเสียเปรียบ
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พรรคการเมืองขนาดใหญ่ เพราะอาจท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อเลยก็ได้ 

- วิธีการได้มาซึ่ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๘๖ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) จะท าให้มีพรรคการเมืองซึ่งมีจ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อที่พึงมีเพียง ๑ คน
จ านวนหลายพรรค ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรก าหนดคะแนนขั้นต่ าของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิ
ได้รับการเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อไว้  นอกจากนี้ ยังควรก าหนดวิธีการจัดการกับจ านวนส่วนเกิน
ตามมาตรา ๘๖ (๔) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกรณีที่มีจ านวน ส.ส.  
แบบบัญชีรายชื่อเกิน ๑๕๐ คน 

- การก าหนดให้ในกรณีที่จัดให้มีการเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตขึ้นใหม่ภายใน ๑ ปี จะต้อง
ค านวณ ส.ส. ที่แต่ละพรรคการเมืองพึงมีและจ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับใหม่ 
และหากผลการค านวณท าให้จ านวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อของพรรคใดลดจ านวนลงให้ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองนั้นในล าดับท้ายพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๘๘ และมาตรา ๘๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ 
(ร่างเบื้องต้น) นั้นเห็นว่า การก าหนดระยะเวลา ๑ ปีเป็นระยะเวลาที่นานเกินไป ท าให้เกิดความไม่แน่นอน 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ส.ส. จึงควรลดระยะเวลาดังกล่าวลงให้เหลือเพียง ๒ – ๓ เดือนเท่านั้น  

๒. ควรก าหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ตามมาตรา ๑๐๒ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ 
(ร่างเบื้องต้น) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพราะมิฉะนั้นอาจท าให้เกิดปัญหาในการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้ในอนาคต 

๓. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๔ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) โดยก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎร
ต้องมีคะแนนเสียงในการลงมติให้ความเห็นชอบให้บุคคลที่มิได้เป็น ส.ส. เป็นนายกรัฐมนตรีมากกว่าการลงมติ 
ให้ความเห็นชอบให้บุคคลที่เป็น ส.ส. เป็นนายกรัฐมนตรี เช่น การก าหนดให้ต้องใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

๔. ควรปรับลดระยะเวลาและขั้นตอนในการจัดท าหรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ให้มีความกระชับและใช้เวลาในการ
ด าเนินการน้อยลง เช่น การก าหนดให้จัดท าหรือแก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน 
และตัดขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรา ๑๒๗ ของของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เพื่อให้สอดคล้อง 
กับกรอบระยะเวลาการด าเนินงาน (Roadmap) ที่เคยประกาศไว้ 

๕. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดขั้นตอนและวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่อาจ
เกิดขึ้นได้ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงไม่ควรก าหนดวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ซับซ้อนและหลายขั้นตอน
เกินไป เพ่ือให้สามารถแก้ไขจุดบกพร่องหรือประเด็นที่ท าให้เกิดปัญหาการตีความในรัฐธรรมนูญได้ในอนาคต 

๖. มาตรา ๑๔๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้สามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะตามมาตรา ๑๔๖ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
ได้ปีละหนึ่งครั้ง จึงส่งผลให้หากมีการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีคนใดในปีนั้น
แล้วจะไม่สามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีได้อีก อีกทั้งยังก าหนด
ว่าในกรณีที่มีการเสนอญัตติตามมาตรา ๑๔๖ แล้วจะไม่สามารถยุบสภาผู้แทนราษฎรได้ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ผ่าน ๆ มาโดยสิ้นเชิง จึงขอตั้งข้อสังเกตว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นในการตราบทบัญญัติ
ดังกล่าวอย่างไร 
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๗. การก าหนดให้ผู้ที่ เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๕ ปีการศึกษาเป็นคุณสมบัติหนึ่งที่ท าให้บุคคลมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขต
เลือกตั้งตามมาตรา ๙๒ (๔) (ค) ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เป็นการก าหนดระยะเวลาที่ไม่สอดคล้อง
กับหลักสูตรการศึกษาในระดับชั้นปริญญาตรีของประเทศไทยที่มักมีก าหนดระยะเวลาไว้เพียง ๔ ปี จึงควรแก้ไข
ระยะเวลาจากเดิม ๕ ปีเป็น ๔ ปี เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงดังกล่าวด้วย 

๘. การที่บทบัญญัติในหมวด ๑๒ องค์กรอิสระของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้
องค์กรอิสระมีวิธีการในการด ารงต าแหน่งเช่นเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ  
ขององค์กรอิสระที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เช่น กรรมการการเลือกตั้งจะมีระยะเวลาเข้าด ารงต าแหน่งและสิ้นสุด
วาระการด ารงต าแหน่งพร้อมกันทั้งคณะ กรณีที่มีต าแหน่งใดว่างลง ผู้ที่เข้าด ารงต าแหน่งแทนจะอยู่ในต าแหน่ง
เพียงเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ที่ตนแทน แต่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละท่านจะมีวาระการด ารงต าแหน่งคนละ 
๙ ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง เป็นต้น ดังนั้น จึงควรก าหนดวิธีการเข้าด ารงต าแหน่งและการพ้น 
จากต าแหน่ง รวมทั้งการเลือกผู้แทนในต าแหน่งที่ว่างลงของแต่ละองค์กรให้ชัดเจนและสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ 
ของแต่ละองค์กรด้วย 

๙. มาตรา ๑๓๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีเจตนาที่จะป้องกันการทุจริตในการใช้
งบประมาณของแผ่นดิน แต่ข้อเท็จจริงพบว่า การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณในวาระท่ีสองมักจะมีการตัดทอนงบประมาณของกระทรวงต่าง ๆ ลง ท าให้มีเงินงบประมาณที่ยัง
สามารถน ามาพิจารณาจัดสรรให้แก่โครงการต่าง ๆ ได้อีก ส.ส. หรือ ส.ว. ก็มักใช้ช่องทางนี้เพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณส าหรับโครงการในพ้ืนที่ของตน จึงท าให้มีส่วนในการใช้งบประมาณทางอ้อม แต่การพิสูจน์ว่า ส.ส. 
หรือ ส.ว. ได้กระท าฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติในมาตรานี้เป็นสิ่งที่กระท าได้ยาก ดังนั้น จึงเห็นว่าวิธีการป้องกันการมีส่วน
ในการใช้งบประมาณของ ส.ส. หรือ ส.ว. ที่ดีที่สุด คือ การเพิ่มข้อความว่า “ในกรณีที่มีการแปรญัตติในการลด
หรือตัดทอนรายการหรือจ านวนรายการใด จ านวนรายจ่ายที่ลดหรือตัดทอนนั้นจะน าไปจัดสรรในรายการใดอีกมิได้ 
เว้นแต่จัดสรรเป็นเงินส่งใช้เป็นเงินกู้หรือเงินคงคลัง” ในมาตรา ๑๓๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
เพ่ือตัดช่องทางการใช้งบประมาณดังกล่าวให้หมดไป 

๑๐. มาตรา ๑๑๖ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้ในปีหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ
ของรัฐสภาสองสมัย ท าให้ไม่มีสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ 
มาที่จะก าหนดให้มีสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติด้วย เพ่ือให้การพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภาเป็นไปด้วย 
ความรวดเร็ว ดังนั้น บทบัญญัติดังกล่าวจึงอาจส่งผลให้การพิจารณาร่างกฎหมายต่าง ๆ ของรัฐสภาเกิดความล่าช้า
มากยิ่งขึ้น 

๑๑. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ให้ความส าคัญกับหลักนิติธรรมน้อยมาก โดยก าหนดไว้เพียง
สองมาตรา คือ มาตรา ๓ และมาตรา ๒๖ ทั้งที่เป็นหลักการที่ส าคัญมาก ดังนั้น ควรน าหลักการดังกล่าว 
มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้มากข้ึนด้วย 

 
ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม 
๑. ควรมีการแยกบทบัญญัติเรื่องการปฏิรูปไว้เป็นหมวดเฉพาะ เพ่ือรวบรวมบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว

ให้อยู่ในหมวดเดียวกันและมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกลไก
ให้มีความชัดเจน และสามารถส่งต่อภารกิจให้กับรัฐบาลชุดต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๒. มาตรา ๒๕๘ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ควรก าหนด 
ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือวิธีการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจตามมาตรา ๒๖๙ และเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีอ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคล
ที่เห็นสมควรเข้ามาปฏิบัติหน้าที่แทนต าแหน่งที่ว่างลง แทนการก าหนดให้เป็นอ านาจของหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีการมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีแต่ละท่านรับผิดชอบ
การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ จึงท าให้มีข้อมูลอันเป็นประโยชน์ซึ่งจะท าให้การตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี
เป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 

๓. ควรก าหนดให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีเงื่อนเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ภายหลัง  
จากที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้เท่ากับเงื่อนเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวคือ ควรแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๒๕๘ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื ้องต้น) โดยก าหนดให้สภาขับเคลื ่อนการปฏิรูป
ประเทศอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ และให้สิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ในวันก่อนวัน
เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการปฏิรูปในบางเรื่อง
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่า ๑ ปี จึงควรก าหนดให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีเวลาปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเต็มที ่

๔. ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ควรก าหนดให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการปฏิรูปขึ้น เพ่ือก าหนดกลไกและรายละเอียดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ให้มีความครบถ้วนและชัดเจน 
ซึ่งจะท าให้รัฐบาลชุดต่อไปที่มาจากการเลือกตั้งหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญประกาศใช้สามารถสานต่อและขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป 

 
นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ควรให้ความส าคัญกับการปฏิรูปและพัฒนาคน 

โดยจะต้องก าหนดให้เป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคมที่จะต้องร่วมมือกันพัฒนาให้ประชาชนชาวไทย
เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ มีสติปัญญาและมีความรู้คู่คุณธรรม 

 
พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 
๑. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๔๗ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 

(ร่างเบื้องต้น) แล้วเห็นว่า เพื่อให้บทบัญญัติมีความครบถ้วนและสมบูรณ์ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๗ (๒) (๓) (๘) และ (๑๐) ให้มีข้อความเป็นดังนี้ 

“มาตรา ๔๗ บุคคลมีหน้าที ่ดังต่อไปนี้  
(๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(๒) ป้องกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ พิทักษ์ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน  
(๓) มีวินัยและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
(๔) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
(๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
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(๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิด
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  

(๗) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นส าคัญ  

(๘) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๙) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ  

(๑๐) ต่อต้านและไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
๒. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่งของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ให้มีข้อความ

เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๖๔ รัฐพึงจะจัดระบบการบริหารงาน การประสานงาน และการให้บริการในกระบวนการ

ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติและตรวจสอบได้ รวมทั้งให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

 รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้โดยเคร่งครัดปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ  

 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้ หรือผู้ด้อยโอกาสในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และพึงเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายในคดีอาญา ทั้งนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

๓. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๘๓ วรรคสองของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) และ
ควรเพิ่มความเป็นมาตรา ๑๘๓ วรรคสามของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เพื่อให้การพิจารณาคดี
ด าเนินการไปโดยรวดเร็วและก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่ความทุกฝ่าย โดยให้มีข้อความเป็นดังนี้ 

 “มาตรา ๑๘๓ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  

 ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” 

 ให้ประธานศาลออกระเบียบว่าด้วยการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดี”  
๔. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๘๙ วรรคสองของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เพ่ือเป็นเครื่องมือ 

ในการตรวจสอบและชี้แจงข้อสงสัยของผู้เกี่ยวข้องในคดีอันจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลได้รับการยอมรับ
จากสังคมมากยิ่งขึ้น โดยให้มีข้อความเป็นดังนี้ 

 “มาตรา ๑๘๙ ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน  

 การจัดตั้งวิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
การสืบพยานในศาลจะต้องท าการบันทึกภาพและเสียง โดยมีเจ้าหน้าที่ถอดเทปค าต่อค า เพื่อใช้ประกอบ  
การพิจารณาคด”ี  

๕. เนื่องจากในปัจจุบันพบว่ามีคดีที่ค้างพิจารณาในชั้นศาลปกครองอยู่เป็นจ านวนมาก ดังนั้น  
เพ่ือเป็นการบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากความล่าช้าในการพิจารณาให้แก่คู่ความท่ีเกี่ยวข้อง จึงควรแก้ไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๙๒ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ให้มีข้อความเป็นดังนี้ 

 “มาตรา ๑๙๒ ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น  
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 เพ่ือพิทักษ์ความเป็นธรรมในการฟ้องคดี และป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น และไม่สามารถ
เยียวยาแก้ไขได้ในภายหลัง อันเนื่องมาจากความล่าช้าในการพิจารณาคดีปกครอง หากพ้นก าหนดระยะเวลาสองปี 
นับตั้งแต่วันที่ฟ้องคดีปกครองแล้ว การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองไม่แล้วเสร็จ ศาลปกครองที่พิจารณาคดี
จะต้องมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวตามค าขอของผู้ฟ้องคดี เพ่ือบรรเทาความเสียหายของผู้ฟ้องคดีที่ไม่อาจเยียวยาได้
ภายหลัง 

 การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 
๖. ควรตัดบทบัญญัติในมาตรา ๒๖๘ วรรคสามของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ซึ่งบัญญัติว่า 

“เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการอิสระคณะหนึ่งมีหน้าที่ปฏิรูปให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” ออกทั้งหมด เนื่องจากมีคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่สามารถขับเคลื่อนและผลักดันให้การปฏิรูปกิจการ
ต ารวจเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติได้อยู่แล้ว 
 

นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๔๓ ควรบัญญัติความ

เพ่ิมเติมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาองค์กรชุมชน และผู้ปกครองท้องที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามาด าเนินการ
และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นและชาติ เนื่องจากส่วนท้องถิ่นและชุมชนเป็นรากฐานที่ส าคัญและมีความสัมพันธ์อันใกล้ชิด 
กับประชาชนมากที่สุด ย่อมมีความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นเป็นอย่างดี จึงควรเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 

๒. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) แล้ว พบว่ามีบทบัญญัติเกี่ยวกับชุมชน
ปรากฏอยู่ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เช่น มาตรา ๕๓ ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้ประชาชนและชุมชน 
ในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการอนุรักษ์ คุ้มครอง และได้รับประโยชน์จากการใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยร่างรัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ไม่ได้มีการบัญญัติรับรอง 
และคุ้มครองสิทธิชุมชนไว้ ดังนั้น เพ่ือให้สิทธิดังกล่าวได้รับการรับรองและคุ้มครองอย่างชัดเจน คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญจึงควรบัญญัติความเกี่ยวกับสิทธิชุมชนไว้เป็นหมวดเฉพาะในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  

๓. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ควรให้ความส าคัญกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วย โดยการน า 
เอาแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาท้องถิ่น มาพิจารณาประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับพ้ืนที่กับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระดับประเทศ อีกท้ังยังสามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อีกด้วย 

๔. แนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นกรอบพ้ืนฐานในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยรัฐมีพันธะที่จะต้องยึดถือ
และปฏิบัติตามแนวทางที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ ดังนั้น เพ่ือให้แนวนโยบายแห่งรัฐมีความครอบคลุม 
ในทุก ๆ ประเด็นที่มีความส าคัญ จึงควรบัญญัติความเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดให้มีมาตรการในการเสริมสร้างความรู้ 
และความเข้าใจให้แก่ประชาชนในเรื่องสภาองค์กรชุมชนไว้ใน หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ 
(ร่างเบื้องต้น) ด้วย 
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๕. มาตรา ๑๐๒  ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ได้บัญญัติความเกี่ยวกับกระบวนการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา ที่มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะหรือ
ประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าว
แล้วจะเห็นได้ว่า เป็นการก าหนดหลักการเอาไว้อย่างกว้าง ๆ และไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับบุคคลที่มาท าหน้าที่
เลือกสมาชิกวุฒิสภา จึงควรมีการก าหนดรูปแบบหรือกระบวนการได้มาซึ่งบุคคลที่มาท าหน้าที่เลือกสมาชิกวุฒิสภา 
ตามมาตรา ๑๐๒ ให้มีความชัดเจน โดยก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
 

พลเอก สราวุฒ ิ ชลออยู่ 
๑. หลักนิติธรรม เป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย รวมทั้งเป็นหลัก

ที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงถือได้ว่าเป็นหลักการที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) แล้ว พบว่าได้มีการบัญญัติ
หลักนิติธรรมไว้เพียงสองมาตราเท่านั้น กล่าวคือ มาตรา ๓ วรรคสอง ซึ่งอยู่ในหมวด ๑ บททั่วไป และมาตรา ๒๖  
ซึ่งอยู่ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จึงควรบัญญัติความเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับหลักนิติธรรมไว้ในหมวดอ่ืน ๆ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ด้วย เช่น  หมวด ๗ รัฐสภา และหรือ 
หมวด ๑๐ ศาล เป็นต้น 

๒. แม้ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย จะได้บัญญัติความ 
เกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในมาตรา ๒๕  
และมาตรา ๒๖ แล้วก็ตาม แต่เนื่องจากหลักการดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่ง จึงควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ในหมวด ๑ บททั่วไป  
ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ด้วย  

 
นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา 
เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่ามีคดีค้างพิจารณาอยู่ใน

ศาลเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดังนั้น ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) จึงควรให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้มีมาตรการหรือกลไกต่าง ๆ  
ที่จะท าให้ขั้นตอนการไต่สวนคดี การพิจารณาและพิพากษาคดี รวมถึงการด าเนินงานต่าง ๆ  ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
นางพรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์ 
๑. ประเด็นเกี่ยวกับค าจ ากัดความในมาตรา ๕๑ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๕๑ ได้บัญญัติว่า 
“รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง 
และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด” จากบทบัญญัติดังกล่าว
จะเห็นได้ว่าเป็นการบัญญัติความไว้อย่างสั้นและกระชับ แต่การบัญญัติความในลักษณะดังกล่าว อาจท าให้เกิดปัญหา
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ในการใช้และการตีความกฎหมายได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปรับใช้บทบัญญัติดังกล่าวต่อไป  
จึงขอเสนอดังนี้  

๑) ควรให้ค าว่า “บริการสาธารณสุข” มีความหมายครอบคลุมถึงการบริการเกี่ยวกับการสร้าง
เสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การคัดกรองโรค การรักษาโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพ รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค 
ด้านสุขภาพด้วย 

๒) ควรให้ค าว่า “มีประสิทธิภาพ” หมายความถึง การให้บริการสาธารณสุขสามารถช่วยเยียวยา
และรักษาโรค สามารถแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชนได้เป็นอย่างดี รวมทั้งประชาชนได้รับการบริการที่ดี 
และคุ้มค่ากับเงินที่ได้จ่ายไป 

๓) ควรให้ค าว่า “คุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง” หมายความถึง การที่ประชาชนทุกคน
ได้รับการบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานสากลและเท่าเทียมกัน รวมทั้งสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุข 
ได้ตลอดเวลา เมื่อมีความจ าเป็น 

๒. แนวนโยบายการจัดระบบเศรษฐกิจของรัฐ ตามมาตรา ๗๑  
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๗๑ ได้บัญญัติให้ “รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชน 

มีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน...”  
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้ค านึงถึงปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น รัฐจึงควร 
มีนโยบายหรือมาตรการทางการคลังที่เป็นการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ทางเศรษฐกิจในสังคมไทยด้วย  
 

นายขวัญชัย  ดวงสถาพร 
๑. ความสอดคล้องของถ้อยค าที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๓ มาตรา คือ มาตรา ๔๗  มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ดังนี้ 

- มาตรา ๔๗ บุคคลมีหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(๘) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

- มาตรา ๕๓ รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหาร จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน... 

- มาตรา ๕๔ การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการถ้าการนั้นอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม... 

 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสามมาตราแล้ว จะเห็นได้ว่า มีการใช้ถ้อยค าที่ เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างหลากหลายและขาดความสอดคล้องกัน เช่น ค าว่า  “ทรัพยากรธรรมชาติ” 



- ๑๐ - 
 

“สิ่งแวดล้อม” และ “ความหลากหลายทางชีวภาพ” ทั้ง ๆ ที่ในแต่ละมาตราน่าจะมีความมุ่งหมายเป็นอย่างเดียวกัน 
จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาการใช้และการตีความกฎหมายได้ในอนาคต ประกอบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ยังได้บัญญัติถ้อยค าที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แตกต่างไปจากบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ โดยใช้ค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ดังนั้น เพ่ือให้บทบัญญัติแต่ละมาตราในร่างรัฐธรรมนูญฯ 
(ร่างเบื้องต้น) มีความสอดคล้องต้องตรงกันอันจะเป็นประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายต่อไป จึงควรบัญญัติ 
โดยใช้ค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ” ในทุกมาตราที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรืออาจน าถ้อยค าในมาตรา ๒๘ (๖) ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ ที่ใช้ค าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม”มาบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าสมควร
และเหมาะสม 

๒. การบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยที่ผ่านมา มีการมุ่งใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความจ าเป็นและขาดความเหมาะสม โดยไม่ได้ค าถึงการใช้ประโยชน์ควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืน และยังเป็นการยกระดับมาตรฐานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้ดีขึ้นกว่าเดิม จึงควรเพิ่มเติม ค าว่า “สมดุล” ไว้ในมาตรา ๕๓ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ  
(รา่งเบื้องต้น) โดยมีความเป็นดังนี้  

“มาตรา ๕๓ รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหาร จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
และยั่งยืน...”  

หรืออาจน าความในมาตรา ๙๑ วรรคสาม ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งบัญญัติว่า “รัฐต้องอนุรักษ์ สงวน และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดให้มีแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และด าเนินการ  
ตามแผนดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยสอดคล้องกับหลักการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิต  
ของชุมชนท้องถิ่น” มาบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า 
สมควรและเหมาะสม 

๓. ความไม่ชัดเจนของมาตรา ๕๔ ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
๑) เนื่องจากมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ไม่ได้มีการก าหนด

ขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชัดเจนว่า ผลกระทบต่อความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชน 
ในระดับใดบ้างที่รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น ซึ่งอาจเกิดปัญหา
การตีความกฎหมายได้ ดังนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ควรก าหนดขอบเขตของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
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๒) มาตรา ๕๔ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “… รัฐต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน 
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า” จากบทบัญญัติดังกล่าว
จะเห็นได้ว่า ยังขาดสาระส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการเยียวยาหรือฟ้ืนฟูในกรณีมีผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมซึ่งอาจเสื่อมโทรมหรือเสียหายจากการที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการหรือรัฐอนุญาตให้ผู้อ่ืนด าเนินการ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและครบถ้วนสมบูรณ์ จึงควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดให้มีมาตรการต่าง ๆ 
ในการเยียวยาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณที่เหมาะสมให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเยียวยาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้
ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ด้วย 

 
นางรวีวรรณ  ภูริเดช 
๑. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของรัฐ 

ท้องถิ่น และ บุคคลและชุมชน 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ได้ให้ความส าคัญ  

กับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ 
ท้องถิ่น และ บุคคลและชุมชนในการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง โดยปรากฏบทบัญญัติที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว
ในหลายมาตรา ซึ่งส าหรับด้านการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ได้บัญญัติไว้
ในสามมาตรา ได้แก่ การด าเนินการระดับรัฐ บัญญัติไว้ใน หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๓ การด าเนินการ
ระดับท้องถิ่น บัญญัติไว้ใน หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๔๗ และการด าเนินการระดับบุคคล
และชุมชน บัญญัติไว้ใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๓ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
จากรายละเอียดของบทบัญญัติดังกล่าว จะพบว่า บทบัญญัติบางมาตรามีเนื้อหายังไม่สมบูรณ์และชัดเจนเพียงพอ 
อันอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการได ้ 

ดังนั้น เพ่ือให้บทบัญญัติเกี่ยวกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีความสมบูรณ์และชัดเจน รวมทั้ง มีความเป็นระบบ
และสอดคล้องกันมากยิ่งขึ้นในทุกด้าน จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
ถ้อยค าในมาตรา ๒๔๗ และมาตรา ๔๓ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ดังต่อไปนี้  

๑) มาตรา ๒๔๗ การด าเนินการระดับท้องถิ่น สมควรพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ให้มีความชัดเจนเกี่ยวกับหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยบัญญัติเพิ่มเติมว่า  

“...ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการคุ้มครองดูแล บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ...” 

๒) มาตรา ๔๓ การด าเนินการระดับบุคคลและชุมชน สมควรพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมสิทธิ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้แก่บุคคลและชุมชนด้วย 
โดยบัญญัติความเพ่ิมเติมว่า 

“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิด าเนินการหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือรัฐ ... รวมถึง สิทธิในการดูแล บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ”  

 



- ๑๒ - 
 

๒. การผังเมืองและการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ 
 การพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจจะเกิดความยั่งยืนได้อย่างแท้จริง การด าเนินการจะต้องให้

ความส าคัญกับประเด็นสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย ซึ่งในปัจจุบัน ประเทศไทยได้มุ่งเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในหลายด้าน รวมทั้ง ด้านการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวจะมีการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
อย่างแตกต่างและหลากหลาย ท าให้เกิดการทับซ้อนกันของการใช้ประโยชน์ประเภทต่าง ๆ อาทิ เขตที่อยู่อาศัย 
เขตพาณิชย์ เขตอุตสาหกรรม และเขตอ่ืน ๆ ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยมีความเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและเกิดประโยชน์ที่ยั่งยืนแก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง ภาครัฐจึงจ าเป็นต้อง
ให้ความส าคัญกับการวางแผนจัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ เพื่อให้เกิดความชัดเจน  
และเหมาะสมเกี ่ยวกับประเภทการใช้ประโยชน์ รวมทั ้งควรมีการก าหนดพื้นที ่กันชน (buffer zone) 
ระหว่างพ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์แตกต่างกันด้วย 

 ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาบัญญัติให้การผังเมือง 
และการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยก าหนดไว้ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐของ 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)     

 
พลเอก ชูศิลป์  คุณาไทย  
๑. การเสริมสร้างความรอบรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องและเหมาะสมในด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชน 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น)  ได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง รวมทั้ง การส่งเสริมและเสริมสร้าง
สุขภาวะที่ดีให้แก่ประชาชน ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๑ ซึ่งบัญญัติ
ให้รัฐมีหน้าที่ “... ต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพได้
มาตรฐานอย่างทั่วถึง” และบทบัญญัติในหมวด ๖ นโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๘ ซึ่งบัญญัติให้รัฐพึงด าเนินการ 
“... ส่งเสริมและพัฒนาการเสริมสร้างสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง... ” 
แต่การด าเนินการด้านสาธารณสุขจะสามารถประสบผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง ประชาชนทุกกลุ่มวัยจะต้องมี
ความรอบรู้และมีความเข้าใจเกี่ยวกับการสาธารณสุขท่ีถูกต้องและเหมาะสม เพื่อที่จะสามารถดูแลและป้องกัน
ตนเอง ครอบครัวและชุมชนจากโรคและปัญหาด้านสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็น “การติดอาวุธ
ทางปัญญาให้แก่ประชาชน” รวมทั้ง ช่วยให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีได้อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
การด าเนินการด้านสาธารณสุขของประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่า ยังคงขาดหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่
เผยแพร่ความรู้และความเข้าใจด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง  

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการด้านสาธารณสุขของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน
อย่างแท้จริง จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติความเพ่ิมเติมในมาตรา ๕๑ 
และบัญญัตคิวามให้มีการปฏิรูปการสื่อสารสาธารณสุขในมาตรา ๒๖๙ ดังนี้  

๑) มาตรา ๕๑ “รัฐต้องด าเนินการ ... เสริมสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพที่ถูกต้องและเหมาะสม
ให้กับประชาชนทุกกลุ่มวัย ...” 

๒) มาตรา ๒๖๙ “... ให้มีการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (..) เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเรื่อง ... ให้มีการปฏิรูปการสื่อสารสุขภาพ เพ่ือสุขภาพที่ดี 

ของประชาชน ...”  
 



- ๑๓ - 
 

๒. การให้ความคุ้มครองประชาชนในภาวะฉุกเฉินที่คุกคามต่อชีวิตและความพิการ  
สิทธิของประชาชนที่จะร้องขอความช่วยเหลือและได้รับความคุ้มครองจากรัฐในภาวะฉุกเฉิน 

ที่คุกคามต่อชีวิตและความพิการ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชน ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงมีหน้าที่
ให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองประชาชนในกรณีดังกล่าว โดยจัดให้มีระบบการช่วยเหลือฉุกเฉินที่ได้มาตรฐาน 
รวดเร็วและปลอดภัย นับตั้งแต่ขั้นตอนการรับแจ้งเหตุ การช่วยเหลือฉุกเฉินในที่เกิดเหตุ และการน าส่งโรงพยาบาล 
นอกจากนี้ การให้บริการทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉิน ยังเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งรัฐจะต้อง
ด าเนินการให้มีขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะสามารถเยียวยาความรุนแรงของอาการบาดเจ็บฉุกเฉิน 
ที่คุกคามต่อชีวิตและความพิการ และช่วยลดอัตราความเสี่ยงต่อการเสียชีวิตหรือความพิการได้เป็นผลส าเร็จ 
อย่างไรก็ตาม การจัดระบบการช่วยเหลือฉุกเฉินดังกล่าว จะไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ หากการด าเนินงาน
ที่เกี่ยวข้องขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากเป็นส่วนราชการที่ประจ าในแต่ละพ้ืนที่ มีความใกล้ชิดและเชี่ยวชาญพ้ืนที่ รวมทั้ง มี ความพร้อม
ด้านบุคลากรและงบประมาณ สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที  

ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือและได้รับความคุ้มครองในภาวะฉุกเฉินที่คุกคาม
ต่อชีวิตและความพิการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

 ๑) บัญญัติความเพ่ิมเติมมาตราในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการและบริหารจัดการในเรื่องระบบการช่วยเหลือฉุกเฉินฯ โดยบัญญัติว่า “รัฐต้องด าเนินการให้
ประชาชนได้รับความคุ้มครองในภาวะฉุกเฉินที ่คุกคามต่อชีวิตและความพิการ โดยให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการและบริหารจัดการระบบการช่วยเหลือฉุกเฉินในพ้ืนที่” 

 ๒) บัญญัติความให้มีการปฏิรูประบบการแพทย์ฉุกเฉิน โดยก าหนดไว้ในมาตรา ๒๖๙ ดังนี้                 
“... ให้มีการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย  
(..) เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเรื่อง ... ให้มีการปฏิรูประบบการแพทย์ฉุกเฉิน ...” 
 

พลอากาศเอก ธีระภาพ  เสนะวงศ์  
๑. สิทธิรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย   

เดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทย ส่วนที่ ๙ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา ๕๑ ได้บัญญัติ
รบัรองสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะผู้ยากไร้ ในอันที่จะได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) กลับมิได้
ก าหนดให้มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิดังกล่าวแต่ประการใด ซึ่งอาจน าไปสู่ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนในการรับบริการสาธารณสุขได้  

 ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาทบทวนประเด็นสิทธิรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ด้วย อย่างไรก็ตาม หากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  
เห็นว่า ประเด็นดังกล่าวสามารถระบุไว้ในเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
และมีผลให้รัฐด าเนินการในที่ส่วนเกี่ยวข้อง โดยครอบคลุมถึงสิทธิรับการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
อาจจะไม่ทบทวนเรื่องดังกล่าว ก็ได้ 
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๒. การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพและบริการสาธารณสุข 
เดิม รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน  

และพัฒนาระบบสุขภาพและบริการสาธารณสุข โดยปรากฏบทบัญญัติ เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในหมวด ๕ 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ ๔ แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
มาตรา ๘๐ ซึ่งบัญญัติว่า 

“มาตรา ๘๐ รัฐต้องด าเนินการ ...  
  (๒) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการเสริมสร้างสุขภาพอันน าไปสู่สุขภาวะ

ที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ ...”    

อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) กลับมิได้บัญญัติให้การส่งเสริม สนับสนุน  
และพัฒนาระบบสุขภาพและบริการสาธารณสุข เป็นการด าเนินการที่รัฐต้องกระท า เนื่องจากบทบัญญัติ
ในเรื่องดังกล่าว ได้รับการบัญญัติไว้ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๘ วรรคแรก โดยบัญญัติว่า 
“รัฐพึง ... ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง ...” 
ซึ่งส่งผลให้รัฐสามารถพิจารณาด าเนินการได้ตามความเหมาะสม 

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาทบทวนประเด็นการส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพและบริการสาธารณสุขในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) อย่างไรก็ตาม 
หากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นดังกล่าวสามารถระบุไว้ในเจตนารมณ์
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... และมีผลให้รัฐด าเนินการในที่ส่วนเกี่ยวข้องต่อไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อาจจะไม่ทบทวนเรื่องดังกล่าว ก็ได้ 

๓. การส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสร้างเสริมสุขภาพและการจัดบริการ
สาธารณสุข  

การส่งเสริมและพัฒนาการเสริมสร้างสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข เป็นการด าเนินการ 
ทีม่ีความส าคัญ เนื่องจากการส่งเสริมดังกล่าวจะช่วยให้ประชาชนมีสุขภาพและอนามัยที่ดี อันจะท าให้ประเทศชาติ
มีพลเมืองที่แข็งแรงและช่วยประหยัดงบประมาณแผ่นดินด้านการรักษาพยาบาลได้ด้วย แต่การส่งเสริม 
และพัฒนาการเสริมสร้างสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุขจะประสบผลสัมฤทธิ์ได้ ภาครัฐควรสนับสนุนให้
ภาคเอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าว เพราะเอกชนและชุมชนมีความรู้และความเข้าใจ  
ในปัญหาสุขภาพและการบริการสาธารณสุขที่ตนมีความเกี่ยวข้อง จึงสามารถให้ข้อมูลและความคิดเห็น
ที่เป็นประโยชน์ สนับสนุนการด าเนินงานของภาครัฐได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ การส่งเสริมให้ภาคเอกชน  
มีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข ยังเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาท  
ในเรื่องดังกล่าวได้ดียิ่งขึ้น และเอ้ือต่อนโยบายการผลักดันประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ (Medical 
Centre) ให้เป็นผลส าเร็จได้อีกด้วย  

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติให้ภาครัฐ ส่งเสริม
ภาคเอกชนและชุมชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาด้านการเสริมสร้างสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข 

๔. การคุ้มครองตามกฎหมายแก่ผู้มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุขซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณ 

เดิม รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ ๔ 
แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา ๘๐ (๒) ได้บัญญัติรับรอง
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ความคุ้มครองตามกฎหมายแก่ผู้มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุขซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณ อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) กลับมิได้บัญญัติรับรองความคุ้มครอง
ตามกฎหมายดังกล่าวแต่ประการใด ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบในหลายด้าน อาทิ บุคลากรทางการแพทย์
ไม่มีความมั่นใจในการให้บริการทางการแพทย์ เนื่องจากเกรงกลัวจะถูกฟ้องร้องหรือถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
หรือ บุคลากรทางการแพทย์อาจเพ่ิมเติมขั้นตอนการตรวจรักษาให้มากยิ่งขึ้นจนเกินความจ าเป็น เพ่ือให้ได้ผล
การตรวจรักษาที่ชัดเจนและสามารถใช้เป็นหลักฐานในด้านต่าง ๆ ได้ต่อไป ซึ่งจะท าให้ค่า ใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การบริการสาธารณสุขมีจ านวนมากเกินสมควร เป็นต้น  

ดังนั้น เพ่ือเป็นหลักประกันให้บุคลากรทางแพทย์มีความมั่นใจในการให้บริการทางการแพทย์  
และสามารถให้บริการได้อย่างเต็มความสามารถ โดยมิต้องกังวลกับผลกระทบทางกฎหมาย จึงขอเสนอแนะ 
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติรับรองความคุ้มครองตามกฎหมายแก่ผู้มีหน้าที่ให้บริการ
สาธารณสุขซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ด้วย 

 
พลโท กมล  สุวภาพ 
การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยนับเป็นภูมิปัญญาส าคัญของประเทศ หากทว่านับตั้งแต่ปี

พุทธศักราช ๒๔๖๖ เป็นต้นมา การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยกลับถูกละเลย ไม่ได้การรับการสนับสนุน
จากภาครัฐ เนื่องจากนโยบายการบริหารประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้และบุคลากรด้านการแพทย์
แผนตะวันตกเป็นหลัก ท าให้การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยอยู่ในภาวะวิกฤติและเสี่ยงต่อการสูญหาย 
ด้วยเหตุนี้ การที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา ๕๑ บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการ “ ... ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์
แผนไทย ...” จึงนับเป็นคุณูปการที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อแวดวงการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย  

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 
สามารถด าเนินการได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๑ ดังนี้  

“มาตรา ๕๑ รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข ซึ่งรวมถึงการควบคุมป้องกันโรค 
การคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ ที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง และได้รับสิทธิประโยชน์
ขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นอย่างเท่าเทียม ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทยและส่งเสริม
สมุนไพรไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด”  

นอกจากนี้ การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย
ให้สามารถบรรลุผลส าเร็จได้อย่างแท้จริง ควรจะก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ด้านต่าง ๆ ด้วย ทั้งด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการระดมสมองและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน 
และด้านการจัดตั้งหน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการเพ่ือการพัฒนา ดังนั้ น จึงเป็นการสมควร
ที่จะพิจารณาก าหนดให้มียุทธศาสตร์ในเรื่องดังกล่าว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพแพทย์ พยาบาล บุคลากรทางการแพทย์
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง เกษตรกรที่เพาะปลูกสมุนไพรไทย ทั้งทางดิ่งและทางระดับ ให้มีความเชี่ยวชาญลึกซึ้ง 

ยุทธศาสตร์ที่สอง ยุทธศาสตร์การผนึกก าลังทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
โดยมีเป้าหมายพัฒนาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยให้มุ่งสู่ความเป็นเลิศ และเป็นแนวทางเดียวกัน 
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ยุทธศาสตร์ที่สาม ยุทธศาสตร์การจัดตั้งหน่วยงานกลาง เพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการและพัฒนา
ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยให้มีเอกภาพ 

การด าเนินการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาภูมิปัญญาด้านการแพทย์
แผนไทยและสมุนไพรไทย คือ การยกย่องเชิดชูผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการแพทย์แผนไทย
และสมุนไพรไทยในระดับท้องถิ่น หรือ ปราชญ์ชาวบ้าน ให้เป็นที่รู้จัก ทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 
เพ่ือให้ปราชญ์ท้องถิ่นดังกล่าวมีเกียรติและศักดิ์ศรี รวมทั้ง มีขวัญก าลังใจในการสืบสานและพัฒนาภูมิปัญญา
ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยต่อไป ซึ่งอาจช่วยให้การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยได้รับการยอมรับ
ในระดับสากล สามารถพัฒนาเป็นธุรกิจ ก่อให้เกิดรายได้แก่คนไทยและประเทศไทยได้ ดังนั้น จึงสมควร
ก าหนดให้มีการยกย่องเชิดชูปราชญ์ท้องถิ่น  ผู้มีภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 
ในลักษณะเดียวกับการยกย่องเชิดชูผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญในแวดวงศิลปะให้เป็นศิลปินแห่งชาติ  

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 

(ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๒๖๕ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

กับการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรี รวมทั้ง ผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระ ตลอดจน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระ โดยบัญญัติให้การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นคุณสมบัติประการหนึ่งในการด ารง
สมาชิกภาพหรือการด ารงต าแหน่งของบุคคลดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ในร่างรัฐธรรมนูญฯ 
(ร่างเบื้องต้น) อาท ิมาตรา ๙๖ บัญญัติให้  

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ ...  
(๑๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง” หรือ  
มาตรา ๑๙๗ บัญญัติให้ “ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑๐) มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง”  

นอกจากนี้ ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ยังได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระมีหน้าที่ร่วมกัน
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้น เพื่อใช้บังคับแก่ สมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรี รวมทั้ง ผู้ด ารงต าแหน่ง  
ในศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ตลอดจน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการ
ของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด้วย ตามความในหมวด ๑๒ องค์กรอิสระ ส่วนที่ ๑ บททั่วไป มาตรา ๒๑๕ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ดังนี้ 

“มาตรา ๒๑๕ ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
ขึ้นใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ รวมทั้ง ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ
หัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ... 

ในการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ... ให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย ...”  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากมาตรา ๒๖๕ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) อันเป็นบทบัญญัติ
ว่าด้วยระยะเวลาในการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม จะพบว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้  
“...ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด าเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๒๑๕ ภายในหนึ่งปี
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นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ...” ซึ่งท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว ด าเนินการจัดท ามาตรฐาน
ทางจริยธรรม ภายหลังจากที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มีผลใช้บังคับแล้ว  
แต่การบัญญัติความในลักษณะนี้ อาจก่อให้เกิดข้อครหาได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เปิดโอกาสให้
กลุ่มคนจ านวนหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วยศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พิจารณาเพ่ิมเติมสาระส าคัญในรัฐธรรมนูญ
ได้ตามความเหมาะสม อันอาจน าไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมือง โดยมีที่มาจากประเด็นมาตรฐานทางจริยธรรม  

 ดังนั้น เพ่ือป้องกันมิให้เกิดข้อครหาและปัญหาดังกล่าว จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ เป็นผู้พิจารณาก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๒๑๕ แห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ  
(ร่างเบื้องต้น) โดยแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๑๕ และมาตรา ๒๖๕ พร้อมทั้งระบุให้ชัดเจนว่า มาตรฐาน
ทางจริยธรรม ได้แก่ การกระท าประเภทใด และการกระท าประเภทใดจะต้องละเว้น พร้อมทั้ง พิจารณาจัดท า
มาตรฐานทางจริยธรรมให้แล้วเสร็จ ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
นอกจากนี้ สมควรพิจารณาบัญญัติความให้ประเด็นจริยธรรมเป็นบทบัญญัติเฉพาะอีกหมวดหนึ่งในร่างรัฐธรรมนูญฯ 
คือ หมวดว่าด้วยจริยธรรม  

๒. การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับเบื้องต้น) มาตรา ๑๐๒ บัญญัติให้ “วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก

จ านวนสองร้อยคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ  
หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม” ด้วยเหตุนี้ โดยนัย
แห่งบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ สมาชิกวุฒิสภาจึงมีที่มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม ซึ่งนับเป็นวิธีการที่เหมาะสม 
เพราะสมาชิกวุฒิสภาไม่สมควรมาจากการสรรหาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม แม้ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
จะมิได้บัญญัติให้ใช้วิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเป็นสมาชิกวุฒิสภา อันแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
แต่วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการสรรหา ก็มีด้านดีด้วยเช่นกัน เนื่องจากเป็นวิธีการที่สามารถสรรหา
บุคคลที่มีความรอบรู้ มีความเชี่ยวชาญและเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง มีความพร้อมที่จะอุทิศตน
เพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง  

 ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาทบทวนบทบัญญัติ  
ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) โดยพิจารณาใช้วิธีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
แต่อาจปรับเพ่ิมจ านวนกรรมการในคณะกรรมการที่ท าหน้าที่สรรหาให้มีมากขึ้น โดยคณะกรรมการดังกล่าว
อาจประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการยอมรับอย่างยิ่งจากองค์กรต่าง ๆ เช่น ประธานศาลและประธาน
องค์กรอิสระต่าง ๆ รวมทั้ง อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นต้น        

 
พลต ารวจตรี พิสิษฐ์  เปาอินทร์ 
๑. การตรวจข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ที่ผู้ประกอบอาชีพสื่อมวลชนจัดท าขึ้น ก่อนน าไปโฆษณา

ในหนังสือพิมพ์หรือสื่อใด ๆ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๓ สิทธิ 

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๓๕ เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองเสรีภาพของผู้ประกอบอาชีพ
สื่อมวลชนในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ โดยมาตรา ๓๕ 
วรรคสาม ได้บัญญัติว่า  

“การให้น าข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ที่ผู้ประกอบอาชีพสื่อมวลชนจัดท าขึ้น ไปให้เจ้าหน้าที่
ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อใด ๆ จะกระท ามิได้ ...” 

อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๓๕ วรรคสาม ได้บัญญัติข้อยกเว้น
เกี่ยวกับการตรวจข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ไว้ด้วย กล่าวคือ กรณีที่ประเทศอยู่ในระหว่างภาวะสงคราม 
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การตรวจข่าวสารหรือข้อความใด ๆ จะสามารถกระท าได้ เพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคงของรัฐ แต่ถึงกระนั้นก็ตาม 
เนื่องจากในทางปฏิบัติ ยังมีภาวะความขัดแย้งที่ ไม่มีลักษณะเป็นสงคราม แต่มีความรุนแรง สามารถ
สร้างความแตกแยกและก่อให้เกิดความไม่สงบ อันมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศได้เช่นเดียวกัน 
ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา กฎหมายไทย อาทิ กฎอัยการศึก ได้รับรองภาวะความขัดแย้งในลักษณะดังกล่าว  
ในฐานะที่เป็นข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ที่ผู้ประกอบอาชีพสื่อสารมวลชน
จัดท าขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ หากร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) บัญญัติข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบ
ข่าวสารและข้อความใดๆ ได้เฉพาะในกรณีที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามเท่านั้น จะส่งผลให้กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องและมีผลใช้บังคับในปัจจุบัน ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้  

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความครบถ้วนและสมบูรณ์ รวมทั้ง ช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งมีผลใช้บังคับในปัจจุบันได้ต่อไป จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ วรรคสามแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) โดยเพิ่มเติมความดังนี้ 

“มาตรา ๓๕ ... 
...การให้น าข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ที่ผู้ประกอบอาชีพสื่อมวลชนจัดท าขึ้น ไปให้เจ้าหน้าที่

ตรวจก่อนน าไปโฆษณา ... จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  
การจลาจล สภาวะฉุกเฉินอย่างยิ่งที่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศ โดยจะต้องอาศัยบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือการนั้น” 

๒. การปฏิรูปต ารวจ 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๘ บัญญัติให้รัฐด าเนินการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับต ารวจในสองประการ คือ ประการที่หนึ่ง หน้าที่ อ านาจและภารกิจของต ารวจ  
และประการที่สอง การบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจ โดยการด าเนินการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้รัฐสามารถดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเคร่งครัด ตามความในหมวด ๕ 
หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๔๙ และสามารถจัดระบบบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  
ตามความในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๔ ซึ่งการที่ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มีบทบัญญัติ 
ว่าด้วยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับต ารวจไว้เป็นการเฉพาะ นับเป็นข้อดีอย่างยิ่ง เนื่องจากจะท าให้
เกิดความชัดเจนในการด าเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม โดยเหตุที่มาตรา ๖๔ บัญญัติให้ “รัฐพึงจัดระบบ
บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ...” และกระบวนการยุติธรรม 
มีขอบเขตครอบคลุมถึงอัยการ ศาล และทนายความด้วย การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องจึงสมควร
ด าเนินการกับทุกองค์กร เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปไปได้พร้อมกันทั้งระบบ 

ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาทบทวนบทบัญญัติ 
ว่าด้วยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายตามความในมาตรา ๒๖๘ โดยให้ครอบคลุมทุกองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ 
ในกระบวนการยุติธรรม  

 
นายเพิ่มพงษ์  เชาวลิต 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศที่มีลักษณะเป็นการจัดความสัมพันธ์

ระหว่างองค์กรต่าง ๆ รวมทั้งจัดสรรและถ่วงดุลอ านาจของแต่ละองค์กร ซึ่งการร่างรัฐธรรมนูญแต่ละครั้งในอดีต
พบว่า จะกระท าเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นและให้สอดคล้องกับบริบททางการเมืองในขณะนั้น หากพิจารณา
เนื้อหารัฐธรรมนูญของประเทศไทยที่ผ่านมา และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
(ร่างเบื้องต้น) ซึ่งมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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๑. หลักการเกี่ยวกับหน้าที่ สิทธิเสรีภาพ แนวนโยบายแห่งรัฐ หน้าที่แห่งรัฐ 
๑) มาตรา ๖๘ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) 

ก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวเป็นหลัก แต่ในข้อเท็จจริงการพัฒนาชุมชนมีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แต่ไม่ได้บัญญัติประเด็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไว้  

๒) มาตรา ๗๒ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินและงานของรัฐอย่างอ่ืน รวมทั้งการให้บริการประชาชนโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
แต่ไม่มีความชัดเจนในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการกระจายอ านาจหรือการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. การทบทวนวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนายกรัฐมนตรี  
  ควรก าหนดให้มีการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการเข้าสู่อ านาจของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และนายกรัฐมนตรีตามร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ภายหลังมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญไปแล้วระยะหนึ่ง เพ่ือแก้ไขปัญหาการบิดเบือนกระบวนการเลือกตั้งที่ไม่เป็นไปตามหลักการ
ประชาธิปไตย 

๓. หลักการถ่วงดุลการใช้อ านาจ  
๑) คณะกรรมการในองค์กรอิสระมักได้รับการสรรหามาจากกลุ่มนักกฎหมายหรือบุคลากร 

จากฝ่ายตุลาการเป็นส่วนใหญ่ ท าให้มีข้อสังเกตว่า ฝ่ายตุลาการอาจมีบทบาทในด้านการเมืองมากเกินไป
จนอาจท าลายระบบการตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจ ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ 

๒) การห้ามมิให้รัฐให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน 
รวมทั้งกรณีหน่วยงานรัฐที่ใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชนเพ่ือการใดๆ ต้องเปิดเผยรายละเอียดให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและประกาศให้ประชาชนทราบตามมาตรา ๓๕ ถือว่าเป็นประเด็นปลีกย่อย  
ที่ไม่ควรบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) นอกจากนี้ การใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐมีการตรวจสอบ
โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินอยู่แล้ว  

๔. มาตรฐานจริยธรรม  
การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมแก่ผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ   

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งหัวหน้าหน่วยงานธุรการขององค์กรดังกล่าว  
ตามมาตรา ๒๑๕ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) จะต้องมีความชัดเจนเกี่ยวกับความครอบคลุม
ของมาตรฐานจริยธรรมและลักษณะการฝ่าฝืนที่มีความร้ายแรง เพื่อป้องกันปัญหาการตีความ นอกจากนี้ 
การท าให้บุคคลมีมาตรฐานจริยธรรมซึ่งเป็นจิตวิญญาณของประชาธิปไตยนั้น ไม่สามารถใช้กรอบกฎหมาย
บังคับได้ แต่จ าเป็นต้องสร้างจิตส านึกของบุคคลให้ยอมรับและปฏิบัติตาม เช่น รัฐมนตรีในต่างประเทศ
เมื่อกระท าผิด แม้เป็นการขัดต่อหลักจริยธรรมของสังคม ซึ่งไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย นักการเมืองก็จะมีจิตส านึก
และแสดงความรับผิดชอบโดยการลาออก ทั้งท่ียังไม่เข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายก็ตาม เป็นต้น  

๕. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ควรก าหนดให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทยมีส่วนร่วมทางการเมือง

ให้มากที่สุด เพ่ือเป็นการพิทักษ์ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ 
 
 
 



- ๒๐ - 
 

๖. เรื่องอ่ืน ๆ ที่ควรปรากฏไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
๑) ควรให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสามารถกระท าได้ไม่ยากเกินไป และเมื่อประกาศใช้

รัฐธรรมนูญไปแล้วระยะหนึ่งก็ควรมีการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับบริบทหรือสถานการณ์
การเมืองในขณะนั้น เพ่ือป้องกันการท ารัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญ  

๒) ควรก าหนดกลไกและช่องทางในการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน เพ่ือเป็นหลักประกัน
ว่าจะสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปไปสู่เป้าหมายได้  

๓) แนวทางการร่างรัฐธรรมนูญควรยึดหลักการ มีเหตุผลและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
เป็นส าคัญ เพ่ือให้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะให้ประเทศไทยสามารถผ่านพ้นวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ในอนาคต 

 
นางประภา  เหตระกูล  ศรีนวลนัด 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเป็นหลักประกันว่ารัฐต้องให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ของบุคคลและสื่อมวลชน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้รัฐ
ต้องให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมาย
โดยวิธีอื่น รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก าหนดว่ารัฐต้องให้เสรีภาพ
ในการแสดงคิดเห็นของประชาชนและสื่อมวลชน ดังนั้น เพ่ือให้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มีบทบัญญัติในการคุ้มครองเสรีภาพบุคคลและสื่อมวลชนที่ครบถ้วนและสมบูรณ์ 
จึงขอปรับปรุง แก้ไข ยกเลิก และเพ่ิมความเก่ียวกับเสรีภาพของสื่อมวลชน ดังนี้   

๑. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๔ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 

และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  
การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะ เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง 
สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือ เพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน 
หรือเพื่อป้องกันมิให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องเท่าทีไ่มเ่ป็นการขัดต่อหน้าที่
ของปวงชนชาวไทย หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

๒. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๕ บุคคลซึ่งประกอบอาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสาร

หรือการแสดงความความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  เสรีภาพของสื่อมวลชนในการประกอบวิชาชีพ
ตามจริยธรรม เพ่ือประโยชน์สาธารณะในการรับรองข้อมูลข่าวสารของประชาชนอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และรอบด้าน 
รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมย่อมได้รับความคุ้มครอง 

การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่งมาตรานี้ 
จะกระท ามิได้  

การห้ามสื่อมวลชนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซง
ด้วยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
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แห่งกฎหมายเฉพาะ เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง ข้อมูลส่วนบุคคล 
สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นส่วนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การให้น าข่าวสารหรือข้อความใด ๆ บทความที่ผู้ประกอบอาชีพส่ือมวลชนจัดท าขึ้นไปให้เจ้าหน้าที่
ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือส่ือใด ๆ สื่อมวลชนจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าในระหว่างเวลา
ที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามและจ าเป็นต้องกระท าโดยอาศัยอ านาจบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราไว้ตามวรรคสาม 

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย และบุคคลไม่อาจเป็น
เจ้าของกิจการสื่อมวลชนหรือผู้ถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมหลายกิจการในลักษณะที่อาจจะมีผล
ต่อการครอบง าหรือผูกขาดการน าเสนอข้อมูลข่าวสารหรือความคิดเห็นต่อสังคม หรือมีผลเป็นการขัดขวาง
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารใด ๆ หรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัต ิ

การรัฐจะให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด เพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระท ามิได้ หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สิน ให้ สื่อมวลชน 
ไม่ว่าเพื่อประโยชน์ในการโฆษณา ประชาสัมพันธ์หรือเพื่อการอื่นใดในท านองเดียวกัน ต้องเปิดเผยรายละเอียด
ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาที่ก าหนด และให้ประกาศให้ประชาชนทราบด้วย  
การซื้อหรือบริการอ่ืนจากสื่อมวลชนโดยรัฐ จะกระท าได้แต่เฉพาะโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ก าหนดขึ้นเพื่อการนั้น โดยให้เปิดเผยการจัดสรรงบประมาณให้แต่ละรายด้วย 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการสื่อมวลชนมิได้ ไม่ว่าในนาม
ของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน หรือจะด าเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมที่จะท าให้การบริหารกิจการดังกล่าวได้ท านองเดียวกันกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น
กิจการดังกล่าว” 

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่งแต่ต้องปฏิบัติหน้าที่
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และภารกิจของหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ 

๓. ควรเพิ่มความเป็นมาตรา ๓๕/๑ ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ดังนี้ 
“มาตรา ๓๕/๑ พนักงานหรือลูกจ้างเอกชนซึ่งประกอบกิจการสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพ

ในการเสนอข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของรัฐ
หรือเจ้าของกิจการนั้น แต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  

ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและเจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
สื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือเจ้าของกิจการ อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข้อมูลข่าวสารหรือความคิดเห็นในประเด็น
สาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ านาจโดยมิชอบและไม่มีผลใช้บังคับ 
เว้นแต่เป็นการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแห่งวิชาชีพ” 
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นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑. มาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ก าหนดให้

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ต้องมีลักษณะส าคัญหลายประการ จึงขอตั้ง
ข้อสังเกตในบางประเด็น ดังนี้ 

๑) มาตรา ๓๕ (๒) ก าหนดให้การร่างรัฐธรรมนูญต้องยึดหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่เหมาะสมกับสภาพสังคมของไทย ถือว่าเป็นการก าหนดกรอบและข้อจ ากัด
ในการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องให้มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย ดังนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ต้องพิจารณาถึงบริบทและวิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยที่ผ่านมา เพ่ือสร้างกลไกแก้ไขปัญหาที่เกิด
หรืออาจจะเกิดทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต ให้สอดคล้องกับข้อจ ากัดดังกล่าว 

๒) มาตรา ๓๕ (๑๐) ก าหนดกลไกที่จะผลักดันให้มีการปฏิรูปเรื่องส าคัญต่าง ๆ ให้มีความสมบูรณ ์
ดังนั้น ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ต้องบัญญัติกลไกการปฏิรูปที่ชัดเจนไว้ในมาตรา ๒๖๙ หรืออาจมีการแก้ไข
ปรับปรุงบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวโดยน าไปบัญญัติเป็นหมวดว่าด้วยการปฏิรูปได้ในอนาคต 

๒. ประชาชนให้ค าจ ากัดความหรือเข้าใจความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย” ที่ไม่เหมือนกัน 
จึงท าให้มีแนวคิดและทัศนคติ รวมถึงการแสดงออกต่อสถานการณ์ใด ๆ ที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงควรมีกลไก 
ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันตามหลักประชาธิปไตยที่แท้จริง นอกจากนี้ การน าหลักการประชาธิปไตย
ไปใช้ในทุกเรื่องก็ไมส่ามารถยืนยันไดว้่าจะเป็นแนวทางท่ีจะท าให้การนั้นประสบความส าเร็จ  

 

นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
๑. ความในมาตรา ๒๕ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น)  

ซึ่งบัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว 
การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้ 
และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือน
หรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” นั้น จะเห็นว่า มีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตลอดจนร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มีการบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน แต่พบว่าร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) โดยเฉพาะในประเด็นการลดทอนสิทธิของประชาชนและชุมชน 
ลงไปมาก หรือในเรื่องสิทธิในการริเริ่ม ในการจัดการ การร่วมกระบวนการในการตัดสินใจ รวมทั้งการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐซึ่งควรต้องมีการบัญญัติไว้ให้ชัดเจนในร่างรัฐธรรมนูญนี้ด้วย 

ดังนั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาทบทวนบทบัญญัติมาตราดังกล่าว 
ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ด้วย เนื่องจากการบัญญัติลักษณะเช่นนี้อาจเป็นการริดรอนสิทธิของประชาชน
และชุมชนได ้ 

๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในมาตรา ๒๖ ของทั้งสองฉบับ ได้บัญญัติให้ “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร 
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ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” แต่ร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติดังกล่าว  

 ดังนั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาน าบทบัญญัติดังกล่าวมาบัญญัติ
ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ด้วยเช่นกัน 

๓. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖ และ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการที่บุคคลซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน แต่ปรากฏว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๔๓ ได้ตัดความตอนท้ายออกทั้งหมด เหลือเพียงความว่า “บุคคล 
และชุมชนย่อมมีสิทธิด าเนินการหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
หรือส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  
และของชาติ” นอกจากนี้ยังได้น าบทบัญญัติดังกล่าวไปบัญญัติไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๓  
ซึ่งบัญญัติว่า “รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยต้องให้
ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าว
ด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญควรที่จะพิจารณาทบทวน
เรื่องดังกล่าวในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ด้วย 

๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า 
“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งให้องค์กรอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว” ซึ่งพบว่า มีเพียงเนื้อหาบางส่วนที่น าไป
บัญญัติไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ซ่ึงบัญญัติว่า  

“การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการถ้าการนั้นอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม รัฐต้องด าเนินการให้
ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา
ด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ ง รัฐต้องระมัดระวังให้ เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน
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หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
จากรายละเอียดของบทบัญญัติดังกล่าว พบว่า บทบัญญัติดังกล่าวเนื้อหายังไม่ครบถ้วน สมบูรณ์และชัดเจนเพียงพอ 
อันอาจส่งผลกระทบต่อหลักประกันความม่ันคงและการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพและสุขภาวะของประชาชนและชุมชนได้” 

ดังนั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาบัญญัติสิทธิชุมชน และการมีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
(ร่างเบื้องต้น) เพ่ือให้เกิดความชัดเจน เช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ด้วย 

๕. มาตรา ๗๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตัดสินทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ” 

นอกจากนี้ มาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังได้บัญญัติว่า 
“รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผน
พัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ านาจรัฐ 
ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุน 
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุน 
การด าเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น 
และเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ต้องค านึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน” 
อย่างไรก็ตาม ทั้งสองมาตราเป็นแนวนโยบายของรัฐที่ ส าคัญ เมื่อก าหนดให้รัฐมีอ านาจ 

เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการ ควรจะต้องก าหนดให้รัฐส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ที่จะก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา รวมทั้งการตรวจสอบการใช้ อ านาจรัฐ 
ทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) 
กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติดังกล่าวแต่ประการใด จึงเสนอให้พิจารณาน าบทบัญญัติดังกล่าวกลับมาบัญญัติ 
ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) ด้วย 
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๖. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๕๗ บัญญัติว่า 
“รัฐต้องก าหนดให้มีมาตรการหรือกลไกในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค และส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้บริโภค
รวมกลุ่มกันเพ่ือปกป้องสิทธิของตน”  

แตร่ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๑ ได้บัญญัติว่า  
“สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง 

และมีสิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือพิทักษ์สิทธิ  
ของผู้บริโภค  

ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผู้บริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งประกอบดวย
ตัวแทนผูบริโภค ท าหน้าที่ใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใช
กฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบ 
และรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเปนการคุมครองผูบริโภค ทั้งนี้ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณ 
ในการด าเนินการขององคการอิสระดังกลาวด้วย”  

จึงเห็นว่า การคุ้มครองผู้บริโภคจะอาศัยรัฐบริหารจัดการเพียงฝ่ายเดียวอาจจะไม่ประสบ
ผลส าเร็จ รวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้บริโภครวมตัวกันจึงไม่เกิดประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องสร้างระบบและกลไกให้
ภาคสังคมให้มีความชอบธรรม มีองค์กรและมีทรัพยากรที่มีกฎหมายรับรองเพ่ือให้การท าหน้าที่คุ้มครอง
ผู้บริโภคมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาทบทวนน าบทบัญญัติดังกล่าวมา
บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

๗. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๖ แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา ๗๒ บัญญัติว่า “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินและงานของรัฐอย่างอ่ืน …” 
พบว่าในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการกระจายอ านาจหรือการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดอ านาจรัฐ และเพ่ิมอ านาจให้
ประชาชนมีความเข็มแข็ง จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาทบทวนและน าเรื่องดังกล่าว
ไปบัญญัตไิว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

๘. หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่มาตรา ๒๔๖ ถึง มาตรา ๒๕๐ มีความส าคัญ
เนื่องจากการบริหารบ้านเมือง ควรจะเป็นไปในทิศทางที่ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนรวมอย่างจริงจังในทุก
ขั้นตอนของการแสดงบทบาทหน้าที่และการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิใช่ให้ประชาชนและ
ชุมชนมีสิทธิเพียงการเลือกตั้งอย่างเดียว ดังนั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาเพ่ิมเติม
เนื้อหาสาระส าคัญในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) เพ่ือให้มีความสมบูรณ์ และชัดเจนยิ่งขึ้น  

 
นายวิเชียร  ชวลิต 
๑. ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๖ แนวนโยบาย

แห่งรัฐ ตั้งแต่มาตรา ๖๐ ถึง มาตรา ๗๓ ได้ก าหนดหลักการดูแลในเรื่องต่าง ๆ ทั้งศาสนา การยุติธรรม 
ส่งเสริมความรู้ การอนุรักษ์ภูมิปัญญา กลุ่มชาติพันธุ์ ครอบครัวกับความรุนแรง แต่ไม่มีบทบัญญัติที่จะคุ้มครอง
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กลุ ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ ผู ้พิการ และผู ้ด้อยโอกาส ซึ ่งเป็นกลุ ่มที ่ใหญ่และส าคัญ ของประเทศ  
แต่กลับระบุให้กับกลุ่มนิยามแคบ ๆ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ หรือ ครอบครัว เป็นต้น 

  และในมาตรา ๗๑ ไดบ้ัญญัติว่า  
“รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต  

ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั ่วถึง เป็นธรรม และยั ่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน  
ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

  รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็น 
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค  
หรือการจัดท าบริการสาธารณะ” 

  ดังนั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาระบุข้อยกเว้นเพ่ิมเติมส าหรับ
กรณีรัฐมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการดูแลกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เพราะเป็นกิจการที่เอกชนไม่อยากด าเนินการ 
หรือด าเนินการอาจเข้าข่ายเป็นธุรกิจแข่งขันทั่วไป ซึ่งไม่เอ้ือกับผู้ด้อยโอกาส เช่น กรณีการเคหะแห่งชาติ  
ซึ่งรัฐท าแข่งกับเอกชน แต่ต้องดูแลผู้มีรายได้น้อยและรัฐสนับสนุน เป็นต้น 

๒. ตามร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ประกอบกับ
หมวด ๗ รัฐสภา ส่วนที่ ๒ สภาผู้แทนราษฎร มาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๕ ได้บัญญัติให้บุคคลมีเสรีภาพรวมกัน
จัดตั้งพรรคการเมืองและห้ามบุคคลครอบง าหรือชี้น า เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการ
ก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัคร 

  จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พิจารณาในการส่งผู้สมัครแบบแบ่งเขตและ 
แบบบัญชีรายชื่อ ให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย โดยต้องค านึงถึงผู้สมัครจากภู มิภาคต่าง ๆ  
ซึ่งในมาตรา ๘๓ ซึ่งก าหนดให้ พรรคการเมืองสามารถส่งชื่อผู้ที่จะเป็นนายกรัฐมนตรีได้ ๓ ชื่อ โดยเป็นอิสระ
และไม่ต้องฟังเสียงสมาชิกพรรค จึงแสดงให้เห็นว่าขัดกับหลักการดังกล่าวข้างต้น จนอาจกล่าวได้ว่าการสมัครเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยากกว่าการเสนอบัญชีรายชื่อนายกรัฐมนตรี 

๓. หมวด ๙ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ตามมาตรา ๑๗๙ 
และมาตรา ๑๘๐ เป็นข้อห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใช้อ านาจหน้าที่ในทางขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ รวมถึงคู่สมรสและบุตรของสมาชิกด้วย มาตรา ๑๘๐ มาตรา ๑๘๑ และมาตรา ๑๘๒ เป็นข้อห้าม
รัฐมนตรีในกรณีต่าง ๆ รวมทั้งคู่สมรสและบุตรในทางขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

  แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาทั้ง ๒ กรณีไม่ห้ามไปถึงพรรคการเมืองด้วยถึงแม้ไม่ใช่บุคคล 
เข้าไปด าเนินการใด ๆ ในเชิงบุคคลไม่ได้ แต่ในหลายกรณี เช่น การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง 
เป็นต้น พรรคการเมืองกลับมีอิทธิพลและบทบาทสูงกว่าบุคคลเสียอีก 

  ดังนั้น จึงขอเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  พิจารณาบัญญัติข้อห้ามของพรรค
การเมืองในการด าเนินการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของพรรคการเมืองที่จะกระท าได้ด้วย  
และหากพบผู้กระท าผิดให้ลงโทษผู้บริหารให้ พ้นจากต าแหน่ง ซึ่ งจะควบคุมได้ดีกว่าการห้ ามเฉพาะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
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พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ 
๑. ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๕๒ “รัฐต้องจัด 

หรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ไม่ปรากฏเกี่ยวกับการจัดหาแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค
ให้กับประชาชนและชุมชนได้อย่างเพียงพอและยั่งยืน ดังนั้น จึงขอเพ่ิมเติมค าว่า “แหล่งน้ า” ลงในบทบัญญัตินี้ 
พร้อมทั้งขอปรับปรุงถ้อยค า ดังนี้ “รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีแหล่งน้ า สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างพอเพียงทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

๒. ตามร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๕๗ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ ว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 
เป็นอีกหนึ่งเรื่องที่ส าคัญมาก ๆ ปัจจุบันต้องยอมรับว่ากลไกและมาตรการของรัฐยังไม่เข้มแข็งพอที่จะควบคุมดูแล
ผู้ประกอบการไม่ให้เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค ไม่ว่าจะเป็นเรื่องคุณภาพของสินค้า ราคาของสินค้า เป็นข้อเท็จจริง 
ที่เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที ่ 

  ดังนั้น จึงขอแก้ไขความในมาตรา ๕๗ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น  
โดยมีความเป็นดังนี้  

“รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค และส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้บริโภครวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง มีธรรมาภิบาล เพ่ือร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐปกป้องสิทธิของตน” 

๓. ตามร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๔๙ ควรปรับถ้อยค าให้มีความชัดเจน เพ่ือลดปัญหา
ในการตีความ โดยมีหลักว่า  

  (๑) รัฐต้องมีหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ต้องรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจ 
มิใช่จะบังคับใช้กฎหมายอย่างเดียว 

  (๒) รัฐต้องดูแลให้ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  (๓) รัฐต้องให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการรักษากฎหมาย  
  ดังนั้น ในมาตรา ๔๙ จึงขอเสนอแก้ไขเป็นความว่า  

“รัฐต้องดูแล ส่งเสริมให้ประชาชนมีการปฏิบัติตามกฎหมายและมีการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัด เป็นธรรม รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษากฎหมาย” 

๔. มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง ในหมวด ๖ ว่าด้วยนโยบายแห่งรัฐ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินและงานของรัฐอย่างอ่ืน รวมตลอดทั้งการบริ การ
ประชาชน ให้มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็วและไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
เห็นว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องท าให้ข้าราชการมีหลักประกันที่มั่นคงในการปฏิบัติหน้าที่  ไม่หวั่นไหว 
ต่อการแทรกแซง และเพ่ือเป็นหลักประกันความก้าวหน้าของข้าราชการ รวมทั้งการพิจารณาความดีความชอบ
ของข้าราชการประจ าที่ดีมีคุณภาพ   

  ดังนั้น จึงเห็นว่า คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ควรที่จะย้ายบทบัญญัติในมาตราดังกล่าว  
ไปไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เพ่ือเป็นการน าบทบัญญัติที่มีเนื้อหาในลักษณะเดียวกันและสอดคล้องกัน 
มารวมอยู่ด้วยกัน 
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๕. มาตรา ๔๗ ในหมวด ๔ ว่าด้วยหน้าที่ของปวงชนชาวไทยของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
ที่ก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ ๑๐ ประการ เป็นการบัญญัติหน้าที่พ้ืนฐานต่าง ๆ ของปวงชนชาวไทยไว้อย่างชัดเจน 
แต่ในชีวิตประจ าวันของปวงชนชาวไทยจะคุ้นเคยกับการเรียกร้องสิทธิมากกว่าหน้าที่ กล่าวคือ จะรู้แต่สิทธิ 
เรียกร้องแต่สิทธิ แต่ไม่รู้จักหน้าที่ของตนเอง หากบัญญัติหน้าที่ไว้เช่นนี้แล้ว จะท าอย่างไรที่ให้มีกลไก  
และมาตรการที่จะท าให้ปวงชนชาวไทยได้ตระหนักถึงการท าหน้าที่ควบคู่กันกับการเรียกร้องสิทธิ ซึ่งในอดีต 
ที่ผ่านมา เช่น เรื่อง การตัดสิทธิบางประการ หากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น  

  ดังนั้น จึงเสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา ๔๗ ของร่าง
รัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) โดยมีความเป็นดังนี้  

“มาตรา ๔๗ บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) ป้องกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

(๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
(๔) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
(๕) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิด

ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
(๗) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ

เป็นส าคัญ 
(๘) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
(๙) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมาตรการหรือกลไกในการรณรงค์ปลูกฝังจิตส านึกการท าหน้าที่

ของปวงชนชาวไทย” 
การเสนอเพ่ิมเติมข้อความในบทบัญญัติดังกล่าว เป็นการเพ่ิมเติมให้มาตรา ๔๗ มีความสมบูรณ์ 

ชัดเจน และเป็นการเน้นย้ าให้ประชาชนตระหนักถึงหน้าที่ที่ตนพึงต้องปฏิบัติด้วย 
 
นายศิริชัย  ไม้งาม 
๑. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

และ มาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะพบว่าได้มีการบัญญัติรับรอง
ให้บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน ประกอบกับ
มาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังได้รับรองให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่ปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น ) 
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งอยู่ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย กลับไม่มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพ 
ในการรวมกลุ่มกันให้ครอบคลุมถึงการรวมกันเป็นองค์กรเอกชนรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนการรวมกลุ่มกัน 
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ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย ดังนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จึงควรบัญญัติความเพ่ิมเติม  
ใน มาตรา ๔๒ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น ) โดยมีความเป็นดังนี้ 

“มาตรา ๔๒ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน 
องค์การพัฒนาเอกชน  สหภาพ สหพันธ์  สมาพันธ์ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน 

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แตทั้งนี้
ต้องไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ  
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด” 

๒. ควรเพ่ิมเติมความในบทบัญญัติมาตรา ๔๔  ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ให้สอดคล้อง 
กับบทบัญญัติ มาตรา ๕๓ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
เสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อเป็นการคุ้มครองเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม โดยใช้พื้นที่สาธารณะ 
ซ่ึงมีความเป็นดังนี้ 

“มาตรา ๔๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 

๓. มาตรา ๕๗ ซึ่งบัญญัติอยู่ใน หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดให้มีมาตรการหรือกลไกในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค และส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้บริโภครวมกลุ่มกันเพ่ือปกป้องสิทธิตน แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ  จะพบว่าได้มี 
การบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคไว้ อยู่ในมาตรา ๖๐ ซึ่งอยู่ใน ภาค ๑ รากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หมวด ๒ ประชาชน ส่วนที่ ๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ตอนที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างความเป็นธรรมและความเข้มแข็ง 
ของผู้บริโภค จึงควรพิจารณาทบทวนถ้อยค าในบทบัญญัติมาตรา ๕๗ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  
โดยก าหนดให้เป็นสิทธิของปวงชนชาวไทย ในการได้รับความคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค และน าไปบัญญัติไว้ 
ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ของร่างรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าว 

๔. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๗๑ ซึ่งอยู่ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ 
(ร่างเบื้องต้น) ที่ได้ก าหนดให้ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน รวมทั้งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ นั้น จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวยังขาดรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การคุ้มครองไม่ให้โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐ ตกไปเป็น
กรรมสิทธิ์ของภาคเอกชน ดังนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จึงควรบัญญัติความเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการห้าม
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ด าเนินการใด ๆ ที่เป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐ  
ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของภาคเอกชนหรือให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ไว้ในมาตรา ๗๑ ด้วย 

 
นายต่อพงษ์  เสลานนท์  
๑. เนื่องจากความในมาตรา ๒๗ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  

(ร่างเบื้องต้น) ได้กล่าวถึงการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ซึ่งไม่ได้ก าหนดกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ ที่ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น ควรน าความในมาตรา ๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งก าหนดให้การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดที่อยู่อาศัย เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น  
ทางการเมือง อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้ มาพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความ 
ในมาตราดังกล่าวด้วย  

๒. มาตรา ๕๒ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ควรแก้ไขเป็น “รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้ 
มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานบุคคลทุกกลุ่ม มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการสิ่งอ านวยความสะดวก  
อันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง
ตามหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืน” เพ่ือเป็นการก าหนดรายละเอียดให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

๓. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๘ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ค าว่า “รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือ” ซึ่งเป็นข้อความที่มีความล้าหลัง ๑๐ ปี และอาจตีความได้ว่าเป็นการสงเคราะห์หรือการช่วยเหลือ
ที่ท าให้บุคคลสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้เท่านั้น โดยสังคมไทยในปัจจุบันได้ก้าวเข้ามาสู่ยุคของการส่งเสริมสิทธิ 
ส่งเสริมความเสมอภาค และการสนับสนุนให้ทุกกลุ่มบุคคลสามารถพึงพาตนเองได้ จึงเห็นว่าคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญควรพิจารณาข้อความดังกล่าวให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

๔. ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก่อนการท าประชามติ ให้กับ  
ผู้ที่มีความแตกต่างที่ไม่สามารถมองเห็นได้เหมือนบุคคลอ่ืนทั่วไป จึงขอเสนอให้คณะกรรมาการร่างรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ในรูปแบบอักษรเบลล์ อักษรที่มีขนาดใหญ่หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ที่กลุ่มบุคคลต่าง ๆ สามารถเข้าถึงการใช้งานได้อย่างทั่วถึง เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีความแตกต่าง  
ได้รับรู้ถึงเนื้อหาสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว อันจะน าสู่การท าประชามติที่สมบูรณ์และเกิดการพัฒนา
ประเทศให้ก้าวหน้าไปอย่างมั่นคง 
 

พลเอก จิระ โกมุทพงศ์ 
๑. มาตรา ๖๘ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื ้องต้น)  

มีเจตนารมณ์ในการปฏิรูปการกีฬาให้เกิดผลฤทธิ์ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน รัฐจึงควร
ด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการกีฬาให้ครอบคลุมในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
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๑) จัดท านโยบายและการบริหารจัดการเกี่ยวกับการกีฬา 
๒) จัดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่เหมาะสมในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการกีฬา ได้แก่ จัดตั้ง

มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ที่เกี่ยวกับการกีฬาในระดับชาติ จัดตั้งหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา และจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ 

๓) จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการกีฬา รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือด าเนินการทางการกีฬา 

๔) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการด้านการกีฬา
แก่ประชาชนในพื้นท่ี 

๕) จัดให้มีการส่งเสริม และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา พัฒนาบุคลากรทางการกีฬาให้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญและทักษะ รวมทั้งบูรณาการจัดการศึกษาอบรมเกี่ยวกับด้านการกีฬา ทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

๖) จัดให้มีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคเอกชนในการจัด
กิจกรรมการกีฬา โดยมีมาตรการจูงใจที่เหมาะสม มาตรการทางภาษีให้กับผู้สนับสนุนด้านการกีฬา มาตรการส่งเสริม
ธุรกิจการกีฬาและอุตสาหกรรมการกีฬา รวมทั้งการจัดสวัสดิการให้กับนักกีฬาและบุคลากรทางการกีฬา 

๗) จัดให้มีการปลูกฝังค่านิยม เจตคติ วัฒนธรรมและจริยธรรมด้านการกีฬา กระตุ้นการมีส่วนร่วม
ทางการกีฬาและสร้างหอเกียรติยศด้านการกีฬา 

๘) จัดให้มีการตรากฎหมายที่จ าเป็นและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ความส าคัญ
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการกีฬาระหว่างประเทศ 

๒. มาตรา ๕๐ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชน 
ต้องได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 
ดังนั้น เพ่ือให้เรื่องดังกล่าวมีความสอดคล้องกับพันธกรณีตามปฏิญญากรุงเทพ ว่าด้วยการกีฬาและการพละศึกษา 
ในโรงเรียนบรรลุตามเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) จึงควรให้ความในมาตรา ๕๐ ครอบคลุม
หลักการและเนื้อหาตามมาตรา ๖๘ ที่ครอบคลุมเรื่องส าคัญท้ัง ๘ เรื่องด้วย 

 
นายชาญวิทย์ ผลชีวิน 
๑. เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะ การเสริมสร้าง

ความมั่นคง และการสร้างความเข้มแข็งของสังคม เพ่ือสร้างสุขภาพ และคุณภาพชีวิต อันเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
อย่างแท้จริง จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๔๗ วรรคสี่  ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) เป็น “กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา การกีฬา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ...” 

๒. ควรบัญญัติประเด็นเร่งด่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการกีฬาไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๙  
ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่  
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๑) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ (Super Board) 
๒) การจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ พุทธศักราช ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
๓) การยกระดับสถาบันการพละศึกษาทั้ง ๑๗ วิทยาเขต เป็นมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ  

๔ แห่ง และอยู่ใน ๔ ภูมิภาคของประเทศ 
 

นายบวรเวท รุ่งรุจี  
๑. การอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยควรมีการบูรณาการงานร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐ

ด าเนินการขับเคลื่อนและภาคเอกชนสนับสนุนงบประมาณในการอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย ดังนั้ น จึงควรแก้ไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๓ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) เป็น  
“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิด าเนินการหรือร่วมกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐหรือเอกชน ในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ...”  

๒. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๗ (๘) เป็น “ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาชาวบ้าน และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” เพ่ือให้ข้อความดังกล่าวมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
หรืออาจก าหนดเป็นอีกหนึ่งอนุมาตราก็ได้ 

๓. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๕๐ วรรคสี่ เป็น “การศึกษา
ทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง มีวินัย มีวัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม ภูมิใจในชาติสามารถ
เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน ...” เพ่ือเป็นการพัฒนาประชากรของประเทศในอนาคตต่อไป 

๔. มาตรา ๕๓ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมเป็น “รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากมรดกทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน” เพ่ือให้สอดคล้อง
กับความในมาตรา ๕๐ ที่กล่าวถึงเรื่องการปฏิรูปการศึกษา อันจะเป็นสร้างความเชื่อมโยงและต่อเนื่อง  
ของความดังกล่าว 

๕. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) มาตรา ๖๓ ควรบัญญัติเป็น “…รัฐต้องมีมาตรการและกลไก 
ในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และส่งเสริมศาสนิกชนให้ศึกษาเข้าถึง
หัวใจศาสนาของตนเองอย่างแท้จริง สามารถน าหลักธรรมมาใช้ในชีวิต และเคารพในหลักการข้อปฏิบัติ  
ของหลักศาสนาอ่ืน และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าว” 
เพ่ือสร้างความเข้าใจในหลักการของพุทธศาสนาและความเป็นจริงของธรรมชาติอย่างถูกต้องแท้จริง 

 
นายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 
๑. มาตรา ๔๗ ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่… (๑๐) ไม่ร่วมมือ 

หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ”  
บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ยังขาดสาระส าคัญในการก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อต้าน 

การทุจริต รวมทั้งแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ดังนั้น จึงควรเพ่ิมเติม
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สาระส าคัญดังกล่าวไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ฯ (ร่างเบื้องต้น) เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มากยิ่งข้ึน  

๒. รัฐต้องก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระส าคัญของชาติ และต้องจัดให้
มีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อท าให้เกิดการผลักดัน
ในเรื่องดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 

๓. ควรย้ายมาตรา ๗๒ ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับเรื่องระบบการบริหารราชการแผ่นดินและงาน
ของรัฐที่บัญญัติไว้ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ไปไว้ในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ เนื่องจากเรื่องดังกล่าว
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ ควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่พึงต้องพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 
และงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
และเป็นไปตามระบบคุณธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐเปิดเผยแผนการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน การจัดซื้อจัดจ้าง 
สถานะทางการเงินการคลังแก่ประชาชน รวมทั้งก าหนดให้ประชาชนเป็นผู้เสียหายในกรณีที่มีการทุจริตเกิดขึ้น
ในหน่วยงานของรัฐ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตให้มากยิ่งขึ้น 

๕. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเพ่ือด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หรือด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ต้องแสดงแบบรายการเสียภาษี
อากรย้อนหลัง ๓ ปี หากผ่าฝืนหรือแสดงข้อมูลอันเป็นเท็จต้องก าหนดโทษให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงทันที  

๖. ควรเพ่ิมเติมข้อยกเว้นไม่ให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันในระหว่างสมัยประชุมแก่สมาชิกรัฐสภา 
ที่เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ เพ่ือไม่ให้สมาชิกรัฐสภาอ้างเอกสิทธิ์และความคุ้มกันในระหว่าง
การด าเนินคดี รวมทั้งท าให้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๗. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เป็นหน่วยงานอิสระ ไม่ควรสังกัดกระทรวง กรม หรือหน่วยงานใด ๆ เพ่ือให้การด าเนินงาน
ของ ป.ป.ท. มีความเป็นกลาง อิสระ ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของฝ่ายบริหาร ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกัน  
กับหน่วยงานหรือองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตอ่ืน ๆ 

๘. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติห้ามมิให้ข้าราชการ โดยเฉพาะข้าราชการอัยการ ด ารงต าแหน่งหน้าที่
กรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ และต้องไม่ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือต าแหน่งในลักษณะเดียวกัน 

๙. บทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ในหลายมาตรา เช่น มาตรา ๒๑๘ มาตรา๒๒๔ 
และมาตรา๒๒๘ ได้ก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเพ่ือด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระโดยก าหนดให้ 
รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งที่ก าหนดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี ซึ่งเป็นการก าหนดระยะเวลา 
ที่นานเกินไป ท าให้เกิดข้อจ ากัดแก่บุคคลที่มีความประสงค์เข้ารับการสรรหา ดังนั้น จึงควรแก้ไขระยะเวลาดังกล่าว
ให้สั้นลง โดยก าหนดให้รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งที่ก าหนด มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี  
เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้กับบุคคลที่มีความประสงค์จะสมัครเข้ารับการสรรหามากยิ่งขึ้น 
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๑๐. ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติที ่ก าหนดให้การจัดซื ้อจัดจ้างในหน่วยงานของรัฐต้องปราศจาก  
การแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติการจัดซื้อจัดจ้างจากฝ่ายการเมือง เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  
และป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

นายอนุสิษฐ คุณากร 
๑. การบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ (๑๐) ว่า “บุคคลมีหน้าที่ ... (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ”  
บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น เป็นการบัญญัติที่เกินความจ าเป็น เพราะกฎหมายอาญามีบทบัญญัติ 

ห้ามบุคคลให้ความร่วมมือ หรือให้การสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบอยู่แล้ว แต่ควรบัญญัติ
มุ่งเน้นสาระส าคัญในการหามาตรการหรือแนวทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ซึ่งเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญมาบัญญัตใิห้เป็นหน้าที่ของประชาชนไว้แทน 

๒. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
สามารถติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในทุกกรณี และห้ามรัฐจ ากัดสิทธิดังกล่าวเว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย
เพียงเท่าที่จ าเป็น เพ่ือเป็นการสร้างกรอบทางกฎหมายและเป็นหลักประกันในการเข้ามามีส่วนร่วมป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 

๓. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในหน่วยงานของรัฐ ไว้ในหมวด ๓  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยบัญญัติว่า “บุคคลมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลในเรื่องแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีงบประมาณ ผลการด าเนินการ การจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงงบการเงินและสถานะการคลังของหน่วยงาน
ของรัฐ” ทั้งนี้ เพื่อผูกพันให้รัฐบาลท าหน้าที่ในการตรากฎหมายและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) ควรบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมในการ

บริหารงานบุคคล โดยเฉพาะการแต่งตั้ง โยกย้ายผู้บริหารระดับสูง ข้าราชการระดับสูงในหน่วยงานของรัฐ  
โดยอาจเพ่ิมเติมไว้ในมาตรา ๗๒ เพ่ือแสดงถึงการให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าว และป้องกันการใช้อ านาจ 
หรือการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ท าให้เกิดความครบถ้วน สมบูรณ์ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น)  

๒. ควรมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้ข้าราชการมีสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกัน  
ซึ่งเป็นแนวทางประการส าคัญในการสร้างกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร และเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบ  
การใช้อ านาจบริหารให้มากยิ่งขึ้น 

๓. การบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ในหมวด ๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฯ (ร่างเบื้องต้น) 
ควรมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้ครอบคลุมถึงข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ องค์กรของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจสอบการทุจริต ศาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความชัดเจน ครบถ้วน  
และสมบูรณ ์สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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นายวรวทิย์  ศรีอนันต์รักษา 
๑. ควรก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ ต้องเปิดเผยหรือแสดงบัญชีภาษีอากรย้อนหลัง ๕ ปี 

เพ่ือให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชน สามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของรายได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

๒. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้ฝ่ายค้าน เป็นประธานคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐบาล รวมทั้งสามารถติดตาม 
การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐได้อย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ 

 
พลเรือเอก  พะจุณณ์  ตามประทีป 
๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ไม่ได้มีการแก้ไข ปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง โครงสร้าง ภารกิจ อ านาจ หน้าที่ ขององค์กรอิสระเท่าที่ควร หากไม่มีการแก้ไข ปรับปรุงโครงสร้าง 
องค์กรอิสระให้ดียิ่งขึ้นแล้ว อาจจะท าให้องค์กรอิสระไม่สามารถท าหน้าที่ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งในร่างรัฐธรรมนูญได้มีการแก้ไข ปรับปรุง องค์กรอิสระเพียงองค์กรเดียว คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตามมาตรา ๒๑๘ โดยมีการแก้ไข ปรับปรุง เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ ฯ จากเดิมที่มีอยู่ ๕ คน 
ให้เพ่ิมขึ้นเป็น ๗ คน ดังนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จึงควรพิจารณาปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลง 
โครงสร้าง ภารกิจ อ านาจ หน้าที่ขององค์กรอิสระทั้งหมดให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์  
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ ควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับวิธีการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม เข้ามา
ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระให้ดียิ่งขึ้น เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรสรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ 
และคุณธรรม เข้ามาท าหน้าที่จัดการเลือกตั้งอย่างเป็นธรรม ตลอดจนมาท าหน้าที่ป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งด้วย เป็นต้น หรือแม้แต่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ก็เช่นกัน ในปัจจุบันกลไกในการสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่ง เพ่ือมาท าหน้าที่กรรมการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติยังมีประสิทธิภาพไม่ดีพอ จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของประเทศได้ 
ดังจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันยังมีคดีเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นที่ยังคั่งค้างหรืออยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
อีกเป็นจ านวนมาก 

๒. ควรมีการจัดตั้งศาลพิเศษหรือศาลช านัญพิเศษเกี่ยวกับเรื่องคดีการทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ศาลพิเศษหรือศาลช านัญพิเศษดังกล่าว ควรมีเพียงแค่ ๒ ศาล คือ ๑)  
ศาลชั้นต้น และ ๒) ศาลชั้นสูงสุด 

๓. ควรมีการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เกี่ยวกับภารกิจ อ านาจ หน้าที่ของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะภารกิจ อ านาจ หน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับการประมูลคลื่นความถ่ีหรือการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ  
ไม่ควรให้คณะกรรมการ ฯ เป็นผู้ด าเนินการโดยตรง แต่ควรใช้วิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาท าหน้าที่
ดังกล่าวแทน 

๔. ควรมีการยกเลิกระบบกระบวนการอนุญาโตตุลาการ เพ่ือให้การระงับคดีข้อพิพาททางแพ่ง
ระหว่างรัฐกับเอกชนต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาล เพราะทุกครั้งที่มีการน าเรื่องเข้าสู่
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กระบวนการพิจารณาของอนุญาโตตุลการ รัฐมักจะตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และต้องชดใช้ค่าเสียหาย  
เป็นจ านวนมาก 

๕. ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างต ารวจ โดยแยกอ านาจการสอบสวนออกจากอ านาจ หน้าที่ของต ารวจ 
เพราะมีข้อน่าสังเกตว่า หากให้คงอ านาจการสอบสวนไว้กับต ารวจ อาจจะเป็นช่องทางหนึ่งที่ท าให้กลุ่มคน  
ผู้ที่มีอ านาจสามารถบีบบังคับให้เจ้าพนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนผู้ต้องหาด้วยวิธีการที่ไม่เป็นธรรมได้ 
ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ประชาชนได้รับความเดือนร้อน ในส่วนของกลไกการป้องกันเพ่ือไม่ให้ฝ่ายการเมือง
ใช้อ านาจโดยมิชอบเข้ามาแทรกแซงการโยกย้ายข้าราชการต ารวจนั้น ได้เคยมีการ เสนอให้ยกเลิกต าแหน่ง 
ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค โดยให้มีแต่เฉพาะต าแหน่งผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ 
และดูแล การปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจในแต่ละจังหวัดแทน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการโยกย้าย
ข้าราชการต ารวจ และป้องกันไม่ให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาแทรกแซงการโยกย้ายข้าราชการต ารวจได้โดยง่าย 
อาจจะใช้วิธีการตั้งคณะกรรมการต ารวจประจ าจังหวัดขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ ในการโยกย้ายข้าราชการต ารวจ โดย
คณะกรรมการชุดดังกล่าวจะด าเนินการสรรหามาจากบุคคลในภาคประชาชนที่มีความหลากหลายในด้านอาชีพ
ต่าง ๆ 

 
หลังจากที่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ที่ประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศได้มีการลงมติใน ๒ ประเด็น คือ 

๑) เห็นควรให้มีการรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกผู้อภิปรายทั้งหมดเกี่ยวกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) วันจันทร์ที่ ๘ และวันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ เพ่ือจัดส่งให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาหรือไม่ 

๒) เห็นควรให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะที่ประสงค์เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) จัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
เป็นเอกสาร เพ่ือแก้ไขปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติม เพ่ือจัดส่งให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาหรือไม่ 

 
ที่ประชุมสภาจึงได้มีการลงมติในประเด็นที่ ๑ และได้มติเห็นชอบในประเด็นดังกล่าว แต่ก่อนที่จะได้

มีการลงมติในประเด็นที่ ๒ นั้น ได้มีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหลายท่านตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับ
วิธีการรวบรวมและจัดส่งความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และเรื่องการปฏิรูป 
ที่ควรบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา 
๒๖๙ ดังนี้ 

 
ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม 
ตามที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบในประเด็นที่  ๑ เห็นควรให้มี 

การรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกผู้อภิปรายทั้งหมดเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) วันจันทร์ที่ ๘ และวันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เพ่ือจัดส่งให้คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาต่อไปนั้น มีข้อน่าสังเกตว่า การรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าว จะด าเนินการ
รวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะอย่างไร และด าเนินการจัดส่งด้วยวิธีการใด กล่าวคือ 



- ๓๗ - 
 

๑. ด าเนินการรวบรวมค าอภิปรายของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีได้มีการอภิปราย 
ไปแล้วทุกค า โดยให้ฝ่ายเลขานุการในที่ประชุมสภาเป็นผู้ด าเนินการจัดส่งต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ หรือ 

๒. ให้สมาชิกผู้อภิปรายด าเนินการจัดท าค าอภิปรายเป็นเอกสารแล้วเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ เพ่ือรวบรวมจัดส่งให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ หรือ 

๓. ด าเนินการรวบรวมและจัดส่งด้วยวิธีการอ่ืน นอกเหนือจากข้อ ๑ และ ๒ 
 
นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
๑. การรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในประเด็นที่ ๑ มีข้อน่าสังเกตว่า 
เมื่อที่ประชุมสภาได้มีมติเห็นชอบแล้ว ก็น่าจะสามารถด าเนินการจัดส่งไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ทันที 

๒. ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ได้มีมติเห็นชอบว่า การรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
แต่ละคณะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ในประเด็นที่ ๒ 
หากท่ีประชุมสภาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบแล้ว ให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะเสนอ
ความเห็นและข้อเสนอแนะเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในวันศุกร์ที่ 
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ก่อนเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา จึงควรด าเนินการตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ 
ดังกล่าว 

๓. ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๒๖๙  
ของร่างรัฐธรรมนูญ ฯ ให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะเสนอเรื่องการปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ อย่างน้อย คณะละ ๑ อนุมาตรา 
โดยให้ค านึงถึงเรื่องที่ควรบรรจุว่า ๑) จะให้มีการปฏิรูปในเรื่องอะไร และ ๒) เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างไร 
ทั้งนี้ ให้ใช้ข้อความที่สั้น และกระชับ และเสนอเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือพิจารณาในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายใน 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ก่อนเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นั้น เพ่ือให้เกิดความรอบคอบ ควรน าเรื่องการปฏิรูป
ตามมาตรา ๒๖๙ เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบ เมื่อที่ประชุมสภาได้มีมติเห็นชอบแล้ว ให้ด าเนินการ
จัดส่งไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญภายในวันดังกล่าว ซึ่งเป็นวันสุดท้ายที่ยังสามารถเสนอความเห็น 
และข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ 

 
นายวันชัย  สอนศิริ 
ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 

๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ได้มีมติให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ เสนอเรื่องการปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ในบทเฉพาะกาล 
ตามมาตรา ๒๖๙ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อย่างน้อย คณะละ ๑ อนุมาตรา โดยให้ใช้ข้อความที่สั้น กระชับ 
และให้เสนอเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือพิจารณาในที่ประชุม
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
ก่อนเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นั้น มีข้อน่าสังเกตว่า ควรจะต้องน าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม 
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สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้มีมติเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งหรือไม่ เพราะการพิจารณาในที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนั้น อาจจะไม่สามารถถือได้ว่าเป็นมติที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
นายนิกร  จ านง 
๑. การลงมติเห็นชอบในประเด็นที่ ๑ นั้น มีข้อน่าสังเกตว่า น่าจะเป็นการรวมรวมความเห็น 

และข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าหรับตรวจสอบความถูกต้อง 
ในการรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะจากสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศของกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้เข้ามา 
รับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะในวันดังกล่าว 

๒. การลงมติเห็นชอบในประเด็นที่ ๒ นั้น มีข้อน่าสังเกตว่า เป็นเรื่องที่คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ 
เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือยืนยันความประสงค์ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาด าเนินการ
แก้ไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติม ในเรื่องใดที่ควรให้ความส าคัญ หรือเรื่องใดที่มีนัยส าคัญต่อการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงสมาชิกสภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้อภิปรายไปแล้ว  

๓. การเสนอความเห็นในเรื่องการปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ตามบทเฉพาะกาล ในมาตรา ๒๖๙ นั้น มีความส าคัญมาก เพราะการปฏิรูป 
ตามมาตรานี้จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการ 
ทั้ง ๑๒ คณะ จึงควรรีบด าเนินการสรุปความเห็นในเรื่องที ่ควรบรรจุไว้ในการปฏิรูปโดยเร็ว ตลอดจน  
น าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้ที่ประชุมสภามีมติ
เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมาธิการแต่ละคณะเสนอ 

 
นายค านูณ  สิทธิสมาน 
๑. ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ หากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ 

ได้มีการลงมติเห็นชอบในประเด็นที่ ๑ แล้ว ได้มีมติให้ส านักการประชุมเป็นผู้ด าเนินการรวบรวมสรุปความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดส่งไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
พิจารณาต่อไป 

๒. ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ หากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ได้มีการลงมติเห็นชอบในประเด็นที่ ๒ ได้มีมติให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะเสนอความเห็นเป็นลายลักษณ์
อักษรต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในวันศุกร์ที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ก่อนเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
เพ่ือจัดส่งไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาต่อไป ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องน าเรื่องดังกล่าว
เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมสภาอีก 

๓. การเสนอความเห็นในเรื่องการปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๙ นั้น เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เพราะร่าง
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การปฏิรูปตามมาตรานี้จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ซึ่งขณะนี้ในที่ประชุมสภาได้มีสมาชิกหลายท่านตั้งข้อสังเกตเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ควรน า
เรื่องดังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เพ่ือให้ 
ที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบ ซึ่งหากที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบแล้ว ก็สามารถที่จะด าเนินการจัดส่งความเห็น 



- ๓๙ - 
 

ไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญภายในวันดังกล่าวได้ เนื่องจากเป็นวันสุดท้ายที่ยังอยู่ในกรอบระยะเวลา  
ที่สามารถเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ 

 
หลังจากที่ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป ได้อภิปรายและต้ังข้อสังเกตเกี่ยวกับวิธีการจัดส่ง

ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเรื่องการปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ใน 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) ในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๒๖๙ แล้ว  
ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติ ดังนี้ 

๑. ที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบให้น าเรื่องการปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๒๖๙ 
เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  
เพ่ือให้ที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง ก่อนด าเนินการจัดส่งความเห็นและข้อเสนอแนะไปยัง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญภายในวันดังกล่าว 

๒. ที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบในประเด็นที่ ๒ ให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะที่ประสงค์เสนอความเห็น
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ร่างเบื้องต้น) จัดท าความเห็น 
และข้อเสนอแนะเป็นเอกสาร เพ่ือแก้ไขปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติม เพ่ือจัดส่งให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
พิจารณา ทั้งนี้ ให้เสนอเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในวันศุกร์ที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ก่อนเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

 

_______________________________ 

 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


