
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙  
วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง ข้อเสนอแนะร่างพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. …. 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 
๑. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....   

ในหมวด ๓ มาตรา ๑๙ ๒๓ ๒๖ ๒๘ ๓๑ ๓๔ ๓๗ ๓๙ ๔๑ และมาตรา ๔๓ โดยก าหนดให้ผู้แทนจากส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการตามที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดไว้
จ านวน ๕ คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
เนื่องจากข้าราชการต ารวจมีความรู้ความสามารถในการสืบสวนและสอบสวน สามารถสนับสนุนการด าเนินงาน
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐได้ รวมทั้งท าให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ
มีความหลากหลายทางวิชาชีพและสามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐได้ตามเป้าประสงค์  
ของร่างพระราชบัญญัติ 

๒. การก าหนดให้ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ 
จ านวน ๕ คณะ ตามที่ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....  ก าหนดไว้  
อาจส่งผลให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า เนื่องจากปลัดกระทรวงการคลังมีภาระงานที่มากเกินไป 
ดังนั้น จึงควรแก้ไขปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการให้เกิดความเหมาะสม ซึ่งจะท าให้การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างด าเนินไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

๓. ควรจัดตั้งหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหรือค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
ในภาครัฐ เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ  ซึ่งจะก่อให้เกิดแนวทางการปฏิบัติ 
ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและท าให้การบริหารจัดการพัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างรวดเร็วและถูกต้องตามกฎหมาย 

 
นายสมเดช  นิลพันธุ์ 
๑. ปัจจุบันมีการน าวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) มาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ 

ซึ่งระบบดังกล่าวมีจุดอ่อน คือ หากผู้ร่วมประมูลทราบข้อมูลของผู้ประมูลรายอ่ืน ๆ จะท าให้เกิดการสมยอมกัน 
ในการเสนอราคาเพ่ือมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม (ฮ้ัวประมูล) ขึ้นได้ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จึงควรหาแนวทาง วิธีการ หรือมาตรการป้องกันมิให้ข้อมูลดังกล่าวรั่วไหล เพ่ือป้องกันการทุจริตในการ
ประกวดราคางานราชการ 
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๒. การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางในปัจจุบัน ประสบปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติ  
ของผู้ได้รับการแต่งตั้ง เนื่องจากผู้ได้รับการแต่งตั้งอาจไม่มีความรู้หรือข้อมูลในการก าหนดราคาเกี่ยวกับสินค้า
หรือบริการนั้น ๆ ซึ่งอาจท าให้การก าหนดราคาไม่ถูกต้อง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรหาแนวทาง  
หรือมาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้การก าหนดราคาในการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ ถูกต้องและเหมาะสม 

๓. กรมบัญชีกลางควรจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในร่างพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....  เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายใหม่  
และมีความส าคัญในการปฏิบัติราชการ ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างได้รับ
การฝึกอบรมและได้รับความรู้ จะส่งผลให้การบริหารจัดการพัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
และมีประสิทธิภาพ 

 
นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
ควรหาแนวทางหรือวิธีการที่ท าให้ หน่วยงาน องค์กรเอกชน หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น มูลนิธิองค์กรต่อต้านคอรัปชั่น (ประเทศไทย) สถาบันต่อต้าน 
การทุจริตคอรัปชั่นแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....  เพื่อให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความครบถ้วนและสมบูรณ์  
สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งบรรลุผลตามเป้าประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

นายวันชัย  สอนศิริ 
๑. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... เป็นดังนี้ “ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ หน่วยงานของรัฐอาจต้องจัดให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดก็ได้ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง” 
เพ่ือให้รัฐต้องด าเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติอย่างเคร่งครัด 

๒. มาตรา ๑๙ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
โดยมีองค์ประกอบประการหนึ่งมาจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง ซึ่งกรรมการที่รัฐมนตรี
แต่งตั้งมักเป็นผู้ใกล้ชิดและอาจไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นในการตรวจสอบการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ดังนั้น ควรให้หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้กลั่นกรองบุคคลแล้วเสนอให้รัฐมนตรีพิจารณา
คัดเลือกและแต่งตั้งเป็นกรรมการก็จะท าให้ได้บุคคลที่มีความเหมาะสมกับต าแหน่งดังกล่าว 

๓. สภาทนายความเป็นองค์กรที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
รวมทั้งมีนักกฎหมายเป็นจ านวนมาก หากก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
และคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการมีที่มาจากผู้แทนของสภาทนายความก็จะเกิดประโยชน์ 
เพราะเป็นผู้มีความรู้ด้านกฎหมายและการเข้าใจกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นอย่างด ี

 

http://edoc.parliament.go.th/getfile.aspx?id=651102&file=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%8A-%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87(25%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8459).pdf&download=1
http://edoc.parliament.go.th/getfile.aspx?id=651102&file=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%8A-%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87(25%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8459).pdf&download=1
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พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
๑. ปัจจุบันการการออกแบบก่อสร้างอาคารของหน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินการภายใต้

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณ
ออกแบบก่อสร้างอาคารที่ไม่มีหน่วยงานออกแบบในสังกัด ขอความร่วมมือไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมศิลปากร และส่วนราชการอ่ืนที่มีหน่วยงานออกแบบก่อสร้างอย่างน้อยอีกหนึ่งแห่ง ออกแบบก่อสร้างอาคาร 
หากได้รับแจ้งว่าไม่สามารถด าเนินการออกแบบให้ได้ รวมทั้งได้ด าเนินการทวงถามภายใน ๑๕ วันและ 
ครบระยะเวลา ๑๕ วันนับแต่วันที่ทวงถามก็ยังไม่ได้รับค าตอบ ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณสามารถ  
จ้างเอกชนออกแบบก่อสร้างอาคารได้ แต่ในข้อเท็จจริงพบว่า ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณมักจ้างเอกชน 
มาท าหน้าที่ออกแบบก่อสร้างอาคารโดยใช้พ้ืนที่เสมือนเป็นหน่วยงานหนึ่งของส่วนราชการนั้น รวมทั้งไม่มี  
การขอความร่วมมือไปยังส่วนราชการที่มีหน่วยงานออกแบบตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น ควรแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ก าหนดส่วนราชการที่มีหน่วยงานออกแบบก่อสร้างต้องมีโครงสร้างองค์กรที่มีหน่วยงาน
ดังกล่าวให้ชัดเจน 

๒. กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือแจ้งให้ส่วนราชการที่จะจัดหาพัสดุด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์สังเกต  
ผู้เสนอราคาแต่ละรายเกี่ยวกับพฤติการณ์การสมยอมราคาหรือไม่มีการแข่งขันราคากันอย่างแท้จริง เช่น  
กรณีผู้เสนอราคาทุกรายการเสนอราคาเพียงครั้งเดียวหรือการเสนอราคาที่มีการลดจ านวนเงินอย่างไม่สมเหตุสมผล 
เป็นต้น รวมทั้งให้คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาผลการประกวดราคา
ต่อหัวหน้าหน่วยงาน หากหัวหน้าหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่ามีพฤติการณ์การสมยอมราคาหรือไม่มี  
การแข่งขันราคากันอย่างแท้จริง ก็ยกเลิกผลการประกวดราคาด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวได้ ถือเป็นการใช้
ดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุ ดังนั้น กฎหมายควรก าหนดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
อิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจนและลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 
นายรังสรรค์  ศรีวรศาสตร์ 
๑. ผู้ประกอบการบางรายต้องการให้ราคากลางก่อสร้างสูงขึ้นจึงมีการเบี่ยงเบนราคากลาง  

ให้สูงขึ้นด้วย เช่น การก่อสร้างถนนแต่ผู้ประกอบการอ้างว่าต้องซื้อวัสดุก่อสร้างนอกพ้ืนที่ก่อสร้างและมีระยะทางไกล 
ท าให้มีการปรับค่าขนส่งเพ่ิมขึ้นจนส่งผลให้ราคากลางสูงขึ้นด้วย ทั้งที่ข้อเท็จจริงผู้ประกอบการใช้วัสดุก่อสร้าง
ซึ่งจัดหาได้ในบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง เพ่ือให้ได้ก าไรเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

๒. เนื่องจากส่วนราชการบางแห่งมีการจัดท าบัญชีและชั้นผู้รับเหมา เมื่อมีโครงการก็จะเลือก
ผู้ประกอบการในบัญชีเป็นหลัก ท าให้ผู้รับเหมารายอ่ืนไม่สามารถรับงานของหน่วยงานนั้นได้ จึงควรตั้ง
คณะกรรมการกลางเพื่อท าหน้าที ่ขึ ้นทะเบียนและจัดชั ้นผู ้รับเหมา เพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดขึ ้น  
กับส่วนราชการและเกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ 

๓. ในอดีตที่ผ่านมามีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e – auction) แต่ก็ประสบ
ปัญหามีการขายข้อมูลผู้เข้าแข่งขันประกวดราคาจนเกิดความเสียหายต่อภาครัฐและเอกชน จึงควรน า 
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) มาใช้ เพราะผู ้แข่งขันประกวดราคาจะไม่ทราบข้อมูล 
ผู้ซื้อซองประกวดราคาและผู้แข่งขันประกวดราคารายอื่น ท าให้เกิดความเป็นธรรม 
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พลเอก ศราวุฒิ  ชลออยู่ 
ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความและสาระส าคัญในมาตรา ๕๙ ดังนี้ 
๑. แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้ “เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าร่างขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หน่วยงานของรัฐอาจต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้” 

๒. ก าหนดสาระส าคัญเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุของส่วนราชการ เพ่ือร่วมกลั่นกรองและตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นโครงการ 

 
นายวิทยา  แก้วภารดัย 
๑. คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะในมาตรา ๑๙ ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไม่ควร 

ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ แต่ไม่ได้ก าหนดให้ชัดเจน
ว่าผู ้ใดสมควรด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ ซึ่งอาจจะเป็นช่องทางให้มีการตั้งบุคคลที่ไม่เหมาะสม  
มาด ารงต าแหน่งประธานกรรมการชุดดังกล่าว 

๒. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (e - bidding) ซึ่งผู้เสนอราคา 
แต่ละรายจะไม่ทราบข้อมูลของผู้ซื้อซองประกวดราคาและผู้เสนอราคา แต่กลับพบว่า มีผู้กระท าการขายข้อมูล
ของผู้เสนอราคาและข้อมูลเกี่ยวกับราคาที่เสนอของผู้เสนอราคาแต่ละราย จึงควรก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึน รวมทั้งลงโทษผู้กระท าการทุจริตในการขายข้อมูลผู้เสนอราคาด้วย 

๓. การก าหนดคุณสมบัติในการจัดหาผู้ประกอบการเพ่ือด าเนินโครงการของรัฐบางกรณีอาจเป็นการ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการบางราย เช่น การก าหนดคุณสมบัติให้ผู้ประกอบการต้องมีผลงานก่อสร้าง 
ที่มีมูลค่าไม่ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งผู้ประกอบการที่มีวงเงินลงทุนดังกล่าวมีจ านวนน้อยราย เป็นต้น 
ส่งผลให้การแข่งขันประกวดราคาไม่มีประสิทธิภาพ จึงควรลดขนาดโครงการภาครัฐลง รวมทั้งลดคุณสมบัติ  
ให้ผู้ประกอบการต้องมีผลงานก่อสร้างที่มีมูลค่าน้อยลง ซ่ึงจะท าให้ผู้ประกอบการหลายรายสามารถเข้าแข่งขัน
ประกวดราคาและท าให้ได้มูลค่าการก่อสร้างที่เหมาะสม นอกจากนี้การลดขนาดโครงการและเพ่ิมผู้ประกอบการ 
จะท าให้การก่อสร้างโครงการภาครัฐเกิดขึ้นได้ในเวลาอันรวดเร็วอีกด้วย 

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. เนื่องจากสาระส าคัญของหมวด ๑๒ การทิ้งงาน ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาในการ 

เพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานที่ไม่ชัดเจน คณะกรรมาธิการควรเพ่ิมเติมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานให้มีความรอบคอบและรัดกุมมากยิ่งข้ึน 

๒. การแก้ไขปัญหาการทุจริตต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ แต่สาระส าคัญ 
ในมาตราต่าง ๆ ของหมวด ๑๔ การร้องเรียนและการอุทธรณ์ อาจเป็นอุปสรรคส าคัญต่อกระบวนการ
ตรวจสอบการทุจริตของประชาชนทั่วไป เช่น มาตรา ๑๑๒ ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่ได้เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุกับหน่วยงานภาครัฐมีสิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เท่านั้น หากประชาชนพบและมีข้อมูล 
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การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุก็ไม่สามารถร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐนั้น เพราะกฎหมายไม่ได้ให้สิทธินั้นไว้ 
เป็นต้น  
 

นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ์ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... หมวด ๖ การจัดซื้อจัดจ้าง 

มาตรา ๖๗ ได้ก าหนดกรณีเกี่ยวกับการที่หน่วยงานของรัฐอาจใช้ดุลพินิจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง  
ที ่ด าเนินการไปแล้วได้ก่อนการลงนามในสัญญา อย่างไรก็ตาม การใช้ดุลพินิจดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้  
ด้วยความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง มิเช่นนั้นอาจเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐถูกฟ้องร้องด าเนินคดี และก่อให้เกิด
ผลกระทบในด้านต่าง ๆ อันเกี่ยวเนื่องด้วยคดีความดังกล่าวได้ ทั้งด้านงบประมาณ เวลา และบุคลากรภาครัฐ 

๒. ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ยังคงเป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องค านึงถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กรณีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือก่อสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น  

๓. ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ....  หมวด ๔ องค์กร
สนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มาตรา  ๔๙ ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง มีหน้าที่ 
ในการก าหนดและจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ ให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยกรมบัญชีกลางจะด าเนินการเองหรือจะด าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องก็ได้ นั้น ประเด็นที่ขอเสนอแนะให้พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม  
เพ่ือให้การจัดหลักสูตรฝึกอบรมดังกล่าวประสบผลสัมฤทธิ์ได้ดียิ่งขึ้น มีสองประการ ดังนี้  

 ประการแรก กลุ่มเป้าหมายของหลักสูตรฝึกอบรมเ พ่ือส่ ง เสริมและพัฒนาความรู้  
ความเชี่ยวชาญเกี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจ้าง ไม่ควรก าหนดไว้เฉพาะเจ้าหน้าที ่เท่านั ้น แต่ควรก าหนดให้
ครอบคลุมถึงผู้บริหารของหน่วยงานด้วย เพื่อให้บุคลากรทุกระดับมีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ถูกต้อง  

 ประการที่สอง การก าหนดให้กรมบัญชีกลางด าเนินการจัดหลักสูตรฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยร่วมกับหน่วยเอกชนที่เกี่ยวข้อง ก็ได้ อาจท าให้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรฝึกอบรมมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการว่าจ้างบริษัทเอกชน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความรู้และความเชี่ยวชาญ
ของหน่วยงานเอกชนที่จะด าเนินการร่วมกับกรมบัญชีกลางด้วย ดังนั้น จึงควรพิจารณาแก้ไขให้กรมบัญชีกลาง
เป็นหน่วยงานเดียวที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดหลักสูตรฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง   

๔. ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... หมวด ๑๕  
บทก าหนดโทษ มาตรา ๑๑๙ ได้ก าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย
ตามมาตรา ๓๐ หรือค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ และคณะกรรมการวินิจฉัย 
หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร นั้น ความตอนท้ายของมาตรา ๑๑๙ 
ได้ก าหนดว่า “... ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ให้ด าเนินคดี  
แก่ผู้นั้นต่อไป” ความในมาตราดังกล่าวควรพิจารณาตัด “...ให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป” และแก้ไขเป็น  
“...ให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้นโดยพลัน” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับระยะเวลาในการด าเนินคดี  
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 นายกษิต  ภิรมย์ 
 ๑. การด าเนินการเพื่อส่งเสริมให้เกิดความชัดเจนและโปร่งใสเกี่ยวกับระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  
ควรพิจารณาศึกษาจากระบบขององค์การสหประชาชาติ เนื่องจากองค์การสหประชาชาติเป็นองค์การ 
ระหว่างประเทศที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเป็นจ านวนมากในทุกปี ส าหรับใช้ในโครงการต่าง ๆ จึงได้ก าหนดระบบ
และวิธีการที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างดีในการด าเนินการดังกล่าว โดยมีการจัดท าระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
บริษัทจัดหาสินค้าและบริการ (supplier) รวมทั้ง ฐานข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าที่องค์การสหประชาชาติจะจัดซื้อด้วย 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติยังก าหนดห้ามเจ้าหน้าที่
ขององค์การมีความสัมพันธ์ในเชิงสังคมหรือกระท าธุรกรรมทุกประเภทกับบริษัทจัดหาสินค้าและบริการต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดกรณีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ระหว่างเจ้าหน้าที่ขององค์การกับบริษัทเอกชน 
และผลประโยชน์ขององค์การสหประชาชาติ ส่วนในด้านการตรวจสอบบัญชีของบริษัทจัดหาสินค้าและบริการ
ที่เป็นคู่สัญญากับองค์การสหประชาชาติ (internal auditing supplier) ได้ก าหนดให้มีการตรวจสอบบัญชี 
โดยเจ้าหน้าที่ขององค์การสหประชาชาติ ร่วมกับการตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบบัญชีภายนอก ซึ่งจะช่วยให้  
การด าเนินการมีความถูกต้องและโปร่งใสมากยิ่งข้ึน 
 ๒. ระบบการควบคุมและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของไทย ไม่ควรด าเนินการโดยก าหนด  
ให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งที่มาจากข้าราชการะดับสูงในหน่วยงานของรัฐ   
แต่ควรก าหนดให้คณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์อย่างสูงในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่การด าเนินการควบคุมและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง  
ได้ดียิ่งกว่าการให้ข้าราชการระดับสูงท าหน้าที่ดังกล่าวโดยต าแหน่ง  
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จ านวน ๓ เรื่อง 
๑. การปฏิรูประบบการเรียนรู้เพ่ือสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองดี วินัยเด่น : คนดี มีวินัย 

ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
๒. แผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความล่าช้าการบริหารงานบุคคลของส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .… 

๓. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตและร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. …. 
 
 เรื่องที่ ๑ การปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองดี วินัยเด่น : คนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. คณะกรรมาธิการควรเน้นการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยที่มีความเป็นเลิศ  

ทางสติปัญญาและมีองค์ความรู ้ที ่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศในหลายเรื ่อง เช่น เศรษฐกิจ  
เชิงสร้างสรรค์และเชิงวัฒนธรรม เศรษฐกิจดิจิทัล รวมทั้งเป็นคนที่มีความประพฤติดี มีคุณธรรมและศีลธรรม
มากกว่าการเน้นสร้างคนไทยให้เป็นคนดีมีวินัย เพราะเชื่อว่าหากมีสติปัญญาและความประพฤติที่ดีแล้วก็จะท า
ให้เป็นคนมีระเบียบวินัยได้เอง อย่างไรก็ตาม การที่จะพัฒนาเยาวชนไทยให้มีความเป็นเลิศทางสติปัญญาได้ 
จ าเป็นต้องพัฒนาครูผู้สอนให้มีองค์ความรู้และทักษะที่เหมาะสมด้วย กระทรวงศึกษาธิการจึงควรพิจารณา
ปรับปรุงหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนการสอนของครูทุกระดับชั้น รวมทั้งอาจก าหนดให้ครูต้องผ่านการ
ฝึกอบรมการเป็นครูผู้สอนจากโรงเรียนฝึกอบรมครูตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

๒. กระทรวงศึกษาธิการควรท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ก าหนดมาตรฐานและหลักสูตรการศึกษา  
ในแต่ละระดับชั้นเท่านั้น และควรให้ภาคเอกชน ชุมชน หรือท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการและก ากับการด าเนินงาน
ของสถาบันการศึกษา เช่น ในบางประเทศจะให้สมาคมผู้ปกครองเป็นผู้บริหารจัดการและก ากับการด าเนินงาน
ของสถาบันการศึกษาในแต่ละพ้ืนที่ เป็นต้น 

๓. รัฐควรมีมาตรการหรือแนวทางส่งเสริมให้ประชาชนแสวงหาความรู้จากการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ซึ่งอาจด าเนินการในลักษณะสนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการและบริหารสถานศึกษา โดยให้รัฐ  
เป็นเพียงผู้ก าหนดหลักสูตรและตรวจสอบมาตรฐานการเรียนการสอนของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม เกณฑ์
มาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ รวมทั้งสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งให้แก่ประชาชนดังเช่นแนวทาง 
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น 

 
พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา 
๑. นอกจากการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพ่ือสร้างคนไทยให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบ

ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติแล้ว ยังควรเพ่ิมเติมประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุง
การศึกษา การสร้างคนไทยให้มีความรักชาติ และปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวโน้มใหม่ของโลก 
ในรายงานฉบับนี้ด้วย  
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๒. ควรพิจารณาศึกษาเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนขององค์การยูเนสโกและนโยบายการศึกษา
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เช่น ประเทศสิงคโปร์ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย มาเป็นแนวทาง 
ในการปฏิรูประบบการเรียนรู้ของประเทศไทยด้วย 

๓. ควรน าลักษณะอันพึงประสงค์ของครูตามที่ก าหนดไว้ในรายงานฉบับนี้มาเป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยอาจเริ่มด าเนินการในการประเมินผลการปฏิบัติงาน รอบที่ ๑ ช่วงระหว่าง 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เพราะน่าจะเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมได้ 

 
นางพรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์ 
นอกจากการพัฒนาระบบการศึกษาแล้ว ยังควรพัฒนาและดูแลเด็กตั้งแต่ก่อนวัยเรียนให้มี  

สุขภาพร่างกายที่แข็งแรง รวมทั้งมีระดับความฉลาดทางสติปัญญา (Intelligence Quotient: IQ) และความฉลาด
ทางอารมณ์ (Emotional Quotient: EQ) ที่ดี เพ่ือให้เด็กมีความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ในโรงเรียนด้วย ดังนั้น 
เรื่องดังกล่าวจึงไม่ใช่หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว แต่ยังมีหลายหน่วยงานที่มีส่วนส าคัญ 
และจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนแนวทางการปฏิรูปดังกล่าวให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ เช่น 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นต้น 
 

พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
๑. ควรหาแนวทางในการกระตุ้นให้ภาคประชาชน เช่น นักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย์ ผู้ปกครอง 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือกันปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนซึ่งจะท าให้
การขับเคลื่อนการปฏิรูปดังกล่าวเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม 

๒. ควรติดตามและประเมินผลการปฏิรูประบบการเรียนรู้ทุกระยะ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา 
และอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้การปฏิรูปเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นการกระตุ้นให้เกิด  
การปฏิรูปอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม  

 
นายบวรเวท  รุ่งรุจี 
๑. ปัญหาหนี้สินของบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะ ครู อาจารย์ เป็นปัญหาที่ส าคัญและส่งผล

กระทบต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศ ดังนั้น จึงควรหาแนวทางหรือวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร่งด่วน 
เพ่ือให้การปฏิรูปด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาทางด้านการศึกษาได้อย่าง
ครบถ้วนทุกมิต ิ

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหาแนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
ทางการศึกษา โดยเฉพาะครูและอาจารย์ เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงในปัจจุบันว่า ยังคงมีโรงเรียนที่ขาดแคลน 
ครู อาจารย์อยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งหากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขอาจท าให้การปฏิรูปด้านการศึกษา  
ไม่ประสบความส าเร็จ 
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เรื่องที่ ๒ แผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความล่าช้าการบริหารงานบุคคลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .… 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 
- ไม่มีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศผู้ใดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและตั้งข้อสังเกต

เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
 

เรื่องท่ี ๓ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตและร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. …. 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายอิศรา  ศานติศาสน์ 
๑. มาตรา ๔ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... ก าหนดให้ “ผู้รับบริการ” 

หมายถึง ประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้รับการศึกษาตลอดชีวิต  
แต่ความหมายโดยทั่วไปของค าว่าผู้รับบริการการศึกษาตลอดชีวิตมักหมายถึง ประชาชนที่ผ่านการศึกษา  
ภาคบังคับแล้ว จึงควรก าหนดให้ชัดเจนว่าผู้ รับบริการไมไ่ด้หมายถึงผู้ที่จบการศึกษาภาคบังคับแล้วเท่านั้น 

๒. มาตรา ๑๕ (๒) ก าหนดให้ประธานมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติหรือผู้แทน และนายกสมาคม
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งที่มา  
ของกรรมการทั้งสองต าแหน่งระบุเฉพาะที่มาจากมูลนิธิและสมาคมเพียงสององค์กรนี้เท่านั้น ทั้งที่ในข้อเท็จจริงแล้ว 
ประเทศไทยมีมูลนิธิและสมาคมเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ยังพบว่าการตรากฎหมายมักก าหนดไว้เป็น
หลักการว่า ให้กรรมการมาจากผู้แทนกลุ่มมูลนิธิหรือสมาคมต่าง ๆ และไม่ระบุเจาะจงว่าเป็นมูลนิธิหรือสมาคมใด 
ดังนั้น ควรก าหนดเป็นหลักการว่า กรรมการทั้งสองต าแหน่งมาจากตัวแทนหน่วยงานภาคเอกชนที่ส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับการยอมรับ 

๓. มาตรา ๑๖ (๒) ประกอบมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ตลอดชีวิตได้รับการสนับสนุนงบประมาณส่วนหนึ่งจากภาษีสุราและยาสูบ ซึ่งหากในอนาคตงบประมาณ  
ในส่วนดังกล่าวมีน้อยย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงาน จึงควรจัดสรรงบประมาณจากแหล่งอ่ืน 
ที่มีความมั่นคง เพ่ือป้องกันปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

 
นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
๑. มนุษย์ทุกคนมีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาและการเรียนรู้ถือเป็นพลังส าคัญให้เกิดการพัฒนา  

แต่การศึกษาเป็นเพียงระบบให้เกิดการเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ โดยใช้กลไกต่าง ๆ เช่น หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
จัดการศึกษา หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ดังนั้น ควรใช้ค าว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งจะท าให้เกิดความหมาย
ที่ตรงและถูกต้อง แทนค าว่า การศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งหากมีหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ก็ควรจะท าหน้าที่เพียงประสานและส่งเสริมกลไกของภาคส่วนต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้
ตลอดชีวิตมากกว่าการเป็นผู้จัดระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 



- ๑๐ - 
 

๒. ปัจจุบันรัฐมีทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาเป็นจ านวนมาก เช่น โรงเรียน เทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือครู เป็นต้น แต่ทรัพยากรดังกล่าวไม่ได้ใช้ให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควร เพราะมีผู้ที่อยู่ในระบบ
การศึกษาเพียงกลุ่มเดียวที่มีสิทธิใช้บริการได้ ดังนั้น ชุมชนควรมีอ านาจจัดการระบบการเรียนรู้และประสาน
การใช้ทรัพยากรของรัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้แนวคิดว่าทรัพยากรของรัฐเปรียบเหมือนเป็นของ
ชุมชน ชุมชนจึงสามารถน าทรัพยากรเหล่านัน้มาจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการส่งเสริมให้ประชาชน 
ทุกช่วงวัยสามารถอยู่ในกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 

 
นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา   
ในอดีตครอบครัวมีบทบาทส าคัญในการอบรมสมาชิกของครอบครัวที่อยู่ในวัยเด็กทั้งในรูปแบบ

สอนทางตรงและทางอ้อม ซึ่งค าสั่งสอนจากบรรพบุรุษล้วนเป็นภูมิปัญญาที่มีประโยชน์ กระทรวงศึกษาธิการ 
ควรรวบรวมและพัฒนาภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับการศึกษา เพ่ือพัฒนาเป็นภูมิปัญญาต้นแบบ ท่ีสามารถถ่ายทอด 
ไปสูเ่ยาวชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร   
มาตรา ๒๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... ก าหนดให้มีส านักงาน 

การศึกษาตลอดชีวิตภาค (ส านักงาน กศช. ภาค) ซึ่งมีหน้าที่ประการหนึ่งในการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสังกัดส านักงานการศึกษาตลอดชีวิตจังหวัดและภาคีเครือข่าย แต่กฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผ่นดินก าหนดให้การจัดตั้งส่วนราชการในระดับเขตจะกระท าได้เพ่ือปฏิบัติงานทางวิชาการเท่านัน้ 

ความในมาตราดังกล่าวจึงอาจขัดต่อกฎหมายอื่นและอาจส่งผลกระทบต่อภาพรวมโครงสร้างส่วนราชการ  
ในระดับเขตอีกด้วย 

 
พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก   
มาตรา ๖ (๔) แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... ก าหนดให้การศึกษา 

ตลอดชีวิตมีเป้าหมายในการระดมทรัพยากรเพ่ือส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  
ได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งค าว่า “หุ้นส่วน” จะมีความหมายในเชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จงึควรปรับปรุงแก้ไข
ค าดงักล่าว รวมทั้งปรับเปล่ียนแนวคิดจากการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต พร้อมทั้งสื่อให้

ประชาชนเข้าใจว่า ตนเองเป็นเจ้าของการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเรียนรู้ดังกล่าวควรอยู่ในวิถีการด ารงชีวิต

ของทุกคนในทกุชว่งวยั 

_______________________________ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


