
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๑๙/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา  
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง การจัดการพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 
เพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรมพร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. เนื่องจากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม ได้เสนอให้มีการเพ่ิมความเป็น มาตรา ๑๐/๑ ไว้ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยเป็นการบัญญัติเพิ่มเติม 
ให้กรมศิลปากรมีอ านาจในการเวนคืนที่ดินโดยรอบของโบราณสถานซึ่งมิใช่ทรัพย์สินของแผ่นดินหรือของวัด 
ดังนั้น ควรเตรียมความพร้อมของบุคลากรภายในกรมศิลปากรให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับภาระงาน  
ที่เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

๒. รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาจัดให้มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ของชาติไทย รวมทั้งความเป็นมาของโบราณสถานและสถาปัตยกรรมโบราณต่าง ๆ เพ่ือปลูกฝัง
จิตส านึกให้คนไทยมีความรักชาติ ตลอดจนมีความรู้และความเข้าใจที่ดีเกี่ยวกับความเป็นมาของประเทศไทย  

๓. ภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาตินั้น นอกจากจะเป็น 
อ านาจหน้าที่โดยตรงของกรมศิลปากรแล้ว ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย เช่น กรมที่ดิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ ควรส่งเสริมให้มีการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน
ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้การจัดการพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม 
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) 
และได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติด้วย  
ส่งผลให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ให้สัตยาบันไว้ตามอนุสัญญาฯ  ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ 
ควรให้ความส าคัญกับพันธกรณีของประเทศไทยในการอนุรักษ์และจัดการพื้นที ่มรดกทางวัฒนธรรม  
และทางธรรมชาติด้วย  

๕. คณะกรรมาธิการฯ ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่  
ในการพิจารณาเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินโดยรอบของโบราณสถาน ไว้ในร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้การพิจารณาเกี่ยวกับ 
การเวนคืนที่ดินเป็นไปอย่างรวดเร็วและสามารถป้องกันมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้ง่าย 
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นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 

และจริยธรรม ควรรณรงค์ให้ประชาชนทั่วไปเห็นถึงความส าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติ และตระหนักถึงความจ าเป็นที่รัฐต้องเข้าไปบริหารจัดการและเวนคืนพ้ืนที่ดังกล่าว เพ่ือเป็นการป้องกัน
ปัญหาการต่อต้านการใช้อ านาจรัฐในการเวนคืนที่ดินที่เป็นพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรม จนอาจกลายเป็นปัญหา 
ความไม่สงบในสังคมต่อไป 

๒. เนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งมีข้อความเป็นดังนี้ 

“มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการใด ๆ อันจ าเป็น
เพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือการอนุรักษ์
โบราณสถานและแหล่งประวัติศาสตร์ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอน  
ไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ด าเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้” 

บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ให้รัฐ สามารถเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ ได้ โดยรัฐต้องชดใช้ค่าทดแทน 
ที่เป็นธรรมให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้นด้วย ท าให้รัฐต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงควรมีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
งบประมาณของแผ่นดินกรณีเกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวด้วย  
 

นายสมพงษ์  สระกวี 
๑. นอกจากรัฐจะต้องอนุรักษ์สถาปัตยกรรมโบราณและมรดกทางวัฒนธรรมไว้ให้คงอยู่ 

อย่างสมบูรณ์แล้ว ยังควรพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเพ่ิมเติมด้วย โดยอาจมีการ
สร้างสถานที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมขึ้นใหม่ ซึ่งอ้างอิงจากประวัติศาสตร์ของชาติไทย เช่น 
การสร้างเมืองโบราณ ณ จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีการจ าลองโบราณสถาน ปูชนียสถาน พระราชวังต่าง ๆ 
ของไทยเอาไว้ เป็นต้น เพื่อเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของประเทศ 
ให้มีความน่าสนใจและสามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

๒. รัฐควรพัฒนาและปรับปรุงให้ภูมิทัศน์ของริมถนนซึ่งเป็นเส้นทางมุ่งไปสู่เมืองแห่งมรดก 
ทางวัฒนธรรมมีความสวยงามมากยิ่งขึ้น เช่น เส้นทางมุ่งไปสู่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นต้น เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวได้ชมทัศนียภาพระหว่างการเดินทาง ซึ่งเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทยได้อีกทางหนึ่ง 

 
นายชูชาติ  อินสว่าง 
๑. เนื่องจากวัดถือเป็นโบราณสถานทางด้านประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทย ดังนั้น 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงควรจัดให้มีโครงการถวายความรู้เกี่ยวกับการท านุบ ารุงรักษาศิลปะ 
และสถาปัตยกรรมของไทย ตลอดจนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้แก่เจ้าอาวาสของวัดต่าง ๆ ซึ่งเจ้าอาวาส 
เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการและปกครองดูแลวัด จึงควรมีองค์ความรู้ดังกล่าวด้วย เพื่ออนุรักษ์
ให้วัดยังคงความเป็นสถาปัตยกรรมโบราณของไทยไว้ 
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๒. นอกจากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม จะให้ความส าคัญกับมรดกทางวัฒนธรรมที่สามารถจับต้องได้ (Tangible Cultural 
Heritage) เช่น สถาปัตยกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุต่าง ๆ แล้ว ยังควรให้ความส าคัญกับมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่ไม่สามารถจับต้องได้ (Intangible Cultural Heritage) ด้วย เช่น ภูมิปัญญาของไทย ศิลปะพ้ืนบ้าน 
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ เป็นต้น เนื่องจากเป็นสิ่งที่สั่งสมกันมาเป็นเวลานาน ย่อมมีคุณค่าทางวัฒนธรรม
และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศได้อีกด้วย เช่น การจัดให้มีเวทีการแสดงศิลปะพ้ืนบ้านให้นักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติได้เข้าชม เป็นต้น 

 
นายค านูณ  สิทธิสมาน 
แม้ว่าคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม จะได้เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยก าหนดให้การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งประวัติศาสตร์ 
เป็นกิจการที่รัฐสามารถด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ ซึ่งจะสอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา ๔๒  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ตาม แต่เนื่องจากในปัจจุบันนี้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ถูกยกเลิกแล้ว และมาตรา ๓๗ วรรคสามของร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  (ฉบับที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าขึ้น) ไม่ได้บัญญัติรับรอง
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ไว้ ซึ่งหากร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวผ่านการออกเสียงประชามติและมีผลใช้บังคับแล้ว อาจส่งผลให้มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่แก้ไขเพิ่มเติมความตามข้อเสนอ 
ของคณะกรรมาธิการฯ อาจมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ 
จึงควรพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ 
ฉบับดังกล่าวด้วย  

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม  
๑. ควรน าพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ 

พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาปรับใช้ในการก าหนดให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรบริหารจัดการพ้ืนที่โบราณสถาน 
ทั้งด้านการจัดซื้อ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และการจ่ายค่าทดแทนการใช้ประโยชน์ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
และมีความครอบคลุมมากกว่ามุ่งเน้นด้านการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพียงประเด็นเดียว เนื่องจากในการ
ด าเนินการด้านการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มักเป็นไปด้วยความยุ่งยาก และก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย 

๒. ควรมีมาตรการและกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในการก าหนดเขตที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโบราณสถาน 
และมีการด าเนินการในลักษณะของคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการเจรจาจัดซื้อ  
หรือการจ่ายค่าทดแทนการใช้ประโยชน์ เพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในการไปลิดรอนสิทธิ เอกชน 
ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานหรือที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโบราณสถานนั้น  
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๓. การก าหนดให้เอกชนซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานที่ถูกต้องตามกฎหมาย  
มีสิทธิ์ร้องของบประมาณจากภาครัฐในการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถานที่ตนเองครอบครอง อาจท าให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับการใช้อ านาจทางการเมืองในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ ดังนั้นจึงควรจัดตั้งกองทุน
อนุรักษ์โบราณสถาน เพ่ือด าเนินการรวบรวมเงินบริจาคจากแหล่งต่าง ๆ และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน
เพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพ โดยเอกชนที่มีความต้องการจะบูรณะ
ซ่อมแซมโบราณสถานที่ตนเองครอบครองสามารถด าเนินการร้องของบประมาณจากกองทุนดังกล่าวได้ 

 
นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์ 
ประเด็นที่มีความส าคัญต่อการปฏิรูปด้านการจัดการพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และควรน าไป

ปรับใช้เพิ่มเติมควบคู่กับการด าเนินการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย เพื่อให้การปฏิรูปมีความเป็นรูปธรรม 
และน าไปสู่การขับเคลื่อนอย่างสมบูรณ์แบบมากยิ่งข้ึน ประกอบด้วย ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. แนวคิดภูมิบ้านภูมิเมือง คือการสร้างความภาคภูมิใจ ในความเป็นเจ้าของพื้นที ่มรดก 
ทางวัฒนธรรม เพ่ือให้ชุมชนร่วมกันเฝ้าระวังและดูแลรักษาพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรม  

๒. การเปิดพื ้นที ่ทางวัฒนธรรม โดยมีการจัดกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื ่อง ท าให้สังคม  
เกิดความเป็นอันหนึ ่งอันเดียวกัน และการสร้างเอกลักษณ์ชุมชน เพื่อก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์พื ้นที่  
ทางวัฒนธรรมในการสร้างเศรษฐกิจที่สามารถหล่อเลี้ยงชุมชนได้  

๓. การมีส่วนร่วมแบบไตรภาคีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยการร่วมกัน
ก าหนดทิศทางอย่างมีเอกภาพ เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเป็นการเฝ้าระวังซึ่งกันและกัน 
และน าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินการปฏิรูปอีกด้วย  
  

ศาสตราจารย์อิศรา  ศานติศาสน์   
๑. ควรสร้างบทบาทชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาโบราณสถาน รวมทั้งเปิดโอกาส  

ให้ชุมชนสามารถน าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นที ่ที ่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และควรค่า  
แก่การอนุรักษ์ไว้ โดยที่ชุมชนยังคงความเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถ 
น าแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับการอนุรักษ์หรือบูรณะซ่อมแซมแล้วมาสร้างประโยชน์ในเชิงการท่องเที่ยวได้ 
อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมีการก าหนด
แนวทางในการบริหารจัดการที่ดีด้วย  

๒. ยังมีอสังหาริมทรัพย์อีกหลายแห่งที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์  
และโบราณคดี แต่ถูกทิ้งให้อยู่ในสภาพทรุดโทรมและยังไม่ได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน  
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการดูแลรักษาและควบคุมโบราณสถาน เช่น อาคารเก่าริมแม่น้ าเจ้าพระยา  
ในตรอกโรงภาษี ถนนเจริญกรุง เป็นต้น ซึ่งหากอาคารดังกล่าวได้รับการบูรณะซ่อมแซมก็จะกลายเป็น
โบราณสถานที่มีความสวยงามมาก 
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นายสถิต  ลิ่มพงศ์พันธุ์  
การรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ นอกเหนือจากการด าเนินการของส่วนราชการในการแก้ไข

กฎหมายตามแผนการปฏิรูปแล้ว จะต้องมีการด าเนินการควบคู่กับองค์กรที่มิใช่ภาครัฐในการประสาน งาน
ร่วมกันด้วย โดยองค์กรในประเทศไทยที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ สยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งเป็นหนึ่ง 
ในสมาชิกของ International National Trust Organisation (INTO) คือ องค์กรของประเทศอังกฤษที่ก่อตั้งขึ้น 
เพ่ือปกป้องดูแล บูรณะโบราณสถานต่าง ๆ ไว้เป็นสมบัติของสาธารณะ หรือหากสยามสมาคมฯ ไม่ได้มีเจตนารมณ์ 
ที่ครอบคลุมการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป ก็อาจมีการจัดตั้งองค์กรอ่ืน ๆ ที่มีความคล้ายคลึงกันมาสนับสนุน 
การด าเนินการได้ ซึ่งจะส่งผลให้การรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติบรรลุผลส าเร็จได้อย่างดียิ่ง 

 
พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
๑. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความขัดแย้งกันทางกฎหมายกับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ซึ่งจะน าไปสู่การเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ 
เช่น ตามมาตรา ๓๗ (๑) ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก าหนดให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด 
จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี แต่ตามมาตรา ๑๐ ของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย เคลื่อนย้ายโบราณสถาน เว้นแต่  
จะกระท าตามค าสั่ งของอธิบดีกรมศิลปากรหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก อธิบดีกรมศิลปากร  
และถ้าหนังสืออนุญาตนั้นก าหนดเงื่อนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น่าจะหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ให้เป็นที่ยุติด้วย 

๒. ในร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ควรก าหนดให้เอกชนซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถทุี่ถูกต้อง
ตามกฎหมายจะต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างระบบรักษาความปลอดภัยที่ดีและมีมาตรฐาน เช่น การติดตั้ง
กล้องวงจรปิด และการติดตั้งสัญญาณกันขโมย เป็นต้น เพ่ือลดปัญหาการเกิดคดีต่าง ๆ และยังเป็นการรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมของชาติอีกด้วย 

๓. ควรประสานความร่วมมือกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการกระท าต่าง ๆ ของนักท่องเที่ยวที่ไม่เหมาะสมภายในโบราณสถาน รวมทั้งมีการสร้างความเข้าใจ
ให้กับนักท่องเที ่ยวต่างชาติด้วย เนื ่องจากการกระท าดังกล่าวเป็นเรื ่องที ่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ 
และการท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายและระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

พลต ารวจโท  สุวิระ  ทรงเมตตา 
๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน างบประมาณไปใช้ด าเนินการในเรื่องของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

เช่น การแก้ไขปรุงปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้มีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น หรือการออก
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน เป็นต้น รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายและหลักเกณฑ์ 
ในด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อม มากกว่าที่จะน างบประมาณไปใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ ได้มาซึ่งอุปกรณ์ 
ในการก าจัดขยะเป็นหลัก 

๒. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ในมาตรา ๗ วรรคแรก ที่มีการบัญญัติความไว้ว่า “พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชน 
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตร  
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่” ให้ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้วย โดยอาจแก้ไขเพ่ิมเติมบัญญัติความ
ต่อท้ายว่า“และการบริหารจัดการขยะตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕” เพ่ือเป็นการเพ่ิมข้อยกเว้นให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาด าเนินการร่วมลงทุน 
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยกับภาครัฐได้โดยง่าย 

๓. ควรสนับสนุนให้มีการจัดตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตาม  
ในทางปฏิบัติแล้ว การด าเนินการจัดตั้งโรงงาน ยังมีข้อขัดข้องในหลาย ๆ ประการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนและการแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า ดังนี้ 

๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังคงใช้กระบวนการหรือวิธีการก าจัดขยะในรูปแบบเดิม 
เช่น การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยให้เอกชนเข้ามาด าเนินการก าจัดขยะ เป็นต้น เนื่องจากสามารถด าเนินการ 
ได้ในทันที ต่างจากการจัดตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะที่มีระเบียบ ขั้นตอน และวิธีการในการด าเนินการจัดตั้ง
โรงงานค่อนข้างมาก 

๒) ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องของโรงงานผลิตไฟฟ้า 
จากขยะ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนเกิดความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว 

๓) ปัญหาของระบบการจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสู่โรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะ เนื่องจากในบางพ้ืนที่
อาจจะไม่สามารถเชื่อมต่อกระแสไฟฟ้าเข้าไปได้หากมีการจัดตั้งโรงงานขึ้น 

๔) ปัญหาและอุปสรรคของการจัดหาที่ดิน เพ่ือใช้ส าหรับเป็นที่ตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะ 
ซึ่งภาครัฐจะต้องจัดหาที่ดินตลอดจนจ่ายค่าชดเชยต่าง ๆ เพื่อให้สามารถด าเนินการจัดตั้งโรงงานได้ 

๕) การขออนุญาตจัดตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะมีหลายขั้นตอน และมีหลายหน่วยงาน 
ที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้น ภาครัฐจึงควรจัดให้มีศูนย์หรือหน่วยบริการในการรับค าขออนุญาตจัดตั้งโรงงาน
แบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) เพ่ือลดขั้นตอนต่าง ๆ ตลอดจนอ านวยความสะดวกในเรื่องของการจัดตั้งโรงงาน 
ให้แล้วเสร็จได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
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๖) ปัญหาข้อจ ากัดในด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดขั้นตอนการพิจารณาโครงการให้เอกชนร่วมลงทุน  
ในกิจการของรัฐ (กรณีโครงการก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
และประกาศของคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซ่ึงมีขั้นตอนในการด าเนินการ
ทั้งสิ ้นจ านวน ๑๔ ขั้นตอน และจะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงจะสามารถ
จัดตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะได้ 

๗) ต้ังแต่ปี ๒๕๕๗ เป็นต้นมา ภาครัฐได้ยุติการรับซื้อไฟฟ้าจากการแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า 
จึงท าให้โครงการโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 

 
นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
๑. ควรมีการก่อสร้างโรงงานที่สามารถก าจัดขยะได้อย่างเป็นระบบ และสามารถตั้ งอยู่ 

ในเขตชุมชนได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนเหมือนเช่นโรงงานก าจัดขยะในประเทศญี่ปุ่น เพ่ือแก้ไข
ปัญหาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ เพราะถึงแม้ภาครัฐจะสร้างแรงจูงใจโดยการออก
มาตรการยกเว้นการเก็บภาษีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะ เพ่ือให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนร่วมมือ
กับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็ตาม แต่หากไม่มีการสร้างโรงงานเพ่ือก าจัดขยะแล้วก็จะไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาขยะในชุมชนให้หมดไปได้ 

๒. กฎหมายที่จะออกมาบังคับใช้เกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ควรเป็นกฎหมาย 
ที่สามารถสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้ประชาชนในประเทศร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาขยะได้อย่างยั่งยืน 
และจะต้องเป็นกฎหมายที่ไม่สร้างภาระหรือเงื่อนไขที่เกินความจ าเป็นให้กับประชาชนมากเกินไป อย่างไรก็ตาม
จากรายงานของคณะกรรมาธิการ ฯ นั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่..) พ.ศ. …. ขึ้น ซึ่งได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๔/๒ ว่า 
“ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” 
หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องรับโทษตามมาตรา ๓๕/๑ โดยให้จ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ประกอบอาชีพหรือหาเลี้ยงชีพด้วยการเก็บ ขน ก าจัด 
หรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยได้ ดังนั้น จึงไม่ควรมีการบัญญัติความให้การด าเนินการ
ในเรื่องดังกล่าวต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ควรบัญญัติความให้ประชาชนสามารถด าเนินการ
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยได้อย่างเหมาะสมตามเงื่อนไขที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยจะต้อง
แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทราบ 
 

นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
ควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ วรรคแรก ของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นดังนี้ 
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“พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สัมปทาน
ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และการบริหารจัดการขยะ 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕” 

เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว จะเป็นการสนับสนุน ส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน 
ที่มีความพร้อมและมีความสามารถในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้เข้ามาบริหารจัดการ และแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยได้สะดวกมากยิ่งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของชุมชน เขตเมือง ท้องถิ่น และประเทศ 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. การก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นทั้งหน่วยงานที่ก าหนดและก ากับ

นโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ อาจท าให้การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ไม่มีหน่วยงานตรวจสอบและถ่วงดุลในการด าเนินการ ดังนั้น จึงควรแยกหน่วยงานในการก าหนดนโยบาย  
และก ากับดูแลควบคุมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยออกจากกัน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาขยะล้นเมือง  
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๒. ควรมีการก าหนดเป้ าหมายในการน าขยะกลับมาใช้ ใหม่  (Recycle) ให้ ได้ร้อยละ ๑๐๐  
เพ่ือเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม ลดการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งท าให้การบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยของประเทศประสบผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ 

๓. การสนับสนุน ส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ในท้องถิ่น โดยการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาจเป็นการเปิดโอกาสให้มีการทุจริตระหว่างเอกชนกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะในชนบทตรวจสอบได้ยาก ดังนั้น  
จึงควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าสัญญาในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยกับเอกชนโดยตรง ซึ่งจะเป็น 
แนวทางท่ีมีความโปร่งใสและสามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ดีมากกว่า 
 

ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม 
๑. ควรสนับสนุนให้มีการจัดตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะ ซึ่งจะเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม  

ให้กับขยะมูลฝอย และสามารถแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
๒. ควรมีการปลูกฝังจิตส านึกให้กับประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 

และการจัดการขยะที่ถูกวิธี โดยอาศัยการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น สื่อออนไลน์ สื่อวิทยุ 
สื่อโทรทัศน์ เนื่องจากสื่อดังกล่าวสามารถเข้าถึงประชาชนได้เป็นวงกว้างและรวดเร็ว อันจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค์ 

๓. มาตรา ๓๔/๕ ของร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบ้านเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... บัญญัติว่า “ราชการส่วนท้องถิ่นใด จัดหาประโยชน์จากการก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยให้ด าเนินการได้ ภายใต้บังคับของกฎหมายและตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศ” 
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การบัญญัติความดังกล่าวข้างต้นค่อนข้างสั้นและมีรายละเอียดน้อย อาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดรายละเอียดของบทบัญญัติให้มีความชัดเจน จะท าให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง
ตรงกันและสามารถแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

นายวิทยา  แก้วภราดัย 
ควรมีการก าหนดแนวทางหรือวิธีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เช่น การลด

ค่าจัดเก็บขยะให้กับบ้านเรือนที่คัดแยกขยะ เป็นต้น เพ่ือเป็นการปลูกฝังค่านิยมที่ดีให้กับประชาชนและท าให้
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

_______________________________ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


