
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 
พิจารณาเรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เรื่อง การวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์   
๑. ควรมีการพิจารณาทบทวนเรื่องการลดล าดับอาวุโสในการแต่งตั้ง ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นการป้องปราม

ข้าราชการต ารวจให้ประพฤติตนอยู่ในกรอบของวินัยต ารวจ  เนื่องจากโดยทั่วไปเมื่อมีการเพิ่มล าดับอาวุโส
ในการแต่งตั้งแล้ว หากผู้ใดประพฤติตนไม่ดีจนถูกลงโทษทางวินัยก็จะไม่มีการลดล าดับอาวุโสในการแต่งตั้ง 
นอกจากจะด าเนินการลงโทษด้านอื่น ๆ เช่น การลดขั้นเงินเดือน เป็นต้น 

๒. สิ่งที่ต้องค านึงถึงและควรด าเนินการเป็นอันดับแรกในการปฏิรูปด้านต ารวจ คือ การปฏิรูป
ระบบสวัสดิการข้าราชการต ารวจ ทั้งปัญหาเงินเดือน ค่าตอบแทน บ้านพัก รวมทั้งอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
เช่น อาวุธประจ ากาย และเครื่องมือสื่อสาร เป็นต้น เนื่องจากข้าราชการต ารวจบางส่วนต้องน าเงินส่วนตัวมาใช้จ่าย
ในส่วนนี้แทน ซ่ึงเงินเดือนข้าราชการต ารวจก็มีไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพอยู่แล้ว หากต้องน าเงินส่วนตัวมาใช้จ่าย
ในการปฏิบัติหน้าที่ก็จะยิ่งกระทบต่อขวัญก าลังใจของข้าราชการต ารวจ ดังนั้นการปฏิรูประบบสวัสดิการ
ข้าราชการต ารวจ นอกจากจะท าให้ข้าราชการต ารวจมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี เกิดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็ยังสามารถบรรเทาปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ เนื่องจากจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา
การหารายได้ในทางไม่สุจริตตามมา 

๓. การวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจต้องมีความเป็นธรรม 
โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเลื่อนต าแหน่งในแต่ละระดับจะต้องมีมาตรฐาน และไม่ควรพิจารณา
ตามหลักอาวุโสจากอายุราชการเพียงประเด็นเดียว แต่ต้องน าประวัติการรับราชการ ผลการปฏิบัติงาน  
ความประพฤติ และความรู้ความสามารถมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งค านึงถึงผู้ที่มีคุณสมบัติทั่วไปครบถ้วน
และมียศกับระยะเวลาด ารงต าแหน่งในแต่ละระดับตามที่ก าหนด และผู้ที่มีความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง 
เป็นที่ยอมรับของผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานด้วย  

๔. ควรด าเนินการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ของข้าราชการต ารวจให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น 
และปรับปรุงสภาพแวดล้อมของสถานีต ารวจให้เกิดความเหมาะสมตามแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งจัดท าสถานีต ารวจต้นแบบ
ที่แต่งตั้งผู้ก ากับการสถานีต ารวจจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ ซึ่งผู้ก ากับการสถานีต ารวจ
สามารถคัดเลือกทีมงานได้ด้วยดุลยพินิจของตนเอง โดยภายใน ๓ - ๕ ปี จะต้องไม่มีการโยกย้ายเกิดขึ้น 
หากสามารถด าเนินการตามรูปแบบดังกล่าวได้ ย่อมท าให้ข้าราชการต ารวจทุกคนร่วมกันปฏิบัติหน้าที่อย่างมีความสุข 
ส่งผลให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจในการใช้บริการเพิ่มมากขึ้น 

http://edoc.parliament.go.th/getfile.aspx?id=653825&file=%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2.pdf&download=1
http://edoc.parliament.go.th/getfile.aspx?id=653825&file=%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2.pdf&download=1
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๕. การเลื่อนต าแหน่งตามสายบังคับบัญชาของข้าราชการต ารวจ ควรจัดแบ่งสายงานออกเป็น 
๒ ประเภท คือ ข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติงานต ารวจอย่างแท้จริงกับข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติงานธุรการ
และงานสนับสนุนอ่ืน ๆ เช่น แพทย์ต ารวจ นิติวิทยาศาสตร์ และพนักงานสอบสวน เป็นต้น โดยการเลื่อนต าแหน่ง
จะต้องไม่มีการแทรกแซงสายงานกัน เพ่ือให้แต่ละสายงานได้มีโอกาสเติบโตในหน้าที่การงานตามความสามารถ
ของตนเองอย่างเป็นธรรม  

 
พลต ารวจตรี พิสิษฐ์  เปาอินทร์ 
๑. ควรก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางมาตรฐานการประเมิน การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ 

ที่ด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวนระดับสารวัตร ซึ่งจากเดิมก าหนดตามระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน้าที่
สอบสวนไม่น้อยกว่า ๔ ปี จึงควรลดลงเป็นเคยปฏิบัติงานในหน้าที่สอบสวนไม่น้อยกว่า ๒ ปี ซึ่งเพียงพอส าหรับ
การเรียนรู้งานและจะท าให้บัญชีการแต่งตั้งเป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการแต่งตั้งอย่างถูกต้อง 
และยุติธรรม นอกจากนี้ ควรส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ 
และความเชี่ยวชาญเฉพาะงานด้านการสืบสวนสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. การก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางมาตรฐานการแต่งตั ้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ  
ควรให้ความส าคัญและค านึงถึงหลักความอาวุโส ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ผลการปฏิบัติงาน 
และความประพฤติที่ดีมาประกอบการพิจารณาซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง อันจะท าให้มีประสิทธิภาพ 
และเกิดความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือแต่งตั้ งข้าราชการต ารวจให้ด ารงต าแหน่ ง 
ตั้งแต่ระดับสารวัตรขึ้นไปถึงระดับผู้บัญชาการ โดยให้พิจารณาเรียงล าดับตามบัญชีอาวุโสประกอบกับความรู้
ความสามารถและความประพฤติที่ดีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เพ่ือให้การแต่งตั้งเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
และเป็นธรรม ตลอดจน เป็นการส่งเสริมให้คนดีมีความรู้ความสามารถมีโอกาสได้รับการแต่งตั้งอย่างบริสุทธิ์
และยุติธรรม 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. ควรก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ ให้เป็นไปตาม

ระบบคุณธรรมและมีความชัดเจนทุกระดับ โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาจากความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์ ผลการปฏิบัติงาน มีความอดทนและเสียสละในอาชีพต ารวจ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นธรรม
กับข้าราชการต ารวจทั่วประเทศ อีกทั้งยังลดปัญหาการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจที่มีคุณสมบัติไม่เหมาะสม 
และบริหารงานไม่เป็นมาด ารงต าแหน่ง เนื่องจากที่ผ่านมาการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจจะมีระบบอุปถัมภ์
เข้ามาเกี่ยวข้องจึงท าให้ข้าราชการต ารวจชั้นผู้น้อยไม่ได้รับการพิจารณาความดีความชอบ ขาดขวัญก าลังใจ 
ในการปฏิบัติหน้าที่  
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๒. ควรก าหนดให้มีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของข้าราชการต ารวจให้มีความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เช่น เสริมสร้างทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
ทักษะการติดต่อสื ่อสาร ทักษะการเจรจาและการโน้มน้าว เป็นต้น รวมทั้งควร ปรับปรุงค่าตอบแทน 
และสวัสดิการให้แก่ข้าราชการต ารวจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๓. หลักเกณฑ์การแต่งตั ้งข้าราชการต ารวจในระดับสารวัตรขึ ้นไปถึงระดับผู ้บัญชาการ  
จะต้องยึดหลักความอาวุโสและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานอันเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ การเรียนรู้ 
และการท างานในแต่ละระดับต าแหน่งอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีจ านวน
ข้าราชการต ารวจโดยเฉพาะระดับสารวัตรไปจนถึงระดับผู้บังคับการเป็นจ านวนมากและต าแหน่งในแต่ละระดับ 
มีน้อย ดังนั้น จึงควรมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือแต่งตั้งด้วยความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
สามารถแก้ไขปัญหาการซื้อขายต าแหน่ง และลดการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. ควรก าหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจในลักษณะเช่นเดียวกัน
กับการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการพลเรือน เช่น การประเมินผลการปฏิบัติงานแบบ ๓๖๐ องศา 
เป็นต้น โดยการประเมินจะต้องให้หน่วยงานภายนอกและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ เพ่ือเป็นการประเมินศักยภาพและความสามารถของข้าราชการต ารวจ 
ที่จะได้รับการแต่งตั้งในระดับที่สูงขึ้น โดยผลการประเมินดังกล่าวจะต้องเป็นไปอย่างเปิดเผย และสามารถ
ตรวจสอบได ้

 
นายวิทยา แก้วภราดัย 

ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการต ารวจ
ให้ชัดเจนและเป็นธรรม โดยมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาความดีความชอบในการเลื่อนต าแหน่งในแต่ละระดับเพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันในการ
เจริญเติบโตก้าวหน้าในการปฏิบัติหน้าที่  โดยยึดหลักผู้ปฏิบัติงานดีต้องได้รับผลตอบแทน ซึ่งจะท าให้
ข้าราชการต ารวจมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่และไม่ต้องรับใช้ผู้มีอ านาจทางการเมือง นอกจากนี้  
ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้ข้าราชการต ารวจชั้นประทวนมีความเจริญก้าวหน้าในชีวิตราชการ เช่น ปรับปรุง
อัตราเงินเดือน ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่ดีควบคู่กันไป เป็นต้น 

 
นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ 
๑. ควรน าหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตุลาการ

และข้าราชการอัยการ มาประยุกต์ใช้กับการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจด้วย โดยเป็นการพิจารณา
จากล าดับอาวุโสเป็นส าคัญ เพ่ือแก้ไขปัญหาการซื้อขายต าแหน่งราชการและการให้ผลประโยชน์แก่พวกพ้อง
เดียวกัน 
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๒. ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารราชการขององค์กรต ารวจ โดยเปลี่ยน
จากการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง เป็นการกระจายอ านาจไปยังท้องที่ต่าง ๆ  เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่
ได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๓. ควรปฏิรูประบบงานสอบสวนของต ารวจ โดยอาจให้ส านักงานอัยการสูงสุดเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบส านวนการสอบสวนของต ารวจด้วย ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว ย่อมเป็นการถ่วงดุล
อ านาจซึ่งกันและกัน อันจะส่งผลให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมอย่างแท้จริง 

 
คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท์ 
๑. เนื่องจากองค์กรต ารวจ เป็นองค์กรวิชาชีพ (Profession) ซึ่งท าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย

ของสังคม ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจแต่ละคนนั้น จึงควรค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญ 
๓ ประการ ดังนี้ คือ การปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์และได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้  
รวมทั้งมีคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. ระบบการท างานของข้าราชการต ารวจ ประกอบด้วย ภารกิจหลัก ซึ่งเป็นการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม และภารกิจเฉพาะ ซึ่งเป็นภาระงานที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ เช่น การตรวจพิสูจน์
ทางนิติวิทยาศาสตร์ การกู้ระเบิด และการปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง เป็นต้น โดยบุคลากรดังกล่าว
จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญ
กับข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติภารกิจเฉพาะด้วย เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างข้าราชการต ารวจด้วยกัน  

 
พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย ์
๑. การแบ่งแยกระดับชั้นของสถานีต ารวจ โดยแบ่งออกเป็นสถานีต ารวจชั้นหนึ่ง และสถานีต ารวจ

ชั้นสอง เป็นการใช้ถ้อยค าที่สื่อถึงความไม่เท่าเทียมกันในแต่ละสถานีต ารวจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความรู้สึก
ของผู้ปฏิบัติงานได้ ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
จึงควรปรับปรุงแก้ไขการใช้ถ้อยค าดังกล่าว โดยเปลี่ยนจากการใช้ ค าว่า “ระดับชั้นของสถานีต ารวจ” 
เป็น “ขนาดของสถานีต ารวจ” แทน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

๒. ในการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเพ่ือเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น นั้น ควรมีการก าหนด
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) ที่ชัดเจน เช่น ผลส าเร็จของงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ ภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษ การรักษาระเบียบวินัยและไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย เป็นต้น เพ่ือให้การพิจารณาแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจเป็นไปด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งยังเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การแทรกแซงอ านาจจากฝ่ายการเมืองอีกด้วย 

๓. เนื่องจากในปัจจุบันนี้ มีปัญหากรณีข้าราชการต ารวจขอโยกย้ายเพ่ือกลับไปปฏิบัติราชการ
ที่ภูมิล าเนาเดิมของตนเองเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงควรมีมาตรการหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยอาจพิจารณาบรรจุบุคคลเพ่ือเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจในจังหวัดซึ่งเป็นภูมิล าเนาของบุคคลนั้น ๆ 
เป็นอันดับแรกก่อน  
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นายนิกร  จ านง 
๑. ควรน าแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ ไปประยุกต์ใช้กับข้าราชการต ารวจ

ซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจเฉพาะ เช่น ต ารวจดับเพลิง ต ารวจท่องเที่ยว ด้วย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
มากยิ่งขึ้น   

๒. ควรเพ่ิมเติมกรอบอ านาจหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจทางหลวงสามารถเข้าไปด าเนินการ
สอดส่องดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ซึ่งเป็นถนนทางหลวงชนบท อันเป็นถนนสายรองด้วย 
เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยทางถนนให้แก่ประชาชนผู้สัญจรทั่วไป 

๓. เนื่องจากประชาชนทั่วไปมักจะต้องมีการติดต่อและประสานงานร่วมกับต ารวจชั้นผู้น้อย
ในการขอความช่วยเหลือต่าง ๆ ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับต ารวจชั้นผู้น้อย โดยการสร้างขวัญ
และก าลังใจในการปฏิบัติงาน เช่น จัดให้มีสวัสดิการที่เหมาะสม มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ  
จัดให้มีทุนการศึกษาต่อชั้นปริญญาโท เป็นต้น เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจชั้นผู้น้อย ยังคงยึดมั่นในอุดมการณ์
และกล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องต่อไป 

๔. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขการจัดล าดับหัวข้อในรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปรากฏอยู่ในหน้า ๓ บรรทัดที่ ๑๔ 
โดยน าเนื้อหาทั้งหมดที่อยู่ในหัวข้อที่ ๒.๑.๒ ซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือเพ่ิมล าดับอาวุโส
ในการแต่งตั้ง มาบรรจุไว้ในหัวข้อที่ ๒.๑.๑ แทนที่เนื้อหาเดิม แล้วน าเนื้อหาที่อยู่ในหัวข้อที่ ๒.๑.๑ เดิม 
ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือลดล าดับอาวุโสในการแต่งตั้ง  ย้ายมาบรรจุไว้ในหัวข้อที่ 
๒.๑.๒ แทน อันเป็นการจัดล าดับเนื้อหาใหม่ โดยการน า “หลักเกณฑ์การพิจารณาเพื่อเพิ่มล าดับอาวุโส 
ในการแต่งตั้ง” ขึ้นมาไว้ก่อน “หลักเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือลดล าดับอาวุโสในการแต่งตั้ง” เพ่ือให้รายงาน
ของคณะกรรมาธิการฯ มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ควรพัฒนาระบบการบริหารราชการขององค์กรต ารวจ โดยให้ข้าราชการต ารวจซึ่งได้รับมอบหมาย

ให้ปฏิบัติภารกิจพิเศษ เช่น ต ารวจตระเวนชายแดน ต ารวจน้ า สามารถเติบโตก้าวหน้าในสายงานของตนเองได้ 
โดยไม่ต้องแข่งขันกันเพ่ือด ารงต าแหน่งผู้บริหารในส่วนกลางเพียงอย่างเดียวเท่านั้น เนื่องจากมีอัตราการแข่งขัน
ที่สูงมากและอาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันได้ 

๒. ควรหาแนวทางในการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ เพ่ือมิให้
ข้าราชการต ารวจ โดยเฉพาะต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ถูกแทรกแซงอ านาจจากผู้มีอิทธิพลทางการเมืองหรือ 
ผู้มีอิทธิพลทางด้านการเงิน นอกจากนี้ ยังควรก าหนดความเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมไว้
ในรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ด้วย เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการต ารวจปฏิบัติงานโดยยึดหลักความยุติธรรม  
มีจิตใจที่หนักแน่นมั่นคง และกล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
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พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. ควรให้เจ้าหน้าที่ทหารเข้ามาร่วมด าเนินการป้องกันและปราบปรามปัญหาที่มีความส าคัญ

และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เป็นต้น  
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. หากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าขึ้น) มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ควรน าเรื่อง การวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ มาพิจารณาใหม่อีกครั้งหนึ่ง 
เพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญฯ ต่อไป  รวมทั้งพิจารณา
หาแนวทางในการปรับปรุงเพ่ือให้กฎ ก.ตร. เปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ยาก และมีสภาพบังคับมากยิ่งข้ึน 

๓. ตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ ได้เสนอให้มีการก าหนดระดับชั้นของสถานีต ารวจ โดยแบ่งออกเป็น 
๒ ระดับ กล่าวคือ สถานีต ารวจชั้นหนึ่ง และสถานีต ารวจชั้นสอง และพิจารณาแต่งตั้งให้ข้าราชการต ารวจ
ที่ได้เลื่อนต าแหน่งครั้งแรกไปด ารงต าแหน่งที่สถานีต ารวจชั้นสองก่อน นั้น เมื่อพิจารณาข้อเสนอนี้แล้ว  
พบว่า การก าหนดในลักษณะดังกล่าวอาจท าให้สถานีต ารวจชั้นสอง กลายเป็นสถานที่รองรับเฉพาะ
ข้าราชการต ารวจที่ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง ดังนั้น จึงควร
มีการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่แท้จริง
ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ 

๔. ควรก าหนดให้ข้าราชการต ารวจที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 
ต้องแสดงวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ ต้องระบุเหตุผล
ว่าเหตุใดบุคคลนั้นจึงสมควรที่จะได้รับต าแหน่งนั้น ตลอดจนต้องมีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณชน 
เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความชอบธรรมในการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจด้วย 

 
 นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร 

 ควรก าหนดรายละเอียดของกฎ ระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้ายให้มีความชัดเจน
และเป็นที่ยอมรับของข้าราชการต ารวจ นอกจากนี้ ผลงานที่น าเสนอเพ่ือรับการประเมินก็ควรเป็นผลงานที่ถูกต้อง
ตามความเป็นจริงและเป็นที่ประจักษ์ รวมทั้งยังควรต้องน าเรื่องความมีคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนน าเรื่องสมรรถนะ
ทั้งสมรรถนะหลักขององค์กรและสรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติมาประกอบการพิจารณาเพ่ือแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการต ารวจด้วย 

 
 พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
การปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติและการแก้ไขปัญหาการแต่งตั้งโยกย้ายต่างเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ

จึงควรด าเนินการควบคู่กันไป รวมทั้งควรศึกษารูปแบบการพัฒนาองค์กรต ารวจของต่างประเทศมาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างและแนวทางการด าเนินงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วย 

 
 



- ๗ - 
 

 นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
๑. ผู้ที่เกี่ยวข้องควรชี้แจงและให้ข้อมูลกับประชาชนว่า สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

เป็นเพียงองค์กรที่ท าหน้าที่เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น แต่ การปฏิรูป
องค์กรต ารวจไม่อาจประสบความส าเร็จภายในระยะเวลาอันรวดเร็วได้ เนื่องจากมีเรื่องที่ต้องด าเนินการ
จ านวนหลายเรื่องซึ่งต้องกระท าควบคู่กันไป จึงอาจต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการพอสมควรจนกว่าจะเกิดผล
ที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงลักษณะการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและแนวทาง 
การปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติมากยิ่งขึ้น 

๒. แนวทางที่เสนอให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องเป็นอิสระจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง
อาจเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาที่ไม่ถูกต้องและไม่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงมากนัก เนื่องจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เป็นหนึ่งในกลไกการบริหารประเทศของรัฐบาล จึงท าให้ข้าราชการต ารวจต้องเกี่ยวข้องกับนักการเมือง
อยู่เสมอ ดังนั้น จึงเห็นว่า แนวทางการปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ดีที่สุด คือ การสร้างนักการเมืองที่ดี 
เพื่อให้ได้คนดีเข้ามาบริหารประเทศและก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติ นอกจากนี้ ข้าราชต ารวจ
ควรปรับปรุงแนวทางการท างานด้วยการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
รวมทั้งไม่เป็นผู้ละเมิดกฎหมายเสียเอง เพื่อให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและอบอุ่นใจต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชต ารวจ 

๓. หากจะเสนอให้น าล าดับอาวุโสมาใช้ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจก็ควรก าหนดให้
พิจารณาจากล าดับอาวุโสเป็นหลัก โดยไม่ควรก าหนดให้ต้องพิจารณาประกอบความรู้ความสามารถของบุคคล
ที่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ด้วย เพราะการพิจารณาล าดับอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน
อาจเป็นช่องทางการแสวงหาประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่มซึ่งจะท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการแต่งตั้ง
โยกย้ายที่ไม่เป็นธรรมได้ นอกจากนี้ ผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ควรต้องมีประวัติการท างานที่ชัดเจน 
และไม่มีประวัติหรือความประพฤติที่เสื่อมเสีย รวมทั้งยังอาจก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจด้วย เพ่ือกระตุ้นให้ข้าราชการต ารวจพัฒนาการท างานอยู่เสมอ 

 
 นายวันชัย  สอนศิริ 
หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องควรผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหาเรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ

และการปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จโดยเร็ว อันจะเป็นประโยชน์
ต่อประเทศชาติและประชาชนต่อไป 

 
   

_____________________ 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


