
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 

 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 























































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 

























 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 















 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 

















 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 

















 
 

 
 
 
 

๙. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการสื่อสารมวลชน 
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รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจ าเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๒๖  ประชุมวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙   
  ๑.๑ เรื่อง สรุปผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่
ระบบ” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ตามข้อสังเกตของที่ประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาข้อสังเกตของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
หลังจากรายงานการพิจารณาศึกษาได้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว  
ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการจัดท าข้อสังเกตเสร็จแล้ว มีประเด็นที่ส าคัญ เช่น การปรับอัตราค่าธรรมเนียม
ขออนุญาตท างานจาก ๕๐๐ บาท ให้มีอัตราที่สูงขึ้น การมีข้อมูลเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับปัญหา 
ขั้นต่ าที่สุดขั้นตอนต่อไปคือการแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมทุกด้าน โดยเฉพาะปัญหาด้านสัญชาติที่ ต้องมีการ
ก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรง การแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน บุตรที่เกิดจากมารดา 
บิดาที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ปัญหาแรงงานประมง ปัญหาการลดภาระค่าใช้จ่ายของประเทศไทย เช่น 
ให้มีการรับรองกลุ่มชาติพันธ์ในประเทศต้นทางมาก่อน และตรวจสุขภาพในประเทศของตนมาก่อน เป็นต้น ฯลฯ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับข้อสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศดังกล่าว และเห็นชอบให้มีการแนบข้อสังเกตดังกล่าวนี้ไว้ท้ายรายงานและน าส่งรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 

  ๑.๒ เรื่อง สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “สังคมไทยถึงเวลา...ตายบนท้องถนนพอแล้ว
หรือยัง?” เมื่อวันพุธที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมการได้ข้อสรุปร่วมกันว่า การประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้เป็นการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการรณรงค์สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและการรักษาวินัยจราจรเพ่ือลด
อุบัติเหตุบนท้องถนน ซึ่งกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าวส่งผลให้มีการจัดการแถลงข่าวผลการท างานของ
คณะกรรมาธิการ การเสวนาเพ่ือการลดอุบัติภัยบนท้องถนนและการจัดบูธรณรงค์การลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
ในวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องโถง อาคารรัฐสภา ๑ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

  ๑.๓ เรื่อง แผนการประชาสัมพันธ์ (แถลงข่าว) สรุปผลงานของคณะกรรมาธิการ และกิจกรรม
โครงการรณรงค์แก้ปัญหาวินัยจราจร ในวันพุธที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องโถงอาคารรัฐสภา ๑ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันจัดกิจกรรมการแถลงข่าวผลงานในรอบ ๖ เดือน ของคณะกรรมาธิการ 
และคณะอนุกรรมาธิการประกอบด้วย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบแรงงานและการคุ้มครองผู้บริโภค และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win)  
โดยประธานกรรมาธิการร่วมกับประธานอนุกรรมาธิการ หลังจากนั้นจะเป็นการร่วมเสวนาภาพร่วมในการรณรงค์
สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและการรักษาวินัยจราจรเพ่ือลดอุบัติเหตุบนท้องถนน โดยมีมูลนิธิป้องกันอุบัติภัย
แห่งเอเชีย มูลนิธิเมาไม่ขับ กลุ่มแท็กซี่ไทยหัวใจอินเตอร์ กลุ่มสมาชิกวิทยุสมัครเล่น ประชาชนทั่วไป และศิลปินดารา



๒ 
 
นักร้อง นักแสดงมาร่วมกิจกรรมในครั้งนี้ด้วย และมีการจัดกิจกรรมบูธรณรงค์การลดอุบัติเหตุทางถนนควบคู่ไปด้วย  
ณ บริเวณห้องโถง อาคารรัฐสภา ๑ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และได้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว 

  ๑.๔ พิจารณาเห็นชอบโครงการสัมมนา เรื่อง “สถานการณ์แรงงานไทยในสายตาประชาคมโลก” 
จัดโดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ในวันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย น าเสนอโดย 
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันหารือเพ่ือจัดสัมมนาเพ่ือติดตามสถานการณ์ปัญหาแรงงานที่แท้จริง
ในปัจจุบันเนื่องจากรัฐบาลไทยด าเนินการแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง แต่ก็ยังมีปัญหาที่ตรวจพบอยู่จึงต้องมีการ
รับฟังความจริงที่เกิดขึ้นสะท้อนออกมาในเชิงประเด็นทางสังคม 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับการจัดสัมมนาดังกล่าว แต่ด้วยสถานการณ์ของ
ประเทศอยู่ในสภาวะที่เปราะบางต่อความขัดแย้งการน าเสนอหรือพิจารณาประเด็นใด ๆ ที่อาจส่งผลต่อความ
แตกแยก ควรพิจารณาด้วยความระมัดระวัง  

  ๑.๕ เตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานและจัดเสวนา ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ณ จังหวัดสระบุรีและจังหวัดนครราชสีมา  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงานและจัดเสวนาของ
คณะกรรมาธิการโดยเห็นว่าด้วยยุทธศาสตร์การจัดการกับปัญหาคนไร้ที่พ่ึงเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ส าคัญในการ
ท างานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ คณะกรรมาธิการได้ให้ความสนใจในประเด็นนี้ 
จึงได้ลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงาน ณ สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง จังหวัดสระบุรี และจะมีการจัดเสวนาสรุปผลงานและก าหนด
แนวทางในการท างานของคณะกรรมาธิการ ณ จังหวัดนครราชสีมา รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบ 
การประชุม นอกจากนี้คณะกรรมาธิการได้แนบแผนที่ในการเดินทางไปยังสถานที่ศึกษาดูงานและสถานที่จัดเสวนา
ต่อที่ประชุมเพ่ือความสะดวกส าหรับคณะเดินทางที่ประสงค์จะเดินทางไปเองไว้ด้วยแล้ว 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมเห็นด้วยกับการเดินทางไปศึกษาดูงานและการจัดเสวนาดังกล่าว 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๒๗  ประชุมวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  ๒.๑ เรื่อง สรุปผลการจัดงานแถลงข่าวสรุปผลงานของคณะกรรมาธิการ และกิจกรรม
โครงการรณรงค์แก้ปัญหาวินัยจราจร เมื่อวันพุธที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการจัดงานแถลงข่าวผลงานของคณะกรรมาธิการ 
และกิจกรรมโครงการรณรงค์แก้ปัญหาวินัยจราจร เมื่อวันพุธที่ ๑๑ พฤษภาคม โดยเห็นว่า รูปแบบการจัดงาน
ในวันนั้นมีความหลากหลาย ประกอบด้วย การแถลงผลงานของคณะกรรมาธิการในรอบ ๖ เดือน และแนวทาง 
การด าเนินงานในอนาคต การจัดบูธรณรงค์แก้ปัญหาจราจรของหน่วยงานต่าง ๆ และการเสวนารณรงค์สนับสนุน
การบังคับใช้กฎหมายและการรักษาวินัยจราจรเพ่ือการลดอุบัติเหตุบนท้องถนน โดยในภาพรวมการจัดงานดังกล่าว
ถือว่าประสบความส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์ มีสื่อมวลชนและประชาชนให้ความสนใจเข้าร่วมงานเป็นจ านวนมาก 
ท าให้เกิดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการและสร้างความตระหนัก
เพ่ือร่วมกันรณรงค์แก้ปัญหาจราจรได้ในวงกว้าง  
   มติที่ประชุม คณะกรรมาธิการจะได้มีการจัดงานในลักษณะดังกล่าวอีกในทุก ๆ ๒ เดือน  
แต่จะด าเนินงานให้มีความกระชับ ไม่ใช้ระยะเวลายาวนานจนเกินไป 



๓ 
 
  ๒.๒ เรื่อง สรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานและจัดเสวนาของคณะกรรมาธิการ ณ จังหวัดสระบุรี
และจังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๓ – วันเสาร์ที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานและจัดเสวนาของคณะกรรมาธิการ 
ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้จัดท าสรุปและน าเสนอต่อที่ประชุม รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม ทั้งนี้ 
ประธานกรรมาธิการได้เสนอความเห็นว่า ในการด าเนินการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ
ชุดต่าง ๆ ที่จะเสนอต่อคณะกรรมาธิการ เพ่ือน าเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาเห็นชอบนั้น 
ขอให้ด าเนินการตามแนวทาง คือ ๑ คณะอนุกรรมาธิการ ๑ เดือน โดยให้ด าเนินการพิจารณาศึกษาอย่างน้อย ๒ 
เรื่อง เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับระยะเวลาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามท่ีประธานกรรมาธิการเสนอ 

  ๒.๓ เรื่อง พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรม กรณีการเคหะแห่งชาติท าการก่อสร้าง
โครงการลานค้าชุมชนที่กระทบต่อชุมชน  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรม กรณีการเคหะแห่งชาติ 
ได้มีการจัดท าโครงการก่อสร้างลานค้าชุมชน โดยใช้บริเวณพ้ืนที่ว่างติดกับอาคารเคหะชุมชนคลองจั่น ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ที่ก าหนดไว้ให้เป็นที่อยู่อาศัยไม่ใช่ส าหรับท าการค้า ประชาชนที่อาศัยในชุมชนเคหะคลองจั่นจึงได้รับความเดือดร้อน
และเห็นว่าการด าเนินการของการเคหะแห่งชาติไม่ได้เป็นไปตามกฎหมาย จึงได้ยื่นหนังสือต่อประธานกรรมาธิการ 
เพ่ือให้คณะกรรมาธิการได้พิจารณาตรวจสอบการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า การด าเนินการตรวจสอบตามที่มีผู้ร้องเรียนมานั้น ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ดังกล่าวไว้ คณะกรรมาธิการจึงไม่มีอ านาจด าเนินการได้ แต่คณะกรรมาธิการ
จะได้มีการส่งเรื่องดังกล่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการจัดท าหนังสือเพ่ือส่งเรื่องร้องเรียนดังกล่าว
ไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาต่อไป 

  ๒.๔ เรื่อง พิจารณาข้อร้องเรียนขอความเป็นธรรมของพ่อค้าแม่ค้าตลาดบ่อบัว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ตามที่ประธานกรรมาธิการมอบหมายให้ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง
รับไปพิจารณา  
   ประเด็นนี้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งได้พิจารณา
เรื่องดังกล่าวเรียบร้อยแล้วตามที่คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้ด าเนินการพิจารณาตรวจสอบ จึงได้น ากลับมา
เสนอผลการพิจารณาต่อที่ประชุมว่า ข้อร้องเรียนดังกล่าวไม่ได้เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับประเด็นการปฏิรูปตามอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม แต่เป็นปัญหาที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและ
เป็นเรื่องส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน คณะอนุกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการ 
ให้ด าเนินการจัดท าหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดิน และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือพิจารณาต่อไป (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม) 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้มีการจัดท าหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๒๘ ประชุมวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙  



๔ 
 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ และร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙” ในการประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒๖ วันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ได้มีมติเห็นชอบต่อรายงานเรื่องดังกล่าวจ านวน ๑๖๒ เสียง  
   มติที่ประชุม คณะกรรมาธิการจะได้ด าเนินการจัดส่งรายงานไปยังประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ เพ่ือน าส่งต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาหารือการด าเนินงานตามที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแห่งชาติ 
มอบหมายแก่คณะกรรมาธิการ ในที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแห่งชาติ ครั้ งที่ ๒๕/๒๕๕๙ วันจันทร์ 
ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และ ครั้งท่ี ๒๖/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้พิจารณาหารือเกี่ยวกับกรณีเหตุการณ์ไฟไหม้หอพักนักเรียนหญิง โรงเรียนพิทักษ์
เกียรติวิทยา จังหวัดเชียงราย ซึ่งขณะนี้ได้มีหน่วยงานจากภาครัฐเข้าให้การเยียวยาและช่วยเหลือ และอยู่
ระหว่างเร่งด าเนินการเพ่ือหาสาเหตุของการเกิดไฟไหม้ โดยกรรมาธิการได้มีข้อเสนอเพ่ือด าเนินการเป็น ๒ 
แนวทาง คือ (๑) ให้มีการเดินทางไปยังจังหวัดเชียงรายเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงจากผู้ว่าราชการจังหวัดและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อสรุปมาจัดท ารายงานเพ่ือเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หรือ (๒) ให้
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากจังหวัดเชียงรายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาแล้วจัดท า
รายงานเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการจะด าเนินการไปในทิศทางใดนั้น 
ควรจะมีการพิจารณาอีกครั้งเพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนในการประชุมครั้งต่อไป 
   ส่วนกรณีที่มีหนังสือต่างประเทศเขียนถึงจังหวัดเชียงรายที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว  
มีการแสดงของชนกลุ่มน้อยและปฏิบัติกับคนกลุ่มนี้ในลักษณะของสวนสัตว์มนุษย์ หรือ Human Zoo นั้น  
ที่ประชุมมีความเห็นในเบื้องต้นว่า การแสดงในลักษณะนี้สามารถพบเห็นได้เป็นการทั่วไปในสถานที่ท่องเที่ยว
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ อีกทั้ง การน าเสนอข่าวของหนังสือดังกล่าวเป็นการน าเสนอภาพรวมของการ
ท่องเที่ยว โดยไม่ได้น าเสนอเนื้อหาในลักษณะที่จะสร้างความเข้าใจผิดหรือความเสียหายต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทยแต่อย่างใด 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมจะได้สรุปแนวทางในการพิจารณาจัดท ารายงานเสนอประธาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการประชุมครั้งต่อไป ส าหรับประเด็นนี้ที่ประชุมเห็นว่า การด าเนินงาน  
ของคณะกรรมาธิการได้เน้นไปที่วาระการปฏิรูปประเทศเพ่ือขับเคลื่อนออกมาให้มีความชัดเจน ไม่ใช่การท าหน้าที่ 
ในลักษณะที่เป็นสภาผู้แทนราษฎรที่จะต้องตรวจสอบการท างานของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร 

  ๓.๓ เรื่อง พิจารณาการขับเคลื่อนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม  
   ที่ประชุมได้พิจารณาประเด็นเพื่อการขับเคลื่อนของคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
   (๑) คณะกรรมาธิการมีก าหนดที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ  
ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง ระหว่างวันศุกร์ที่ ๓ – วันเสาร์ที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือศึกษาดูงาน
ในประเด็นการเตรียมความพร้อมส าหรับสังคมสูงวัยในอนาคต  
   (๒) พิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ณ จังหวัดอุบลราชธานี  
และจังหวัดมุกดาหาร ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑ – วันเสาร์ที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เพ่ือศึกษาดูงานด้านแหล่งน้ าชุมชน 
และบทบาทของสตรีในชุมชนเนื่องจากปัจจุบันสตรีมีบทบาทมากข้ึน 
   (๓) พิจารณาศึกษาแผนการรณรงค์โครงการถนนคนดี สืบเนื่องจากการประชุมคณะ 
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) ที่อนุกรรมาธิการได้เสนอให้มีการพิจารณา
ด าเนินโครงการถนนคนดี เพ่ือเป็นการรณรงค์วินัยจราจรต่อเนื่องจากที่คณะกรรมาธิการได้จัดการแถลงข่าว 
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และการเสวนาภาพรวมในการรณรงค์สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายและการรักษาวินัยจราจรเพ่ือการลด
อุบัติเหตุบนท้องถนน เมื่อวันพุธที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการเสนอให้มีการ
คัดเลือกถนนในกรุงเทพมหานครเป็นถนนน าร่องในการรณรงค์ พร้อมทั้งควรก าหนดค านิยามของ “ถนนคนดี”  
ให้มีความชัดเจน และประสานความร่วมมือจากทุกจังหวัดให้ร่วมด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันภายใต้กระบวนการ
ประชารัฐ คือ อาศัยความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม
จากคนในสังคม 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และจะได้พิจารณาในรายละเอียดส าหรับการด าเนินงาน
ตามโครงการถนนคนดีต่อไป  

  ๓.๔ เรื่อง โครงการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการต้นไม้ในชุมชน 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาประเด็นนี้โดยเห็นว่า ต้นไม้เป็นทรัพยากรที่มีค่าของชีวิตมนุษย์ 
และก าลังจะหายไปจากชุมชน แม้จะมีการจัดท าโครงการปลูกต้นไม้ ปลูกป่ามากมายแต่ก็ไม่มีการดูแลและหวงแหน
จากชุมชนในพ้ืนที่ ท าให้ไม่เห็นประโยชน์จากการรักษาป่าไม้ในที่สุดป่าไม้ก็หายไป เพราะมีแต่การปลูกแล้วไม่มีการ
ดูแลต่อป่าไม้ก็อยู่ไม่ได้ จึงควรมีการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจังว่าจะปลูกและรักษาป่าไม้ไว้กับชุมชน 
ได้อย่างไร 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมจะได้พิจารณาเรื่องนี้ในรายละเอียดต่อไป   
 
 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  (๑) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “สังคมไทยถึงเวลา...ตายบนท้องถนนพอแล้วหรือยัง?” 
เมื่อวันพุธที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ 
ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 
   ที่มา ประเทศไทยเป็นประเทศที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุดเป็นอันดับสองของโลก ด้วยสาเหตุหลัก
ของการเกิดอุบัติเหตุมักเกิดจากความประมาทของผู้ขับขี่ในการขับรถเร็ว รวมถึงพฤติกรรมของผู้ขับขี่ที่ไม่พร้อม 
เช่น การพักผ่อนไม่เพียงพอ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และสาเหตุอื่น ๆ จากสภาพทางกายภาพทั้งสภาพรถ
และสภาพแวดล้อมทางถนน ซึ่งที่ผ่านมาแม้มีมาตรการเพ่ือลดการสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน  
แต่ตัวเลขของการสูญเสียยังไม่ลดลงเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม การแก้ไขเพ่ือลดอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน 
สังคมไทยควรตระหนักถึงความส าคัญของการสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุและควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน
จากหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ต้องประสานความร่วมมือและบูรณาการในการหามาตรการ
เพ่ือรักษาความปลอดภัยบนท้องถนน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนประชาชน
ต้องมีส่วนร่วมในการเพ่ิมความปลอดภัยและมีความรับผิดชอบร่วมกันในการใช้รถใช้ถนน ดังนั้น เพ่ือให้เกิด
การมีส่วนร่วมและบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยบนท้องถนน และ
สร้างจิตส านึกแก่ประชาชนเพ่ือลดอัตราการตายจากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน คณะกรรมาธิการจึงมีมติให้
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “สังคมไทยถึงเวลา...ตายบนท้องถนนพอแล้วหรือยัง?” เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
ในเรื่องความปลอดภัยให้แก่ประชาชนและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัย
บนท้องถนน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและสร้างจิตส านึกให้ประชาชนสร้างภูมิคุ้มกันบนท้องถนน และเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการการด าเนินงานเพ่ือรักษาความปลอดภัยบนท้องถนน 
   รูปแบบ เป็นการด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและสะท้อนการเกิด
อุบัติเหตุ รวมถึงสร้างภูมิคุ้มกันในเรื่องความปลอดภัยบนท้องถนนในสังคมไทย โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จ านวนประมาณ 
๘๐ คน คือ กรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการและนักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ และผู้แทน
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จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบังคับการ
ต ารวจทางหลวง กรมทางหลวง กรมการขนส่งทางบก กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทางหลวง
ชนบท กรุงเทพมหานคร ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชาติ ศูนย์วิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) ส านักงานเครือข่ายลดอุบัติเหตุ มูลนิธิเมาไม่ขับ 
บริษัท กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด สถานีวิทยุจราจร
เพ่ือสังคม FM 99.5 MHz คณะท างานสนับสนุนการป้องกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) และอ่ืน ๆ 
ได้แก่ กลุ่มคนพิการ เครือข่ายพ่อแม่ความปลอดภัยบนท้องถนน เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสะท้อนมุมมองและ
ตระหนักถึงปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในสังคมไทย ประชาชนได้รับความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันในการใช้รถใช้ถนน
อย่างปลอดภัย และบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชื่อมโยงหน่วยงานและประชาชนให้ความร่วมมือ 
ในการเพิ่มความปลอดภัยในท้องถนน 
  
  (๒) การเดินทางไปศึกษาดูงานด้านสวัสดิการสังคมและเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และจัดเสวนา 
เรื่อง “ก้าวต่อไป...กับการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านสังคม” ในระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๓ – วันเสาร์ที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ณ จังหวัดสระบุรีและจังหวัดนครราชสีมา 
   ที่มา ด้วยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป 
และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส การจัดการด้านแรงงาน และการคุ้มครองผู้บริโภคให้สัมฤทธิผล ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ตั้งกลไก
ขับเคลื่อนการปฏิรูปออกเป็น ๓ ด้าน คือ การปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง การปฏิรูประบบรองรับ
สังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส และการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้ ประเทศไทยก าลัง
ก้าวเข้าสู่ประเทศท่ีมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ซึ่งก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย โดยผู้สูงอายุถือว่าเป็นผู้มีประสบการณ์ 
ซึ่งการด าเนินงานเพ่ือช่วยเหลือดูแลแก่กลุ่มประชากรดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญ โดยต้องมีการวางกรอบทั้งการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือ เพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นรัฐสวัสดิการ โดยผู้สูงอายุต้องเข้าถึงการให้บริการ
สาธารณะจากรัฐไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณสุข ด้านที่อยู่อาศัย หลักประกันรายได้รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพ
ของผู้สูงอายุที่ยังสามารถท างานได้ ให้มีอาชีพและรายได้ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ  นอกจากนี้ การขับเคลื่อน 
เพ่ือปฏิรูปด้านสังคมนอกจากจะต้องพิจารณาเพ่ือให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้สูงอายุได้รับบริการจากรัฐทั้งการ
ช่วยเหลือและส่งเสริมด้านการมีรายได้แล้วนั้น การส่งเสริมฝีมือแรงงานเพ่ือพัฒนาให้แรงงานไทยมีศักยภาพ
และสามารถแข่งขันกับแรงงานของต่างประเทศได้ ซึ่งการพัฒนาฝีมือแรงงานถือเป็นสิ่งส าคัญในการรองรับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และลดอัตราการว่างงาน ท าให้ประชาชนมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนปฏิรูปด้านสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และองค์ความรู้
และหาทางออกร่วมกันในการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย และแนวทางการให้ความช่วยเหลือและส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพเพ่ือเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงวางกรอบแนวทางการก้าวต่อไป
ของการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านสังคม คณะกรรมาธิการจึงมีมติให้จัดเสวนาเรื่อง “ก้าวต่อไป...กับการขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านสังคม” ในวันศุกร์ที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดนครราชสีมา 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นในการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย 
ในการช่วยเหลือด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ เพ่ือแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นในการปฏิรูประบบแรงงาน
ในการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน และเพ่ือก าหนดกรอบและแนวทาง 
การด าเนินงานในการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านสังคมต่อไป 



๗ 
 
   รูปแบบ ด าเนินการจัดเสวนาเพ่ือแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็น โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่ กรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ และนักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ ข้าราชการ 
ตลอดจนบุคคลผู้ปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมาธิการ จ านวน ๖๐ คน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางและ
กรอบการการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย ในการช่วยเหลือด้านสวัสดิการของผู้สูงอายุ และการปฏิรูประบบ
แรงงานในการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน และได้แผนการปฏิรูปและ
แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านสังคมในอนาคต 
 
  (๓) การสัมมนา เรื่อง “สถานการณ์แรงงานไทยในสายตาประชาคมโลก” จัดโดยคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในวันพุธที่ ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   ที่มา ประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบอย่างน้อย 
๑๑ ฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ส่วนที่ว่าด้วยการจ้างแรงงาน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๑๘, พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๕ พระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกฎหมายแต่ละฉบับก็มีเจตนารมณ์และการบังคับใช้ที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งมักครอบคลุมใน  
๔ เรื่องส าคัญนี้ คือ การพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงาน มาตรฐานในการจ้างงานและสภาพการจ้างงาน 
แรงงานสัมพันธ์ หลักประกันและสวัสดิการแรงงาน อย่างไรก็ตามกลับพบว่ามีกฎหมายบางฉบับที่ยังไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานแรงงานสากล โดยเฉพาะกับหลักการขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) จึงท าให้กฎหมาย
แรงงานของไทยเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ และส่งผลต่อการถูกจับตาจากประชาคมโลกในปัจจุบัน โดยเฉพาะ
กรณีส าคัญ คือ 
   การจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมประมงที่มีแรงงานจ านวนมากท างานอยู่โดยเฉพาะแรงงาน
ข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้าน ๓ ประเทศ คือ พม่า ลาว กัมพูชา ที่พบว่ามีการละเมิดสิทธิแรงงานจ านวน 
ไม่น้อยดังที่พบจากการรายงานข่าวของสื่อมวลชนอย่างต่อเนื่อง จนท าให้นับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
เป็นต้นมา ทางสหภาพยุโรปได้ออกกฎระเบียบการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมายขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) ก าหนดให้ประเทศ 
ที่จะส่งออกสินค้าประมงที่จับจากทะเลไปยังสหภาพยุโรป ต้องจัดท าระบบป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท า
ประมงแบบ IUUและต้องมีใบรับรองการจับสัตว์น้ า (Catch Certificate) ประกอบการส่งออกสัตว์น้ าไปยัง
สหภาพยุโรปทุกครั้ง เพ่ือรับรองว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ได้มาจากการท าประมงแบบ IUU ประเด็นหนึ่งที่ส าคัญ
ในกรณีนี ้คือ ต้องไม่มีการละเมิดสิทธิแรงงานและการจ้างงานต้องเป็นไปตามมาตรฐานแรงงานสากลที่ก าหนดไว้ 
   สถานการณ์ดังกล่าวนี้ท าให้ประเทศไทยถูกจับตาจากนานาชาติว่า มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และค้ามนุษย์ เหล่านี้ส่งผลต่อความเชื่อมั่นด้านการค้าและการลงทุนของประเทศ การถูกเพ่งเล็งและการคว่ าบาตร
ทางการค้า โดยเฉพาะข้ออ้างในเรื่องการจ้างแรงงานข้ามชาติที่ไม่ถูกกฎหมายและการไม่คุ้มครองแรงงานข้ามชาติ  
ซึ่งเคยเกิดขึ้นในกรณีของการจ้างงานในภาคประมงทะเลต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา และส่งผลให้ประเทศไทยถูกลดระดับ
ความน่าเชื่อถือการตอบสนองในการแก้ปัญหาค้ามนุษย์ของประเทศไทยจากเทียร์ ๒ วอชลิสต์ ที่ระบุเรื่องการไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานขั้นต่ า แต่ยังมีความพยายามให้เห็น มาอยู่ในระดับเทียร์ ๓ คือ ไม่มีความก้าวหน้าในการแก้ปัญหา
หรือล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง 



๘ 
 
   นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ เป็นต้นไป ประเทศไทยได้เข้าสู่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
อย่างเป็นทางการ ผลกระทบส าคัญที่จะเกิดข้ึนต่อแรงงานในประเทศไทย ภายหลังการเปิด AEC ไม่ว่าจะเป็น 
   (๑) แรงงานในระบบในระดับล่างจะตกงานมากขึ้น กล่าวคือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
จะท าให้นักลงทุนชาวไทยย้ายไปลงทุนในประเทศอ่ืนได้ง่ายขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการจ้างแรงงานไทยภายในประเทศ 
รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมต่าง ๆ อาจต้องหยุดชะงักลง หรือมีการไปจ้างท าการผลิตในต่างประเทศที่มีค่าจ้าง
แรงงานที่ถูกกว่า (Outsourcing) ซึ่งสามารถกระท าได้ง่ายมากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในไทยบางประเภท
มีแนวโน้มที่จะย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านที่มีค่าจ้างแรงงานที่ต่ ากว่า เช่น พวกสิ่งทอ รองเท้า เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น  
   (๒) อ านาจในการต่อรองของแรงงานจะลดลง เพราะเมื่อนายจ้างมีโอกาสมากขึ้นในการ
เลือกจ้างแรงงานมากขึ้น อ านาจในการต่อรองของแรงงานย่อมลดลง 
   (๓) จะเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น เพราะการรวมตัวของอาเซียนจะท าให้เกิดการย้าย
ทุนเสรี ในขณะเดียวกันทุนการเคลื่อนย้ายเสรีจะพยายามสร้างประโยชน์จากแรงงานที่ติดอยู่กับพ้ืนที่  
เพราะแรงงานเหล่านี้จะถูกล็อกไม่ให้เคลื่อนที่ เนื่องจากกฎหมายต่าง ๆ ไม่เอ้ือ และรวมทั้งรัฐบาลก็พยายาม 
ที่จะให้ประโยชน์กับทุนที่เข้ามาหาประโยชน์ เช่น การลงทุนที่ไม่ต้องเสียภาษี มีสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ มากมาย 
ซึ่งจะท าให้แรงงานที่ติดอยู่กับพ้ืนที่ก็จะถูกขูดรีดมากขึ้น ในขณะที่ทุนก็มีอ านาจต่อรองมากขึ้น โดยการอ้างว่า
จะย้ายฐานการผลิต เป็นต้น 
   ดังนั้นด้วยข้อจ ากดัของกฎหมายแรงงานในประเทศไทยเอง ประกอบกับสถานการณ์การจ้างงาน
ในยุค AEC และมาตรฐานการจ้างงานในระดับสากล ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร่วมกับ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงได้จัดโครงการสัมมนา 
เรื่อง “สถานการณ์แรงงานไทยในสายตาประชาคมโลก” ขึ้น เพ่ือให้ความรู้และระดมความคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง 
อันจะถูกน าไปใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาแรงงานในสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจ สังคมในปัจจุบันต่อไป 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์แรงงานไทยที่เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจของโลก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทย เพ่ือวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ทิศทางและโอกาสของการพัฒนาแรงงานไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับผู้ใช้แรงงาน
ต่อการท างานในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับบริบทที่หลากหลาย 
   รูปแบบ เป็นการสัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทนภาคเอกชนและผู้ประกอบการ ผู้แทน
ฝ่ายลูกจ้าง ผู้แทนภาครัฐ และผู้สังเกตการณ์ ประมาณ ๘๐ คน ทั้งนี้เพ่ือจัดประสงค์หลักคือคณะกรรมาธิการ 
ผู้ใช้แรงงาน และสังคมมีความรู้ ความเข้าใจมากขึ้นเกี่ยวกับสภาพการณ์และเงื่อนไขทางกฎหมายของประเทศไทย
ในปัจจุบัน 
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
        - 
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  



๙ 
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 - เรื่อง พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูป
การบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙” เป็นเรื่องที่คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมภายหลังน าโดยการน าเสนอ
ของพลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิรูปที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ด าเนินการ
มาแล้ว โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งขึ้นมาท าหน้าที่ช่วยพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการ
ปฏิรูป วิธีการปฏิบัติ พร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนประเด็นด้านสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้ให้ความส าคัญในการปฏิรูประบบการจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็ก  
ในชุมชน ด้วยเหตุที่น้ าเป็นปัจจัย ๔ ของมนุษย์ที่มีความส าคัญยิ่ง เพ่ือที่ประชาชนจะได้น ามาใช้ในการอุปโภค
และบริโภค แต่ในสภาพปัจจุบันแล้วปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าในชุมชนยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น  
ท าอย่างไรจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าได้อย่างเพียงพอและมีความยั่งยืน ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนในชุมชน จึงต้องมีการบูรณาการการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเรื่องแหล่งน้ าอย่างจริงจังจาก
ทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้แนวทาง
ประชารัฐในการด าเนินการ  
 คณะอนุกรรมาธิการจึงได้จัดท ารายงานการปฏิรูป เรื่อง การบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชน เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือน าเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรายงานฉบับนี้ได้มีการจัดสัมมนาเพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๙ ถึงความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อน 
และเมื่อผ่านการรับฟังความคิดเห็นแล้วที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกับรายงานฉบับนี้ และเห็นควรให้มีการน าเสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
และเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
 ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงาน
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชน
ทั่วประเทศ และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙” 
ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ในการประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒๖ โดยที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบต่อรายงานเรื่อง
ดังกล่าวจ านวน ๑๖๒ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง ไม่เห็นชอบไม่มี ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้ด าเนินการจัดส่ง
รายงานเพ่ือกราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือน าส่งต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๓ ประชุมวันอังคารที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  พิจารณาความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือจัดท า
รายงานเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ข้อ ๗๓ วรรคห้า (รอบเดือนเมษายน ๒๕๕๙) 

   (๒) ครั้งที่ ๒๔ ประชุมวันอังคารที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณาเห็นชอบสื่ อวีดิทัศน์  (VTR) ในการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการ เรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (National 
Sports University : NSU) และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
  ๒) พิจารณาแนวทางในการเสนอความเห็นต่อกระทรวงมหาดไทย เพ่ือประกอบการ
พิจารณายกร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม และการศาสนาในท้องถิ่น 

  (๓) ครั้งที่ ๒๕ ประชุมวันอังคารที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  พิจารณาเห็นชอบรายงานเรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ (National Sports University : NSU) และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

  (๔) ครั้งที่ ๒๖ ประชุมวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานเรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ (National Sports University : NSU) และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ตามความเห็นของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

  (๕) ครั้งที่ ๒๗ ประชุมวันอังคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  พิจารณาเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือจัดท ารายงานเสนอสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 
(รอบเดือนเมษายน ๒๕๕๙) 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 จัดโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตันในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ระหว่างวันพุธที่ ๒๕ – วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ สนามแบดมินตัน ที.เอส.
ปัตตานี ต าบลบานา อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
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๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
 (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

    ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๐ ประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙   
    - พิจารณาจัดท าร่างรายงานเรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย 
การกีฬาแห่งชาติ (National Sports University : NSU) และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

   (๒) ครั้งที่ ๒๑ ประชุมวันพุธที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - พิจารณาก าหนดแนวทางการน าเสนอรายงานเรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษา
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (National Sports University : NSU) และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

   (๓) ครั้งที่ ๒๒ ประชุมวันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    ๑) พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงาน เรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (National Sports University : NSU) และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ตามความเห็นของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    ๒) พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
(Thailand Institute of Sports Science : TISS) ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา
แห่งประเทศไทย 

     ๒.๑.๒ เรื่อง การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
   (๑) มีการประชุมจ านวน ๓ ครั้ง   
    คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ และคณะท างานยกร่าง ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของคณะอนุกรรมาธิการ 
โดยที่ประชุม ได้มีการพิจารณาปรับปรุงและแก้ไขรายงานเรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พร้อมร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ในประเด็น
เกี่ยวกับกรอบระยะเวลาและแนวทางในการด าเนินการ วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ข้อแตกต่าง
ระหว่างสถาบันการพลศึกษากับมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับหากมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และอ่ืน ๆ เพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ
คณะรัฐมนตรีตามล าดับ 
   (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
    มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกัน 
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

  ๒.๑.๓ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง 
    คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาร่างรายงานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย และ 
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... โดยที่ประชุมได้มีการพิจารณา
เกี่ยวกับประเด็นอ านาจหน้าที่ และวัตถุประสงค์ของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยที่จะจัดตั้งขึ้น 
รวมทั้ง รูปแบบและสถานะของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทยที่จะจัดตั้งขึ้นด้วย 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ และ
คณะท างานคือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผู้อ านวยการส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา อาจารย์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยการประชุมหารือร่วมกัน 
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
 
    ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๔ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  โดยพิจารณา
ความคืบหน้าการด าเนินการจัดท าการสังเคราะห์ความต้องการตามล าดับความเร่งด่วนของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอ และพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านบริหารจัดการการกีฬา ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ 
เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (ประจ าเดือนเมษายน ๒๕๕๙)  

   (๒) ครั้งที่ ๒๕ ประชุมวันจันทร์ที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา โดยที่ประชุม 
ได้ร่วมพิจารณาปรับปรุงแก้ไขสรุปผลการสังเคราะห์ ความต้องการตามล าดับความเร่งด่วนของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาที่ต้องการจากภาครัฐเพ่ือเตรียม
แจกจ่ายให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องร่วมการประชุมหารือ พร้อมกับ ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณารวบรวม
ข้อมูลสถิติทางการกีฬาเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานการปฏิรูป    
   (๓) ครั้งที่ ๒๖ ประชุมวันอังคารที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙     
    - พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา โดยที่ประชุม 
ได้ร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อการปรับปรุงแก้ไขสรุปผลการสังเคราะห์ความต้องการตามล าดับความเร่ง
ด่วนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาที่ต้องการจากภาครัฐ 
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เพ่ือเตรียมแจกจ่ายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมการประชุมหารือในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และ 
ร่วมพิจารณาร่างรายงานกรอบแนวคิดการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการร่างแรก 

   (๔) ครั้งที่ ๒๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙     
    - พิจารณาความคืบหน้าการด าเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา โดยเป็นการ
ประชุมร่วมกับส่วนราชการรวม ๑๑ หน่วยงาน ประกอบด้วย กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวง มหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แห่งประเทศไทย (SMEs Bank)  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เพ่ือพิจารณาสรุปผลการสังเคราะห์ความต้องการตามล าดับ
ความเร่งด่วนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการกีฬาที่ต้องการจากภาครัฐ 

  ๒.๒.๒ การรับฟังความคิดเห็น  
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  (๑) ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ผู้แทนอนุกรรมาธิการได้เข้าร่วม 
จัดกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ณ จังหวัดนครราชสีมา 
  (๒) ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ผู้แทนอนุกรรมาธิการได้เข้าร่วม 
จัดกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กับผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ณ จังหวัดภูเก็ต 

  ๒.๒.๓ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   (๑) ในวันอังคารที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ได้จัดผู้แทนเข้าประชุม
ร่วมกันของคณะท างานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ทีก่ระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยเป็นการ
หารือร่วมกันบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา  ซึ่งมีสาระส าคัญคือการวางแผนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนา  
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ที่จังหวัด
นครราชสีมา และระหว่างวันที่ ๑๘ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ที่จังหวัดภูเกต็ 
   (๒) ในวันอังคารที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ได้จัดผู้แทนเข้าประชุม
ร่วมกันของคณะท างานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ทีก่ระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยเป็นการ
หารือร่วมกันบริษัทที่ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ของกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา ซึ่งมีสาระส าคัญคือการตรวจสอบความพร้อมในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ระหว่างวันที่  ๑๒ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ที่จังหวัดนครราชสีมา และระหว่างวันที่ ๑๘ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ที่จังหวัดภูเก็ต  
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๕ 
 

   (๓) ในวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา คณะท างานประชุม
พิจารณาเรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ ณ บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จ ากัด เพ่ือพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขร่างรายงานให้เกิดความสมบูรณ์  โดยพิจารณาเพ่ิมเติมในเรื่องข้อมูลประกอบและ 
การพิจารณาจัดท าโครงสร้างสถาบันให้เกิดความสมบูรณ์และชัดเจน 

  ๒.๒.๔ เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
   - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มอบหมายผู้แทนเข้าร่วมกับคณะท างานของกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่  ๑๒ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ที่จังหวัดนครราชสีมา และระหว่าง
วันที่ ๑๘ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ปรากฏผลว่ามีผู้เข้าร่วมกิจกรรมจากหน่วยที่รับผิดชอบในการด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาการกีฬาการแห่งชาติเป็นไปตามที่คาดหมายและผลการรับฟังความคิดเห็นก็เป็นประโยชน์
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เป็นอย่างมาก 

  ๒.๒.๕ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
  - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ประสานงานร่วมกับบริษัทที่ปรึกษาการจัดท าแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เพ่ือบรรจุการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาตามวาระปฏิรูปที่ ๑๙ 
การกีฬา ลงในร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ นั้น เมื่อพิจารณาจากการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนที่ผ่านมา ปรากฏว่าผู้เข้าร่วมการสัมมนาส่วนใหญ่ให้น้ าหนักในเรื่องของการพัฒนาโครงสร้า ง
พ้ืนฐานเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วน ซึ่งจากการพิจารณาในเบื้องต้นมีความเห็นร่วมกันว่าควรจะต้องบรรจุ 
เรื่องการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาลงในทุกยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 

 ๒.๒.๖ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
  - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการจัดท าสรุปผลการสังเคราะห์ความต้องการตามล าดับ
ความเร่งด่วนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการกีฬาที่ต้องการจากภาครัฐ 
และได้จัดการประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ๑๑ ส่วนราชการในวันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๙  ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท าสรุปผลเพ่ือจัดท ารายงานการปฏิรูปส าหรับน าเสนอต่อสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศต่อไป  

๒.๒.๗ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ  
  - คณะอนุกรรมาธิการฯ โดยคณะท างานพิจารณาจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ 
ได้พิจารณาจัดท าร่างรายงานกรอบแนวคิดการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการร่างแรก  และ
คณะท างานพิจารณาการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ ในวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขร่างรายงานให้เกิดความสมบูรณ์ 

 ๒.๒.๘ เรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City)  
 - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้จัดส่งผู้แทนเข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในเรื่องการจัดตั้งเมืองกีฬา ในโอกาสที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะจัดกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ระหว่างวันที่  
๑๒ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ที่จังหวัดนครราชสีมา และระหว่างวันที่ ๑๘ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙  



๖ 
 

ที่จังหวัดภูเก็ต รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ ก่อนน าผลที่ได้รับมาพิจารณา
ประมวลผลเพื่อประกอบการออกแบบแนวทางการจัดตั้งเมืองกีฬา 
 
    ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๒๒ ประชุมจันทร์ที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 ๑) การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๒) การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 

   (๒) ครั้งที่ ๒๓ ประชุมอังคารที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    ๑) การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม 
  ๒) การส่งเสริม การพัฒนา และรับรองมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 
  ๓) การก าหนดเรื่องที่เสนอไว้เป็นวาระการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าเรื่องใดเป็นเรื่อง
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือขอมติเห็นชอบ และเรื่องใดเป็นเรื่องพิจารณาศึกษา เพ่ือก าหนดกรอบ
ระยะเวลา เพ่ือรายงานให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรับทราบ 

   (๓) ครั้งที่ ๒๔ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - การจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   (๔) ครั้งที่ ๒๕ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - การจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   (๕) ครั้งที่ ๒๖ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - การทบทวนเรื่องที่เสนอไว้เป็นวาระการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม จ านวน ๑๐ เรื่อง 

  ๒.๓.๒  การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปในประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูป เรื่อง การสร้าง
เครือข่ายวัฒนธรรมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน และได้มีมติให้คณะอนุกรรมาธิการร่วมหารือในรายละเอียด 
กับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินการให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

  ๒.๓.๓ การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาสาระส าคัญและกรอบในการยกร่างแผนแม่บทในการพัฒนา
พุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก ซึ่งมุ่งเน้นให้พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางด้านการเรียนรู้และ
การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาโลกและครอบคลุมทุกนิกาย โดยเชื่อมโยงเครือข่ายพระพุทธศาสนา  
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และเมื่อการยกร่างแผนแม่บทแล้วเสร็จ  
จะน าเสนอรายละเอียดต่อคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง 
 



๗ 
 

  ๒.๓.๔ การปรับปรุงแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านวัฒนธรรมและการจ าแนกประเด็นการขับเคลื่อน
การปฏิรูป 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ปรับปรุงแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านวัฒนธรรม โดยปรับประเด็น
การขับเคลื่อนการปฏิรูปจากเดิม ๑๒ เรื่อง เหลือ ๑๐ เรื่อง และพิจารณาจ าแนกประเด็นการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปออกเป็นสองส่วน ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีเสนอเป็นวาระการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๑) การจัดการพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรม  
  ๒) การส่งเสริม การพัฒนาและรับรองมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 
 (๒) เรื่องท่ีเสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรับทราบ 
  ๑) การขับเคลื่อนส่งเสริมศาสนสถานและน าหลักธรรมทางศาสนาเพ่ือสร้างสันติสุข 
ในสังคมไทย 
  ๒) การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
  ๓) การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่าน
หนังสือที่ดีและมีประโยชน์ 
  ๔) การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๕) การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็น
มาตรฐานชาติและสู่ความเป็นสากล 
  ๖) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปตามมาตรฐาน 
  ๗) การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
  ๘) การจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 ทั้งนี้ ประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูป เรื่อง การจัดการพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรม ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว 
และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและพิจารณาให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปด าเนินการต่อไป 

 ๒.๓.๕ การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและ
จริยธรรม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน  
ของโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ท าให้ได้รับทราบข้อมูลดังนี้ 
 (๑) การก าหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
ในส่วนของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะและ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา ไม่สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้ 
 (๒) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา ได้แก่ ค่าจัดการเรียน 
การสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ซึ่งก าหนดไว้ที่ ๔๘๐ บาท/คน/ปี ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา และ ๙๖๐ บาท/คน/ปี ส าหรับ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษานั้น ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ 
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 (๓) การไม่น าผลคะแนนในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ และกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา มาเป็นเกณฑ์ในการประเมินผล
ทางวิชาการ เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้นักเรียนไม่ให้ความส าคัญและขาดความสนใจในการเรียนกลุ่มสาระ  
การเรียนรู้ดังกล่าวซึ่งส่งผลให้นักเรียนขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
 คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรให้เสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปกรณีดังกล่าว 
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 (๑) ควรเพ่ิมเวลาเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ศิลปะ และกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา โดยในระดับประถมศึกษาให้มีการเรียน 
การสอนทุกวัน อย่างน้อยวันละ ๕๐ นาที และในระดับมัธยมศึกษาให้มีการเรียนการสอนอย่างน้อย ๑๕๐ 
นาที/สัปดาห์ 
 (๒) ควรน าผลคะแนนในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ศิลปะ และกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก
บุคคลเข้าศึกษาในทุกระดับ 
 (๓) ควรตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับเพ่ือรองรับกรณีการกระท าผิดทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้มีแผนการเดินทางไปศึกษาดูงานในภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือรับทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มสาระการเรียนรู้
ศิลปะ และกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นแนวทางในการเสนอวิธีการขับเคลื่อน
การปฏิรูปที่สัมฤทธิ์ผลต่อไป 

 ๒.๓.๖ การส่งเสริม การพัฒนา และรับรองมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาคุณธรรมและจริยธรรม 
โดยน าหลักความซื่อตรง ความมีวินัย ความเสียสละ และความพอเพียง เป็นตัวชี้วัดในการก าหนดมาตรฐาน
ของคุณธรรม และจริยธรรม โดยมีกลุ่มเป้าหมายในองค์กรของชุมชนที่จะท าการศึกษา ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน 
สภาองค์กรชุมชน และกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
ควรเดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบข้อมูลและแนวคิดของแต่ละกลุ่มแล้วน ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดวิธีการ
ด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม 

 ๒.๓.๗ การจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาแนวทางในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมและการยกร่าง 
พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... เพ่ือแก้ไขปัญหาในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม 
คือ ภาครัฐยังให้การส่งเสริมสนับสนุนไม่ครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง และวุฒิการศึกษา  
ที่ผู้ส าเร็จการศึกษาพระปริยัติธรรมได้รับไม่สอดคล้องกับวุฒิการศึกษาสายสามัญของกระทรวงศึกษาธิการ 
ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมยังไม่มีกฎหมายรองรับ จึงเป็นภาระของผู้มีหน้าที่ในการจัด
การศึกษา คือ เจ้าอาวาสที่ต้องจัดหางบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ 
ไม่มีประสิทธิภาพ  
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  การจัดการศึกษาสงฆ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  (๑) เพ่ือให้การศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาตามโบราณราชประเพณี  
โดยคณะสงฆ์มีกฎหมายรองรับอย่างถูกต้อง และได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐอย่างเหมาะสมกับ
ค่าใช้จ่ายจริง 
  (๒) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างการบริหารการศึกษาสงฆ์ให้มีระบบและมีมาตรฐาน ทั้งในภาพรวม 
ของประเทศ ในระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับวัด 
  (๓) เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมให้สามารถตอบสนอง
นโยบายการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์และของชาติได ้
  (๔) เพ่ือให้พระภิกษุและสามเณรซึ่งเป็นศาสนทายาทที่ส าคัญ ได้รับโอกาสศึกษาพระปริยัติ
ธรรมอย่างถูกต้อง มีคุณภาพ และท่ัวถึง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  (๕) เพ่ือสร้างความมั่นคงและแรงจูงใจที่ดีให้กับผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา เนื่องจาก
ผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย 
  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการเสนอแผนการปฏิรูป ดังนี้ 
  (๑) ควรมีกฎหมายรองรับการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์อย่างชัดเจน 
โดยให้ครอบคลุมภารกิจงานด้วยการก าหนดให้มีหน่วยงานในระดับจังหวัดที่รับผิดชอบในการบริหาร
การศึกษาพระปริยัติธรรมโดยตรง เพ่ือให้สอดรับและสามารถขับเคลื่อนนโยบายของคณะสงฆ์และรัฐได้ 
  (๒) รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรม เพ่ือให้  
การบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมในภาพรวมและในส่วนกลางมีประสิทธิภาพ และสามารถขยายไปสู่  
ส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัดได้ อีกทั้งรัฐควรจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมต่อค่าใช้จ่ายจริงที่ใช้ในการจัด
การศึกษา ซึ่งด าเนินการโดยส านักเรียน ส านักศาสนศึกษา และโรงเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถ 
จัดการศึกษาให้เป็นระบบและมีรูปแบบเดียวกันทั่วประเทศ 
 
    ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๒.๔.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๕ ประชุมวันอังคารที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการสื่อสาร
สังคมของคณะกรรมาธิการ 

   (๒) ครั้งที่ ๖ ประชุมวันอังคารที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - การด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการสื่อสารสังคมของคณะกรรมาธิการ 

   (๓) ครั้งที่ ๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    - การจัดท าวีดิทัศน์ประกอบการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ 
เรื่อง “การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ” 

   (๔) ครั้งที่ ๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
    ๑) การจัดท าวีดิทัศน์ประกอบการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ
เรื่อง “ส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา” 
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  ๒) การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ (แผ่นพับ) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ 

   (๕) ครั้งที่ ๙ ประชุมวันอังคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) การจัดท าวีดิทัศน์ประกอบการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ
เรื่อง “ส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา” 
  ๒) ความคืบหน้าการจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ (แผ่นพับ) เพ่ือประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมาธิการ 
    ๓) ความคืบหน้าการจัดท าเว็บไซต์คนไทยไชโย 
    ๔) ความคืบหน้าการด าเนินงานด้านกิจกรรมสัมมนาและเครือข่ายสื่อมวลชน 

  ๒.๔.๒ การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ ประเภทแผ่นพับ เพ่ือประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการให้แก่สังคมได้รับทราบ โดยในเบื้องต้นจะด าเนินการ
จัดท าเอกสาร แผ่นพับ จ านวน ๒ ชุด และจะด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ เพ่ือให้
สามารถน าไปใช้ประกอบการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ 

  ๒.๔.๓ การด าเนินงานด้านสื่อไอที (สื่อออนไลน์) 
 คณะอนุกรรมาธิการมีการด าเนินการใน ๔ รูปแบบ คือ  
 (๑) เว็บไซต์คนไทยไชโย (www.konthaichaiyo.com) ซึ่งจะด าเนินการในลักษณะ
หนังสือพิมพ์ออนไลน์ โดยจะมีการปรับปรุงข้อมูลทุกสัปดาห์ตามกรอบระยะเวลาการท างานของคณะกรรมาธิการ
และอนุกรรมาธิการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการมีมติเห็นควรให้มีการด าเนินการจัดท าเว็บไซต์ในรูปแบบ 
ที่สามารถปรับเปลี่ยนขนาดหน้าจอได้อัตโนมัติตามอุปกรณ์การสื่อสาร (Responsive Web)  
 (๒) Facebook คนไทยไชโย เป็นการสื่อสารทางเลือกเพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตคนไทย 
ในปัจจุบันที่นิยมใช้ Facebook มากขึ้น 
 (๓) LINE@ เป็นช่องทางการสื่อสารในเชิงรุกกับกลุ่มเป้าหมายหรือเครือข่ายการปฏิรูป 
ด้านกีฬาและวัฒนธรรม 
 (๔) YouTube เป็นช่องทางการสื่อสารที่เน้นการเผยแพร่วีดิโอสั้น  

  ๒.๔.๔ การด าเนินงานด้านการผลิตวีดิทัศน์เพื่อประกอบการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 
การผลิตสื่อเพื่อรองรับช่องทางวิทยุและโทรทัศน์  
  (๑) วีดิทัศน์น าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การบูรณาการสถาบันการ 
พลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ” 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการจัดท าวีดิทัศน์เพ่ือประกอบการน าเสนอรายงานต่อ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ โดยมี
เนื้อหาเกี่ยวกับพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ ศิลปะมวยไทย นักกีฬาที่ประสบความส าเร็จ  
ในประเภทต่าง ๆ และมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการกีฬาและ
มหาวิทยาลัยกีฬา ซึ่งมีความยาวประมาณ ๗ นาที  



๑๑ 
 

  (๒) วีดิทัศน์น าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การส่งเสริมอุตสาหกรรม 
การกีฬา” 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้รับฟังการบรรยายสรุปจากผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา เกี่ยวกับรายงานเรื่ อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา 
เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดท าวีดิทัศน์ประกอบการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ โดยคาดว่า 
จะสามารถน าเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาได้ในวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙  
   นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบให้มีการด าเนินการจัดท าสปอตวิทยุและ 
สปอตโทรทัศน์ ความยาวประมาณ ๓๐ วินาที เพื่อน าไปเผยแพร่ทางสื่อวิทยุและโทรทัศน์ 

  ๒.๔.๕ การด าเนินงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายส่ือมวลชน 
 - คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นในเบื้องต้นว่า ควรด าเนินการจัดสัมมนาเพื่อประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ครอบคลุมประเด็นการปฏิรูปทั้งด้านกีฬาและวัฒนธรรม 
ในเบื้องต้นเห็นควรให้จัดการสัมมนาในวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยใช้สถานที่ภายในอาคารรัฐสภาเป็น
สถานที่จัดสัมมนา ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินการ จะน ามาเสนอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ให้การอนุมัติในการประชุมครั้งต่อไป 

    ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๕.๑ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   (๑) ในวันจันทร์ที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา เลขานุการอนุกรรมาธิการฯ 
และคณะ ได้เข้าประชุมร่วมกับผู้ประสานงานของกรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) และผู้แทน  
สมาคมกีฬาแบดมินตันฯ ณ ห้องประชุมกรมกิจการพลเรือนทหารบก ชั้น ๕ กองบัญชาการกองทัพบก  
ถนนราชด าเนิน กรุงเทพฯ โดยมีสาระส าคัญเพ่ือพิจารณาเตรียมการและรับทราบความคืบหน้าของ  
การด าเนินโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  
   (๒) ในวันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา พลตรี ชัยวิทย์ ชยาภินันท์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็วและอนุกรรมาธิการรวม ๒ คน 
พร้อมคณะผู้ช่วยผู้ฝึกสอนของสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยฯ จ านวน ๖ คน ได้เดินทางลงพ้ืนที่
เพ่ือประชุมประสานงานและเตรียมการรวม ๓ พ้ืนที่ กล่าวคือ หน่วยเฉพาะกิจปัตตานี ๒๓ สนามแบดมินตัน 
ที.เอส.ปัตตานี และโรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี  

     ๒.๕.๒ เรื่อง โครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้เสริมทักษะกีฬาแบดมินตันในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
   รายงานผลการด าเนินงานโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬา
แบดมินตันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดโดย คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร่วมกับ กองทัพบก  
กองทัพอากาศ  บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด บริษัท โรงงานฟุตบอลล์ไทย สปอร์ตติ้งกู๊ดส์ จ ากัด และ
สมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
 



๑๒ 
 

   ๑. ที่มาของโครงการ 
    ปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นผลสืบเนื่องมาจาก    
ความแตกต่างของประชาชนที่เกิดจากเชื้อชาติ ศาสนา อัตลักษณ์ วัฒนธรรม  ทัศนคติ ความเชื่อและ
พฤติกรรมของท้องถิ่น จนน ามาสู่เหตุการณ์ที่ไม่พึงปรารถนา และแม้ว่าภาครัฐจะด าเนินมาตรการ  
หลายประการเพ่ือลดปัญหาความแตกต่างอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่เหตุการณ์ก็ยังไม่มีท่าที ที่จะยุติลง 
อย่างรวดเร็ว เมื่อเป็นเช่นนี้ การด าเนินบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านเชื้อชาติ  ศาสนา และ
วัฒนธรรม ขจัดความรู้สึกเหลื่อมล้ าของพ่ีน้องประชาชน จึงควรน า “การกีฬา” มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
กอปรกับรัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้ชื่อว่า  
“โครงการประชารัฐสร้างสันติสุข” ที่เริ่มด าเนินการในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  เป็นต้นมา โดยมุ่งเน้น
จัดท าโครงการน าร่องใน ๕ อ าเภอของ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา 
ด้วยการพัฒนาความมั่นคงทางการทหาร ด้านการเมือง และพัฒนาสันติสุขใน ๓๗ อ าเภอ ซึ่งในเรื่องของ
การพัฒนาสันติสุขมีการบรรจุ “โครงการกีฬาเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้” ตามแผนปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ
จริยธรรม รวมไว้ด้วย 
    ในระยะเวลาที่ผ่านมา สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา ได้เคย
ด าเนินโครงการการใช้กีฬาเพ่ือสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีเป้าหมายในการน ามาสู่  
การสร้างความรัก ความสามัคคี และความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ ด้วยการจัดกีฬาบางชนิด 
ลงไปในพ้ืนที่ เช่น ฟุตบอล มวย เป็นต้น ปรากฏว่าได้รับความสนใจจากพ่ีน้องประชาชนเป็นอย่างมาก และ
ที่ส าคัญคือ พ่ีน้องประชาชนต่างมีความยินดีที่ตนเองได้รับการเอาใจใส่ดูแลเรื่องของการกีฬา จึงเป็นบทพิสูจน์
ให้เห็นว่า การกีฬาคือ กุญแจส าคัญท่ีน าพา ซึ่งสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นรูปธรรม  
    คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการใช้กีฬาเพ่ือสร้างสันติสุขในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงมีความมุ่งหวังที่จะต่อยอดการด าเนินโครงการกีฬาเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่เคยด าเนินการจนส าเร็จเสร็จสิ้นไปแล้ว
ในบทบาทของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ รวมทั้ง เป็นการตอบสนองความต้องการ
ของเด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  จึงด าริที่จะน ากีฬาที่ยังไม่เคยน าไป 
จัดกิจกรรมที่ผ่านมาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ไปท าการเผยแพร่ด้านองค์ความรู้และฝึกอบรมให้แก่เด็ก 
เยาวชน และประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กอปรกับได้ศึกษาข้อมูลอย่างละเอียดแล้ว 
ทราบว่า ชนิดกีฬาที่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ความสนใจและได้รับโอกาสให้เล่นได้ คือ  
กีฬาแบดมินตัน  
    คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) จึงได้
ท าการศึกษาและประสานงานกับกองทัพบก กองทัพอากาศ หน่วยงานภาคเอกชน และสมาคมกีฬาแบดมินตัน
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เพ่ือร่วมกันจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์นี้  โดยสมาคมกีฬา
แบดมินตันฯ พร้อมที่จะให้การสนับสนุน และจัดคณะนักกีฬาที่มีเกียรติภูมิในระดับชาติ และนักกีฬาชั้นน า
ของสมาคมกีฬาแบดมินตันฯ ไปถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับทักษะการเล่นกีฬาแบดมินตันทั้งในระดับพ้ืนฐาน 
และการใช้เทคนิคในระหว่างการแข่งขัน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถส าหรับก้าวสู่ความเป็นเลิศทางการกีฬา
ในระดับต่างๆ คณะกรรมาธิการฯ จึงมีความประสงค์ที่จะด าเนินโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และ
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เสริมทักษะกีฬาแบดมินตันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้น เพ่ือให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชน
ดังกล่าว 

   ๒. วัตถุประสงค์ 
   ๒.๑ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตันให้เข้าถึงเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๒.๒ เพ่ือพัฒนาการเล่นกีฬาและการท างานเป็นทีมให้แก่เด็ก เยาวชน  และประชาชน   
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะน ามาสู่การสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง และลดความ
เหลื่อมล้ าของประชาชนในพื้นท่ี 
   ๒.๓ เพ่ือจุดประกายความคิดในการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายให้แก่เด็ก และเยาวชน
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

   ๓. ผู้ร่วมด าเนินโครงการ 
    ๓.๑ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
    ๓.๒ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภาค ๔ ส่วนหน้า  
    ๓.๓ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
    ๓.๔ กองทัพอากาศ  
    ๓.๕ กรมกิจการพลเรือนทหารบก 
    ๓.๖ บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จ ากัด และบริษัท โรงงานฟุตบอลล์ไทย สปอร์ตติ้งกู๊ดส์ จ ากัด  
    ๓.๗ สมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

    ๔. กลุ่มเป้าหมาย  
     เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดยะลา จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดสงขลา จ านวนรวม ๒๕๐ คน 

    ๕. ลักษณะกิจกรรม  
     วันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙  ผู้แทนคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการปฏิรูปเร็ว จ านวน ๒ คน พร้อมด้วยคณะผู้ช่วยผู้ฝึกสอนของสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยฯ 
จ านวน ๖ คน ได้เดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือประชุมประสานงานและเตรียมการรวม ๓ พ้ืนที่ กล่าวคือ หน่วยเฉพาะกิจ
ปัตตานี ๒๓  สนามแบดมินตัน ที.เอส.ปัตตานี และโรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
     วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการปฏิรูปเร็ว พร้อมด้วยอนุกรรมาธิการ กรรมการสมาคมฯ ผู้ฝึกสอน และนักกีฬาแบดมินตันทีมชาติไทย 
จ านวน ๓ คน คือ นายบุญศักดิ์ พลสนะ นางสาวพรทิพย์ บูรณะประเสริฐสุข และนางสาวบุศนันท์ อ๊ึงบ ารุงพันธ์ 
ได้เดินทางลงพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเครื่องบิน C 130 ของกองทัพอากาศ เพ่ือร่วมโครงการฯ ดังนี้ 
     (๑) ตรวจเยี่ยมก าลังพลหน่วยเฉพาะกิจปัตตานี ๒๓ ต าบลรูสะมิแล อ าเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี และพบปะประชาชนในพ้ืนที่ พร้อมมอบอุปกรณ์กีฬาให้แก่หน่วยเฉพาะกิจ ๒๓ ต ารวจภูธรจังหวัด
ปัตตานี และโรงเรียนบ้านบางปลาหมอ มีก าลังพลและประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน ๑๒๔ คน 
     (๒) ด าเนินโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตัน 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ สนามแบดมินตัน ที.เอส.ปัตตานี ต าบลบานา อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
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มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน ๒๖๗ คน โดยจัดกิจกรรมให้ความรู้พ้ืนฐานและฝึกทักษะเกี่ยวกับ
เทคนิค และวิธีการเล่นแบดมินตันพ้ืนฐาน ได้แก่ การจับไม้แบดมินตันให้ถูกวิธี การจับลูกแบดมินตัน การส่งลูก 
การรู้จักแหล่งที่มาของแรงตีลูก และฟุตเวิร์คกับจังหวะของการตีลูก โดยการฝึกทักษะดังกล่าวใช้วิธีการ
แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เรียนรู้อย่างทั่วถึง พร้อมทั้งได้มอบอุปกรณ์กีฬาให้แก่
โรงเรียน ๙ แห่ง และผู้ให้การสนับสนุนอีก ๑ แห่ง 
     (๓) น าคณะนักกีฬาและผู้ฝึกสอนพบปะและท าการแนะน าองค์ความรู้และทักษะกีฬา
แบดมินตันให้แก่นักเรียนโรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 
๒๘๕ คน 

    ๖. ผลการฝึกอบรม 
     ๖.๑ เป็นโครงการปฏิรูปเร็ว (Quick win) ที่ประสบผลส าเร็จได้อย่างรวดเร็ว สามารถ
บรรลุเป้าหมายโดยใช้เวลาจัดโครงการเพียง ๑ วัน ซึ่งมีการวางแผนและเตรียมการเป็นอย่างดี โดยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
     ๖.๒ ความส าเร็จของโครงการปฏิรูปเร็ว (Quick win) ประกอบด้วย ๓ win ได้แก่ 
win ๑ เป็นการทลายก าแพงทั้งในด้านเชื้อชาติ ศาสนา โดยการน ากีฬาเข้าไปจัดกิจกรรมท าให้เด็กผู้หญิง 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีโอกาสเล่นกีฬาและกล้าแสดงออกมากยิ่งขึ้น  win ๒ นอกจากเด็ก 
และเยาวชนจะรู้สึกดีแล้ว นักกีฬาที่ไปท ากิจกรรมก็รู้สึกดีที่มีเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ชื่นชอบและให้ความรักต่อตัวนักกีฬา ซึ่งจะเป็นแรงใจและแรงเชียร์ในการไปแข่งขันในกีฬาโอลิมปิคที่จะ 
มาถึงอีกด้วย และ win ๓ การจัดกิจกรรมครั้งนี้เป็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั้งที่อยู่ในกรุงเทพฯ และ
ภาคอ่ืนๆ ได้รับรู้ถึงผลงานและความต้องการของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และรับรู้ว่า
ภาคใต้เป็นพ้ืนที่ที่ไม่อันตราย และเป็นสังคมที่สามารถเข้าไปจัดกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นการทลาย
ก าแพงความรู้สึกต่าง ๆ ให้ลดน้อยลง และเป็นการฟ้ืนฟูให้ประชาชนได้รู้จักภาคใต้มากยิ่งขึ้น 
     ๖.๓ เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ความสนใจในการ    
เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม มีความกระตือรือร้น และให้ความส าคัญกับกิจกรรมต่าง ๆ  เป็นอย่างมาก สามารถสร้าง
องค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตันให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีความรู้
เกี่ยวกับทักษะการเล่นกีฬาแบดมินตันทั้งในระดับพ้ืนฐาน และการใช้เทคนิคในระหว่างการแข่งขัน 
เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถส าหรับก้าวสู่ความเป็นเลิศทางการกีฬาในระดับต่าง ๆ อีกทั้งเป็นการสร้าง  
ความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง และลดความเหลื่อมล้ าของเด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     ๖.๔ เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ด้วยการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย ซึ่งจะขยายผลไปสู่ครอบครัวและชุมชนในอนาคต ส่งเสริม
และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กับเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ จนสามารถเข้าใจวัฒนธรรมที่แตกต่างและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความรักสามัคคีต่อคนไทย
ด้วยกัน และสามารถท าให้ผู้น าชุมชนมีจิตส านึกในความรักชาติและหวงแหนแผ่นดินเกิด ตลอดจนท าให้  
ผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  มีความรู้สึกที่ดีต่อหน่วยทหารและหน่วยงาน 
ในพ้ืนที่ รวมทั้งเป็นการพัฒนาทัศนคติ บทบาท มุมมอง ความรู้ ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันในสังคม  
อย่างสันติสุขให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้กับประชาชนในพื้นที่อ่ืน   
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    ๗. ความประทับใจ และเสียงตอบรับ 
     จากการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนที่เข้ารับการฝึกอบรม มีใจความส าคัญที่เด็กบอกว่า 
“หนูไม่เคยเล่นกีฬา หนูจะกลับไปเล่นกีฬา” และ “หนูมีไม้แบดอยู่ที่บ้าน หนูจะไปหยิบมาเล่น” สิ่งที่เด็ก ๆ 
กล่าวออกมาจากใจเช่นนี้ ชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จของโครงการที่เกินความคาดหมาย 
     โครงการฯ ดังกล่าวได้รับกระแสตอบรับและความชื่นชมจากเด็ก เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างดียิ่ง ถือเป็นการเปิดพ้ืนที่ “สันติสุข” ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยการใช้กีฬา
แบดมินตันเป็นสื่อกลาง รวมทั้งเป็นโอกาสอันดีที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสสัมผัสกับประสบการณ์
อันล้ าค่าจากนักกีฬาที่มีชื่อเสียงในระดับประเทศอย่างใกล้ชิด สร้างความประทับใจ และความปิติยินดีอย่าง
ล้นหลาม จนมีการเรียกร้องจากประชาชนในพ้ืนที่ว่าเห็นควรให้มีการจัดกิจกรรมในรูปแบบเดียวกันในพ้ืนที่อ่ืน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

    ๘. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
     ๘.๑ เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับองค์ความรู้และ
ทักษะของกีฬาแบดมินตันอย่างเป็นมาตรฐานสากล 
     ๘.๒ เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการพัฒนาใน
เรื่องของการเล่นกีฬาและการท างานเป็นทีม ซึ่งจะเป็นการสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง และ
ลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนในพื้นท่ี 
     ๘.๓ เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
ด้วยการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย ซึ่งอาจขยายผลไปสู่ครอบครัวและชุมชนในอนาคต 

    ๙. ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
     ๙.๑ งบประมาณท่ีใช้ในการจัดโครงการมีจ านวนจ ากัด ท าให้ไม่สามารถจัดการฝึกอบรม
ให้กับเด็กและเยาวชนได้ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ และต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนในการสนับสนุน
โครงการบางส่วน 
     ๙.๒ ควรมีการจัดโครงการอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยมีการก าหนดช่วงเวลาที่ชัดเจน 
ในแต่ละปี (แผนงานการจัดกิจกรรม) และมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันด าเนินโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้เยาวชน และผู้สนใจในพ้ืนที่ได้เข้าถึงการเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
     ๙.๓ ควรมีการต่อยอดโครงการโดยการจัดฝึกอบรมในระดับที่สูงขึ้น และมีการจัดแบ่ง
ประเภทของกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกต่อการประเมินผลโครงการ และเพ่ือเป็นการ
ป้องกันความซ้ าซ้อนของกลุ่มเป้าหมายในอนาคต หากมีการจัดกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน 
     ๙.๔ ควรมีการติดตามและประเมินผลผู้เข้ารับการฝึกอบรมภายหลังที่ผ่านการฝึกอบรม
ไปแล้วระยะหนึ่ง  เพ่ือให้ทราบว่าผู้ผ่านการฝึกอบรมได้น าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับไปปรับใช้ในการ
เล่นกีฬามากน้อยเพียงใด 

    ๑๐. สิ่งที่ควรด าเนินการต่อไป 
     ๑๐.๑ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ควรก าหนดแผนงาน โครงการเกี่ยวกับแนวทาง
ในการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้การกีฬาเป็นสื่อกลาง ทั้งนี้ โดยการร่วมมือกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่เพ่ือบูรณาการการท างานร่วมกัน เช่น กองทัพภาคที่ ๔ กองอ านวยการรักษาความมั่นคง



๑๖ 
 

ภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ส่วนราชการ และเครือข่ายภาคเอกชนในแต่ละจังหวัด เพ่ือให้แผนงาน โครงการ
ดังกล่าวได้รับการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน  
     ๑๐.๒ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะด าเนินการบันทึกเทปการฝึกสอน และน ามา
จัดท าเป็นวิดีโอ และ Scoop พิเศษ เพ่ือเผยแพร่ให้แก่ผู้สนใจทั่วไปได้รับทราบถึงภารกิจ และแนวทาง 
ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการต่อไป 
     ๑๐.๓ เมื่อการด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว ต้องมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน
ได้รับข่าวสารของการจัดโครงการ เพ่ือขยายผลให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
ในครั้งต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

 ๑๑. ภาพกิจกรรม 
 

คณะเดินทางเตรียมพร้อมส าหรับการเดินทางไปยังท่าอากาศยานทหารบ่อทอง 
จังหวัดปัตตานี โดยเครื่องบินกองทัพอากาศ 

 

 
 

 
 

 

 



๑๘ 
 

 
กิจกรรมพบปะมวลชน ณ หน่วยเฉพาะกิจปัตตานี ๒๓ ต าบลรูสะมิแล อ าเภอเมือง จังหวัด

ปัตตานี  ตามนโยบาย “ประชารัฐ” 

 
 

 
 
 

 
 
 



๑๙ 
 

 

พิธีเปิดโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตัน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ณ สนามแบดมินตัน ที.เอส. ปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

 
บรรยากาศการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตัน 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 
 

 
 
 

  



๒๓ 
 

 
พบปะและท าการแนะน าองค์ความรู้และทักษะกีฬาแบดมินตันให้แก่นักเรียน 

โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี  
 

 
 

 
 

  



๒๔ 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลือ่น 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 



























 
 

 
 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏริูปด้านการผังเมือง 
และการใช้พื้นท่ี 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการเร่งรัด 
การปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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