
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 

 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 



























 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 





















 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 



  

 

   

 

 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือน มีนาคม ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 



 
รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ประจ าเดือน มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน มีนาคม ๒๕๕๙ 
๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

(๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๑๖ ประชุมวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
- เรื่อง พิจารณารายงานความคืบหน้าการปฏิบัติ งานของคณะกรรมาธิการ 

ประจ าเดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๕๙ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๑๗ ประชุมวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 

- เรื่อง พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เรื่อง ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของต ารวจจากการ
แทรกแซงทางการเมือง (ฉบับปรับปรุง) ก่อนเสนอรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิก  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

(๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๑๘ ประชุมวันที่ ๒๘  มีนาคม ๒๕๕๙ 
- เรื่อง คณะอนุกรรมาธิการรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน ประจ าเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ 

๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
- เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการใช้ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM)  

ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และบริษัท ฟอร์ท 
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) 

๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น 
-  

๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประธานกรรมาธิการน าคณะกรรมาธิการและอนุกรรมาธิการ เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรม ในวันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ กระทรวงยุติธรรม เพ่ือหารือร่วมในประเด็นดังนี้ 
- การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพทนายความอาสาและทนายความขอแรง 
- การคุ้มครองเหยื่อหรือผู้เสียหายในคดีอาญา 
- การจัดท าและการใช้ตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (สายวัดรอบเอว

กระบวนการยุติธรรม) 
- การปฏิรูปกิจการต ารวจ 

๑.๕ การศึกษาวิจัย 
- 

๑.๖ อ่ืน ๆ  



๒ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
๒.๑ เรื่อง แผนการปฏิรูปกิจการต ารวจ 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกิจการต ารวจ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปกิจการต ารวจ  
ในช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ ดังนี้ 

๒.๑.๑ คณะกรรมาธิการได้รายงานแผนการปฏิรูปกิจการต ารวจ เรื่อง ความเป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคลของต ารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้พิจารณาและเห็นชอบรายงาน
ดังกล่าว แล้วให้คณะกรรมาธิการน ารายงานแผนการปฏิรูปไปปรับปรุง ก่อนเสนอรายงาน พร้อมความเห็น
และข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป  
ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ส่งรายงาน (ฉบับปรับปรุง) ต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้วเมื่อวันที่ 
๗ มีนาคม ๒๕๕๙  

๒.๑.๒ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ได้ชี้แจงรายงานแผนการปฏิรูปกิจการต ารวจ เรื่อง  
ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของต ารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง ต่อคณะกรรมการ
ประสานงาน ร่วม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ)  
ซึ่งที่ประชุมร่วมกันมีมติเห็นชอบให้ขับเคลื่อนการบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทั้งนี้  
เห็นควรปฏิรูปต ารวจทั้ง ๙ ข้อ อย่างเป็นระบบไปพร้อมกัน และส่งไปยังรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) 
ในฐานะที่ได้รับมอบหมายและมอบอ านาจให้ก ากับการบริหารราชการและสั่งและปฏิบัติราชการส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และในฐานะรองประธานกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความมั่นคงฯ (คณะที่ ๕)  
ตามขั้นตอนของมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๙ พร้อมทั้งให้น าข้อสังเกตและความเห็นของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส่งให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) พิจารณาด้วย และส่งเรื่อง
ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือมีความเห็นเพิ่มเติมต่อไป 

๒.๑.๓ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาประเด็นการปฏิรูป เรื่อง “การสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในกิจการของต ารวจ” เกี่ยวกับเรื่องการเร่งรัดให้ ก.ต.ช. น าประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่  ๑๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มาพิจารณาโดยเร็ว ปรับปรุงองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.) ให้มีความเหมาะสมและมาจากภาค
ประชาชนอย่างแท้จริง และการก าหนดให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมอย่างเต็มระบบ 
(Private Security) ทั้งยังได้น าประเด็นการปฏิรูป เรื่อง “การวางแนวทางมาตรฐานการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการต ารวจ” มาพิจารณาขับเคลื่อนในล าดับต่อไป 

๒.๒ เรื่อง แผนการปฏิรูปการด าเนินงานในองค์กรกระบวนการยุติธรรม 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการด าเนินงานในองค์กรกระบวนการยุติธรรม ได้ด าเนินการตามแผนการ

ปฏิรูปการด าเนินงานในองค์กรกระบวนการยุติธรรม ในช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในการปล่อย
ชั่วคราวตามที่กฎหมายก าหนดให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมซึ่งมีการศึกษากฎหมาย 
พระราชบัญญัติและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง จ านวน ๓ ฉบับ ดังนี้ 

- พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ภาค ๑ ลักษณะ ๕ หมวด ๓ ปล่อยตัวชั่วคราว 

- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ... ซึ่งมีการยกร่างและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
เสร็จแล้ว และก าลังจะน าเข้าสู่วาระการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 



๓ 
 

- พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ซึ่งอยู่ระหว่างเสนอเข้าสู่
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๖ ว่าด้วยการรอการก าหนดโทษ 
หรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไป และการก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤต ิ

ผลจากการประชุมพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใช้ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring : EM) ได้มีแนวทางในการปฏิรูปการด าเนินงานในองค์กรกระบวนการยุติธรรม โดยมี
ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๒.๒.๑ ด้านกฎหมาย 
๒.๒.๑.๑ แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา ในภาค ๑ ลักษณะ ๑ หมวด ๓ โทษและวิธีการ

เพ่ือความปลอดภัย ดังนี้ 
- แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๓ ส่วนที่  ๑ โทษ เพ่ือให้สามารถ 

น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้แทนการลงโทษในความผิดเล็กน้อย แทนโทษกักขังและการกักขัง
แทนค่าปรับ  

- แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๓ ส่วนที่ ๒ วิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
เพ่ือให้สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ส าหรับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

- แก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา หมวดที่ ๓ ส่วนที่ ๓ วิธีเพ่ิมโทษ ลดโทษและ 
การรอการลงโทษ มาตรา ๕๖ และมาตราที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของ
ผู้กระท าความผิด 

๒.๒.๑.๒ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒.๒.๑.๓ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ 
๒.๒.๑.๔ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๒.๒.๑.๕ แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความ ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ 
๒.๒.๑.๖ แก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเรียกประกัน

หรือหลักประกันการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๒.๒.๑.๗ แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวกับผู้ถูกคุม 
ความประพฤติให้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่ศาลหรือผู้มีอ านาจก าหนด  

๒.๒.๑.๘ ก าหนดฐานความผิดและอัตราโทษท่ีเหมาะสมกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring : EM) 

๒.๒.๒ ด้านเงื่อนไขและวัตถุประสงค์การใช้เครื่องอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic 
Monitoring : EM)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring : EM) ในการปล่อยชั่วคราว แทนการจ าคุก กักขัง การคุมประพฤติในทุกกรณี 
และการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามที่กฎหมายก าหนดให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 
 



๔ 
 

 

๒.๒.๒.๑ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ขั้นตอน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์การใช้ ระเบียบ/ข้อกฎหมาย 

ก่อนพิจารณาช้ันศาล 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ/
กรมสอบสวนคดีพิเศษ/
กรมการปกครอง 
พนักงานสอบสวน 
 

ปล่อยตัวช่ัวคราวช้ันสอบสวน ๑. ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
ลักษณะ ๕ หมวด ๓ 
ปล่อยชั่วคราว 

๒. พระราชบัญญตัิฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๓. พระราชบัญญตัิแก้ไข
เพิ่มเตมิประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัที่ ๓๐) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔. กฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความ มาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา
พ.ศ. ๒๔๗๗ 

๕. กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการเรยีก
ประกันหรือ 
หลักประกันการปล่อย
ช่ัวคราวผู้ต้องหาในช้ัน
สอบสวน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๖. ข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เรียกประกันหรือ
หลักประกันในการ
ปล่อยตัวช่ัวคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน 
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ส านักงานอัยการสูงสุด ๑. ปล่อยตัวช่ัวคราวช้ันพนักงาน
อัยการ 

๒. วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
๓. ชะลอการฟ้องตาม พระราชบัญญตัิ

ฟื้นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑. ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
ภาค ๑ ลักษณะ ๕ 
หมวด ๓ ปล่อยช่ัวคราว 

๒. ประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค ๑ ลักษณะ ๑ 
หมวด ๓ โทษและ
วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย 

๓. พระราชบัญญตัิฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพตดิ พ.ศ. ๒๕๔๕ 



๕ 
 

ขั้นตอน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์การใช้ ระเบียบ/ข้อกฎหมาย 
๔. พระราชบัญญตัิแก้ไข

เพิ่มเตมิประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ ๓๐) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๕. กฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัต ิ
ให้ใช้ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา
พ.ศ. ๒๔๗๗ 

๖. กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการเรยีก
ประกันหรือหลักประกัน
การปล่อยช่ัวคราว
ผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๗. ข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เรียกประกันหรือ
หลักประกันในการ
ปล่อยตัวช่ัวคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ศาลยุติธรรม ปล่อยตัวช่ัวคราวก่อนพิจารณา ๑. ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
ภาค ๑ ลักษณะ ๕ 
หมวด ๓ ปล่อยช่ัวคราว 

๒. ประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค ๑ ลักษณะ ๑ 
หมวด ๓ โทษและ
วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย 

๓. พระราชบัญญตัิแก้ไข
เพิ่มเตมิประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัที่ ๓๐) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
 



๖ 
 

ขั้นตอน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์การใช้ ระเบียบ/ข้อกฎหมาย 
๔. ข้อบังคับของประธาน

ศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เรียกประกันหรือ
หลักประกันในการ
ปล่อยตัวช่ัวคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ระหว่างพิจารณา 
ช้ันศาล 

ศาลยุติธรรม ปล่อยตัวช่ัวคราวระหว่างพิจารณา ๑. ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
ภาค ๑ ลักษณะ ๕ 
หมวด ๓ ปล่อยช่ัวคราว 

๒. พระราชบัญญตัิแก้ไข
เพิ่มเตมิประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัที่ ๓๐) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓. ข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เรียกประกันหรือ
หลักประกันในการ
ปล่อยตัวช่ัวคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๔. ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๕๖ เรื่อง การ
รอการก าหนดโทษ/ 
รอการลงโทษ/เงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติ  
(ร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (การบังคับโทษปรับ 
การรอการก าหนดโทษ
และรอการลงโทษ และ
แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
โทษของผู้ใช้และผู้ถูกใช้ 
ผ่านการพิจารณาในช้ัน
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาต ิ 
รอประกาศใช้) 

 
 



๗ 
 

ขั้นตอน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์การใช้ ระเบียบ/ข้อกฎหมาย 

หลังศาลมีค า
พิพากษา 
 
 

ศาลยุติธรรม การปล่อยตัวช่ัวคราวในช้ันอุทธรณ์
หรือฎีกา 
 

๑. ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
ภาค ๑ ลักษณะ ๕ 
หมวด ๓ ปล่อยช่ัวคราว 

๒. ประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค ๑ ลักษณะ ๑ 
หมวด ๓ ส่วนท่ี ๒ 
วิธีการเพื่อความปลอดภยั 

๓. พระราชบัญญตัิแก้ไข
เพิ่มเตมิประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ ๓๐) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔. ข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เรียกประกันหรือ
หลักประกันในการ
ปล่อยตัวช่ัวคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๕. ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๕๖ เรื่อง การ
รอการก าหนดโทษ/รอ
การลงโทษ/เงื่อนไขเพื่อ
คุมความประพฤติ  
(ร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (การบังคับโทษ
ปรับ การรอการก าหนด
โทษและรอการลงโทษ 
และแก้ไขเพิ่มเติม
เกี่ยวกับโทษของผู้ใช้
และผู้ถูกใช้) ผ่านการ
พิจารณาในช้ันสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ  
รอประกาศใช้) 

กรมคุมประพฤต ิ การคุมประพฤติหลังศาลมีค าพิพากษา 
๑. ป้องกันการหลบหน ี
๒. ป้องกันการกระท าผิดเงื่อนไข 
๓. ติดตามจับกมุ 
๔. ป้องกันการกระท าความผดิซ้ า 
๕. ตรวจวดัปรมิาณแอลกอฮอล ์

๑. ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๘๙/๑ และ
มาตรา ๘๙/๒ 

๒. พระราชบัญญตัิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

๓. พระราชบัญญตัิฟื้นฟู
สมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ. ๒๕๔๕ 



๘ 
 

ขั้นตอน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์การใช้ ระเบียบ/ข้อกฎหมาย 
 

๖. ควบคุมพฤติกรรมของผู้ถูก 
คุมประพฤต ิ

๗. คืนคนดสีู่สังคมและสร้างสังคม 
เพื่อความปลอดภัย 

เง่ือนไขการใช้ 
๑. จ ากัดพื้นท่ีเข้า/ออก 
๒. จ ากัดเวลา 
๓. จ ากัดความเร็ว 

 

๔. พระราชบัญญตัิศาล
เยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕. ค าแนะน าของประธาน
ศาลฎีกาเกี่ยวกับวิธีการ
รอการก าหนดโทษ 

๖. ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๕๖ เรื่อง  
การรอการก าหนดโทษ/
รอการลงโทษ/เงื่อนไข
เพื่อคุมความประพฤติ  
(ร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (การบังคับโทษ
ปรับ การรอการก าหนด
โทษและรอการลงโทษ 
และแก้ไขเพิ่มเติม
เกี่ยวกับโทษของผู้ใช้
และผู้ถูกใช้ ผ่านการ
พิจารณาในช้ัน 
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาต ิ 
รอประกาศใช้) 

๗. ร่างพระราชบัญญัติคุม
ประพฤติ พ.ศ. ... 
ซึ่งมีการยกรา่งและ
ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเสร็จแล้ว  
และก าลังจะน าเข้าสู่
วาระการพิจารณาของ
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาต ิ

กรมราชทัณฑ ์ ๑. มาตรการแทนการจ าคุก 
ในความผิดเล็กน้อย 

๒. มาตรการแทนการกักขังและการ
กักขังแทนค่าปรับ/การกักกัน 

๓. พักการลงโทษ 
๔. ผู้ต้องขังที่เข้ารับการ

รักษาพยาบาล 
๕. ผู้ต้องขังอยู่ระหว่างตั้งครรภ/์

ระหว่างการให้นมบุตร 

๑. ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒๔๖ 

๒. ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๐ การกักขัง
แทนค่าปรับ มาตรา ๓๐/๑ 
และมาตรา ๓๐/๒  
การท างานบริการสังคม
แทนค่าปรบั, มาตรา ๔๐  



๙ 
 

ขั้นตอน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์การใช้ ระเบียบ/ข้อกฎหมาย 
 การกักกันเพื่อควบคุม

ผู้กระท าความผดิติด
นิสัยในเขตก าหนด  
มาตรา ๘๙/๑ และ
มาตรา ๘๙/๒ 

๓. พระราชบัญญตัิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

๔. พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักขังตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. ๒๕๐๖ 

๕. พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักขังตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๖. กฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความใน
พระราชบญัญัตริาชทณัฑ์ 
พ.ศ. ๒๔๗๙ 

๗. กฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ
จ าคุกโดยวิธีการอื่นท่ี
สามารถจ ากัดการ
เดินทางและอาณาเขต  
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๒.๒.๒.๒ หลักเกณฑ์ในการสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring 
: EM) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

- ชั้นพนักงานสอบสวน 
- ชั้นพนักงานอัยการ 
- ชั้นศาล  
หน่วยงานดังกล่าวข้างต้น ควรบูรณาการออกหลักเกณฑ์การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม

ตัวเป็นหลักเกณฑ์เดียวกัน 
- ชั้นคุมประพฤติ 

ก) หลักเกณฑ์การสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวสามารถน ามาใช้ได้กับผู้กระท าผิด
ทุกประเภทฐานความผิด ทุกเพศ และทุกวัย โดยในคดีที่ศาลสั่งสืบเสาะและพินิจ พนักงานคุมประพฤติ  
จะพิจารณาใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว โดยประเมินจากความเสี่ยง (อาทิ การพิจารณาจากประวัติ
ครอบครัว บ้าน สภาพแวดล้อม การศึกษา การประกอบอาชีพ นิสัย ความประพฤติ สุขภาพร่างกาย  
และภาวะแห่งจิต ฯลฯ) จากนั้น ในกรณีที่เห็นสมควร จะเสนอความเห็นให้มีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ร่วมด้วย 

 
 



๑๐ 
 

ข) กลุ่มเป้าหมาย 
- ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖) 
- ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
- ผู้ได้รับการพักการลงโทษ 
- ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ค) เงื่อนไขทีส่ามารถใช้ในการก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
- ห้ามเข้าในพื้นที่ท่ีก าหนด (โดยก าหนดช่วงเวลา) 
- ห้ามออกจากพ้ืนที่ที่ก าหนด (โดยก าหนดช่วงเวลา) 
- ห้ามออกนอกเส้นทางที่ก าหนด 
- จ ากัดความเร็ว 

- ชั้นราชทัณฑ์ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนที่สามารถจ ากัด
การเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. ๒๕๕๖ (อยู่ระหว่างการบูรณาการร่วมกับกระทรวงยุติธรรม) โดยแก้ไข
กฎหมายการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ในหลายกรณี เช่น  
ใช้แทนการจ าคุกในความผิดเล็กน้อย การพักการลงโทษ การกักขัง การกักขังแทนค่าปรับ การกักกัน  
วิธีการเพ่ือความปลอดภัย และกรณีผู้ต้องโทษมีความเจ็บป่วยเข้ารับการรักษาพยาบาลหรืออยู่ระหว่างคลอด
และให้นมบุตร เป็นต้น 

ทั้งนี้ ได้ตั้งคณะท างาน ๒ คณะ คือ ๑) คณะท างานยกร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
และกฎหมายกลางให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่ ใช้ อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic 
Monitoring : EM) ๒) คณะท างานเก่ียวกับคุณสมบัติและต้นแบบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

๒.๓ เรื่อง แผนการปฏิรูปการเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือประชาชน  

ได้ปฏิบัติงานโดยด าเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
อ านวยความยุติธรรมเพ่ือประชาชน มีความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๓ เรื่อง 
ตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินงาน รายละเอียด ดังนี้ 

๒.๓.๑ แนวทางในการปฏิรูปทนายความอาสาและทนายความขอแรง คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ด าเนินการ ดังนี้ 

๒.๓.๑.๑ ปรับปรุงเรื่องค่าตอบแทนทนายความอาสา และทนายความขอแรง (ด าเนินการ
เสร็จสิ้นแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 

ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม ทนายความอาสา (ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วเมื่อวันที่ 
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙) 

รวบรวมและพิจารณาจัดท าแรงจูงใจในด้านอ่ืนเพ่ิม เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
และการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ เป็นต้น (อยู่ระหว่างการด าเนินการ) 

รวบรวมและพิจารณาจัดท าการปรับปรุงค่านิยม และการประเมินผลของ
ทนายความอาสา และทนายความขอแรง (อยู่ระหว่างการด าเนินการ) 

๒.๓.๑.๒ พิจารณาศึกษาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ทนายความอาสา 
โดยที่สภาทนายความสามารถเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ทนายความอาสาได้  
โดยอาศัยหลัก เกณฑ์ ตามข้อบั งคับสภาทนายความว่าด้ วยการพิจารณ าเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่ สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์  พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการ 
สภาทนายความได้มีการเสนอรายชื่อที่รับรองแล้วให้กับสภาทนายความเพ่ือเสนอต่อกระทรวงยุติธรรมอันเป็น



๑๑ 
 

ช่องทางทั่วไป ในขณะที่อีกช่องทางหนึ่งคือ กรณีที่ระบุในบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่สรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งสภาทนายความได้เคยหารือกับ
กองประกาศิต ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอให้ผลักดันข้อบังคับสภาทนายความ ดังกล่าวเป็นบัญชี 
ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ เพ่ือจะได้ลดขั้นตอน แต่ก็ไม่ส าเร็จ 

๒.๓.๑.๓ พิจารณาศึกษาปัญหาที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน ซึ่งเป็นปัญหา 
การไม่สามารถอาศัยระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่  
รัฐจัดหาให้ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบ กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๙ มาใช้บังคับได้  
เพราะนิยามศัพท์ทนายความไม่รองรับค าว่า “ที่ปรึกษากฎหมาย” และไม่ได้มีการบัญญัติให้ชัดเจนว่า 
เป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดหาที่ปรึกษากฎหมายให้กับเด็กและเยาวชน เมื่อได้พิจารณาแล้วพบว่า การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวในปัจจุบัน คือ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้เสนอร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยมีการเสนอแก้ไขให้ที่ปรึกษา
กฎหมายในชั้นสอบสวนมีสิทธิได้รับเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายจากหน่วยงานรัฐได้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ อนุมัติหลักการ และขณะนี้อยู่ระหว่างส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา 

๒.๓.๑.๔ พิจารณาศึกษาปัญหาการใช้ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการอบรม 
ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมายการจดแจ้งและลบชื่อออกจากบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๖  

๒.๓.๒ แนวทางการปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด 
ทางอาญา (เหยื่อหรือผู้เสียหาย) ด าเนินการดังนี้ 

จัดท าแผนการปฏิรูประบบการคุ้มครองสิทธิของผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด
ทางอาญา (เหยื่อหรือผู้เสียหาย) โดยยกร่างกฎหมายที่รับรองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา ศึกษาจาก
กฎหมายของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น เพ่ือน ามาพิจารณาปรับใช้ในส่วนที่
เหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งเนื้อหาในร่างกฎหมาย ควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

- ก าหนดสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาตั้งแต่ชั้นก่อนฟ้อง ระหว่างพิจารณาและหลังจาก
ศาลพิพากษาคดีถึงที่สุด ตามหลักสากลและกฎหมายต่างประเทศ  

- ก าหนดองค์กรที่ก ากับดูแลการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 
- ก าหนดรูปแบบการช่วยเหลือผู้เสียหายในคดีอาญา ซึ่งเน้นการประสานงาน และวางมาตรฐาน

ในการช่วยเหลือและการพัฒนาเครือข่าย 
- ยกร่างกฎหมายโดยมีหลักการ เหตุผล ความจ าเป็นตามแบบที่เสนอกฎหมายของ

คณะรัฐมนตรี 
จากนั้นจะจัดสัมมนาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและน ามาปรับปรุงแก้ไข 

๒.๓.๓ แนวทางการปฏิรูปการจัดท าและการใช้ตัวชี้วัดด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(สายวัดรอบเอวกระบวนการยุติธรรม) ด าเนินการดังนี้ 

๒.๓.๓.๑ พิจารณาก าหนดตัวชี้วัดขั้นต่ าที่จะต้องมีเป็นอย่างน้อยตามหลักสากลเพ่ือมิให้
ประเด็นที่เป็นแก่นสารของตัวชี้วัดตกไป ได้แก่ ความโปร่งใส ประสิทธิภาพในการตรวจสอบและจัดการกับ
เจ้าหน้าที่ผู้ประพฤติมิชอบ ความถูกต้องแม่นย าในการใช้กฎหมาย ความรวดเร็วในการด าเนินคดี  
การมีผู้กระท าความผิดซ้ าน้อยลง เป็นต้น ส าหรับตัวชี้วัดทั้งระบบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 



๑๒ 
 

๒.๓.๓.๒ ศึกษาข้อมูลจากกระทรวงยุติธรรมซึ่งเคยมีโครงการศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรมต้นแบบ (Data Exchange Center: DXC) ซึ่ งจะสอดคล้องและเป็นประโยชน์กับ
แนวความคิดในการจัดเก็บข้อมูลสถิติเพ่ือเป็นตัวชี้วัดระบบและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ซึ่งจะต้องเชื่อมโยงกัน  

๒.๓.๓.๓ พิจารณาวิธีการปฏิรูป นอกจากการปฏิรูปการจัดท าตัวชี้วัดที่เป็นแก่นสารแล้ว  
ควรมีการปฏิรูปการประมวลผลและประเมินตามตัวชี้วัด โดยมีกลไกและหน่วยงานกลางเข้ามาช่วยเสริมสร้าง
สมรรถภาพในการด าเนินงานส่วนนี้เพ่ือแบ่งเบาภาระของหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ตัวชี้วัด อย่างไรก็ดี หลังจาก  
มีการเสนอรายงานการปฏิรูปการจัดท าและการใช้ตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอ าญา 
ผ่านคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไปยังสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ความเห็นชอบแล้ว อาจจะมีการจัดสัมมนา  
โดยเชิญหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนยุติธรรมทางอาญาเข้าร่วมในการสัมมนา 

๒.๓.๓.๔ ปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลงเนื้อหาของแผนในส่วนของความโปร่งใสของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและวิธีการในการด าเนินการพร้อมทั้งยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมมากข้ึน 



 
 

 
 
 
 

๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 
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๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ      ๑ 
    ประจ าเดือน มีนาคม ๒๕๕๙     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ      ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา       ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น       ๒ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      ๒ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย        ๓ 
     ๑.๖ อื่น ๆ          ๓ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป    ๔ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้      ๕ 
          (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้    ๕ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 
          (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ   ๑๑ 
  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา     ๑๓ 
          ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  ๑๓ 

 (๑) คณะท างานด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน    ๑๓ 
 (๒) คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา               ๑๔ 
 (๓) คณะท างานด้านการอุดมศึกษา      ๑๕ 
 (๔) คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต     ๑๖ 

            (๕) คณะท างานด้านกฎหมาย       ๑๖ 
 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา            ๑๗ 
            (๑) ความคืบหน้าการน าเสนอแผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ           ๑๗ 
                  การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 
            (๒) ความคืบหน้าในการด าเนนิการเรื่องการปฏิรูประบบประเมินและประกัน        ๑๙ 
                 คุณภาพของผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบ 
                 ทั้งระบบ                  



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

      ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม  ๒๒ 
  (๑) ความคืบหน้าการเสนอร่าง พ.ร.บ. สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน       ๒๓ 
                  ที่มีฐานวิจัยต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น         
  (๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ   ๒๓ 
                  ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
  (๓) ความคืบหน้าเรื่องการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ        ๒๔ 
                  ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดอืน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน มีนาคม ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๒ คร้ัง ดังนี ้
 

   (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๑๗ ประชุมวันจันทรท่ี์ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  (๑.๑) เรื่องการเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๗ 
  (๑.๒) เรื่องแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา รวมทั้งวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
 

  (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๑๘ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  (๒.๑) เรื่องรับรองรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
(ฉบับปรับปรุง) ก่อนเสนอประธานสภาเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
  (๒.๒) เรื่องประเด็นค าถามที่สมควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติเพ่ิมเติมว่าจะให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
  (๒.๓) พิจารณารับรอง (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
เพ่ือสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีวินัย : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 
  (๒.๔) พิจารณารับรอง (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง การแก้ไขปัญหาความล่าช้า
การบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  (๒.๕) พิจารณารับรอง (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
  (๒ .๖) สรุปความคืบหน้าและ (ร่าง) แผนงานการแถลงข่าวและประชาสัมพันธ์ของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ระยะต่อ ๆ ไป) 
  (๒.๗) การเปลี่ยนแปลงและแต่งตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการเพ่ิมเติม 
 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
  (๑) ศึกษาดูงาน จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
       คณะกรรมาธิการ มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงาน ในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
       (๑.๑) ครั้งท่ี ๑ เร่ืองแนวทางการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       - เพ่ือเยี่ยมชมการจัดกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับการบูรณาการเทคโนโลยีเพ่ือการแก้ไข
ปัญหา รวมทั้งรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
       วัน เวลา สถานที่  
      - ศึกษาดูงาน เมื่อวันพุธที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
 
 



๒ 
 

       (๑.๒) ครั้งท่ี ๒ เร่ืองแนวทางการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
       วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
       เพ่ือเยี่ยมชมการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยใช้โครงงานเป็นฐาน (Project – base 
Learning) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบแก้สถานการณ์ ( Situation – 
base Learning) ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
      วัน เวลา สถานที่  
      - ศึกษาดูงาน เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติมาบเอ้ือง 
  (๒) สัมมนา  
   - ไม่มี - 
 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและการประเมิน
คุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษา” ในวันศุกร์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๒๑๕ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
และบุคคลที่ เกี่ยวข้องในประเด็นปัญหาระบบการประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา และแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา น ามาประกอบการพิจารณาการจัดท าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและ
การประเมินคุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษาต่อไป 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการจากที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ – กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
และกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังได้มีการประสานงานเพ่ิมเติม โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม ดังนี้ 

๑) ได้ประสานงานโดยการหารือร่วมกับคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ 
และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวันจันทร์ที่ ๗, ๒๑ และ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา เพ่ือหารือแนวทางการขับเคลื่อนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิจัย เพ่ือ
นวัตกรรม เพื่อให้เกิดการประสานงานอย่างต่อเนื่องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

๒) ได้ประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยได้ส่งผู้แทนเพ่ือเข้าร่วมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการยกร่างพระราชบัญญัติหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เรื่องการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรในระบบวิจัย  

๓) คณะท างานการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้ประสานงานกับบุคคลและหน่วยงานที่
เกี่ ยวข้อง ได้ แก่  หม่อมหลวงปริยดา ดิศกุล  ณ  อยุธยา คณ ะท างานของรัฐมนตรีช่ วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์) สถาบันภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยรังสิต 
ผู้อ านวยการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ ทรัพยากร



๓ 
 

บุคคลและศักยภาพองค์กร บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) ผู้อ านวยการบริหารสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ อธิการบดีมหาวิทยาลัยรังสิต อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้อ านวยการวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) รองอธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (รองศาสตราจารย์
ธนิต ธงทอง) รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (รองศาสตราจารย์ศรปราชญ์  ธไนศวรรยางกูร)  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์วีระชาติ กิเลนทอง ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยเพ่ือการประเมินและออกแบบนโยบาย  
รองศาสตราจารย์สุชาดา นิมมานนิตย์ ผู้อ านวยการสถาบันภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยรังสิต  ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์อุบล สรรพัชญพงษ์ และนายกสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศ
ไทย เพ่ือร่วมประชุมและหารือในประเด็นแนวทางการพัฒนาและวิธีการปฏิรูปสะเต็มศึกษา (STEM 
Education) เพ่ือพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ รวมถึงเส้นทางอาชีพใน
อนาคต และแนวทางการพัฒนาก าลังคนด้านทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ ในการพัฒนาการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปเพ่ือพัฒนาก าลังคนเข้าสู่เส้นทางอาชีพในอนาคต โดยเฉพาะคุณลักษณะของบัณฑิตที่มีผลต่อการจ้าง
งานของภาคเอกชนที่จะต้องมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษในการท างาน คุณลักษณะหรือคุณสมบัติการรับ
บุคคลเข้าสู่อาชีพการท างานที่มีทักษะภาษาอังกฤษในแต่ละสาขาอาชีพของระบบราชการ เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีคุณภาพตามความต้องการของสังคมและเศรษฐกิจ แนวทาง
และแผนงานในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนรู้ พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะที่จะขับเคลื่อนในเรื่องการพัฒนาก าลังคนด้านทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ การพัฒนาศักยภาพ
การเรียนรู้ภาษาอังกฤษของคนไทยเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และประเด็น อ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่จะสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 
    

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  -ไม่มี –  
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในครั้งที่ ๑ และ ๒ (เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ) ไปแล้ว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 
 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้ งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๒ ครั้ง มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงาน จ านวน 
๒ ครั้ง การสัมมนา จ านวน ๑ ครั้ง มีการรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑ 
ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการเพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และขับเคลื่อนแผนการ
ปฏิรูปที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 



๕ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผนขณะนี้ คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความ
คืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเรียน มีการประชุม ๓  ครั้ง 
ได้แก่ ครั้งที่ ๙ วันศุกร์ที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙  ครั้งที่ ๑๑ วันอังคารที่ 
๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ และมีการประชุมคณะท างาน ดังนี้ คณะท างานคณะที่ ๑ พบปะและรวบรวมข้อมูล มี
การประชุม จ านวน ๒ ครั้ง คณะท างานคณะที่ ๒ รณรงค์เพ่ือสร้างสังคมและสภาวะแวดล้อมมีการประชุม 
จ านวน ๒ ครั้ง  คณะท างานคณะที่ ๓ ปรับโครงสร้างและระบบบริหาร มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง  
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเรียน ยังได้น าเสนอรายงาน  
เรื่อง “ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองดี : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาเห็นชอบด้วย ส าหรับความคืบหน้าในการด าเนินการในเดือนมีนาคม สรุปได้ ดังนี้ 
 

  (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคน
ไทยให้ “วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 

 (๑.๑) การเดินทางไปประชุมสัญจร ณ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ในวันศุกร์ที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙   
  ส าหรับการประชุมสัญจรดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงจากโรงเรียน
เสนาธิการทหารบก น าไปประกอบการพิจารณา และเป็นต้นแบบในการที่จะพัฒนาด้านการเรียนของ
สถานศึกษาต่อไป รวมทั้งรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวของสถานศึกษา ซ่ึงสามารถ
สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

 คณะอาจารย์ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ได้กล่าวให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
สรุปได้ดังนี้ 

 การจัดการเรียนการสอนแบบแก้สถานการณ์ (Situation Base Learning) ได้แบ่งขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑) การเรียนวิชาภาคทฤษฎี เป็นการจัดการเรียนการสอนเหมือนโรงเรียนของพลเรือน  

โดยเรียนเป็นรายวิชา ตามโครงสร้างการจัดหลักสูตร และเมื่อเรียนภาคทฤษฎีครบทุกรายวิชาแล้ว จะเป็น
การสอบเพ่ือแก้ปัญหา รวมทั้งการฝึกท าแผน  

  ๒) การเรียนภาคสนาม น าผลจากการสอบ การฝึกท าแผนเพ่ือน ามาปรับแก้ และเข้าสู้
ขั้นตอนการน าทุกวิชามาบูรณาการโดยจ าลอง (Set) สถานการณ์ขึ้นในรูปแบบการแบ่งหน้าที่ ท าเป็นทีม 
หาข้อมูล มาประมาณการณ์ ท าแผน ตรวจภูมิประเทศจริง ปรับแผน โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มงาน ได้แก่  

  กลุ่มท่ี ๑ เตรียมข้อมูล เตรียมโจทย์  
  กลุ่มที่ ๒ เมื่อได้โจทย์ตามที่นักเรียนคิดเอง และโรงเรียนสร้างสถานการณ์ให้ 

อาจารย์ประจ าสายงานจะถามว่า นักเรียนคิดแล้วหรือยัง  



๖ 
 

  กลุ่มท่ี ๓ น าภาพมาทดสอบแผนการรบ และ  
  กลุ่มที่ ๔ นักเรียนเขียนแผนให้สามารถอ่านและเข้าใจ เมื่อนักเรียนตกลงใจ และ

มีการซักซ้อมแผน จะท าภูมิประเทศจ าลอง ฝึกในขั้นตอนนี้ประมาณ ๓ ครั้ง เพ่ือน ามาสู่หนทางปฏิบัติ เพ่ือ
แก้โจทย์ในหลายแบบ เลือกท าวิธีที่ดีที่สุด ทั้งนี้ เพ่ือน าเสนออาจารย์และและเสนอต่อผู้บัญชาการพิจารณา
ว่าใช้ได้หรือไม่ เมื่อผ่านการเห็นชอบแล้ว แล้วน ามาร่างเป็นแผน (Who What When Where How) ทั้งนี้ 
ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินด้วย โดยแบ่งการฝึกออกเป็น ๓ ช่วงดังนี้ 

  ๑) การฝึกครั้งที่ ๑ หรือ การฝึกขั้นพ้ืนฐาน  มีการแบ่งงาน เช่น หน่วยฝ่ายข่าว
กรอง เสบียง ปืนใหญ่ ช่าง กิจการพลเรือน เป็นต้น เป็นขั้นตอนการระดมสมอง วิเคราะห์ทางปฏิบัติ  
การตัดสินใจ โดยในการฝึกเน้นให้นักเรียนมีทักษะ ดังนี้ 

     - ต้องคิดเป็น คิดเชิงกลยุทธ์ มีเป้าหมาย เครื่องมือ ทรัพยากร จะไปสู่
เป้าหมายอย่างไร 

     - ต้องเขียนเป็น เอาทุกวิชามารวมกัน มีสถานการณ์น าวิชาที่ เรียนไป 
ข่าวกรอง ประสานงาน ให้คิดผลกระทบด้านอ่ืน ๆ  

     - ต้องพูดเป็น โดยการให้ออกมาบรรยาย เช่น ฝ่ายยุทธการ ฝ่ายข่าว
กรอง เป็นต้น ดูที่ท่าทาง การพูด การยืน เป็นต้น ทั้งนี้ มีอาจารย์ประจ าพวก หรืออาจารย์ประจ ากลุ่ม 
(Coach)  รวมทั้งมีอาจารย์ประจ าสายงาน ที่สอนวิชาจะถามว่า “คิดหรือยัง และถามเหตุผล 

    ๒) การฝึกครั้งที่ ๒ หรือ การฝึกแบบปิดจังหวัด โดยจ าลองสนามรบ  
        ๓) การฝึกครั้งที่ ๓ หรือ การฝึกขั้นสุดท้าย เป็นขั้นตอนการฝึกระยะยาวฝึกแบบ

บูรณาการก าลังทางทหารทั้งหมด เป็นการฝึกร่วมกันของทั้ง ๓ เหล่าทัพ คือ ทหารบก ทหารเรือ ทหาร
อากาศ และ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก แล้ววิพากษ์ในช่วงท้าย เป็นการฝึกในช่วงก่อนจบการศึกษา โดย
แบ่งออกเป็น ๒ พวก ให้สู้กันเอง เมื่อได้หนทาง จะน ามาลองทดสอบ สมมติให้อีกฝ่ายหนึ่งเป็นข้าศึก น ามา
เปรียบกันพิจารณาข้อดี ข้อเสีย เพื่อตกลงใจในการปฏิบัติ 

    และ ขณะนี้ ได้มีโปรแกรม (program) จ าลองยุทธ์ของประเทศสิงคโปร์ เป็น
โปรแกรมแบบ Simulation Program ราคาประมาณ ๑๐๐ ล้านบาท  ทั้ งนี้  ผู้บัญชาการโรงเรียน 
เสนาธิการทหารบกได้เสนอเจ้ากรมยุทธการทหารบก เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมในการน ามาใช้หรือไม่ 

   การประเมินและทดสอบ 
   - มีทั้งการประเมินรายบุคคลและเป็นกลุ่ม (Team) 
   - การประเมินใช้มาตรฐานเดียวกัน ในการประเมินอาจารย์ที่ท าหน้าที่ในการประเมินจะ

ประชุมปรึกษากันเพื่อให้การท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   - การประเมินในภาพรวม ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา นักเรียนต้องเขียนแผนเป็น และ

สามารถน าแผนมาบรรยายสรุปเสนอต่ออาจารย์ 
   - กรณีสอบไม่ผ่าน จะมีการสอบซ่อม ในช่วงหลังเลิกเรียน หรือเขียนแผนไม่ผ่าน ก็จะสอบ

ซ่อมจนกว่าจะผ่าน รวมทั้งหากมีการสอบซ่อมเกณฑ์การให้คะแนนจะลดลงไปตามล าดับ 
 สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. เทคนิคการเรียนรู้ที่ควรน าไปประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับมัธยมศึกษาเป็น

ต้นไป คือ การเรียนรู้แบบแก้สถานการณ์  (Situation Base Learning) ซึ่ งเป็น เรียนที่บู รณาการ 
ทุกสาขาวิชา มองภาพรวม น ามาสู่การแก้ปัญหาที่มีความซับซ้อนและเป็นพลวัติ เพ่ือให้ นักเรียนมีทักษะ
ด้านการคิดวิเคราะห์ เป็นการจัดกระบวนการคิดแบบวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินค่า เปรียบเทียบ เพื่อให้
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ได้รู้ว่าในแต่ละเรื่องมีปัญหาใด และปัญหาเหล่านี้มาจากสาเหตุใด ทั้งนี้ ทักษะการคิดวิเคราะห์ดังกล่าวจะ
เกิดข้ึนได้มาจากกระบวนการถ่ายทอดจากครูอาจารย์สู่นักเรียน 

 ๒. STEM Education คือ แนวทางการศึกษาที่ได้บูรณาการความรู้ระหว่างศาสตร์วิชาต่าง 
ๆ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ (S - Science)  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี (T – Technology) ความรู้ทางด้าน
วิศวกรรม (E – Engineering) และความรู้ด้านคณิตศาสตร์  (M – Mathematics) ที่กระทรวงศึกษาธิการ
ได้น ามาใช้เพ่ือกระบวนการคิด พิสูจน์ทราบ คิดแบบมีกระบวนการ เป้าหมาย สมมติฐาน ทดสอบ สรุปผล 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาครอบคลุมกว้างขวางขึ้นเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นผลเป็นรูปธรรม จะเปลี่ยนรูปแบบ
กระบวนการดังกล่าว มาเป็น STEMS ศึกษา คือ S – Scientific Thinking, T – Thai Technology,E – 
English Engineering, M – Moral  Mathematics และ S – Socio Geology ซึ่งเน้นการคิดวิเคราะห์
และสังเคราะห์ และช่วยพัฒนากระบวนการคิดแบบวิทยาศาสตร์ การประยุกต์ความรู้สู่ความเป็นจริงอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทักษะการใช้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้งความเป็นคนดีมีคุณธรรม และความเข้าใจใน
พหุวัฒนธรรมไทยไปพร้อมกัน 

 ต่อจากนั้น คณะได้เข้าศึกษาระบบการเรียนการสอนของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  
ในห้องเรียนจากสถานการณ์จริง ห้องเรียนชั้น ๓ (ห้อง ๓๑๐ ๓๑๑ ๓๑๒ และ ๓๑๕) เป็นห้องเรียนพวกที่ 
๗ ๘ ๙ และ ๑๐ ซึ่งแต่ละห้องจะมีการผลัดเปลี่ยนเรียนแต่ละวิชาจนครบ และท าหน้าที่ เน้นการเรียนแบบ
บูรณาการหลักสูตร ประกอบด้วย ฝ่ายวางแผนยุทธการ ฝ่ายข่าวกรอง ฝ่ายส่งก าลังพล ฝ่ายกิจการพลเรือน 
เป็นการเรียนรู้แบบแก้สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง (Situation Base Learning) 
 

 (๑.๒) สรุปความคืบหน้าการด าเนินการของคณะท างาน ในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูประบบการเรียนรู้ สรุปได้ ดังนี้ 

 คณะที่ ๑ พบปะและรวบรวมข้อมูล  
 สรุปความคืบหน้าการด าเนินการพิจารณาศึกษาของคณะท างานคณะที่ ๑ ว่า ขอให้ที่
ประชุมพิจารณาเอกสารประกอบการพิจารณาหมายเลข ๑  เรื่อง “แนวทางพัฒนาครู เพ่ือคุณภาพคนใน
อนาคต”  (จัดท าโดย นายพงศ์ศธร  พิมพ์พะนิต อนุกรรมาธิการ กับนายสมโภชน์  นพคุณ ที่ปรึกษาประจ า
คณะอนุกรรมาธิการ) ทั้งนี้ ตามข้อมูลดังกล่าว ได้สรุปแนวทางการพัฒนาครูใน ๖ เรื่อง ดังนี้ 
 ๑. ครูต้องเป็นผู้สอนคนมากกว่าสอนหนังสือ โดยบทบาทของครูยุคใหม่ เพ่ืออนาคตด้วย 
ต้องมีบทบาทส าคัญ ๔ ประการ คือ 

 (๑) เป็นผู้สอน (instructor) ให้แนวคิดและกระบวนการเรียนรู้ 
 ในบทบาทนี้ ครูต้องมีความรู้ความเข้าใจในวิธีการที่เป็นองค์ความรู้ที่จะช่วยให้นักเรียน

ได้เรียนรู้สามารถอธิบายหลักการ ทฤษฎี หรือองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องได้ชัดเจน รวมทั้งอธิบายชี้แจง ชี้แนะ 
กระบวนการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนเข้าใจ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ในการเรียนรู้ 

 (๒) เป็นผู้สอนแนะ (Coach) ให้นักเรียนสามารถดึงศักยภาพที่มีแต่ละคนมาใช้
พัฒนาการเรียนรู้ของตนเองในบทบาทนี้ ครูผู้สอนต้องเข้าใจทัศนคติและศักยภาพของผู้เรียนแต่ละคน และ
สามารถชี้แนะ แนะน าให้นักเรียนสามารถน าศักยภาพที่มีออกมาได้ด้วยตนเอง ในบทบาทนี้ครูเหมือน 
Coach ทีมฟุตบอล กีฬา ที่คอยสังเกตพฤติกรรมการเล่นของแต่ละคนให้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่ได้เพ่ิมขึ้น และ
การเล่นกันเป็นทีม เป็นต้น  

 (๓) เป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน (Facilitator) อ านวยความสะดวก สร้างความมุ่งมั่น  
แรงจุงใจให้แก่ผู้เรียน 



๘ 
 

 (๔) เป็นผู้ให้ค าปรึกษา (Mentor) หรือ เป็นที่ พ่ึงทางใจของเด็กนักเรียน แก่เด็ก
นักเรียนในการประพฤติตน 
 ๒. กระทรวงศึกษาธิการต้องมีนโยบายที่ชัดเจนในการผลิตครู 
 ๓. มีการฝึกอบรมพัฒนาครู มีผลงานวิจัยเรียบร้อยว่า ควรฝึกอบรมในเรื่องใด เช่น เรื่อง
วินัย เป็นต้น 
 ๔. ในการพัฒนาครู จ าเป็นจะต้องปรับบทบาทของคุรุสภา ส านักงานส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครู (สกสค.) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.) 
 ๕. หากจะพัฒนาครูจะต้องมีศูนย์เชื่อมโยงเครือข่าย เช่น มีมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ  
ต้องน ามหาวิทยาลัยเหล่านี้ในการมาพัฒนาครู เป็นต้น 
 ๖. รูปแบบองค์กรการจัด เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางควรมีหน่วยงานใดจัด 
 ในการพิจารณาดังกล่าว ได้ตั้งโจทย์สมมติฐานหลักในการพัฒนา คือ “ การพัฒนาครู เพ่ือ
สร้างวินัยให้กับคนในชาติและเยาวชน” 
 พร้อมทั้งตัวอย่างประเด็นค าถามหลายประการ เช่น  

  ค าถามที่  ๑ “ จ าเป็นหรือไม่ที่ต้องแบ่งการพัฒนาครูซึ่งสอนแต่ละช่วงชั้น  
แยกเป็นกลุ่มในการพัฒนา” 

  ค าถามท่ี ๒ “ อะไรที่มีผลต่ออาชีพครู” เช่น จิตวิญญาณ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  ค าถามท่ี ๓ “ควรที่จะต้องมีการพัฒนาครูในด้านใด” 
  โดยโจทย์เหล่านี้ ได้มอบหมายให้คณะท างาน ท าการพิจารณาศึกษาเพ่ือจัดท า

กรอบโครงสร้างให้สอดคล้องกับเนื้อหารายละเอียดการพัฒนาครู พร้อมทั้งจัดส่งให้ครู และ ติดต่อสอบถาม
ทางโทรศัพท์ เพ่ือรวบรวมข้อคิดเห็นมาประกอบรายละเอียดในการพิจารณาต่อไป    

ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ครู ผู้บริหารสถานศึกษา 

ผู้แทนจากคุรุสภา สกสค. กคศ. เพ่ือมาระดมความคิดเห็นแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งอาจเป็นการประชุม
เชิงปฏิบัติการหรือการจัดสัมมนา และเป็นการจัดสัมมนาที่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ก าหนดการให้
พิจารณาตามความเหมาะสมต่อไป 

 ๒. การจัดสัมมนาให้ใช้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นครูผู้สอน โดยฟังความคิดเห็นคนที่คุมกลุ่มย่อย
แต่ละคน ต้องคัดมาได้ ซึ่งเป็นแนวคิดข้อเสนอแนะในอนาคต และให้ตั้งหัวข้อให้ชัดเจน เช่น หัวข้อหลัก 
และแยกเป็นประเด็นย่อยต่อไป รวมทั้งหากมีการสัมมนาเรื่องครู ควรที่จะผนวกเรื่องครูแนะแนวด้วย 

 ๓. ครูแนะแนวหรือเป็นผู้ให้ค าปรึกษา ซึ่งเป็นการแนะแนวในเรื่องของปัญหาของจิตใจ 
ปัญหาครอบครัว เรื่องการเรียนการสอน กลุ่มคนที่สนับสนุนครู คือ ศึกษานิเทศก์ ในหน่วยงานที่พัฒนาแล้ว 
จะมีศึกษานิเทศก์เฉพาะทางที่ช่วยสนับสนุนครูในการสอนของครู โดยมีตัวอย่างที่กรมวิชาการ ใช้ชื่อว่า 
“ศูนย์สนับสนุนครูกับนักเรียน” เป็นระบบแนะแนว คือครูท าหน้าที่ทุกอย่างเพ่ือท าหน้าที่ โดยหน่วยงานที่
จะจัดอบรม คือกรมวิชาการ 

 ๔. ตามแนวทางพัฒนาครู เพ่ือคุณภาพคนในอนาคต ถือว่าเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ที่
ควรน ามาประกอบการจัดท าในเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ในส่วนการปฏิรูปครูให้มีความสมบูรณ์ต่อไป  

 คณะท างานคณะที่ ๒ รณรงค์สังคมและสร้างสภาวะแวดล้อม  
 สรุปความคืบหน้าการด าเนินการว่า การด าเนินงานในช่วงต่อไปจะเป็นการรงค์เพ่ือที่จะ

เดินทางไปดูทุกภูมิภาค เช่น การเดินทางไปจังหวัดล าปางที่ผ่านมา ไปดูภาคีเครือข่ายที่ได้ท าการรณรงค์ไว้
อย่างดีแล้ว เป็นการณรงค์เริ่มต้นจากวินัย จากสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น ตรงกับความต้องการ และเป็นการ
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รณรงค์เพ่ือท าอะไร เช่น โครงการไทยงดงาม เป็นโครงการที่ท าขึ้นจริงและไม่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
เป็นการรณรงค์เรื่องวินัยเริ่มต้นจากเด็กคนจบการศึกษา จนสู่วัยท างาน และย้อนกลับไปสู่วัยครอบครัว 
ชีวิตครอบครัวโดยรณรงค์อบรมให้บุคคลเหล่านั้นมีวินัย คุณธรรมจริยธรรม รณรงค์ให้มีแบบนี้ทั่วประเทศไม่
เฉพาะโรงเรียน เนื่องจากว่าประชารัฐต้องมีเอกชนเข้ามาช่วย เนื่องจาเอกชนก็เป็นส่วนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนประเทศ ท าแบบครบวงจร ซึ่งต้องดูแลคนทั้งประเทศ เช่น โครงการไทยงดงามจะเสนอเป็น
โครงการเร่งด่วนเสนอกระทรวงศึกษาธิการ และบูรณาการการท างานร่วมกับกระทรวงแรงงงาน กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม และ กระทรวงสาธารณสุข แล้วน ากระทรวง
หลักเหล่านี้มาบูรณาการการท างานร่วมกันภายใต้โครงการเดียวกัน ภาคเอกชน CSR ก่อนที่เป็นองค์การ
มหาชน รวมทั้งจะน าโครงการ “โตไปไม่โกง” ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซึ่งท าแล้วแต่ยังไม่เต็มรูปแบบน ามาขยายผลต่อที่กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง
ต่อเนื่องไปยังกระทรวงแรงงานต่อไป  

 ทั้งนี้ ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องท า (Quick Win) การรณรงค์ในนิคมอุตสาหกรรม เริ่มแรก
เป้าหมายมุ่งไปที่อมตะนคร ซึ่งมีสถานประกอบการที่มีจ านวนมากทั่วประเทศ เข้าไปศึกษาดูว่าแรงงานที่มี
ลูกหลานออกมาแล้วน าไปไว้ที่ใด  ท าซ้ า ๆ และท าอย่างต่อเนื่อง รณรงค์ในนิคมอุตสาหกรรม และชุมชน
ใกล้เคียง โดยจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ลูกหลานพนักงานในนิคม โดยจะปลูกฝังด้านวินัย 

 นอกจากนี้อนุกรรมาธิการ ได้กล่าวให้ทราบความเป็นมาของโครงการ “ไทยงดงาม” โดย
เห็นว่าคนที่มีรายน้อยจะมีปัญหามากกว่า และความช่วยเหลือเข้าไปไม่ถึง ปัญหาจึงเกิดกับลูกคนงาน  
ลูกเกษตรกรที่เกิดมาแล้วไม่มีเวลาเลี้ยง และเป็นภาระการเลี้ยงดูของปู่ย่าตายาย ทั้งนี้ ตามที่ไปดุง านที่
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศจีน มีลักษณะคล้ายกัน คือ น าเด็กก่อนวัยเรียนมาในการลี้ยงอาหารและสอนให้
มีวินัย สอนให้มีความรับผิดชอบ สอนให้ท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ ซึ่งในโครงการนี้มีแนวคิดว่าจะท าโดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย เพ่ือจะส่งเด็กที่มีวินัยเพ่ือส่งเด็กเข้าสู่ระบบการศึกษาของชาติตั้งแต่ชั้นอนุบาลขึ้นไป ด้วย
ความเชื่อที่ว่าคุณธรรมกับจริยธรรมต้องมาก่อนต้องเริ่มก่อนความรู้ วิธีการเช่นนี้ ผู้ที่จะมาเป็นภาคร่วมมือ
ส่วนมากเป็นภาคเอกชน โดยน าบุคคลหลากหลายจากสาขาวิชาต่าง ๆ เพื่อมาดูแลเด็ก และท างานตามเวลา
ที่เอ้ือและสะดวกที่สุด พร้อมได้ค่าจ้างที่ไม่มาก โดยโครงการนี้สามารถตั้งอยู่แห่งใดก็ได้ รวมทั้งเข้าไปใน
นิคมอุตสาหกรรมก็ได้ ซึ่งปรากฏว่าหลายบริษัทในนิคมต้องการที่จะท าในลักษณะนี้เพ่ือช่วยเหลือพนักงาน  
ลูกหลานของพนักงานเหล่านั้น 

 วิธีการท า CSR โดยเป็นการติดต่อไปที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) เพ่ือท าการเลือกโรงเรียนในเขตเหล่านั้น เพ่ือแบ่งเบาภาระของคนยากไร้เหล่านั้น 
รวมทั้งเพ่ือให้ทราบว่ามีปัญหาอุปสรรคเช่นไร 

 สถานที่และการก่อสร้าง อยู่กับท้องถิ่น และให้รักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นไว้ทุกสถานที่ที่ได้
ตั้งอยู่ โดยไม่น าเอาวิธีการของส่วนกลางไปเป็นรูปแบบในสาระส าคัญ 

 ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นและข้อสนเอแนะ สรุปได้ดังนี้ 
 ตามโครงการ CSR ดังกล่าว ได้มีโครงการที่ด าเนินงานที่มีลักษณะคล้ายกันของส่วนกลาง 

เป็นมิติของโครงสร้างเกิดเป็น “ส านักงานพัฒนานักเรียนด้านสุขภาพ วินัยและคุณธรรม” โดยงบประมาณที่
จะมาสนับสนุนจะขอจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (กสทช.) และ ส านักงานสลากกินแบ่งของรัฐบาล โดยส านักงานนี้ จะเป็นที่ตั้งอยู่ในระดับ
จังหวัด เป็นศูนย์พัฒนาวินัยชุมชนประจ าจังหวัด และจะตั้งชื่อว่า “ส านักงานพัฒนาวินัยชุมชน”ซึ่งเป็น
กลไกการด าเนินของส่วนกลาง สังกัดกรมวิชาการ โดยในส่วนนี้ตั้งเป็นในรูปส านักงานและอาจมีการตกลง



๑๐ 
 

กับกรมบัญชีกลางเพ่ือขอสนับสนุนด้านงบประมาณ รวมทั้งในด้านสุขภาพจาก สสส. รวมทั้ง กสทช. ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งที่สนับสนุนในกระทรวงศึกษาธิการ เช่น กองทุนเทคนิคทางการศึกษา รวมทั้งการขอสนับสนุนจาก
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่หากเป็นการขอสนับสนจากเอกชนอาจตั้งอยู่ไม่นานเนื่องจากเป็นเรื่อง
แอบแฝงทางธุรกิจการที่กรมวิชาการได้จัดท านี้ โดยวิธีการนี้จะท าให้เกิดความร่วมมือของเครือข่ายเกิดขึ้น 
และท าให้เงินที่ได้รับการสนับสนุนใน ๗๖ จังหวัด มีแกนกลางในการท าเรื่องวินัย คุณธรรมและจริยธรรม
ชัดเจนขึ้น เนื่องจากในเรื่องดังกล่าวเป็นโรงการที่ต้องท าอย่างยั่งยืน 

  (๑.๓) การเสนอรายงานเรื่อง “ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้เป็น
พลเมืองดี : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 
   คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
พิจารณาเรื่อง “ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองดี : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ  
มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ได้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวต่อเนื่องมาจาก
เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ และในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการได้ศึกษาเรื่องดังกล่าวแล้วเสร็จ 
และได้พิจารณาจัดท าเป็นรายงานเรื่อง “ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองดี : 
คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยน าเสนอแผน
ดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือรับรองในวันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรับรอง วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ และน าเข้าสู่การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณารับรองในวันอังคารที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๕๙ และที่ประชุมได้รับรองรายงานดังกล่าวและมติให้น าเสนอรายงานดังกล่าวต่อครม.เพ่ือ
พิจารณาต่อไป โดยรายงานดังกล่าวสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้         

  ๑) แผนการปฏิรูป ได้แก่ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองดี 
วินัยเด่น : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

  ๒) วิธีการขับเคลื่อนการปฏิ รูป  ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่  ขั้น เตรียมการ  
ขั้นปฏิบัติการ ขั้นประเมินผลพัฒนา  

  ๓) ก าหนดเวลาการปฏิรูป ประกอบด้วย ๓ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ ขั้นเตรียมการ  (๓ เดือน 
ระหว่าง มิ.ย. ๕๙-ส.ค. ๕๙) ระยะที่ ๒ ขั้นปฏิบัติการ (๔ เดือน ระหว่าง ก.ย. ๕๙-ธ.ค. ๕๙) ระยะที่ ๓ ขั้น
ประเมินผลพัฒนา(๓ เดือน ระหว่าง ม.ค. ๖๐-มี.ค. ๖๐)  

  ๔) แหล่งที่มาของงบประมาณ แบ่งเป็นการด าเนินงานในขั้นตอนที่ ๑ ใช้งบประมาณจาก 
ศธ./กมธ.ศึกษา/เครือข่ายภาคประชาชน  การด าเนินงานในขั้นตอนที่  ๒ ใช้งบประมาณจาก ศธ./ 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง/เครือข่ายภาคประชาชน การด าเนินงานในขั้นตอนที่ ๓ ใช้งบประมาณจาก ศธ./
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง/เครือข่ายภาคประชาชน  

  ๕) หน่วยงานที่รับผิดชอบ ส าหรับการด าเนินงานในขั้นตอนที่ ๑ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ ศธ./กมธ.ศึกษา/เครือข่ายภาคประชาชนการด าเนินงานในขั้นตอนที่ ๒ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
ศธ./ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา/กมธ.ศึกษาติดตามผล)การด าเนินงานในขั้นตอนที่ ๓ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ ศธ./กมธ.ศึกษา  

  ๖) ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้แผนส าเร็จ จะต้องยอมรับความจริงของสภาพปัญหา ทุกภาคส่วน
ต้องเข้ามามีส่วนร่วม ผู้บริหารและฝ่ายนโยบายต้องกล้าตัดสินใจ และจะต้องมีการรณรงค์ผ่านสื่อต่าง ๆ 
รวมทั้งต้องใช้กลไก สภา – ประชา – รัฐมาขับเคลื่อนภายใต้หลักธรรมมาภิบาลและระบบคุณธรรม  

   ๗) เสนอการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 



๑๑ 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

  (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
พิจารณาเรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานกระทรวงศึกษาธิการ ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
ครั้งที่ ๑๑ วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ และที่ประชุมมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าว  
สรุปได้ ดังนี ้
  ตามกรอบโครงสร้างการบริหารการศึกษาระดับจังหวัด การก าหนดให้ส านักงานการศึกษา
จังหวัด จะเกิดข้อดี คือ จะน าบุคลากรหรือรองผู้อ านวยเขตที่กระจายตามเขตพ้ืนที่กลับมายังส านักงาน
การศึกษาจังหวัด โดยอัตราก าลังในส่วนนี้อาจไม่ต้องมีมาก เนื่องจากเน้นหน้าที่ในการประสานงาน ทั้งนี้ 
เนื่องจากการควบคุมคุณภาพการท างานจะมีแท่งส านักงานเขตพ้ืนที่ทั้งประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาพิเศษ การศึกษานอกระบบฯ เนื่องจากการควบคุมในจังหวัดจะเกิด
คุณภาพ ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับผู้ปกครองนักเรียนมีความใกล้ชิดสัมพันธ์  รวมทั้งสามารน า
ศึกษานิเทศก์มาก าหนดไว้ในกรอบนี้ได้เพ่ือกลบมามีบทบาทส าคัญอีก 
  ๑. เมื่อพิจารณาตามโครงสร้างระดับคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (Super Board) 
ขณะนี้เขตพ้ืนที่การศึกษานั้นได้มีปัญหาเนื่องจากผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา ๑ คน รับผิดชอบโรงเรียน 
จ านวน ๒๐๐- ๓๐๐ โรงเรียน และผู้อ านวยการส านักงานฯไม่สามารถที่จะดุแลโรงเรียนได้อย่างทั่วถึง 
ดังนั้น หากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายังเป็นโครงสร้างและมีอ านาจหน้าที่เหมือนเดิม ผลที่ออกมาจะเป็น
เสมือนว่าไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง 
  ๒. ก่อนถึงโครงสร้างก่อนถึงจังหวัด ระดับจังหวัด ควรมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด หรือ 
เรียกว่า สภาการศึกษาจังหวัด ท าหน้าที่ในการรับนโยบายทั้งหมดจากคณะกรรมการระดับชาติโดยสั่งผ่าน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการ ดังนั้น การได้มาซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าว  ไม่ควรให้ผู้ว่า
ราชการเป็นองค์ประกอบส าคัญ เนื่องจากในปัจจุบันผู้ว่าราชการได้มอบหมายให้รองผู้ว่าคนใดคนหนึ่งท า
หน้าที่ โดยผู้ที่จะด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการควรจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการคัดเลือก
กันเอง 
  ๓. ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติฯ ฉบับใหม่ ได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่ด้านการศึกษาที่เป็น
ของผู้ว่าราชการจังหวัดเดิมโดนมาอยู่ที่ส่วนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ โดยไม่ผ่านผู้ว่าราชการเช่นเดิม 
ทั้งนี้ต าแหน่งที่เกิดปัญหาตามมา คือ ศึกษานิเทศก์ เนื่องจากภายหลังที่มีการปฏิรูปการศึกษาตามกฎหมาย
ใหม่ ส่งผลให้เป็นการตัดบทบาทหน้าที่ในการดูแลสนับสนุนงานวิชาการแก่โรงเรียน ครูขาดการดูแล แต่เมื่อ
ได้ปฏิรูปการศึกษาใหม่ เมื่อช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๔๗ และมีการแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ได้ดูแล ๒-๓ จังหวัด ท าให้ดูแลได้อย่างไม่ทั่วถึง จนกระทั่งมาจนถึงปัจจุบัน
บทบาทของศึกษานิเทศก์ก็หายไป  
  ๔. ให้รวมคุรุสภา และ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) ไว้ในแท่งเดียวกัน เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวสิทธิประโยชน์ สวัสดิการและ
สวัสดิภาพของครู 
  ๕. ส านักงานการศึกษาปฐมวัย หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานการศึกษาอ่ืนใน
ระดับจังหวัด การศึกษาปฐมวัยขณะนี้ของ สพฐ. จะมีระดับอนุบาลประจ าจังหวัด และระดับอนุบาลประจ า
อ าเภอ อย่างละแห่ง นอกจากนั้นจะเป็นหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) องค์การบริหารส่วน
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ต าบล (อบต.) และ เทศบาล จัดเป็นศูนย์เด็กเล็ก ดังนั้น หากมีหน่วยงานนี้เท่ากับว่าจะไปดูแลในเรื่อง
การศึกษาของปฐมวัยเพียงอย่างเดียว 
  ๖. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะมีกลุ่มงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยมีบุคลากรที่มาจาก 
สพฐ. หากรวมเป็นส านักงานการศึกษาจังหวัดก็สามารถตัดโอนบุคลากรจาก สพฐ. ได้เลยโดยอาศัยอ านาจ
จากมติคณะคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการเพ่ิมอัตราก าลังใหม่ เนื่องจากการแบ่งโครงสร้างใหม่ไม่ควรเพ่ิม
อัตราก าลังอันเนื่องมาจากบริบทของการศึกษาเอกชน 
  ๗. การบริหารของกระทรวงศึกษาธิการที่แบ่งแยกออกเป็น ๕ แท่งนั้น ต่างกันต่างท าในการ
ก ากับดูแลหน่วยงานสังกัด สกอ. ได้ด าเนินการในส่วนของการก ากับดูแลมหาวิทยาลัย ซึ่งบริหารงานโดย
สภามหาวิทยาลัย แต่ปรากฏว่าเมื่อมีการสั่งการในระดับนโยบายจะติดอยู่กับกฎหมายของมหาวิทยาลัย 
ดังนั้น พ.ร.บ. ควรจะต้องมีการปรับแก้เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวว่าสภามหาวิทาลัยมีอ านาจในขอบเขตเพียงใด 
เนื่องจากหากมีการปรับโครงสร้างแต่ไม่มีการปรับแก้กฎหมาย ผลที่ออกมาจะเป็นเหมือนเดิม ดังนั้น หากมี
การปรับโครงสร้างแล้วต้องมีการปรับแก้กฎหมายด้วยเพ่ือให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการโดยผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ (Super Board) ทั้งนี้ ไม่ควรมีมาตรการสนับสนุน
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระอย่างเต็มที่โดยไม่สามารถก ากับดูแลได้ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นการ
จัดการระดับอุดมศึกษาอาจจะไม่เกิดผลดีต่อชาติ และคุณภาพทางการศึกษาอาจตกต่ าลงยิ่งกว่าเดิม 
  ๘. เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสังคม นักศึกษา ชุมชนและท้องถิ่น จ าเป็นต้อง
มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย เนื่องจากทุกมหาวิทยาลัยจะมีกฎหมายเฉพาะของ
แต่ละมหาวิทยาลัย โดยที่ที่ผ่านมาสถานบันที่ผลิตครูจะด าเนินการในลักษณะที่แตกต่างกัน ดังนั้น หากมี
การปฏิรูปแล้วต้องตอบโจทย์ว่าโครงสร้างเก่ามีปัญหาและไม่ดีอย่างไร ปรับแล้วโครงสร้างใหม่ดีอย่างไร 
และจะช่วยส่งเสริมการแก้ปัญหาคุณภาพของครูและพัฒนาครูอย่างไร 
  มติที่ประชุม 
  ๑. ให้มีการน าผลงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตั้งแต่ภายหลังการปฏิรูปปี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และสภาพปัญหาการบริหารงานของเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนส าคัญ คือ ๑) โครงสร้าง
เก่ามีสภาพปัญหาอย่างไร และ ๒) โครงสร้างใหม่มีข้อดีอย่างไร และ ๓) โครงสร้างนี้จะช่วยพัฒนาครู
อย่างไร เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาของประชุมได้พิจารณาในเรื่องดังกล่าว 
  ๒. มีมติปรับปรุงร่างโครงสร้างการปฏิรูปตามมติที่ประชุม รวมทั้งปรับปรุงถ้อยค าตามร่าง
โครงสร้างฯ  

 

  แผนการด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ในขั้นตอนต่อไป (เดือน
เมษายน ๒๕๕๙  
 การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการ โดยมีเป้าหมาย ให้เด็กปฐมวัย
ถึงมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นเด็กดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เด็กนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมีความสามารถ
เชี่ยวชาญตามความถนัด และ การศึกษานอกห้องเรียนและการศึกษาตลอดชีวิต มีความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ทั้งนี้ เป้าหมายการด าเนินงานต่อไปในช่วงเดือนเมษายน ๒๕๕๙
คือการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น และการเดินทางไปศึกษาดูงานและประชุมปฏิบัติการร่วม ณ จังหวัด
นครสวรรค์/นครปฐม ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๒ –วันอาทิตย์ที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๙  โดยมีวัตถุประสงค์ระดม
ความคิดเกี่ยวกับ พัฒนาระบบการเรียนรู้/ครู/รณรงค์  
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 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  

   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา  
ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการจัดการศึกษา มอบหมายให้  พลเอก พอพล มณี รินทร์  เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
และคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผน เรื่อง  
การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ จ านวน ๕ คณะ ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัยและ 
ขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การอุดมศึกษา   ๔) การศึกษาตลอดชีวิต และ ๕) ด้านกฎหมาย  
 

  ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
  คณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผน  
เรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ จ านวน ๕ คณะ ได้แก่ 
 ๑. คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มอบหมายให้ พลเอก พอพล 
มณีรินทร์ เป็นหัวหน้าคณะท างาน รับผิดชอบ การปฏิรูปด้านปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ๒. คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการจัดการอาชีวศึกษา มอบหมายให้ นายประยูร เชี่ยววัฒนา 
เป็นหัวหน้าคณะท างาน รับผิดชอบ การปฏิรูปการศึกษาอาชีวศึกษา 
 ๓. คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการจัดการอุดมศึกษา มอบหมายให้ นางจุไรรัตน์ จุลจักรวัฒน์ 
เป็นหัวหน้าคณะท างาน รับผิดชอบ การปฏิรูปการศึกษาอุดมศึกษา 
 ๔. คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษาตลอดชีวิต มอบหมายให้ พลอากาศเอก เผด็จ วงษ์
ปิ่นแก้ว เป็นหัวหน้าคณะท างาน รับผิดชอบ การศึกษาตลอดชีวิต 
 ๕. คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านกฎหมายการศึกษา  มอบหมายให้ นายสมเดช นิลพันธุ์ 
เป็นหัวหน้าคณะท างาน รับผิดชอบ การปฏิรูปด้านกฎหมายการศึกษา   

 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือนมีนาคม 
จ านวน ๕ ครั้ง โดยยังคงแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๕ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้น
พ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การอุดมศึกษา   ๔) การศึกษาตลอดชีวิต และ ๕) ด้านกฎหมาย ซึ่งการ
ด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความคืบหน้าไปตามล าดับ ดังนี้ 
 

(๑) คณะท างานด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 
คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้มีมติเห็นชอบให้มีการ

น าเสนอรายงาน เรื่อง “แผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความล่าช้าการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ซึ่งคณะท างานได้มีการน าเสนอรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการและคณะกรรมาธิการและที่ประชุมได้มีมติ เห็นชอบและส่งรายงานเข้าสู่ที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่ง
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบและส่งรายงานเข้าสู่การพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวัน
อังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบ และขณะนี้อยู่ในช่วงของการปรับปรุงรายงาน
ดังกล่าว เพ่ือคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจะได้มีการรับรองรายงานอีกครั้ง 
ก่อนน าส่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือน าส่งให้กับคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
 



๑๔ 
 

แผนการด าเนินงานของคณะท างานในห้วงเวลาต่อไป  
 คณะท างานจะได้ด าเนินการศึกษาแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องโรงเรียน

ขนาดเล็ก และการพัฒนาครูทั้งระบบ หลังจากนั้น จะได้น ามาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือให้ตกผลึก
ทางกระบวนการความคิดก่อนที่จะน าเสนอการขับเคลื่อนการปฏิรูปและจัดท าเป็นรายงานเพ่ือน าเสนอ
ตามล าดับต่อไป  
 

(๒) คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา  
   คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป โดย

รายละเอียดการด าเนินงานตามแผนงาน ดังนี้ 
  ( ๒.๑) การจัดอบรมครูนิเทศก์ มีข้อสรุปดังนี้ 
      - หลักการ ครูนิเทศก์เป็นกุญแจส าคัญของความส าเร็จในอาชีวศึกษาทวิภาคี จึงต้องมีแนวคิด 

และทัศนคติที่ถูกต้อง เกี่ยวกับที่มา บทบาทหน้าที่ และรายละเอียดต่าง ๆ (หลักสูตร การประเมินผล ฯลฯ) 
ในระบบทวิภาคี ทั้งที่ เกี่ยวกับฝ่ายสถานศึกษา  สถานประกอบการ และตัวผู้ เรียน เพ่ือให้ท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างผู้เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิผล 
 - ช่วงเวลา : วันที่ ๒๕– ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ (๒ วันท าการ) 
       ก าหนดอบรม ๒ วัน หลักจากนั้นให้ผู้เข้ารับการอบรมรวบรวมข้อมูล ค้นหาสถานประกอบการ
ที่เข้าใจและพร้อมในการท าทวิภาคีในพ้ืนที่ 

- สถานที ่: วิทยาลัยการอาชีวศึกษาปทุมธานี 
- ผู้เข้ารับการอบรม : ครูอาชีวศึกษา จากสถานศึกษาที่มีการจัดทวิภาคีเป็นส่วนใหญ่ ๑๐๐  

สถาบัน สถาบันละ ๒ คน รวม ๒๐๐ คน โดยเป็นครูฝ่ายบริหารระดับรองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการหรือ
หัวหน้างานทวิภาคี และครูนิเทศก์ที่อบรมไปแล้วต้องสามารถกลับไปถ่ายทอดแนะแนวทางอาชีพแก่
นักศึกษาได้ ท าหน้าที่ในการนิเทศได้ดีขึ้น 

- หลักสูตรการจัดอบรม : จะมีการหารือร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการการ 
อาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เพ่ือวางหลักการและลงรายละเอียดหลักสูตรอบรมอาจารย์  
สหกิจศึกษามาใช้ในการอบรมครูทวิภาคี 

- งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- ข้อเสนอ หากเป็นไปได้ควรมีการจัดอบรมรุ่นที่ ๒ อีก ๒๐๐ คน ช่วงปลายเดือนมิถุนายน  

เพ่ือให้เห็นผลชัดเจน ซึ่งอาจจัดช่วงเสาร์ – อาทิตย์ก็ได้ โดยสัปดาห์หน้ามีก าหนดเข้าพบรัฐมนตรีหรือผู้ช่วย
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรายงานความคืบหน้ารวมทั้งกิจกรรมนี้ เพ่ือท าความเข้าใจและหารือ 
ช่องทางการจัดงบประมาณ 

(๒.๒) การแก้ปัญหาขาดแคลนครูอาชีวศึกษา 
  จะประสานงานไปยัง ส านักอ านวยการ (สอ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็น

ผู้รับผิดชอบเรื่องบุคลากร มาร่วมให้ข้อมูลสภาพความเป็นจริงและความต้องการ เพ่ือร่วมหาช่องทางการ
แก้ไขปัญหาการลดอัตราข้าราชการของ กพร. และการให้ผู้เชี่ยวชาญมาเป็นครูอาชีวะได้ (พัฒนาระบบการ
สอบเทียบความเป็นครู ให้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ประเมิน เป็นต้น) 

ข้อเสนอแนะ ๑ : เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารในส่วน
ภูมิภาค สอศ. ควรมีการท าแผนการเพ่ิมจ านวนผู้เรียน ๑-๒-๕-๑๐ ปี อัตรานักเรียนต่อครูที่เหมาะสม 
จ านวนครูที่จ าเป็น ในรายพื้นที่ เพ่ือสามารถทบทวนกับข้อมูลจากคณะท างานประชารัฐ (จ านวนประชากร 



๑๕ 
 

จ านวนโรงเรียนอาชีวะ อาชีพที่ต้องการในพ้ืนที่ ฯลฯ) น าไปสู่การผลิตบุคลากรให้ตรงความต้องการ  
(การจัดท าข้อมูลของประชารัฐก าหนดเสร็จสิ้นใน ๖ - ๑๒ เดอืน) 

ข้อเสนอแนะ ๒ : ควรมีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะครูโดย กรอ. เพ่ือเป็นเป้าหมายในการ
พัฒนาตัวเองของบุคลากรครู ให้สถานประกอบการกับครูเข้าใจมาตรฐานเดียวกัน จึงจะสามารถสร้างผู้เรียน
ที่มีคุณภาพได้ 

 

(๓) คณะท างานด้านการอุดมศึกษา 
      การศึกษาอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการปฏิรูป โดยพิจารณาศึกษาเรื่อง
นโยบายเร่งด่วน (Quick Win) ที่ต้องการให้เกิดในรัฐบาลนี้อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ เรื่องคุณภาพการศึกษา
ที่ตกต่ า เพื่อให้มีความเป็นรูปธรรมและสามารถด าเนินการได้จริง ภายใต้กรอบระยะเวลาในอายุของรัฐบาล
ปัจจุบัน  
      ซึง่พบว่ามีปัญหาในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ได้แก่ 
    ๑) ปัญหาการจัดธุรกิจการศึกษา ที่มุ่งหวังก าไร และเป็นการหารายได้ของมหาวิทยาลัย ท าให้
มหาวิทยาลัยขึ้นค่าบ ารุงการศึกษากับนักศึกษาและผู้ปกครองได้รับความเดือดร้อน จึงมีการจัดการศึกษาที่
ไร้คุณภาพ เกิดระบบจ่ายครบจบแน่  มีระบบการขายปริญญา มีการจัดการศึกษาตามห้องแถว หรือตาม
สถานที่ที่ไม่เหมาะสม  การเปิดเรียนเร่ร่อน วิทยานิพนธ์มีการลอกและตัดปะ การขายปริญญาบัตร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริญญาเอกท่ีมีการเปิดเรียนกันโดยมุ่งเน้นเก็บค่าเล่าเรียนเป็นหลัก ผู้ที่เรียนก็สมยอมกัน
เพราะตนได้ประโยชน์ บางที่เรียนปริญญาเอกก็ไม่ต้องเรียนจริงจัง จ่ายเงินครบก็จบ  
    ๒) ปัญหาการจัดการศึกษานอกที่ตั้ง ที่ไม่ค านึงถึงคุณภาพการจัดการศึกษา ซึ่งแม้ว่ามีความ
พยายามจะแก้ปัญหาแต่ก็ไม่ได้รับการจัดการอย่างจริงจัง   
    ๓) ปัญหาด้านมาตรฐานหลักสูตรที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ สกอ. ก าหนด เช่นอาจารย์ประจ า
หลักสูตรไม่ครบ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ไม่เพียงพอ อาจารย์ไม่เก่งภาษา การไม่มีคุณภาพในระดับ
สากล  
    ๔) ปัญหาเชิงระบบ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต ที่ขาดทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ผลของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ไม่มีคุณภาพก็จะส่งผลให้คุณภาพการศึกษาของ
ประเทศในภาพรวมตกต่ าด้วย เพราะสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้ผลิตบัณฑิตออกรับใช้สังคม  
    ๕) ปัญหาการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย ที่ผลประโยชน์ตกอยู่ที่ผู้บริหารแต่นักศึกษาและ
ผู้ปกครองได้รับผลกระทบจากค่าเทอมที่สูงขึ้นมาก และความพร้อมของมหาวิทยาลัยในการออกนอกระบบ 
การออกนอกระบบท าให้ผู้บริหารมีรายได้สูงขึ้นมาก สามารถบริหารการเงินโดยใช้เงินรายได้กับเงิน
งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรอย่างเสรี  
  โดยก าหนดวิธีการปฏิรูปในการร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งป้องกันการเกิดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  นอกจากนี้
คณะท างานได้เชิญผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาพิจารณาร่างกฎหมาย
ให้เกิดความสมบูรณ์ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุดมศึกษามาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณา เพ่ือรวบรวมข้อมูลเป็นข้อสรุปของคณะท างานที่จะจัดท ารายงานเสนอพิจารณาเห็นชอบก่อน
เสนอคณะกรรมาธิการ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนส่งไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 



๑๖ 
 

(๔) คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
      คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้มีมติเห็นชอบให้มีการ
น าเสนอรายงาน เรื่อง “การจัดการศึกษาตลอดชีวิต และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ....”  
ซึ่งคณะท างานได้มีการน าเสนอรายงานดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการและที่
ประชุมได้มีมติเห็นชอบและส่งรายงานเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบและส่งรายงานเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบ และขณะนี้อยู่ในช่วงของการปรับปรุงรายงานดังกล่าว เพ่ือคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาจะได้มีการรับรองรายงานอีกครั้ง ก่อนน าส่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือน าส่งให้กับคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

 (๕) คณะท างานด้านกฎหมาย  
    การศึกษากฎหมาย ได้มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการปฏิรูป โดยพิจารณาศึกษาในเชิง
ความคิดรวบยอดในการปรับแก้ หลอมรวมและแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
              แนวทางและวิธีการที่คณะท างานได้ศึกษาวิเคราะห์ 
              คณะท างานได้พิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ เป็นรายมาตรา ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปกลไก กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนามนุษย์ ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ สภาปฏิรูปแห่งชาติ) และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา) เพ่ือให้ได้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ที่มีความสมบูรณ์  
      โดยมีสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ..... ประกอบด้วย การก าหนด
นโยบายการศึกษาของชาติให้สอดคล้องกับพัฒนาการด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยปราศจากการแทรกแซง
ทางการเมือง  การบริหารและการจัดการศึกษาที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และองค์กรภาครัฐอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากองค์กรด้านการศึกษา ภายใต้
หลักการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง  การสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยหน่วยงานที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในการพัฒนาและสร้างองค์ความรู้  มีการวิจัยและพัฒนาระบบการศึกษา การวิจัย
และพัฒนาระบบหลักสูตรและการเรียนการสอนอย่างครบวงจรและต่อเนื่อง  อีกทั้งจัดให้มีการสร้างและ
การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระบบและทุก
ระดับการศึกษา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนจัดให้มีการวัดและประเมินผลที่เหมาะสม 
ครบถ้วน รวมทั้งการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาล
และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษา โดยร่างพระราชบัญญัติ ได้มีการพิจารณาเสร็จแล้ว ซึ่งได้
น าเสนอคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเห็นชอบในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ และจะได้จัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป  
 
  
 
 



๑๗ 
 

 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
  ส าหรับการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา นั้น คณะกรรมาธิการได้พิจารณา
ศึกษาโดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ๑) แผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก และ ๒) การปฏิรูประบบประเมินและประกัน
คุณภาพของผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบทั้งระบบ โดยในเดือนมีนาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความคืบหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขั บ เค ลื่ อ น ก ารป ฏิ รู ป ระบ บ มาต รฐ าน แล ะการป ระกั น คุ ณ ภ าพ ก ารศึ กษ า  ม อบ ห ม าย ให้  
พลอากาศเอก วัธน มณีนัย เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ทั้งนี้ ในการด าเนินการส าหรับเดือน มีนาคม 
๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๕ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๙ วันศุกร์ที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง รับรอง (ร่าง) รายงานข้อเสนอเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกันและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาและแนวทางขับเคลื่อน ครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง การ
เตรียมน าเสนอรายงานเรื่อง แผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑  วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ติดตามผลการ
น าเสนอแผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายนอก ครั้งที่ ๑๒ วันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙  พิจารณาเรื่อง ติดตามแผนงานและ
ความคืบหน้าการด าเนินการตามแผนของคณะท างานในการปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพของ
ผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบทั้งระบบ และครั้งที่ ๑๓ วันศุกร์ที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๙ เป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
ประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษา” ส าหรับความคืบหน้าในการด าเนินการเดือน
มีนาคม สรุปได้ ดังนี้ 
 

   (๑) ความคืบหน้าการน าเสนอแผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก   
          คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ได้ด าเนินการในเรื่องแผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกต่อเนื่องมาจากเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ และในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการได้ศึกษาเรื่องดังกล่าวแล้วเสร็จ และได้พิจารณา
จดัท าเป็นรายงานเรื่อง แผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก โดยเนื้อหาสาระของรายงานจะเป็นการน าเสนอผลการ
วิเคราะห์เกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกและ
เสนอแนะเพ่ือการแก้ปัญหาโดยน าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือรับรองในวันจันทร์ที่ 
๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๑๘ 
 

รับรอง วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ และน าเข้าสู่การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือ
พิจารณารับรองในวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ และที่ประชุมได้รับรองรายงานดังกล่าวและมติให้
น าเสนอรายงานดังกล่าวต่อครม.เพื่อพิจารณาต่อไป โดยรายงานดังกล่าวสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
   ๑. น าเสนอปัญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ได้แก่ ๑) ความไม่สอดคล้องกันของระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและระบบประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอก ๒) ความพร้อมของสถานศึกษา ๓) ภาระงานและความพร้อมของบุคลากร ๔) ภาระ
ด้านงบประมาณ ๕) ภาระงานด้านเอกสาร  ๖) คุณภาพของผู้ประเมิน ๗) เกณฑ์มาตรฐานและตัวบ่งชี้ ๘) 
วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก  ๙) ความล่าช้าใน
กระบวนการการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๐) ความน่าเชื่อถือของผลการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก องค์ประกอบ มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ และเกณฑ์การประเมิน
และกันประกันคุณภาพภายในของการศึกษาทุกระดับ  
   ๒. ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกรณีมีการด าเนินการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกต่อไปตามระบบเดิม 
   ๓. วิธีการปฏิรูป / แนวทางแก้ไข  ได้แก่ ๑) ชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดย
หน่วยงานต้นสังกัดและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบที่สี่ ออกไป ๒ ปี จนกว่าการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมจะแล้ว
เสร็จ ๒) จัดการประชุมสัมมนาวิชาการและ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวบรวมแนวคิดจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ๓) ด าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
ประเมินคุณภาพภายนอกด้วยการวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ๔) น าระบบ
ประกันคุณภาพภายในที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้ และเก็บรวบรวมข้อมูล น ามาปรับปรุงและสรุป จัดท าเป็น
แนวทาง ขั้นตอนและคู่มือการประกันคุณภาพเพ่ือให้สถานศึกษาปฏิบัติ 
   ๔. ก าหนดเวลาการปฏิรูป  แบ่งเป็น ๖  
     ระยะที่ ๑  เดือนที่ ๑ 
     ๑) ชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัด และการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายนอกรอบท่ีสี่ 
     ๒) ศึกษาระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
     ระยะที่ ๒  เดือนที่ ๒ – ๓   
     - จัดประชุมสัมมนาวิชาการ ประชุมเชิงปฏิบัติการ และด าเนินงานวิจัย 
     ระยะที่ ๓  เดือนที่ ๔ – ๖  
     - พัฒนาระบบการประกันและประเมินคุณภาพการศึกษา 
     ระยะที่ ๔  เดือนที่ ๗ – ๑๐  
     - ทดลองใช้และปรับปรุงระบบการประกันและประเมินคุณภาพการศึกษา 
     ระยะที่ ๕  เดือนที่ ๑๑ – ๒๒  
     - ทดสอบระบบจริงและประเมินผลระบบ 
     ระยะที่ ๖  เดือนที่ ๒๓ – ๒๔ 



๑๙ 
 

     - ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
   ๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ และ สมศ.  
   ๖. หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ ๑) คสช. ๒) ครม. ๓) สปท. ๔) สนช. ๕) ศธ. ได้แก่ สกศ. สกอ. 
สอศ. สพฐ. สช. ส านักงาน กศน. ๖) สมศ. ๗) หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
   ๗. ข้อเสนอแนะ ๑) เพ่ือให้การปฏิรูปเร่งด่วนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามแผนที่ เสนอ 
คณะกรรมาธิการเสนอแนะให้มีการชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัด และ
การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกออกไป ๒ ปีส าหรับทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา จนกว่าจะมี
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ๒) ในระหว่างรอ ๒ ปีให้สถานศึกษาด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาโดยคณะกรรมการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
   ๘. ร่าง พ.ร.บ.หรือ ร่าง พ.ร.บ. เสนอแก้ไข พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือขอ
ชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัด และการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอกออกไป ๒ ปีส าหรับทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาโดยทันที 
  (๒) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
ของผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบทั้งระบบ 
   ภายหลังจากที่ได้พิจารณาศึกษาและเสนอแผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกแล้ว คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษา แผนการปฏิรูป
ระบบประเมินและประกันคุณภาพของผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่ง เรียนรู้ทุกรูปแบบทั้ง
ระบบต่อ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยสรุปความคืบหน้าในการ
ด าเนินการในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ ดังนี้ 

 ส าหรับกรอบการประกันคุณภาพการศึกษาที่คณะท างานจะน ามาใช้ส าหรับการศึกษาการ
ปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพของผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่งเรียนรู้ทุก
รูปแบบทั้งระบบ ในแต่ละระดับ เบื้องต้นที่ประชุมเห็นว่า เนื่องจากการจัดการศึกษาแต่ละระดับมีเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ตลอดจนบริบทในการจัดการศึกษาที่ต่างกัน คณะท างานสามารถน าเสนอกรอบการประกัน
คุณภาพการศึกษาที่ต่างกันได้ขึ้นอยู่กับผลการศึกษาที่ได้ แต่ทั้งนี้ ให้ยึดแนวทางหลักการที่ว่า การประกัน
คุณภาพการศึกษาจะต้องค านึงถึงบริบทในการจัดการศึกษา ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ผู้ถูกประเมิน สามารถ
ท าให้ เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้  และเน้นการประเมินตามสภาพจริงไม่ใช่ เน้นเอกสาร 
ขณะเดียวกันเกณฑ์การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 
จะต้องสอดคล้องกัน 

    เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามกรอบการพิจารณาศึกษารวมทั้งกรอบระยะเวลาที่วางไว้ 
คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการ ได้มอบหมายให้คณะท างาน ทั้ง ๔ คณะได้ไปก าหนดแนว
ทางการด าเนินการให้กระชับยิ่งขึ้นและให้สอดคล้องกับกรอบการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการและให้
พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว และรายงานผลการพิจารณาแก่คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาทราบต่อไป  



๒๐ 
 

   ส าหรับการด าเนินการพิจารณาศึกษาเพ่ือจัดท าแผนการปฏิรูประบบประเมินและประกัน
คุณภาพของผู้เรียน ผู้สอน สถานศึกษาทุกระดับและแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบทั้งระบบนั้น ของคณะอนุกรรมาธิการ 
โดยคณะท างานด้านอุดมศึกษาได้จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ในวันศุกร์ที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 
พิจารณาเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษา” เพ่ือระดมความคิดเห็นในประเด็นปัญหาระบบการประกันและการประเมินคุณภาพ
การศึกษา ระดับอุดมศึกษา และแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและการประเมิน
คุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษา โดยมีก าหนดการประชุม ดังนี้ 
   ช่วงเช้า ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมปฐกถาและบรรยายพิเศษแก่
ผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ ๑) นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา กล่าวเปิดการประชุมและบรรยายพิเศษเรื่อง  แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกัน
และการประเมินคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
 ๒) รองศาสตราจารย์ คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ  ประธานกรรมการการอุดมศึกษา ปฐกถาพิเศษ  
เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ เกิดจากระบบการประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา  ๓) ศาสตราจารย์เกียรติคุณกิตติชัย วัฒนานิกร ประธานคณะกรรมการประกันคุณภาพ
ภายในระดับ อุดมศึกษา บรรยายเรื่อง การปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
ระดับอุดมศึกษา ๔) ศาสตราจารย์ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ ผู้อ านวยการส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  บรรยายเรื่อง การปฏิรูประบบระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอก ระดับอุดมศึกษา และ ๕) รองศาสตราจารย์ประเสริฐ  ชิตพงศ์ ประธานกรรมการพัฒนา
ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา สมศ. บรรยายเรื่อง การปฏิรูประบบระบบการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายนอก ระดับอุดมศึกษา 
   ช่วงบ่าย ภายหลังจากที่ประชุมได้รับฟังการบรรยายจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ได้มีการแสดง 
ความคิดเห็นข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับประเด็นปัญหาระบบการประกันและการประเมินคุณภาพ
การศึกษา ระดับอุดมศึกษา และแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและการประเมิน
คุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษา โดยสรุปได้ดังนี้ 
   ๑. แนวคิดและแนวนโยบายเกี่ยวกับระบบการประกันและประเมินคุณภาพภารศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้นดี แต่เมื่อน าไปสู่การปฏิบัติแล้วพบว่าเกิดปัญหา ซึ่งตรงนี้จะต้องมีการแก้ไขว่าท าอย่างไร
จะให้การปฏิบัติเป็นไปตามแนวนโยบาย  
   ๒. ตามแนวคิดการประกันคุณภาพการศึกษาโดยหลักแล้วคือสถาบันการศึกษาจะต้องเป็นคน
ที่ท าการประกันคุณภาพการศึกษาด้วยตนเองและจะต้องเห็นความส าคัญของการประกันไม่ใช่ถูกบังคับหรือ
ให้ผู้อื่นมาท าการประเมิน 
   ๓. การประกันคุณภาพการศึกษาจะบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดคือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้นั้น สิ่งที่ส าคัญคือการเปลี่ยนวิธีคิดและทัศนคติของผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน ส าหรับ  
ผู้ประเมินต้องเน้นการประเมินเพ่ือให้เกิดการพัฒนาโดยผู้ประเมินต้องคอยสนับสนุนและช่วยเหลือให้ผู้ถูก
ประเมินสามารถพัฒนาตนเองเพ่ือไปยังเป้าหมายที่ต้องการได้ ขณะที่ผู้ถูกประเมินก็ต้องเห็นว่าการประเมิน
คือสิ่งที่จะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองและคุณภาพการศึกษาไม่ใช่ภาระงานที่เพ่ิมข้ึน 
   ๔. หลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน จะต้องมีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาในแต่ละแห่งและจะต้องเป็นที่ยอมรับจากทั้งผู้ประเมิน ผู้ถูกประเมิน และต้องมีความเข้าใจที่
ตรงกัน รวมทั้งจะต้องสอดคล้องกันระหว่างการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพ



๒๑ 
 

การศึกษาภายนอก ขณะเดียวกันหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินก็ต้องสามารถสะท้อนคุณภาพการศึกษา
มากกว่าเป็นการนับเชิงปริมาณ 
   ๕. ผู้ประเมินจะต้องมีคุณภาพและประสบการณ์โดยตรง ที่ส าคัญจะต้องเข้าใจเกี่ยวกับระบบ
และเรื่องที่ประเมินอย่างดี ขณะเดียวกันจะต้องมีการพัฒนาผู้ประเมินอย่างต่อเนื่องและให้เพียงพอด้วย 
   กล่าวโดยสรุปที่ประชุมมีความเห็นที่ตรงกันว่า การปฏิรูประบบการประกันและประเมิน
คุณภาพภารศึกษา ระดับอุดมศึกษา จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ปรัชญา ระบบ ตัวบ่งชี้ เกณฑ์การ
ประเมิน วิธีการประเมินต่าง ๆ  รวมทั้งผู้ประเมิน เพ่ือให้การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ก าหนดให้การประกันคุณภาพการศึกษา
เพ่ือให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และหลักเกณฑ์ วิธีการต่าง ๆ จะต้องสอดคล้องกับบริบทการจัด
การศึกษารวมทั้งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของสถานศึกษาแต่ละแห่ง  ทั้งนี้  จะต้องมีการปรับปรุ ง
เปลี่ยนแปลงบทบาทของ สกอ. และสมศ. ด้วย ส าหรับการด าเนินการทั้งหมดจะส าเร็จได้จะต้องอาศัย  
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ที่ประชุมได้มีการหารือถึงกรอบแนวทางในการสร้าง  
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเห็นว่าเพ่ือการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปให้เกิดผลส าเร็จโดยเร็วจะต้องมีการท างานร่วมกันทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่องต่อไป   
   การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่วางไว้ ส าหรับเดือนเมษายน ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการ
ได้ก าหนดแผนการด าเนินการไว้ ดังนี้ 
   ๑. การประชุมคณะท างานทั้ง ๔ คณะ พิจารณาศึกษารายละเอียดต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมาย
เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป 
   ๒. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพื่อติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างาน
พร้อมทั้งให้ข้อคดิเห็นข้อสังเกต และข้อเสนอแนะต่อสิ่งที่คณะท างานได้ศึกษามาให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง 
   ๓. จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวข้องเกี่ยวกับแผนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพการศึกษาและแนวทางการสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๔. จัดท าการการวิจัยส ารวจเกี่ยวกับพัฒนาระบบประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือพัฒนาและสร้างระบบประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษาที่มีคุณภาพส าหรับ
การศึกษาทุกระดับ ทั้งระบบ ทั้งนี้ การวิจัยดังกล่าวจะขอความร่วมมือจากกระทรวงศึกษาธิการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการด้วย ส าหรับผลการวิจัยดังกล่าวจะน ามาเพ่ือประกอบผลการพิจารณาศึกษาของ  
คณะอนุกรรมาธิการให้มีความน่าเชื่อถือและเป็นแนวทางที่สามารถปฏิบัติได้จริง รวมทั้งรวบรวมข้อมูลเพ่ือ
มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือจัดท าเป็นร่างรายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอ บ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ซึ่งในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ มีการ
ด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๓ ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ ๑๑ ประชุมวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙  เพ่ือ
พิจารณาเรื่อง การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy)   รายงานสรุปผลการสัมมนา และสรุปการ
ด าเนินงานของคณะท างานตามพันธกิจ (เรื่องสืบเนื่อง)  ครั้งที่ ๑๒ ประชุมวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙  
พิจารณาเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม”  
ครั้งที่ ๑๓ ประชุมวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง การน าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มาปรับปรุงรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” เรื่อง “การขับเคลื่อนข้อเสนอการปฏิรูปของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ในวาระปฏิรูปที่ ๒๐ ระบบวิจัยเพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาของประเทศ วาระ
ปฏิรูปที่ ๒๑ ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางนวัตกรรมของ
ประเทศ และวาระพัฒนาที่ ๘ การปฏิรูประบบข้อมูลเพ่ือการพัฒนาประเทศ (Connected Government 
as National Agenda) เรื่อง การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) 
และเรื่อง พิจารณาร่างแผนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม   
 รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูประบบ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เรื่อง) 

คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงาน “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” ต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา ในวันจันทร์ที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมได้มีมติรับรองรายงานดังกล่าว จึงได้น าเข้า
พิจารณาต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้
แก้ไขปรับปรุงรายงานตามข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้มีมติรับรองรายงาน (ฉบับปรับปรุง) ในวันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๕๙ โดยเสนอรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการประสานงานกับพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง  
รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะก ากับดูแลเรื่องการปฏิรูประบบวิจัย เพ่ือน าเสนอรายงานที่ได้ผ่านมติเห็นชอบ
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งท่านเห็นชอบในรายงานดังกล่าว 
โดยมีข้อเสนอให้มีการหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิจัย เพ่ือนวัตกรรม ได้หารือร่วมกับคณะกรรมาธิการการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือผลักดันการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิจัย เพ่ือนวัตกรรม โดยได้เสนอให้น าร่างพระราชบัญญัติวิ จัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอ่ืน ๆ เข้าหารือกับคณะกรรมาธิการการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน  สภานิติบัญญัติแห่งชาติก่อน เพ่ือให้



๒๓ 
 

คณะกรรมาธิการฯ น าไปศึกษาพิจารณาและหากมีการแก้ไขปรับปรุงจะได้น ามาหารือร่วมกันกับ  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรมอีกครั้ง 
ซึ่งจะท าให้กระบวนการในการพิจารณาร่างกฎหมายลุล่วงได้เร็วขึ้น 

 

 (๑) ความคืบหน้าการเสนอร่าง พ.ร.บ. สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มีฐานวิจัยต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น 
 คณะท างานการบริหารงานวิจัยได้จัดท าเนื้ อหาที่ เกี่ยวข้องในการน าเสนอรายงาน  
“การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และได้น าเสนอรายงานสัมมนาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย พัฒนา 
และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ 
๑” ซึ่งรายงานสรุปผลการสัมมนาได้กล่าวถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ และเนื้อหาของผู้อภิปราย ได้
กล่าวถึงเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านระบบวิจัย และการพัฒนาระบบนวัตกรรม พบว่ายังขาดปัจจัยอีก
หลายอย่าง ทั้งในเรื่องการวิจัยที่ตอบสนองต่อผู้ต้องการใช้ประโยชน์หรือภาคอุตสาหกรรม การสนับสนุน
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นพันธกิจ (Program - based Budgeting) ให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยง การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับผลงานวิจัยจากที่เป็นของผู้ให้ทุนให้เป็นของผู้วิจัย เพ่ือ
สามารถน างานวิจัย ไปใช้ประโยชน์ต่อไปในเชิงพาณิ ชย์  โดยมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ในการแบ่งประเด็นการปฏิรูปเป็น ๔ ประเด็น ๕ ระดับ นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะจาก
การสัมมนาของรองศาสตราจารย์พีระพงศ์ ทีฆสกุล รองอธิการบดีฝ่ายระบบวิจัยและบัณฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และเป็นประธานคณะท างานด้านการวิจัยของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศ 
(ทปอ.) ได้เสนอความคิดเห็นสอดคล้องกัน แต่มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร์ยังมีข้อจ ากัดในการกระตุ้นให้
นักวิจัยท างานในเชิงประยุกต์หรือเชิงอุตสาหกรรม จึงเสนอให้มีการท างานร่วมกับหน่วยวิจัยภาครัฐอ่ืน ๆ 
เพ่ือต่อยอดความรู้จากการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกต์ของมหาวิทยาลัยไปสู่กระบวนการพัฒนาต่อ
ยอดการใช้ประโยชน์เชิงอุตสาหกรรม ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีมติรับรองรายงานสรุปผลการ
สัมมนาและได้เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในวันจันทร์ที่ 
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ได้มีมติรับรองรายงานดังกล่าว  

 ส าหรับการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิจัยขณะนี้อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นเพ่ื อหา
ข้อสรุปร่วมกันในรายละเอียดเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้อสรุปจากการหารือร่วมกับคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน สภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้น คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์ฯ ของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ จะรับเป็นเจ้าภาพเพ่ือจัดเสวนาประมาณ ๕๐ คน ในการหารือร่วมกันในรายละเอียดของ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งจะเชิญหน่วยงานที่เข้าร่วมเสวนา อาทิ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) สถาบันการศึกษา หน่วยงานให้ทุน กระทรวงด้านเศรษฐกิจ ๗ กระทรวง 
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

   

 (๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ
ไปสูโ่ลกที่ ๑ 
 คณะท างานการด าเนินการสร้างและขับเคลื่อนนวัตกรรมได้จัดท าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องในการ
น าเสนอรายงาน “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม”  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งประเด็นในการขับเคลื่อนทางด้านนวัตกรรมมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการ



๒๔ 
 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหลายคณะที่ต้องมีการท างานร่วมกัน อาทิ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ เรื่องการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) โดยต่างกันที่คณะท างานฯ ได้แยก
เศรษฐกิจชีวภาพออกเป็นอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ (Bio - based Industry) และนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น (Innovation for Health and Wellness) ซึ่งจะเน้นเศรษฐกิจชีวภาพเพ่ือ
ภาคการเกษตรและชุมชน และหากจะต้องขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพดังกล่าว  
คณะอนุกรรมาธิการได้มีความเห็นว่าเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ (คอบช.) ที่ได้เริ่มจัดท า
งบประมาณเพ่ือการวิจัยแบบมุ่งเน้นพันธกิจ (Program-based Research) ซึ่งเป็นระบบงบประมาณที่จะ
ช่วยตอบสนองนโยบายหรือปัญหาเร่งด่วนของประเทศได้ ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้หน่วยงานใน
เครือข่าย คอบช. สามารถจัดท าค าของบประมาณได้ทันในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ประสานงานผลักดันกับแม่น้ าสายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมและการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ ต่อไป 
 

 (๓) ความคืบหน้าเรื่องการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของการพัฒนาประเทศ 
 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้ด าเนินการประชุมหารือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการขับเคลื่อนการรู้วิทยาศาสตร์ในระบบการศึกษาไทยให้มีความสอดคล้องกับ
ทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งคณะท างานได้พิจารณาศึกษาเรื่องการรู้วิทยาศาสตร์ 
(Scientific Literacy) พิจารณาการเรียนรู้และทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ และเรื่องสะเต็มศึกษา (STEM 
Education) ของระบบการศึกษาไทย โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
 การประชุมครั้งที่ ๗ วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ได้พิจารณาเรื่อง สะเต็มศึกษา (STEM 
Education) โดยเชิญสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนา ในประเด็นการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) 
 การประชุมครั้งที่  ๘ วันพุธที่  ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ได้ พิจารณาเรื่อง สะเต็มศึกษา (STEM 
Education) และพิจารณาเรื่อง การเรียนรู้และทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
 - ผู้อ านวยการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาและวิธีการปฏิรูปสะเต็มศึกษา (STEM Education) ให้กับครูและนักเรียน เพ่ือพัฒนา
ก าลังคนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และเส้นทางอาชีพในอนาคต พร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็นอัน
เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่จะสามารถด าเนินการได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
 - หม่อมหลวงปริยดา ดิศกุล ณ อยุธยา คณะท างานของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์) เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการ
ยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษในทุกหลักสูตรและนโยบายเร่งด่วนเพ่ือขับเคลื่อนให้มีการปฏิรูปการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ และสถาบันภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยรังสิต ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศ  
 การประชุมครั้งที่ ๙ วันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ได้พิจารณาเรื่อง การเรียนรู้และทักษะในการใช้
ภาษาอังกฤษ โดยเชิญรองกรรมการผู้จัดการใหญ่ ทรัพยากรบุคคลและศักยภาพองค์กร บริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้อ านวยการบริหารสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนการปฏิรูปเพ่ือพัฒนา



๒๕ 
 

ก าลังคนเข้าสู่เส้นทางอาชีพในอนาคต โดยเฉพาะคุณลักษณะของบัณฑิตที่มีผลต่อการจ้างงานของ
ภาคเอกชนที่จะต้องมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษในการท างาน และเชิญเลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือคุณสมบัติการรับบุคคลเข้าสู่อาชีพการท างานที่
มีทักษะภาษาอังกฤษในแต่ละสาขาอาชีพของระบบราชการ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศให้มีคุณภาพตามความต้องการของสังคมและเศรษฐกิจ  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่จะ
ขับเคลื่อนในเรื่องการพัฒนาก าลังคนด้านทักษะการใช้ภาษาอังกฤษในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่
จะสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การประชุมครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง การเรียนรู้และทักษะในการ
ใช้ภาษาอังกฤษ โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 

- อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  อธิการบดีมหาวิทยาลัยรังสิต  อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหิดล เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์  ผลผลิต และผลลัพธ์ ในการ
จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนรู้  ตลอดจนข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ภาษาอังกฤษของคนไทยเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และ
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

- เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ผู้อ านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) นายกสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย เพ่ือมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางและยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนรู้ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพ
การเรียนรู้ภาษาอังกฤษของคนไทยเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- รองอธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (รองศาสตราจารย์ธนิต  ธงทอง) รองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (รองศาสตราจารย์ศรปราชญ์ ธไนศวรรยางกูร) ผู้ช่วยศาสตราจารย์วีระชาติ  
กิเลนทอง ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยเพ่ือการประเมินและออกแบบนโยบาย รองศาสตราจารย์สุชาดา  
นิมมานนิตย์ ผู้อ านวยการสถาบันภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยรังสิต และผู้ช่วยศาสตราจารย์อุบล สรรพัชญพงษ ์ 
อาจารย์ประจ าหลักสูตรศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาระบบสองภาษา  มหาวิทยาลัยรังสิต 
มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางและแผนงานในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดการเรียนรู้ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ภาษาอังกฤษของคนไทยเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนว
ทางการพัฒนา การขับเคลื่อนการปฏิรูปเพ่ือพัฒนาก าลังคนเข้าสู่เส้นทางอาชีพ ในอนาคต พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

- เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือ
คุณสมบัติการรับบุคคลเข้าสู่อาชีพการท างานที่มีทักษะภาษาอังกฤษในแต่ละสาขาอาชีพของระบบราชการ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีคุณภาพตามความต้องการของสังคมและ
เศรษฐกิจ  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่จะขับเคลื่อนในเรื่องการพัฒนาก าลังคนด้านทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ
ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่จะสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยคณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) จะรวบรวมประเด็นจากการ
พิจารณาศึกษาและหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าเป็นรายงานน าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ 
ต่อไป 
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๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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๙. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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i\ll ~~(;1bb(;1~v11(;11tJm:WlJ1m1<9lb/ <9l ~tT'Ul'la\lv11mtJ-ualJ(;1~\lf1~11'Vl1f1~1~J'Ul'la\l';i~11\l1YI~~\l'Vl~\l'lJa\l~ ~
lY1~~uqjqj1l11l'UlJ11'l';i1 <9lb

(<9l) 1~~(;1bb(;1~v11mtJ-ua:W(;1~iJm'l"l~\lf1~11~
(®) 1'Vl'1~~ru 1A 1~'I"l1 f1~1~\l 'VllJ(;1'Vl~a ueiu 1\l~1'Ul 'U~a ~-u alJ~ Bb~f1Y1';ia-u n ~~

1Y1tJm~~1m~tJ\l 1Y1tJ1YI';i~PlL1'Vl~a'Vl,r\l~a~:W-Wl'lllJ~Pl1(;1b~'U?I:Wfl1';il(;1tJ1~\]1b(;1m~'U~i1';i~A11~~ru1, , ~

1~U(;11 lJ1';i(;l1 A?llJ';i?l'Vl~atJl'l';i'lJa\l~mm~tJ~m~tJ\l (1f1(;1'Vl~'U'Vl~a(1mf1~tJ(;1i\l 'Vl~a1~-rtJfl11lJe)tJmtJ
\I "\I 'U 'U cu

~m~v11I'la\l';i~11\l 1YI~~\l~ururu~lll 'U1';i';ifl'Vl~\l~ v v

fl11lJ ~(;11'l1:W1';i';ifl'Vl~\lbb(;1~1';i';ifl?la\lbtJ'Ufl11:W~(;1e)'UtJalJfl11lJ1~

lh~b~tJ'Vl1tJ1'Ufl11:W~(;1mm';i';ifl'Vl~\l'Vl~m';i';ifl?lmI'l1m~tJfla'U~a\lYlf1'l11~u(;11 m';i(;l1~ ,
A?I:W';i?l'Vl~atJm'lJa\l~ b~tJ'Vl1tJ~a\lYlf1'lJ'1~Lb(;1~1~~a11b tJ'U~b~tJ'Vl1tJ
'U q \I.. '\I

~1191~1@b/@ 1'Ufl~m1:W~(;11'l1:W:W1m1 <9lb 6/1\liJl"h~'I"l1f1~111\]lb(;1tJiJfl11lJ~(;1

~ 1191 ~ 1 @b ~1 (;1'111L.u1~ ';i~u u fl a lJ~ 1 bI'l a {~ tJ ';i~ 'IJ1'IJ'U~ 11 tl a 1~ b.u1 ~ \l1~~ ~
6/1\l-ualJ(;1flalJ~1bl'la{~tJ ';i1f11lbtJ'U.fll'1"l'lJa\l ~~'U Lb(;1~Jl1'1"ltT'Ub~'U.fll'1"l~ Lfl(;1~1nms ?I~l \l~'U ~ (;1~a~ ~ ~
b~lJ'Vl~a~(;1utJ(;1\l~1 tJ15f11';iYl1\l~b~f1Y1';ia-uf1~'Vl~a15f11';i~'U1(;11(;1tJtJ';i~f11';i~'l.h~ ~v111~ ~~'UtT'Ub~tJ~
~m~tJ\l (1f1(;1'Vl~'U(1mf1~tJ(;1i\l 'Vl~a1~-rtJfl11lJe)tJmtJ l'la\l';i~11\l 1YI~\]1flf1hlLfl'U?l1lJU bb(;1~tJ-rtJhhfl'U

'U 'U 'U q

a\l~tJ';i~f1atJfl11lJ~(;1Bf1~1tJ

~\ltT'U flru~m';im5n1';ib~'Um1lJ1~fl\llJ11'l';i1 <9l~ (ct) 11 b'l"l';i1~~~b~'UtJ';i~1tJ'lJL1

~af11';iU\ll"ltJ1-tlf11l'VllJ1tJmruiJ f11';ib(:..JtJu'I"l~'Vl~a~\l~a.ualJ(;1e)'UL~'Ub~~ mlJ~1\lmm1 <9l~ 1~~ m~v11OJ ~ ~

1~-rtJ1Y1~

m';i'Vl~af1(;11\ltJ';i~'lJ1'll'U1'U1\lf1l1\ln1'Vl'U(;11~b~'Ufl11lJ~(;1~LtJ'Umqj1bLeJ'U~'U6/1\ltJalJfl11lJhJ1~bb(;1~~~I'la\l
-rtJ1YI~'Vl,rf1~'U 'Ua n~1 f1.QiJf11';ib~lJ'Vl~ f1f11';imruv111~~~'Uv11 (1a'U 'Vl~av11(;11tJbaf1?11';i~Yl5111'U~

'Vl~a-ualJ(;1~1'UtJflfl(;1'lJa\l~~'U1~ uri mruf11';i?l~1\l bitJ l"IJ~tJ(;1alJ1(;1tJ'Vl(;1a f1m\l1 ~tJflfl(;1 ~'Umaf1-ualJ(;1
\.I q \J , 'U

~1'U'Yflfl(;1bb~1~m~v11fl11lJ~(;1t11-ua~(;1'lJa\l'Yflfl(;1tT'U1tJ1m~bfl(;1fl11lJ b~tJ'Vl1tJ~'U (Phishing) 1(;1tJii

f11';iuun f11';in 1'Vl'U(;1';i~11\l1YI~a a ru~'U?la \lmru 1~ LLfl mruf11';im~v11 fl11lJ ~(;11'U~ f1~ru~'lJ a\l

f11';i'Vl~af1m\ltJflfl~ n1 'Vl'U(;11~btJ'Ufl11lJ~(;1~tJalJfl11lJ 1~ bb(;1~mruf11';im~v11fl11lJ~(;11 'U~f1~ru~'lJa\l,

11~1tJm'H1';i~yhfl11lJ~(;1L~cnntJflalJ~1Ll'la{ 'I"l.Pl.®ctcto L~h.JiiLY1tJ\lmm1 <9lb LYhtT'U~b~'Ufl11lJ~(;1

e)'UtJalJfl11lJ1~

~\l.Q m';itJ-rmj';j\llJ11'l';i1 <9l~ L~a1~?la(;1fl~a\lfltJb~I'l'U1';ilJru~1~'I"l';i~';i1·lnJruru~.QL~'U, v v

f1!)'VllJ1tJ~n 1'Vl'U(;1bO'l"l1~f11';im~'Vhfl11lJ~ (;1~b~tJ1fltJ flalJ~1 bl'lafl(;1 tJI'l';i\l 1(;1tJL~'U f11';ifh'Vl'U(;1j11'U

fl11lJ ~(;1mru f11';im~'Vh 1(;1tJYI~~1'lt11b-U1~';i~tJtJflalJ~1 LI'la {6/1\l-ualJ(;1B'Ub~'Ub~~v111mmtJ6/1\lYl-r'l"l~~'U,~ ~
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. , ,
19l1lJ~1\l~1~ 11'llD ruru~111'l1 tJn11 n1~vl1 fl1 llJ ~~ bntl1 n'Ufl tllJ~1 bl9ltI~ (UD'UVi.. )

'" '"
~. ~ ..... lJ1l9l11 <9lfnl/ <9l ~tJ n.:J1'Ub'lJ~tJ'UbVitJ'U~-r~lJ'U19l~bb~.:J~\l~'U~1'U1'U?l1lJfl'U ;\l fl'U'Vl~\l\l~~ tI\l bu'U....
~tJ n\l1'U?ltI'U?l1'Ul9l1lJ'lJ1~lJ1~ n-1J'VllJ1tJ15~\l11ru1fn1lJtl1 qj1,!'U \I ~n fn1lJ'VllJ1tJ 11lJt1\l~tJ n\ll'U

?itI'U?i1'Ufl~~ b~~1'l1tJ'Vl~tl1li ~\ldb ~ tI\l\ll nn n1 1bb~\l~\l ~tJ n.:J1'Ub~1'Vl-U1~\911lJ~1~11'llD qj ~~111'l1 tJ

~tI\l bU'U~tJn\ll'U?I tI'U?l1'U19l1lJ'lJ1~lJ1~n-1J'VllJ1tl15~\l11ru1rn1lJtI1 qj1

b~tlflru~ m1lJn11b 'lJ~tJ'UbVitJ'U11'lvl1n11b'lJ~tI'UbVitJ'UmriTl~ ua~~~ tI\l'Vl111'l-a11~fh'lJ-r'U
"

\911lJr11b'lJ~tI'UbViuurn tl1 'U1~tJ~b1m~fl ru~ m1lJ n11 b'lJ~tI'UbVitJ'Un1'Vl'U~bb~11~~tl11 fl~'!'U b~nn'U

19l1lJ'lJ1~lJ1~n-1J'VllJ1tJ15~\l11ru1fl11lJtl1qj1

1'Um ru~ ~ ~ tI\l'Vl11li-al1~ r)1'lJ-r'U.fl1tl1 'U1~ tI ~bd~ 1~ n1'Vl'U~ 1~ b~lJtJ'Util tJfl 1 llJ" ,
1'Um1~tI\lfl~ 1'VllitJ'U~.:Jbb~m'Un1'Vl'U~1~tI~b1m~\ln~11

1I1191~1@rn/ @ 'U11mrn1lJ~~mlJ~1~11'llDqj~~d~m 'Vl~'lJ-r'U?lm'Ub~tJd'Vl~tlne)l9l11

1'Vl~~lfln 1li btl'U?ItI.:JU1~flru~m1lJn11b 'lJ~tI'UbVitl'U~-r~lJ'Ul9l~bb~\l~\lne)l'U1\1b'lJ~tJ'UbVitl'U11'l, ~

(tv) ~ m~vl1fn1lJ~ ~'!'Ubu'Ufl'U~1\l1'l11 bb~~-r~'U1"1'VltJ'Vl~tlfl'U1'Vlm tJ'U~b~tI'Vl1tIua ~" ~"
~b~tJ'Vl1tJ11'l~tI\l'lJtl1~~\l1 'Vl~ \I~~tI\l-r'U1'Vl~mtl1'U11'llmru1~m
"

~\l'Vl~\l'lJtI\ll 'Vl~~Dqjqj~l11 'UlJ119l11<9l'oJ"

tv. -iftllJ ~B b~n'Vl1t1'Wn~~bU'Ufn1lJ ~~mlJ1I1m1 <9l'oJ uae ~1~ 1I'lnr11i\ll9l1lJ1I1l9l11, "
~ Q.J tJ' i.I d Q.J CLI.c::rt. I II O.c::rt. d Q.J .c::rt. (

<9l'0/ <9l 'U'U ~'U ne rub\l1'Vl'U1'Vll9l1lJ~1~11'll'U qj qj m 1m tJn11m~'Vl1 fn llJt:-J~ rn tJ1nu fl tllJ~1 bl9ltl1

~lbU'U~tI\ln-iftllJ~ ~\l n~1111 b~tI'lJ1~ ltJ'll'U1'Un11~'U?l1'U?ltI'U?l1'Uuae1'Un11b~11~l\l'Vl~tln111bfl11~'lh
"

-iftllJ~~~'Un11 m~vhfld llJ~~ ~\lnfl11lJ~1 bu'U~tI\ln'Vl'll1 tJ\l1'U~\I~11'U11lJ ~~bfl'U-iftllJ" ~\l n~11
" "

1I1191~1@rn rn~m~vl1fld1lJ~~mlJ~1~11'llDruru~d'Utlm1'llmru1~mbb~~
" '" '"

(<9l) ~ m~vl1fl11lJ~~'!'Ub u'Ufl'U1 'VltI bb~~-r~'U1~bbv1\l'lJ1~ b'Vl~~fn1lJ~ ~11'lbtl~~'U'Vl~tI" ~
~b~tJ'Vl1tJ11'l~tI\l'lJtl1~~\l1 'Vl~ 'Vl~tI
"

"~ c:llJI OJ QJClII

flru~m·aJ15n1~1I"t1t1~.:Ibnl9l 19l.:l'U

<9l. \911lJ~1.:J~1~11'llDruru~111'l'mf11'm1~vhfrmJ~~b~mn'UfltllJ~1bl9ltl~ (UD'U~..) ~.~ .....
'" '"

lJ1l9l11 <9l'oJ/<9l bb"~lJ1l9l11 <9l'oJ/tv ~1~e)1'U1\1m"nr11i.:J1~~~bb~~vh~ltJ-iftllJ,,~n.fl1~ mlJ1I1l9l11 <9l'oJ
"

'Vl~ tl1m6JJ ~ru 1r11~~ 1n~1 ~.:J'VllJ~ 'Vl~ tI bb~'U1.:J~1 'U1'U~tI-if tllJ" Bb~ n 'Vl1t1'Wn ~ 1'VltJn1~ \11tJb~tJ.:J" ,
l'VltJ1'Vl1Vi'~t1'Vl~tI'VltJ.:J~tI~lI~ bb~~~llJmtl'U fl1t1.:J-iftllJ~B b~n'Vl1t1'Wm1~~l~i.:J 1~~~'Vl~m11mtJ'!'U, "
1'U'Vl1.:J'lJ~D~tl1\1\1~btl~i1qj'Vl111'l110 iB'U b'Vltl~bill9l~1 11 'lJ hJtI1\1i'Vl~tI'Vl11'U11'l11 ~1" 1I'lnr11i.:J

11t1~l.:Jb b~tl1~ bb"~'Vl1mtl~mru~rn i'U~n11B'Ub 'Vltl~b,jl9l 'Vl~tll6!lb~tJm,jl9lbl~fl 'Vl~tlnn11-r'U\I~'VllJ1tJ
"

Bb~n'Vl1t1'Wmh1n ~~'U~.:JlJ1 fJ.:JhJ11'lbU~~-iftlfl11lJ 1'U\I~'Vl1l1tJBb~n'Vl1t1'Wn~ 'Vl~tIfJ.:J1li1I'leh'U-if tlfn llJ
" "

m~ ~.:Jn~11 'Vl1nn~tJn.:J1'Ub~1'Vlih~~'Ub~'Un11m~vhfn1lJ~~;.:J'Vlih fltl1\1\1~~lb'W'Ufl~~tl1 'lJ11'l

~\l'!'U ~\lb~'U?llJfl11b~lIb~lJ-ifmn1lJ1'U1I1l9l11 <9l'0/tv 11 "1'Umru~m~i\l1~vh~ltJ

-iftllJ"~\ln~11~'!'U~tI\lvh~ltJ-iftllJ~~.:J n~11 rnul 'U1~tJ~bd~l~~l" n1'Vl'U~ 'Vl1n~ltJ'U~tI\l1~11\l1 'Vl~
"" "
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~ alQJ 1.1 d 0 Q.J tJ tJ d .r::::.I

®.I.'VI'Ufl1~u~Ul.l.fl1J1ml ®~ 1.1eJ'Ie:J1'U1":il'lJa'l'V'l'Ufl'l1'UI.":ill'V1'Ul'Vll?111J(®) - (sn) mru

fl1~i1'V11J'I~eJ?feJum1J I.~CJnufl aa I.~CJfl-va1J"":il~1":il1'Vl1'1fla1J~11.I11a{ 'VI~a1~rn~U ~ fl11~'1-VeJ1J" ":il11":il1
"\J \I \J

I.~au 1~lCJ'lJ'U1'Ufl1~~U ?f1'U1.1."~?fa U?f1'U'lJa'l'V'l1Jrmuasu ?f1'Um 1JU~~1J1G'1fl!]'VI1J1CJ1TI

~":il1 ~ ru 1 fl111J a 1 ~ 1 1'UU ~ ~ ~ 1 fl111J ~ ~ a 1 ~ 1 ~ a fl!] 'VI1J1 CJ 5 'U~,j' ~ 1[&11~ 1 ~ U U fl a 1J~ 11.111a {

-Va1J" fl a1J~11.111a {'VI~a au mru~1 off I.nU-Vana fla1J~11.191a { I.tJ'U~1 'U'VIt1'1'lJeJ'IeJ'IflU 1 ~ fl au rn11J~ ~" , "
'V'l1Jfl'l1'U?faU?f1'Ue:J1":il~a'l'lJa 1~'V'l1Jfl'll'Ul.~1'V1U1~11111J111fl'VIt1'1~11.-U'Ufl1111111J111fl'VIt1'1(<t')(cr)('0)(b"lI)

'VI~eJ(~) n1~

fl1~f1ami?f~u~'1 fl~11

(~) ~ ~'VI~ am ~~ ~~uu fl a1J~11.111a{ I.'Vh~-oJll. tJ 'UI.U'V'll~ I.~ au 1~ lCJ'lJi11 'Ufll~ 'Vl~ 1U

(b) 111~1 ~?faU'VI~m';;l ~ 'I~~UU fl a1J~11.111a{ ';;a1JG'1fl a1J~11.111a{ ';;a1JG'1~ ~1":il1'Vl1'1
" "

fla1J~11.I11a{ 'VI~aau mrum offl.nu';;a1JG'1fla1J~11.I11a{'lJa'lUflfl" 1~ B'UI.tJ'U'VI~fl~l'U'VI~am":il1offl.tJ'U'VI~neru
'I '\J 'I d.!l ~

(<t') vl1~11.'Ul';;a1JG'1fla1J~11.I11a{';;a1JG'1~~1~1'Vl1'1fla1J~11.I11a{":il1m~UUfla1J~11.I11a{~i1
" "

I.'VI111B'UflTH ~eJ1~11i1 fl11m~vll m 11J~~ 11111J'V'l1~11'lJ,j'runm,1 1'Um ru~ 1~UUfla1J~11.111a{,r'U~'1 ~l~a ~1'U
, QJ Q.I \I,

cv tJ lid

m11Jfl1aUfl~a'l'lJa'l'V'l'Ufl'l1'U1.~1'V1'U1'Vl

(cr) "''11~u fl fl G'1;'1flsuu fl1a'l'VI~a rnu fl1J';;a1JG'1fl a1J~11.111a { 'VI~a au mru~1 offI.nu
" 'I 'V "

';;a1JG'1fla1J~11.I11a{~'11Jau';;a1JG'1fla1J~11.I11a{ 'VI~amJ mru~'1fl~111 ~l.l.n'V'l1Jfl'll'Ul.~l'V1,j'l~" " ,

, , ,
I ~ tf..:::!ll CII d q t.I

(:.Jl'U~~UUfla1J'V'l11.111e:J1'V1~a~lflUflflG'1a'U'Vll.flCJ1'lJa'l,
(rn) "''11~rn~U~fl11~'11Jau';;a1JG'1 1.~CJ1flUrnoffu~fl1~~~a'll.nUm1J1J1ml b'0 'VI~a~a~

\J \I \J \J

1'Ufl111Jfl~aUfl1a'l'VI~amUfl1J'lJa'lrn ~u~fl111 ~l.l.n'V'l1Jfl'll'Ul. ~1 'VI,j'1~, "

Q.I tJ 0 ~

~G'1~'VI11111(:.Jfl~~'Vllfl111J(:.J~
"

(®) i1'VI1J'I ~ a?f au f111J 'VI~ a I.~ CJfl U fl fl G'1Vi I.n CJ 1';; a 'I flU fl1 ~ fl ~ ~ vll fl111J ~ ~ 11111J,
'V'l1~~1'lJ,j'ruru&1,11J11.~a 1~()mJfh ~'1rl1~1.1.":il'l1.tJ'U'VI1J'I~eJ'VI~a~'1l.afl?f11 ';;a1JG'1'VI~a'VI~fl~1'U5'U1~~a~1 'U

cv v '\J d.!l \J

1UI.I.UU~?f11J11m';;1h1~
"

o ~ d Q.I ~ ~ V d~ tJ tJ d
fl1~m~'Vll rnl1J(:.J~ I.mJ1flUfla1J'Vfd 1.111a~ 'V'l.Pl. bcrcro ~1 fl'V'l'Ufl'l1'U?faU?f1'Ufl ~'V'lI.Pl'l3I.I.G'1~l.":ill'V1'Ul'Vl

fl~~ I.Pl'l31~i1e)1'U1~~U?f1'U ?faU?f1'Ufll'm1~'Vhml1J~~m'lJ~lm11J'Vl1'11. 'Vlfll'UlG'1~~1CJ

1Jl191'al G)~ .fl1CJ1~,j''1rlU1J1m1 ®~ l.~m.h~lCJ'lJi11'Ufl1~~u?f1'U1.1.G'1~?fau?f1'U 1'Umru

~i11.'VI111B'Um 11.~ a1~11i1 fl11m ~vl1m 11J~~m1J'V'l~~11'lJ,j' ru ru~,1 1~'V'l1Jrmu I.~1'V1,j'1~i1e)l'U l~a ell 'I'VIt1'1, ., .,

a ~ 1'11~~'1~ a 1u,1 I.U'V'l1~~-oJ11.u'U I.~ aU1~ lCJ'lJi11'Ufl111-U\ tJ'U'VI~fl ~1'U I.~CJ1flU fll1 m ~vl1 fl111J~ ~
'"
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1l191~1I!IC;:;:

flw::n~~1l1Gn1~b~'Wfl1~1\1t1m~n fl111l1 \'!1l191~1I!IC;:;: u...,,:j'W~::~1'tfUruru~11~ 1t1
'" '"

n1~m::fhfl111l~91b~tl1tiuflvllybb91v{ 'W.f'1. 1!Ict'ct'0 uae1m-tifl111lvlv ltJ;lbb 'VI\.!
"m'jLL~-:j~-:j~,rn-:Jl'WL~lV1~1~m~~'j~'j1'1Jururu~d 1~-r~~'WI'1~LL~-:j~-:j~ln~iil"lru~~u~

QJ Q.I ~ '\J ,

LdeJ1"11"ii fl 1i-:j1~'j~r 'Un 1 'jv111 ~ LL~ ~VI"1 fJ~-:J-Vnua I"leJ~ 'W1LI'1eJ1 I'll ~1 'j 'j I"lVl~-:JLL"~
\J

1'j'jI"l~m 1~~,rn-:jl'WL~lV1~1~v11m'j'j~r'U m'jv111 ~LL~~VlmfJJ'WLeJ-:j VI~eJi-:j1~m~'U~m'j'j~r'Um'jv111 ~
\J

m'j'Yh 1~LL~~VlmfJ~-:joUeJ~" l"leJ~'W1Ll'1eJ1J'W1~
\J

mru~ii-VeJ~" l"leJ~'W1Ll'1eJ{~LtJ 'Wml~~ ~mlJn!)VI~l fJ~'W~m 'Vl'l;'Vll-:jmtll1 LL,,~ii~ n'l;ru~

oV~~eJI"l11~~-:j'UL~fJ'U~eJfJVI~eJ~"5'j'j~e)'W~'lJeJ-:jLJ'j~'1Jl'1J'W~,r n-:jl'WL~1V1~ lvtt~fJ 1~-r'U1"l11~ L~'W'1JeJ'U~1n

-r~~'W1'1~m~~'Wfl l~eJ-:j~~eJ~ LL~~-:j~ fJl'WVI~ n~l'W~ eJm,,~ii L'lJI'1rll'Wl~'lJ eJ1~ii flli-:j 'j~r'U m 'jv111 ~
'" '"

~191~1l!Io

flw::m~~J1Gn1~bi1\'!fl1~1\1t1m~nfl111l1 \'!1l191~1l!Io u""·n~~::~1'tfUruru~11~htl., .,
n1~m::"'1fl111l~91b~tl1ti'Uflvllvbb91v~'W.f'1. 1!Ict'ct'0 bb~::lm~fl111lvlv1tJ;lbb'Vl\.!

"~11'1'j1 1!?o 1'Wmru~m'jm~v111"l11~~~m~~'j~'j1'1JUtll~~;lLu'Wm'j'Yh1~LL~~VI"lfJ

~-:joUm;J"l"leJ~'W1LI'1eJ1~m~ rrsevru m~ bVi eJ'W~eJI"111~li''WI"l-:JLLvi-:j'j1'1Jmru1~ mI'11~~r\'1V1'W~ 111 'Willl"l~eJ-:j
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจําเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  สํานักกรรมาธกิาร ๓ 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปฏิบัติหนา้ที่สาํนักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ 



รายงานความคืบหนา้การปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจําเดือน มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจําเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จํานวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๑๘  ประชุมวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณาการนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” ที่เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคม
สูงวัยและผู้ด้อยโอกาส โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเอกสารเตรียมเสนอรายงาน (Power Point) ซึ่งคณะ
อนุกรรมาธิการฯ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาตามข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ เมื่อวันพุธที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ และนําเสนอต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณา โดยเอกสารชุดดังกล่าวจะเป็นการนําเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเนื้อหาจะมีความกระชับและเป็นประเด็นสําคัญ 
โดยมีหัวข้อ ดังนี้ (๑) ปัญหา Ageing Society ในประเทศไทย ซึ่งจะมีการอธิบายสถานการณ์ของผู้สูงอายุไทย
ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ สถานการณ์ในปัจจุบัน และการคาดการณ์ในอนาคต (๒) สภาพการณ์ทางประชากร เป็นรูป
ร้อยละการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมด (๓) ปัญหาของผู้สูงอายุ ได้แก่ 
การขาดหลักประกันทางรายได้ ผู้สูงอายุจํานวนมากยังคงต้องพึ่งพารายได้จากบุตรเป็นหลัก คนวัยทํางาน 
ต้องออกนอกพื้นที่ เพื่อทํางานยังต่างถิ่น ผู้สูงอายุจึงต้องอยู่ตามลําพัง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ครอบครัวและภาครัฐ ประเทศไทยจึงควรเตรียมความพร้อมของระบบเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ เพื่อให้เผชิญหน้า
กับสังคมสูงวัยได้อย่างเหมาะสมและทันการณ์ (๔) สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นการกล่าวถึงสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุในภาพรวม มีทั้งหมด ๑๑ ประการ  
(๕) การดําเนินงานด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๖) กฎหมายที่รองรับภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีจํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหาร ส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (๗) เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นการ
อธิบายถึงการคาดการณ์งบประมาณเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในอนาคต (๘) ประเด็นปัญหาประกอบการปฏิรูป (๙) วิธีการ
ปฏิรูป ได้แก่ การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ การเสนอแนวทางการดําเนินงานและ
การขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล (๑๐) ข้อเสนอหรือขั้นตอนการดําเนินการ (๑๑) เจตนารมณ์ของร่าง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... (๑๒) สาระสําคัญของ
ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... (๑๓) องค์ประกอบ
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... และ (๑๔) ประโยชน์ที่จะได้รับจากการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. .... 
  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาหารือการเตรียมความพร้อมสําหรับการเดินทางไปศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการ ระหว่างวันศุกร์ที่ ๔ – วันเสาร์ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย ที่ประชุมได้ร่วมกัน
พิจารณากําหนดการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ โดยประธานกรรมาธิการได้ขอความร่วมมือ
ให้ประธานอนุกรรมาธิการทุกคณะเตรียมประเด็นนําเสนอและกําหนดเรื่องที่จะจัดทําเป็นรายงานการพิจารณาศึกษา 
 



๒ 
 
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่แต่ละคณะอนุกรรมาธิการรับผิดชอบ เพื่อเสนอต่อสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ พร้อมกรอบแนวคิดของแต่ละเรื่องความยาวไม่เกิน ๑ หน้า เพื่อนําไปประกอบการประชุม
สรุปผลการทํางานของคณะกรรมาธิการ ณ จังหวัดเชียงราย ในวันเสาร์ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ภายหลังจาก
การประชุมในวันเสาร์ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการจะได้ทราบกรอบแนวทางและจํานวนรายงานการ
พิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งกรอบระยะเวลาที่จะได้มีการนําเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศต่อไป 
  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาหารือเพื่อเร่งรัดการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า ตามท่ี 
ได้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม จํานวน ๔ คณะ  
ซึ่งได้มีการดําเนินงานมาเป็นเวลานานแล้วพอสมควร จึงขอความร่วมมือคณะอนุกรรมาธิการคณะต่าง ๆ  
ได้เร่งรัดการพิจารณาศึกษาและจัดทํารายงานในเรื่องที่อยู่ในกรอบอํานาจหน้าที่ โดยให้มีการเสนอรายงาน
เดือนละ ๑ เรื่องต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา เพื่อจะได้นําเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 (๒) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๑๙  ประชุมวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๒.๑ เรื่อง สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๔ – วันเสาร์ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย ซึ่งการเดินทางไปศึกษาดูงานในครั้งนี้ ได้มีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนายบุญส่ง  เตชะมณีสถิตย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย พร้อมด้วยหัวหน้า
ส่วนราชการจังหวัดเชียงราย ที่ได้ให้ข้อมูลประเด็นปัญหาด้านสังคม แรงงาน และการคุ้มครองผู้บริโภคของ
จังหวัดเชียงราย อีกทั้งการไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษารูปแบบพิเศษให้แก่กลุ่มผู้สูงวัย ณ โรงเรียน
ผู้สูงอายุตําบลหัวง้ม และโรงเรียนผู้สูงอายุวัดหัวฝาย ได้แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในการบริหารจัดการด้าน
ผู้สูงอายุระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลและวัดที่เป็นศูนย์กลางในการดําเนินการ นอกจากนี้ยังได้ทราบถึง
กระบวนการทํางานในพื้นที่จริง ความคิดของชาวบ้าน ทั้งได้เห็นตัวอย่างรูปแบบการจัดการที่สําเร็จและ
ล้มเหลวที่เห็นในเชิงประจักษ์ว่าอะไรคือสาเหตุ ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาหาแนวทาง 
การแก้ไขและดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปต่อไป  
  ๒.๒ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ที่ประชุมมีการพิจารณาร่วมกันเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ โดยเห็นว่าหากคณะอนุกรรมาธิการมีประเด็นการพิจารณาที่มีความสําคัญ
ให้ประธานอนุกรรมาธิการแจ้งต่อประธานกรรมาธิการ เพื่อพิจารณากําหนดนําเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม
ของคณะกรรมาธิการ โดยจะได้ดําเนินการเชิญคณะอนุกรรมาธิการคณะนั้น รวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องประชุมร่วมกันในลักษณะการประชุมเชิงปฏิบัติการ ทั้งนี้ ที่ประชุมได้กําหนดให้คณะอนุกรรมาธิการ
ทุกคณะดําเนินการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาตามแนวทางที่กําหนด คือ ๑ คณะอนุกรรมาธิการ ๑ เรื่อง
ต่อ ๑ เดือน ทั้งนี้ ให้แต่ละคณะอนุกรรมาธิการมีวาระพิจารณาร่วมกันกับคณะกรรมาธิการเป็นอย่างน้อย 
คณะละ ๑ เรื่อง 
  ๒.๓ เรื่อง พิจารณาหารือเกี่ยวกับการกําหนดผู้แทนของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม ที่จะเดินทางเข้าพบ พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ในวันอังคารที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ ทําเนียบรัฐบาล พร้อมด้วย นางสาววลัยรัตน์  ศรีอรุณ รองประธาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง และผู้แทนจากคณะกรรมาธิการอ่ืน ร่วมเดินทางเข้าพบเพื่อหารือ 
ข้อราชการต่าง ๆ ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการดําเนินการรวบรวมรายชื่อกรรมาธิการที่มี 
ความประสงค์จะเดินทางเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี โดยให้จัดทําหนังสือแจ้งรายชื่อต่อรองประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เพื่อทราบต่อไป 
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 (๓) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๒๐ ประชุมวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๓.๑ เรื่อง ประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) 
เพื่อพิจารณาศึกษาประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภค “กรณีการคิดค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นวินาที” โดยเชิญ
ผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ (๑) กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(๒) ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (๓) ประธานกรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ (๔) ประธานกรรมการบริหาร บริษัท แอดวานซ์ 
อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน) ซึ้งผลจากการประชุมพบว่า บริษัทผู้ให้บริการไม่ได้คิดค่าบริการเป็นวินาทีหรือ
ตามที่ผู้ใช้บริการใช้บริการจริง แต่เป็นการจัดสรรรูปแบบการขายให้ผู้รับบริการเลือกใช้เองตามความต้องการ  
ซึ่งผู้ขายจะแจ้งรูปแบบการใช้บริการ การคิดค่าบริการค่อนข้างซับซ้อนยุ่งยาก ซึ่งขัดกับรูปแบบการใช้ชีวิตประจําวัน
ของผู้รับบริการที่ต้องการความง่าย ประกอบกับผู้รับบริการส่วนมากไม่มีความรู้เรื่องเทคโนโลยี และไม่สนใจสิทธิ
ของตนทําให้ผู้ให้บริการสามารถกําหนดรูปแบบการให้บริการหรือรูปแบบการขายบริการ (โปรโมชั่น) ตามใจชอบ 
ทําให้ต้องถูกคิดค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่มากกว่าที่ตนใช้จริง แม้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจะมีหน้าที่ดูแลคุ้มครองผู้บริโภค แต่ด้วยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ส่วนมากยังมีความเห็นว่ายังไม่มีความจําเป็นต้องแก้ไขปัญหา 
ในเรื่องนี้ จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่นี้ได้ ซึ่งปัจจุบันทําได้เพียงตรวจสอบรูปแบบการขาย (โปรโมช่ัน) ที่จะ
ออกมาให้บริการเท่านั้น ประกอบกับยังไม่มีการกําหนดอัตราการให้บริการขั้นสูงไว้ว่าห้ามคิดอัตราค่าบริการ
เกินนาที/วินาทีละเท่าใด ทําให้ไม่สามารถกําหนดอัตราการให้บริการที่ชัดเจนได้ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า
ประเด็นนี้มีความซับซ้อนและสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจภาพใหญ่ จึงต้องพิจารณาโดยรอบคอบ จึงได้ให้
ข้อเสนอแนะต่อผู้แทนจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงรูปแบบการขาย (โปรโมช่ัน) ต่าง ๆ ให้ประชาชนทราบ เพื่อเลือกใช้
บริการให้เหมาะสมกับตน และประชาชนเองต้องสนใจสิทธิของตนในฐานะเป็นผู้บริโภค เมื่อทราบสิทธิจะสามารถ
ควบคุมผู้ให้บริการเครือข่ายให้ดําเนินการที่ยุติธรรมได้มากขึ้น 
  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาเตรียมประเด็นในการเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ดร.ประจิน  
จั่นตอง) ในวันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ควรนําประเด็น
ที่คณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ)  
นําวาระปฏิรูป ๓๗ วาระ และที่เพิ่มเติมของสภาปฏิรูปแห่งชาติไปขับเคลื่อนเอง โดยไม่สนใจคณะกรรมาธิการ 
ที่กําลังพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมอยู่ ซึ่งทําให้คณะกรรมาธิการต้องพิจารณาว่าการขับเคลื่อนจะซ้ําซ้อนกันหรือไม่ 
หรือทิศทาง หรือความเหมาะสมของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศควรดําเนินการในรูปแบบใด ไปหารือกับ
รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) ในวันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา 
  ๓.๓ เรื่อง พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวรเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูก
กฎหมาย” เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งพิจารณาโดย
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค โดยได้นํามาเสนอ
คณะกรรมาธิการเป็นครั้งแรก ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้เป็นสิ่งดี  
แต่ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากกระทรวงแรงงานโดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนว่า พร้อมจะรับประเด็น
การขับเคลื่อนนี้ไปดําเนินการต่อหรือไม่ และจากการจัดต้ังจุดบริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ จุดผ่านแดน
ถาวรต้องตอบคําถามให้ได้ว่า ได้รับผลที่ดีกว่าการจดทะเบียนรูปแบบเดิมอย่างไร เช่น รายได้ของรัฐ การดูแล 
การควบคุม ฯลฯ และเมื่อมีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแล้วจะมีการจดต่อทะเบียน ณ จุดใด นอกจากนี้ 
ยังมีประเด็นภาพรวมที่จะตามมาอีก เช่น การดูแลระบบการศึกษา สวัสดิการ บุตรที่ติดตามแรงงานเข้ามา 
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ในประเทศหรือแรงงานเข้ามามีบุตรในประเทศ ฯลฯ จะดําเนินการอย่างไร จึงต้องมีการเตรียมคําตอบต่อสังคม
ที่ชัดเจนเพียงพอ ที่ประชุมจึงได้มีมติให้มีการนํารายงานฉบับนี้ไปพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ แล้วนํามาเสนอต่อที่ประชุมในการประชุมครั้งต่อไป 

 (๔) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๒๑ ประชุมวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๔.๑ เรื่อง พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวรเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูก
กฎหมาย” เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (นําเสนอครั้งที่ ๒ 
แก้ไขตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ) ซึ่งที่ประชุมได้ให้ข้อสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้ (๑) ในหัวข้อประเทศไทย
กับความจําเป็นในการพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติระยะยาวนั้น ควรมีการแก้ไขตัวเลขของผู้สูงอายุให้เป็นปัจจุบัน 
(๒) การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวรเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูกกฎหมาย
ตามท่ีเสนอ เป็นประเด็นการปฏิรูปที่ค่อนข้างเป็นการเฉพาะ ในการกล่าวถึงความจําเป็นในการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ 
จึงควรเริ่มต้นต้ังแต่การเติบโตของเศรษฐกิจไทย สภาพปัญหาในด้านแรงงานที่ต้องเผชิญ เหตุผลที่ต้องมีการ
พ่ึงพิงแรงงานข้ามชาติ รวมถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยอาจเป็นการเพิ่มจํานวนแรงงานระดับสูงและการนํา
เทคโนโลยีมาช่วย จึงขอเสนอความเห็นในหัวข้อประเทศไทยกับความจําเป็นในการพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติ 
ระยะยาวว่า ควรมีการอธิบายเป็น ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑. ความจําเป็นในการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ ๒. ปัญหา
ทางสังคม คือ การที่ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และคุณภาพชีวิตของแรงงานข้ามชาติไม่ได้รับการคุ้มครอง
เท่าที่ควร โดยให้มีการมองที่คุณค่าและประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติเพิ่มมากขึ้น ๓. ความมั่นคง (๓) ในส่วน
ความจําเป็นในการพึ่งพิงแรงงานข้ามชาตินั้น ควรมีการกล่าวถึงการเติบโตของเศรษฐกิจไทย ในขณะที่แรงงาน
มีจํานวนลดลง ทําให้ประเทศไทยต้องพึ่งพิงแรงงานจากต่างชาติเข้ามา รวมถึงผลกระทบเกี่ยวกับความม่ันคง
ทางสังคมโดยรวม ทั้งสังคม ความปลอดภัย ความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ ในส่วนของแผนการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติตามท่ีเสนอ ควรเน้นไปที่ระบบการคุ้มครองและสวัสดิการแรงงานข้ามชาติ 
โดยต้องพยายามให้มีการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมา
แรงงานต่างชาติที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยมักจะถูกลดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จึงต้องมีการจดทะเบียนแรงงาน
ให้ถูกต้อง ดังนั้น ผลสุดท้ายที่ต้องการจากการดําเนินการจดทะเบียนอย่างถูกต้องนั้น นอกจากการจัดระบบ
แรงงานให้ถูกต้องแล้ว ยังมุ่งถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ด้วย (๔) ในหัวข้อสถิติการเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ
ในประเทศไทยตามที่เสนอนั้น อาจทําให้เกิดความเข้าใจได้ว่าเรื่องการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่ถูกต้อง
เป็นประเด็นที่ไม่สําคัญ เนื่องจากตามสถิติจะเห็นได้ว่าแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายมีจํานวน
ลดลงเป็นจํานวนมากอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงควรมีการกล่าวถึงสถิติเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในส่วนอื่น
ประกอบด้วย เช่น สถิติการคาดการณ์จํานวนแรงงานที่หลบหนีเข้าเมือง ซึ่งเป็นตัวเลขที่ไม่เป็นทางการณ์ เป็นต้น 
นอกจากนี้ การนําเสนอควรดําเนินการในลักษณะเชื่อมโยงเนื้อหาตั้งแต่ที่มาและสภาพของปัญหาไปจนถึงแนวทาง 
การปฏิรูปอีกด้วย โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานระดับล่าง เพื่อให้ง่ายต่อการทําความเข้าใจ
และชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของการเสนอรายงานฉบับนี้ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภคปรับแก้รายงานตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของที่ประชุม และให้นํามาเสนอต่อที่ประชุมในการประชุมครั้งต่อไป 
  ๔.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ประธานกรรมาธิการ ได้รายงานผลการเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี  
(พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) 
ได้พิจารณาให้เลื่อนการหารือเกี่ยวกับประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศด้านสังคมไปในโอกาสต่อไป  
ซึ่งจะได้มีการเรียนเชิญรองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก ณรงค์  พิพัฒนาศัย) เข้าร่วมในการหารือด้วย ทั้งนี้  
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ในการเตรียมความพร้อมเพื่อการเข้าพบรองนายกรัฐมนตรีครั้งต่อไป คณะกรรมาธิการควรมีการพิจารณา  
สรุปประเด็นที่จะมีการขับเคลื่อนให้มีความชัดเจนก่อนด้วย เพื่อให้การเข้าหารือเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  
และเกิดประโยชน์ต่อการดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมให้มากท่ีสุด ซึ่งที่ประชุมรับทราบ
และมีมติเห็นชอบตามที่ประธานกรรมาธิการรายงาน 
  ๔.๓ เรื่อง รายงานผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ) ซึ่งมีการพิจารณาข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
เรื่อง การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ ดังนี้ นายสุวพันธ์ุ  ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานในที่ประชุม
ได้สอบถามถึงกรอบการดําเนินงานด้านผู้สูงอายุของคณะกรรมาธิการ ซึ่งได้มีการช้ีแจงต่อที่ประชุมว่า 
คณะกรรมาธิการได้มีแนวทางการดําเนินงานด้านผู้สูงอายุเป็น ๓ แนวทาง ได้แก่ ๑) การเตรียมการรองรับ
สังคมสูงวัย ซึ่งเป็นมาตรการตั้งรับ เช่น การสร้างโอกาสในการทํางานของผู้สูงอายุ การจัดบริการทางสังคม 
เป็นต้น ๒) การสร้างความสมดุลประชากร ๓) กลไกที่ใช้ในการดําเนินการในภารกิจต่าง ๆ เพื่อรองรับสังคม 
สูงวัย เช่น การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอื้อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ การจัดต้ังศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ การพัฒนาศูนย์บริการ 
คนพิการ เป็นต้น 
  ๔.๔ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง เสนอขออนุมัติการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการบริหาร
จัดการแหล่งน้ําชุมชนขนาดเล็ก ในวันอังคารที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในประเด็น
เกี่ยวกับการผลักดันร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ในวันอังคารที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุม
มีมติเห็นชอบให้มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามที่มีการเสนอ 

 (๕) เรื่องที่พิจารณา ครั้งที่ ๒๒ ประชุมวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๕.๑ เรื่อง พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวรเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูก
กฎหมาย” เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมาธิการได้ให้ข้อเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมรายละเอียดในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ๑) จุดรับจดทะเบียน 
๒) ผู้ที่รับผิดชอบในการรับจดทะเบียนตามจุดผ่านแดนถาวร ๓) เงื่อนไขในการยื่นจดทะเบียน ๔) ระยะเวลา 
ในการรับจดทะเบียน ๕) การจัดเก็บฐานข้อมูล ๖) การบริหารจัดการด้านธุรการ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติให้คณะ
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค นําร่างรายงานไปแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะของกรรมาธิการ แล้วนําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการในการประชุมครั้งต่อไป 
  ๕.๒ เรื่อง พิจารณารายงานผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน ซึ่งที่ประชุมได้มอบหมายเรื่องดังกล่าวให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภคไปพิจารณา โดยหากผลการพิจารณาเป็นอย่างไรให้เสนอต่อที่ประชุม
เพื่อดําเนินการต่อไป 
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  ๕.๓ เรื่อง พิจารณากําหนดประเด็นคําถามหรือความเห็นของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เพื่อเสนอเป็นประเด็นคําถามในส่วนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเป็นคําถามที่สมควรส่งให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติเพิ่มเติมว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับเรื่องดังกล่าวไปพร้อมกับการออกเสียงประชามติ
ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาร่วมกันในประเด็นดังกล่าว 
โดยไม่มีข้อเสนอแนะหรือประเด็นคําถามใด ๆ เพิ่มเติม 
  ๕.๔ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ใน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ได้กําหนด 
ให้มีการพิจารณาศึกษาเพื่อจัดทํารายงานวาระปฏิรูป เรื่อง “การบริหารจัดการแหล่งน้ําชุมชน” เพื่อนําเสนอ
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาในช่วงปลายเดือนเมษายน 
   - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค  
ได้นําเสนอความคืบหน้าของคณะอนุกรรมาธิการไว้ในเอกสารประกอบการประชุม ซึ่งที่ประชุมรับทราบตาม
เอกสารดังกล่าว 
   - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) ได้มีการพิจารณา
ศึกษา ๓ ประเด็น คือ ๑) การบังคับใช้กฎหมายและการรณรงค์แก้ไขปัญหาการจราจรของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ๒) กฎหมายและวินัยจราจรที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาจราจรในปัจจุบัน และ ๓) แนวทางการรณรงค์
เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะมีการกําหนดประเด็นในการดําเนินการและจะ
นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 
 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องที่เกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
 - คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างวันศุกร์ 
ที่ ๔ – วันเสาร์ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย ซึ่งการศึกษาดูงานครั้งนี้ คณะกรรมาธิการขอมุ่งเน้น 
ในประเด็นปัญหาด้านสังคม โดยเฉพาะในเรื่องของการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย และระบบสวัสดิการสังคม 
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย และระบบสวัสดิการสําหรับผู้ด้อยโอกาส ซึ่งขณะนี้คณะกรรมาธิการอยู่ระหว่าง
การพิจารณาศึกษาเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส จึงเลือกที่จะพาคณะกรรมาธิการ
และที่ปรึกษา ตลอดจนผู้ชํานาญการและนักวิชาการมาศึกษาดูงานที่จังหวัดเชียงราย เพื่อจะได้ข้อมูลและ
ข้อสรุปเพื่อนําไปประกอบในการจัดทําเอกสารรายงานเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป ประกอบกับ
เป็นช่วงเวลาที่ใกล้จะมีการทําประชามติเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับ  
พ.ศ. ๒๕๕๙) จึงควรที่จะได้มีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับคุณประโยชน์ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปพร้อม ๆ กันด้วย 
เพื่อร่วมรับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายการทํางานที่เกี่ยวข้องเพื่อนําไปประกอบการดําเนินการต่อไป  
  การเข้าร่วมกิจกรรมในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ เป็นการเดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อให้เห็น
ข้อเท็จจริงเพื่อนําไปสู่การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ในการหาแนวทางที่
จะร่วมกันขับเคลื่อนระบบดังกล่าวให้เห็นเป็นรูปธรรม โดยคณะกรรมาธิการจะได้นําข้อมูลและปัญหาต่าง ๆ 
ไปดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑. เพื่อประกอบการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ และการทําประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 
  ๒. เพื่อพิจารณาจัดทํากรอบการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส  



๗ 
 
  ๓. เพื่อเป็นการเตรียมข้อมูลในการจัดทํากรอบการพิจารณาศึกษาในด้านการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง อาทิในเรื่องการจัดการแหล่งน้ํา เศรษฐกิจฐานราก (อาชีพ) สวัสดิการชุมชนและที่ดิน 
  ๔. เพื่อเป็นการเตรียมข้อมูลและข้อหารือกับรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม ด้านการแรงงาน และด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
 - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกีย่วข้อง 
 - รับฟังความคิดเห็นจาก (๑) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) 
(๒) กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (๓) ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร 
บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (๔) ประธานกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ทรู คอร์
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และ (๕) ประธานกรรมการบริหาร บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน) 
เพื่อพิจารณาศึกษาประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภค “กรณีการคิดค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นวินาที” ในการประชุม
ครั้งที่ ๒๐ ประชุมวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ผลจากการประชุม ที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะต่อผู้แทนจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงรูปแบบการขาย 
(โปรโมชั่น) ต่าง ๆ ให้ประชาชนทราบ เพื่อเลือกใช้บริการให้เหมาะสมกับตน และประชาชนเองต้องสนใจสิทธิของ
ตนในฐานะเป็นผู้บริโภค เมื่อทราบสิทธิจะสามารถควบคุมผู้ให้บริการเครือข่ายให้ดําเนินการที่ยุติธรรมได้มากขึ้น 
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 - คณะกรรมาธิการได้ได้ประสานเพื่อที่จะเดินทางเข้าพบ พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง รอง
นายกรัฐมนตรี ในวันอังคารที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ ทําเนียบรัฐบาล พร้อมด้วย 
นางสาววลัยรัตน์  ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง และผู้แทนจากคณะกรรมาธิการ
คณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้านสังคม ร่วมเดินทางเข้าพบเพื่อหารือข้อราชการต่าง ๆ ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มอบหมายให้
ฝ่ายเลขานุการดําเนินการรวบรวมรายชื่อกรรมาธิการที่มีความประสงค์จะเดินทางเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี  
โดยให้จัดทําหนังสือแจ้งรายชื่อต่อรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เพื่อทราบต่อไป 
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ 
เครือข่ายผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราประมาณ ๓๐ คน ได้เดินทาง
มาย่ืนหนังสือขอให้พิจารณาแก้ไขปัญหากรณีถูกการรถไฟขับไล่ออกจากพื้นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
ทําให้ประชาชนเดือดร้อนไม่มีที่อยู่อาศัย และได้อยู่อาศัยมานาน ซึ่งคณะกรรมาธิการได้รับข้อร้องเรียน 
ไว้พิจารณาศึกษาในรายละเอียดต่อไป  
 



๘ 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จํานวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ดําเนินงาน) 
 ๒.๑ เรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ” 
  เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการจัดต้ังศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.)  
เพื่อเป็นการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู้สูงอายุในชุมชนรูปแบบการใช้ชุมชนเป็นฐาน และเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ 
แกนนํา อาสาสมัคร ชุมชน องค์กร เครือข่ายจากภาครัฐและภาคเอกชน มีส่วนร่วมการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การหนุนเสริม
ภายใต้แนวคิด “ร่วมแรง ร่วมใจ ผู้สูงวัยกายใจเบิกบาน” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการจัดกิจกรรมของชมรม
ผู้สูงอายุ ให้มีสถานที่ในการจัดกิจกรรมและบริการสําหรับผู้สูงอายุ เป็นศูนย์ส่งเสริมอาชีพ และการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในชุมชน ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาด้านสุขภาพ จิตใจ และสังคม และเป็น 
ศูนย์ส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ โดยมีเป้าหมาย ๘๗๘ แห่ง ทั่วประเทศ หรืออําเภอละ 
หนึ่งตําบล ซึ่งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ (ศพอส.) นี้จะทําหน้าที่ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีพ้ืนที่ออกมาจัดกิจกรรม และรับบริการ นอกจากนี้ ศูนย์ฯ 
ได้ปรับรูปแบบมาจากรูปแบบการทํางานที่ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการมาแล้ว ซึ่งได้นํารูปแบบมาจาก
พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ไม่ได้มาจากกรมกิจการผู้สูงอายุที่เป็นการบริหารราชการแบบสั่งการจากผู้บริหาร
กระทรวงหรือกรมลงไปสู่พ้ืนที่ (แนวดิ่ง)  
 หลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้นําเสนอรายงานต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
ในการประชุมครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ อย่างไรก็ตามท่ีประชุมได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เพื่อให้คณะอนุกรรมาธิการนําไปปรับปรุงแก้ไขรายงานให้มีความสมบูรณ์และนํากลับมาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
เพื่อพิจารณาอีกครั้ง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมของคณะอนุกรรมาธิการ และยังพิจารณาศึกษา
ไม่แล้วเสร็จ 
 
 ๒.๒ เรื่อง พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การจด
ทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวรเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูกกฎหมาย” 
 เป็นการเสนอรายงานแผนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ ประเด็น การจดทะเบียน
แรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวรเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองไม่ถูกกฎหมาย โดยการนําเสนอถึง
ความจําเป็นที่ประเทศไทยต้องพึ่งพาแรงงานข้ามชาติระยะยาว เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมือง 
ไม่ถูกกฎหมาย โดยการกําหนดให้มีการจดทะเบียน ณ จุดผ่านแดนถาวรได้ตลอดทั้งปี มีการกําหนดค่าธรรมเนียม
การจัดการเท่ากับการจดทะเบียนระบบศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เมื่อปี ๒๕๕๗ รวมไม่เกิน 
๓,๘๐๐ บาท เริ่มเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่มีบัตรประชาชนของกลุ่มประเทศพม่า ลาว กัมพูชา ในเบื้องต้นก่อน 
ซึ่งความแตกต่างในระบบเดิมกับการจดทะเบียนระบบใหม่ มีดังนี้  
 ระบบเดิม เป็นการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๕๘) มีลักษณะสําคัญ 
คือ ๑) เป็นการดําเนินการโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบให้ดําเนินการเป็นรายครั้ง ตามข้อเสนอของ
กระทรวงแรงงาน ๒) ครอบคลุมเฉพาะแรงงานข้ามชาติกลุ่มที่เคยจดทะเบียนมาก่อนแล้วเท่านั้น ๓) ที่ผ่านมา 
มีแรงงานลักลอบเข้ามาในประเทศไทยกลุ่มใหม่เป็นระยะ ๆ เมื่อกองกําลังป้องกันชายแดนตรวจพบ ผู้หลบหนี
เข้าเมืองจะถูกส่งตัวกลับไปยังประเทศต้นทางทันที ในขณะที่ยังคงไม่มีมาตรการอ่ืนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
๔) ตัวเลขผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายกลุ่มใหม่ มักจะทราบเมื่อแรงงานข้ามชาติประสบกับปัญหาการค้ามนุษย์
และกระบวนการนายหน้าที่เอารัดเอาเปรียบ หรือการเข้าไม่ถึงการคุ้มครองแรงงาน และมีการแจ้งความเข้าจับกุม
เพื่อดําเนินคดี 



๙ 
 
 ระบบใหม่ คือ การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร มีลักษณะสําคัญ คือ  
๑) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้สามารถดําเนินการเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งระบบ ควบคู่ไปกับระบบเดิมได้ตลอดทั้งปี 
๒) ครอบคลุมเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่กําลังจะลักลอบเข้าเมืองกลุ่มใหม่ที่ต้องการประสงค์จะมาทํางาน 
ในประเทศไทยเท่านั้น และต้องเป็นกลุ่มที่มีบัตรประจําตัวประชาชนหรือเอกสารแสดงตัวบุคคลที่ประเทศพม่า 
ลาว กัมพูชา ออกให้เป็นหลักฐานแสดงตนเท่านั้น ๓) สามารถป้องกันระบบนายหน้าและขบวนการค้ามนุษย์ 
ในการนําพาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายเข้าประเทศ ๔) แรงงานข้ามชาติสามารถเข้ามาทํางานได้โดยไม่ต้อง
หลบซ่อน ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายนอกระบบ ได้รับการปฏิบัติที่ถูกต้องและเป็นธรรม ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
๕) ลดปัญหาในด้านความมั่นคง สังคม สิ่งแวดล้อมลดลง อีกทั้งทําให้ประเทศไทยสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียม
และภาษีได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายและกลไกที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลในข้อ ๒ เรื่องการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ รวมถึงตรงกับ 
วาระปฏิรูปที่ ๓๗ การปฏิรูปการแรงงาน ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ประเด็นนี้คณะกรรมาธิการได้พิจารณาและให้ข้อสังเกตมาแล้ว ๓ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๒๐ ประชุม
วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒๑ ประชุมวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๒๒ ประชุมวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งจะมีการพิจารณาในเรื่องนี้อีกในการประชุมครั้งที่ ๒๓ ในวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๙  
โดยจะมีการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่จะรับประเด็นการขับเคลื่อนไปดําเนินการ คือ กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน มาเข้าร่วมประชุม และจะมีการขอความร่วมมือจากกระทรวงแรงงานส่งตัวแทนเพื่อเข้าร่วมช้ีแจง
ต่อคณะกรรมาธิการกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในชั้นการบรรจุเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาฯ ด้วย 
 

 
     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๑๕ ประชุมวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ตามข้อบังคับ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ (ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 
  ๒) พิจารณาแผนก าหนดระยะเวลาส่งรายงานเรื่องที่พิจารณาเสร็จแล้ว ในความ
รับผิดชอบของแต่ละคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

   (๒) ครั้งที ่๑๖ ประชุมวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 

  (๓) ครั้งที่ ๑๗ ประชุมวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณาผลการอภิปราย เรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๒) พิจารณาร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

  (๔) ครั้งที่ ๑๘ ประชุมวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 
   พิจารณาร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

  (๕) ครั้งที่ ๑๙ ประชุมวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณาศึกษารายละเอียดร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
  ๒) พิจารณารูปแบบและแนวทางในการจัดท าวีดิทัศน์ (Clip VDO) เพ่ือเสนอผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ในรอบ ๖ เดือน (๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๔ เมษายน ๒๕๕๙) 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
  (๑) การศึกษาดูงานเรื่อง “การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ” ในวันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
 (๒) การศึกษาดูงานเรื่อง “การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ” ในวันพุธที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
 
 
 



๒ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
 (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๔ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

    ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๑๖ ประชุมวันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙   
    - พิจารณาความคืบหน้าในการด าเนินการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปการกีฬา ด้านโครงสร้าง
การกีฬา ดังนี้ 
   ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ 

   ๒) การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
   ๓) การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
   ๔) การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

    ๕) การยกร่าง ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 

   (๒) ครั้งที่ ๑๗ ประชุมวันพุธที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 
     - พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัย 
การกีฬาแห่งชาติ และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่วมกับคณะท างานจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

  ๒.๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา 
 (๑) การศึกษาดูงานเรื่อง “การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ” ในวันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
 สรุปผลการศึกษาดูงาน  กรรมาธิการ อนุกรรมาธิการและคณะท างาน ได้รับทราบ
ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจากผู้แทนสถาบันการพลศึกษาในภาคเหนือ (เชียงใหม่ ล าปาง สุโขทัย 
เพชรบูรณ์) โรงเรียนกีฬาในจังหวัดภาคเหนือ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์เพ่ือจัดท ารายงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามแผนการปฏิรูปการกีฬา เรื่อง การบูรณาการ
สถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อไป 
 (๒) การศึกษาดูงานเรื่อง “การบูรณาการสถาบันการพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ” ในวันพธุที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
 สรุปผลการศึกษาดูงาน  กรรมาธิการ อนุกรรมาธิการและคณะท างาน ได้รับทราบ
ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่ส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับการบูรณาการสถาบันการพลศึกษา  
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติจากผู้แทนสถาบันการพลศึกษาในภาคใต้ (กระบี่ ชุมพร ตรัง ยะลา) 
โรงเรียนกีฬาในจังหวัดภาคใต้ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ 
เพ่ือจัดท ารายงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามแผนการปฏิรูปการกีฬา เรื่อง การบูรณาการสถาบัน
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การพลศึกษาเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ต่อไป 

     ๒.๑.๓ เรื่อง การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
    (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง  
    คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ และคณะท างานยกร่าง ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของคณะอนุกรรมาธิการ 
โดยที่ประชุม ได้มีการพิจารณาเก่ียวกับแนวทางการจัดตั้งมหาวิยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ในประเด็นดังนี้ 
    ๑.๑) พิจารณาปรับปรุงและแก้ไขร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติทั้ง ๔ ภาค ประเด็นเกี่ยวกับ
สถานภาพของโรงเรียนกีฬา คุณสมบัติและวิธีการสรรหาคณะผู้บริหารของมหาวิทยาลัยและโรงเรียน และ
การแต่งตั้งผู้รักษาการในระยะเริ่มแรก เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับและอ่ืน ๆ 
    ๑.๒) พิจารณาร่างก าหนดหลักเกณฑ์ และแนวทางในการคัดเลือกวิทยาเขตของ
สถาบันการพลศึกษา ปรับเป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ทั้ง ๔ ภาค 
   (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
โดยการประชุมหารือร่วมกัน เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

  ๒.๑.๔ เรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ (คกช.) 
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง 
   คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมหารือเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการของคณะ 
อนุกรรมาธิการหลังจากมีการน าเสนอรายงานเรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ (คกช.) และ 
ร่างพระราชบัญญัตนิโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
   (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
    มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ  คือ 
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อธิบดีกรมพลศึกษา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกันเกี่ยวกับ 
การด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ  

  ๒.๑.๕ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
   (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง 
     คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุม เพ่ือรับทราบความคืบหน้าในการจัดตั้งสถาบัน
วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย ร่วมกับผู้แทนคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา  
แห่งประเทศไทยของคณะอนุกรรมาธิการ โดยที่ประชุมมีข้อเสนอแนะว่า ควรรอผลการศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
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แนวทางการบริหารจัดการและการด าเนินการของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศญี่ปุ่น (Japan 
Institute of Sports Sciences หรือ JISS) ณ ประเทศญี่ปุ่นก่อน แล้วจึงค่อยด าเนินการต่อไป 
    (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ และ
คณะท างานคือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผู้อ านวยการส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา อาจารย์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยการประชุมหารือร่วมกัน เกี่ยวกับการด าเนินการ
จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

  ๒.๑.๖ เรื่อง การตรากฎหมาย และการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายการกีฬา 
   (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง 
   คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานยกร่าง ปรับปรุง และแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยได้มีการประชุมพิจารณาปรับปรุง และแก้ไข 
ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ในประเด็นเกี่ยวกับสถานภาพของโรงเรียนกีฬา 
คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาผู้บริหารของมหาวิทยาลัย และการแต่ งตั้งผู้รักษาการในระยะเริ่มแรก 
เมื่อพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับและอ่ืน ๆ  
    (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
    มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ  
และคณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และผู้แทน
จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกัน เกี่ยวกับการด าเนินการยกร่าง ปรับปรุง 
และแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกีฬา 

  ๒.๑.๗ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
   (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง 
     คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือรับทราบความคืบหน้าในการจัดตั้งกระทรวง
การกีฬา ร่วมกับคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยขณะนี้คณะท างาน 
อยู่ระหว่างการศึกษารายงานการจัดตั้งกระทรวงการกีฬาและร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการ  
ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกัน เกี่ยวกับ
การด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
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    ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๑๖ วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    - เรื่อง พิจารณาผลการสัมมนาการก าหนดแนวทางให้การสนับสนุนและส่งเสริม
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
ณ ห้องประชุมส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
๘๐ พรรษา  ซ่ึงมีผู้เข้าร่วมการประชุม ประกอบด้วย ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจ  
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา รวม ๑๓ สาขา และผู้แทนส่วนราชการ ๖ หน่วยงาน รวมประมาณ ๑๗๐ คน 
โดยผลการสัมมนาที่ได้รับคือการสะท้อนความต้องการของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจ 
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาที่จะต้องน าไปพิจารณาสังเคราะห์และก าหนดมาตรการ/แนวทางในการสนับสนุน
และส่งเสริมต่อไป 

   (๒) ครั้งที่ ๑๗ วันจันทร์ที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    - เรื่อง โครงการสัมมนาการก าหนดแนวทางให้การสนับสนุนและส่ ง เสริม
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยพิจารณาในเรื่อง การจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่จะน าเข้าพิจารณาเพ่ือขอความเห็นชอบ
จากที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรมและจริยธรรม ในวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ และน าเข้าพิจารณาความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ แล้วคาดว่า
จะได้น าเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  ในวันจันทร์ที่ ๑๔ หรือวันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ต่อไป 

   (๓) ครั้งที่ ๑๘ วันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙     
    - เรื่อง การรายงานความคืบหน้าในการน าเสนอรายงานการปฏิรูปเรื่อง การจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
โดยเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖  ได้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม ในวันที ่
๘ มีนาคม ๒๕๕๙ และที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามล าดับ และจะได้น าเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ 
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ต่อไป  

    (๔) ครั้งที่ ๑๙ วันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
   - เรื่อง การรายงานผลการน าเสนอรายงานการปฏิรูปเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันอังคารที่  
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙  ซึ่งที่ประชุมสภาได้ให้ความเห็นชอบรายงาน โดยมีมติคือ  

o เห็นด้วย ๑๓๑ เสียง  
o ไม่เห็นด้วย ๒ เสียง และ 
o งดออกเสียง ๑๒ เสียง  

   ทั้งนี้ ไม่มีผู้อภิปรายและไม่มีผู้ยื่นแปรญัตติ ดังนั้น ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการฯ 
จึงได้จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ให้ท่านประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ 



๖ 
 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ลงนามยื่นต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว
เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙  

   (๕) ครั้งที่ ๒๐ วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    - เรื่อง การรายงานผลการน าเสนอรายงานการปฏิรูปเรื่อง การพิจารณาบทสรุปส าหรับ
ผู้บริหารยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว กีฬาและวัฒนธรรม ปี ๕๙ – ๗๙ (๒๐ปี) ของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา โดยพิจารณาในเรื่องการปรับปรุงยุทธศาสตร์ในบทสรุปดังกล่าวให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูป
ประเทศหนึ่งปีครึ่ง และ ๒๐ ปี ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 

  ๒.๒.๒ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   (๑) ในวันพุธที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านบริหารจัดการการกีฬาได้เข้าร่วมการประชุมคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ณ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยได้ให้ข้อสังเกตต่อคณะที่ปรึกษาผู้รับจ้าง
จัดท าแผนฯ เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป   
   (๒) ในวันพุธที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านบริหารจัดการการกีฬา ได้น าคณะเข้าพบและหารือกับท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ณ ห้องจันทร์เกษม กระทรวงศึกษาธิการ โดยหารือในเรื่องการด าเนินการตามวาระการปฏิรูปที่ ๑๙ 
การกีฬา  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ รวม ๙ โครงการ และการเปิดเพลงกราวกีฬาในช่วงเช้าก่อน
หรือหลังเคารพธงชาติ ทั้งนี้ ผลการหารือพบว่า ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเห็นด้วยและ  
ได้สั่งการให้ส่วนราชการในสังกัดน าโครงการทั้ง ๙ โครงการไปพิจารณาด าเนินการ 
   (๓) ในวันศุกร์ที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านบริหารจัดการการกีฬา ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดิน คณะที่ ๖ ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ว่า กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดท าข้อเสนอแผน/
โครงการเพ่ือสนับสนุนประเด็นการปฏิรูประยะที่ ๒ (เดือนตุลาคม ๕๙ - กรกฎาคม ๖๐) และแผนระยะ ๒๐ ปี
ต่อที่ประชุม แต่ปรากฏว่า การพิจารณายังไม่ได้ข้อยุติเนื่องจากยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนกันระหว่าง  
ผู้ปฏิบัติของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬากับอนุกรรมาธิการผู้รับผิดชอบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ซึ่ง พลเอก ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี/ประธานการประชุมฯ จึงขอให้ผู้ปฏิบัติของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ น าแผน/โครงการดังกล่าว 
ไปพิจารณาร่วมกันเพ่ือให้ได้ข้อยุติและน าเสนอต่อที่ประชุมในการประชุมครั้งต่อไป  
   (๔) ในวันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา ได้เข้าร่วมประชุมหารือกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและ 
คณะที่ปรึกษาผู้รับจ้างจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ณ กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา  ซึ่งมีการพิจารณาในเรื่องความเป็นมาของการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๖ โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ และต่อเนื่องถึงสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมกับได้มีการ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ก าหนดกรอบระยะเวลาการท างาน รวมทั้ง ก าหนดเค้าโครงร่างแผนฯ ที่บูรณาการ
วาระปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬาไว้ด้วย โดยเฉพาะได้ให้การสนับสนุนข้อมูลกลุ่มเป้าหมายในการจัดการสัมมนา
รับฟังความคิดเห็นในภูมิภาคของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือเตรียมการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น



๗ 
 

จากประชาชน นอกจากนี้ ยังได้ร่วมหารือในการปรับปรุงแผนหนึ่งปีครึ่งและแผน ๒๐ ปี ซึ่งกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดท าไปพร้อมกันด้วย ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาก็ได้จัดท า
ตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ  

  ๒.๒.๓ เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
   - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการประสานงานการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
ฉบับที ่๖ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้มีความสมบูรณ์ โดยขอให้บูรณาการ
วาระปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา ของสภาปฏิรูปแห่งชาติลงในร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ให้ครบถ้วน 

  ๒.๒.๔ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
 - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ท าการศึกษา ได้ท าการติดตาม พิจารณาและตรวจสอบข้อเสนอ

แผน/โครงการตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ.  ๒๕๕๙ - ๒๕๗๙ โดยในเบื้องต้น 
พบว่า มีโครงการที่สอดคล้องกับการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาในระยะเวลาปฏิรูประยะที่ ๒ 
(ตุลาคม ๒๕๕๙ – มกราคม ๒๕๖๐) สอดคล้องกับวาระการปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา ไม่น้อยกว่า ๑๗ โครงการ 
พร้อมกันนี้ จึงได้ประสานเพ่ือน าเสนอโครงการที่เหลือพร้อมเหตุผลเพ่ือขอให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งในเบื้องต้นทางฝ่ายผู้รับผิดชอบของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ได้รับหลักการไว้แล้ว 

 ๒.๒.๕ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
 - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้จัดท ารายงานสรุปผลการสัมมนาการก าหนดแนวทาง 
ให้การสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ โดยพิจารณาจากสรุปผลการสัมมนาในภาพรวม ผลการส ารวจ
จากแบบสอบถาม ที่ประกอบด้วย ผลการสัมมนารายกลุ่ม  ผลการวิเคราะห์ทางสถิติจากการน าเสนอ  
ตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ ของวาระปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา  และผลสรุปความต้องการของผู้ประกอบการ 
พร้อมทั้ง สังเคราะห์ความต้องการผู้ประกอบการ โดยพิจารณาเทียบเคียงผลการสัมมนาทุกเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
จนสรุปเป็นแนวทางและมาตรการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการในเบื้องต้น  ซึ่งในขณะนี้ ได้จัดส่ง
รายงานดังกล่าวให้คณะนักวิชาการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นและปรับปรุงรายงานให้มีความสมบูรณ์ 
พร้อมกับได้ก าหนดจัดการประชุมคณะนักวิชาการ เพ่ือพิจารณารายงานครั้งที่หนึ่ง เพ่ือให้พร้อมจัดท าเป็น
เล่มรายงานน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรู ปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ได้ภายในเดือนเมษายน ๒๕๕๙ 

 ๒.๒.๖ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ  
  - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้หารือร่วมกับเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ พิจารณาในเรื่องความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในมาตรา ๒๐/๒ ที่บัญญัติให้องค์กรด้านคนพิการหรือ
องค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการที่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีสิทธิด าเนินการในเรื่องการให้บริการหรือจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการกีฬา
หรือนันทนาการส าหรับคนพิการโดยอาจได้รับการสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือหาข้อยุติในเบื้องต้นของการจัดตั้ง



๘ 
 

สถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ โดยใช้บทบัญญัติของกฎหมาย ควบคู่ไปกับการจัดท ารายงานแนวทาง  
การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ 

 ๒.๒.๗ เรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City)  
  - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาและพิจารณาจากรูปแบบของเมืองกีฬาในต่างประเทศ 

โดยเริ่มต้นพิจารณารูปแบบจากเมืองแมนเชสเตอร์ ประเทศอังกฤษ, เมืองอะกิตะ เมืองเซนได และเมืองคุชิโร 
ประเทศญี่ปุ่น พร้อมกับประสานงานกับนักวิชาการจากประเทศอังกฤษที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ 
เป็นผู้เรียบเรียงสาระส าคัญของการพัฒนาเมืองแมนเชสเตอร์เป็นเมืองกีฬา  ซึ่งหากเมื่อได้ข้อมูลแล้ว จะได้
ท าการเปรียบเทียบน าเสนอต่อไป 
 
    ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๑๓ วันจันทร์ที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    - ติดตามความคืบหน้าการด าเนินการด้านศิลปะ วัฒนธรรม และการศาสนา 

   (๒) ครั้งที่ ๑๔ วันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    - การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

   (๓) ครั้งที่ ๑๕ วันจันทร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    - การจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรมไทย 
โดยเชิญคณะท างานการจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรมไทย
เข้าร่วมประชุม 

    (๔) ครั้งที่ ๑๖ วันจันทร์ที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
    ๑) การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
เพ่ือจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรมไทย 
    ๒) การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

  ๒.๓.๒ การบรรจุหลักสูตรการเรียนรู้ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบประเด็นปัญหาการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ดังนี้ 

- หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดกรอบหลักสูตรการเรียนการสอน 
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ด้านสังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ด้านสุขศึกษา และพลศึกษา มีสาระการเรียน  
การสอนในกลุ่มสาระดังกล่าวไม่สอดคล้องกับเวลาเรียน ๑ ชั่วโมง/สัปดาห์  

- การสอบประเมินวัดผลทางวิชาการของนักเรียน เพ่ือสอบเข้าศึกษาในมหาวิ ทยาลัย 
ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาของประเทศในปัจจุบัน ท าให้นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๖ เกิดความเครียด
และไม่สนใจศึกษาในกลุ่มสาระการเรียนรู้ด้านสังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ด้านสุขศึกษา และพลศึกษา  

 



๙ 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
๑. ให้กระทรวงศึกษาธิการขยายเวลาเรียนด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 

และจริยธรรม โดยให้สอดคล้องกับการลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ เพ่ือให้นักเรียนได้ซึมซับวิชาการด้านสังคม 
ซึ่งเป็นจุดแข็งในการหล่อหลอมให้ได้คนดีและเป็นคนเก่ง 

๒. ให้กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวัฒนธรรมสนับสนุนงบประมาณให้แก่โรงเรียน 
เพ่ือน านักเรียนไปทัศนศึกษาในสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ เช่น พิพิธภัณฑ์ อุทยานประวัติศาสตร์ 
โบราณสถาน วัดวาอาราม เป็นต้น 

๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาก าหนดสัดส่วนคะแนนในหมวดวิชาสังคมศึกษา 
(กีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม) โดยให้มีสัดส่วนคะแนนเป็นนัยส าคัญในการ
สอบเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการสร้างคนดี คนเก่งให้แก่ประเทศชาติต่อไป 

  ๒.๓.๓ การจัดการพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรม 
คณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานการจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรม ณ จังหวัด

สุโขทัย และจังหวัดก าแพงเพชร ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
ในประเด็นแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปเรื่องดังกล่าว รวมถึงศึกษาข้อเท็จจริงสภาพพ้ืนที่เส้นทาง
วัฒนธรรม (ถนนพระร่วง) ตลอดจนปัญหาและข้อขัดข้อง เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
คณะอนุกรรมาธิการจะได้เดินทางไปศึกษาดูงาน (เพ่ิมเติม) ณ จังหวัดเชียงราย เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ
พ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองโบราณกับการใช้พื้นที่ของชุมชนที่อาศัยอยู่ในปัจจุบัน  

 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 - การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
เพื่อจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรมไทย คณะอนุกรรมาธิการ
ขอเสนอแก้ไข ดังนี้  

๑) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขอแก้ไขความหมาย 
ค าว่า “สภาท้องถิ่น” เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ส่วนในมาตรา ๕ พิจารณาในประเด็นให้ 
รัฐสามารถเวนคืนที่ดินเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ 

๒) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ขอพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเหตุผล และเพ่ิมเติมการเวนคืนโบราณสถานหรือที่ดินบริเวณ
โดยรอบที่ไม่ใช่ทรัพย์สินของแผ่นดินหรือของวัดทั้งหมด ทั้งที่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนและไม่ได้ประกาศ  
ขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามมาตรา ๗ หากกรมศิลปากรมีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการ
อนุรักษ์หรือการบริหารจัดการพ้ืนที่โบราณสถาน ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีด าเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้ 
 
    ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๔.๑ มีการประชุม จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
  ครั้งที่ ๓ วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙  
  ๑) พิจารณาการจัดกิจกรรมตามแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม (ด้านการปฏิรูปเร็ว) 



๑๐ 
 

   การจัดกิจกรรมตามแผนฯ จะมีการปรับระยะเวลาให้สอดคล้องกับฤดูกาลของกีฬา 
(ปฏิทินกีฬา) เพ่ือให้นักกีฬาสามารถเข้าร่วมโครงการได้ เช่น การคัดตัวเข้าแข่งขันในโอลิมปิกเกม  ฟุตบอล
พรีเมียร์ลีกอังกฤษ ประเพณีการแข่งเรือยาวของท้องถิ่น เป็นต้น 
  ๒) พิจารณาศึกษาแนวทางการส่งเสริมความเป็นเลิศทางกีฬาในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 
   ให้มีการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการจัดโครงการส่งเสริมความเป็นเลิศทางกีฬา 
ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้ชัดเจน เช่น หลักเกณฑ์การท าบันทึกข้อตกลง (MOU) 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้ง มาตรการการป้องกันและรักษาความปลอดภัยแก่สังคมในกรณีที่มีการอนุญาต
ให้เด็กและเยาวชนในสถานพินิจออกมาท ากิจกรรมภายนอก เป็นต้น 

     ๒.๔.๒ เรื่อง โครงการเยาวชนไทยใต้ฟ้าเดียวกัน 
   - ได้จัดกิจกรรมน าเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เดินทางไปทัศนศึกษา ณ กรุงเทพฯ 
และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รุ่นที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๕ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ และรุ่นที่ ๒ ระหว่างวันที่ 
๑๙ – ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ผลที่ได้รับท าให้เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ศึกษาวัฒนธรรม 
ที่แตกต่าง ได้เข้าพบผู้น าชุมชนและผู้น าทางศาสนา ได้รับฟังค าชี้แนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของการ 
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ ได้เยี่ยมชมหน่วยงานของกองทัพอากาศ สร้างความคุ้นเคยต่อหน่วยงานทหาร รวมทั้ง 
ได้เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ท าให้รู้จักการท างานเป็นทีม มีความรักและสามัคคี รักครอบครัว รักชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์    
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๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลือ่น 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏริูปด้านการผังเมือง 
และการใช้พื้นท่ี 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการเร่งรัด 
การปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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