
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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เรื่องพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ (พิจารณาต่อจากการประชุม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙) 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายค านูณ  สิทธิสมาน 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. .... ถือเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดินของประเทศ ดังนั้น 
ในการยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงควรน าค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓ – ๔/๒๕๕๗ ที่ได้วินิจฉัย
เกี่ยวกับเงินแผ่นดินว่า “เงินกู้ มีสถานะเป็นเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐและเป็นเงินแผ่นดินอย่างหนึ่ง” 
มาพิจารณาประกอบด้วย  เพื่อให้บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นการขัดหรือแย้ง
กับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และมีหลักการบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐที่เป็นไป 
อย่างถูกต้องตรงตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดินอีกด้วย 

๒. ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมความในบทนิยามของค าว่า “เงินแผ่นดิน” ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา ๓ 
ของร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ให้มีความหมายครอบคลุมถึง “เงินกู้” ด้วย เพ่ือให้เกิด
ความถูกต้องและชัดเจนในการบริหารจัดการและควบคุมการเบิกจ่ายเงินแผ่นดิน ตลอดจนยังเป็นการบัญญัติให้
สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการคลังและงบประมาณของรัฐอีกด้วย 

๓. เนื่องจากการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน จะต้องด าเนินการอย่างเคร่งครัด
และเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ ดังนั้น ในการยกร่างพระราชบัญญัติ
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ....  ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญเก่ียวกับการก าหนดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
จึงไม่ควรมีบทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้รัฐสามารถกู้ยืมเงินได้ โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ 
อันเป็นการยกเว้นหลักเกณฑ์และกระบวนการตามที่พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
ได้บัญญัติไว้ 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ที่เสนอให้มีการควบคุมการขาดดุลการคลังและหนี้สาธารณะ โดยการก าหนดเพดานสัดส่วนภาระหนี้สาธารณะ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไม่เกินร้อยละ ๖๐ นั้น อาจท าให้รัฐบาลไม่สามารถบริหารราชการแผ่นดิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เนื่องจากรัฐบาลไมอ่าจก่อหนี้สาธารณะ เพ่ือใช้ในการด าเนินนโยบายที่ส าคัญ
และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าอย่างเร่งด่วนได้ ในกรณีที่ภาระหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) เกินร้อยละ ๖๐ แล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงไม่ควรก าหนดกรอบเพดานสัดส่วนภาระหนี้สาธารณะ 
ไว้ในมาตรา ๓๐ ของร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... แต่อย่างไรก็ตาม หากคณะกรรมาธิการฯ 
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เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องก าหนดกรอบเพดานเอาไว้ ก็ควรมีการก าหนดมาตรการผ่อนคลายไว้ โดยอาจก าหนดให้
รัฐบาลสามารถก่อหนี้สาธารณะได้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหรือความม่ันคง
ของประเทศ แม้ภาระหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จะเกินร้อยละ ๖๐ แล้วก็ตาม 

๒. ควรมีการจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา (Parliamentary Budget Office) ขึ้น 
เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และให้ความเห็นตามหลักวิชาการเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายการคลัง 
นโยบายภาษี ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงิน  
และการใช้จ่ายเงินแผ่นดินในลักษณะอ่ืน เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณ
แผ่นดิน โดยหน่วยงานดังกล่าวถือเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการเกี่ยวกับ
งบประมาณแผ่นดิน จึงควรมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งปราศจาก 
การแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพลทางการเมือง ตลอดจนมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพอีกด้วย 

๓. ควรพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้มีการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดให้มีหน่วยงานหนึ่ง
ซึ่งท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและการคลังขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต่อไป 

 
นายธวัชชัย  เทิดเผ่าไทย 
๑. ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ที่ได้เสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีหน้าที่ในการรวบรวมค าของบประมาณขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีและส านักงบประมาณพิจารณาต่อไปนั้น อาจส่งผลให้การด าเนินการ
ดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีกลไกการบริหารงานในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น จึงอาจท าให้การปฏิบัติ งาน
เป็นไปอย่างล่าช้า ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงควรพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง  
โดยอาจก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหน้าที่ในการรวบรวมค าของบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเช่นเดิม 

๒. ควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความทันสมัยมาปรับใช้ในการบริหารจัดการการเงิน
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถ
ตรวจสอบความโปร่งใสในการปฏิบัติงานได้ เช่น การพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน การน าระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement) มาปรับใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
 

พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
เนื่องจากในปัจจุบันนี้ยังมีบางหน่วยงานของรัฐที่มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใช้จ่าย 

เงินแผ่นดิน ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จึงควรมี
แนวทางหรือมาตรการในการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือให้สามารถน าเงินแผ่นดินไปใช้ได้อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีวินัยการเงินการคลังที่ดี อันจะน าไปสู่การใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างคุ้มค่า  
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติอย่างยั่งยืนต่อไป 
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นายรังสรรค์  ศรีวรศาสตร์ 
๑. ควรมีการค านึงถึงรายได้ของประเทศเป็นส าคัญในการพิจารณาจัดท างบประมาณแผ่นดิน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีการกู้เงินมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากในปัจจุบัน
รัฐมีมาตรการทางเศรษฐกิจเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการในทุกระดับโดยการยกเว้นการจัดเก็บภาษี ซึ่งอาจจะกระทบ
กับรายได้ของประเทศ และส่งผลให้รัฐต้องมีภาระในการจัดหาเงินมาใช้หนี้เงินกู้  รวมทั้งอาจก่อให้เกิดปัญหา
เศรษฐกิจในอนาคตได้ 

๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรมีการพิจารณา
แผนการปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐร่วมกับคณะกรรมาธิการคณะอ่ืน ๆ เช่น คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าให้ การจัดท ารายงาน 
ของคณะกรรมาธิการเป็นไปอย่างรอบคอบ ครบถ้วนและสมบูรณ์ในทุกมิติ ซึ่งจะท าให้การปฏิรูประบบงบประมาณ
และการคลังภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

นายปรีชา  บุตรศรี 
๑. ควรหาแนวทางหรือวิธีการที่จะท าให้การจัดท างบประมาณในระดับพ้ืนที่ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เช่น ในการส ารวจความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) แต่ละครัวเรือนและการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน 
(กชช. ๒ค) ควรมีการจัดเก็บฐานข้อมูลส่วนกลางอย่างเป็นระบบ และเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้มีฐานข้อมูลที่ถูกต้องตรงกัน นอกจากนี้ข้อมูลดังกล่าวควรน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท า
แผนชุมชนระดับหมู่บ้าน แผนชุมชนระดับต าบล เพ่ือให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมและจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

๒. ในปัจจุบันยังคงปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายพ้ืนที่ขาดแคลน
งบประมาณ และไม่ได้รับเงินงบประมาณอุดหนุนจากรัฐเพ่ือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเพียงพอ
ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดท า
แผนอุดหนุนงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะ 
และสิ่งสาธารณูปโภคได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะท าให้การปฏิรูปและพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม 

 
นายวัลลภ  พริ้งพงษ์ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และส านักงานคณะกรรมการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญกับประเด็นการเงินการคลังท้องถิ่น  
โดยเฉพาะการหาแนวทางหรือวิธีการเพ่ิมรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาดแคลนงบประมาณ 
เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะเป็นการลดภาระงบประมาณแผ่นดิน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น
อย่างยั่งยืนและท าให้การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐประสบผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 
นายสมพงษ์  สระกวี 
๑. การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ จ าเป็นจะต้องพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับรายได้

ของประเทศ โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีอากร เนื่องจากการพิจารณารายได้ของรัฐจะสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพและความสามารถของประเทศในการจัดหารายได้ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดวงเงินงบประมาณ
แผ่นดิน ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับรายได้ของประเทศเพ่ือก าหนดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกัน 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐที่มีความสมบูรณ์ในทุกมิติ สามารถขับเคลื่อน
และพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่งค่ังที่ยั่งยืนต่อไป 
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๒. ควรสนับสนุนให้มีสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา เพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์ เสนอแนะ
แนวทางในการจัดหารายได้และรายจ่ายของรัฐ ตรวจสอบ ควบคุมดูแลการประมูลจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ  
ให้ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น รวมทั้งท าหน้าที่วิเคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะท าให้การจัดท างบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล 
๑. การตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา (PBO) ขึ้นเพ่ือด าเนินการวิเคราะห์

งบประมาณแผ่นดินและระบบการคลังประจ ารัฐสภาที่เป็นอิสระจากรัฐบาล โดยมีหน้าที่หลักคือติดตามข้อมูล 
วิเคราะห์งบประมาณและการคลังภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภาและสนับสนุนข้อมูล
แก่สาธารณชนนั้น อาจไม่สามารถด าเนินการในลักษณะดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในปัจจุบัน
กระบวนการติดตามและวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยฝ่ายนิติบัญญัติและภาคประชาชนมีข้อจ ากัด
เรื่องการเข้าถึงข้อมูลและคุณภาพของการวิเคราะห์ ท าให้ระบบตรวจสอบถ่วงดุลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
ไม่สามารถท างานได้ดีอย่างที่ควรจะเป็น ประกอบกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการจัดตั้ง
ส านักงบประมาณของรัฐภา ซึ่งมีลักษณะเป็นกลุ่มงานที่ขึ้นตรงต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมีอ านาจ
หน้าที่และภารกิจในการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนข้อมูลให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติอยู่แล้ว อาจท าให้เกิดการท างาน
ซ้ าซ้อนหรือสิ้นเปลืองงบประมาณของแผ่นดิน 

๒. ควรส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของส านักงบประมาณของรัฐสภา ให้สามารถ
ท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและเสนอความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายการคลังและภาษี 
รวมทั้งสนับสนุนข้อมูลในการจัดท างบประมาณและการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ ตลอดจนเผยแพร่
ต่อสาธารณชนในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐได้ นอกจากนี้ ควรตรากฎหมายว่าด้วยสถาบันวิเคราะห์
งบประมาณประจ ารัฐสภา เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุมัติงบประมาณมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นตามหลักวิชาการว่าด้วยการด าเนินนโยบายของฝ่ายบริหาร เช่น นโยบายการคลัง 
นโยบายภาษี ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงิน และการใช้จ่าย 
เงินแผ่นดินในลักษณะอ่ืน เพ่ือสนับสนุนข้อมูลประกอบการพิจารณางบประมาณแผ่นดินของรัฐสภา 

 
นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
๑. ปัจจุบันการปฏิรูปกระบวนการงบประมาณ ได้มีการปรับระบบงบประมาณลงไปสู่พ้ืนที่โดยตรง

มากข้ึน ซึ่งเป็นการเพ่ิมอ านาจของประชาชนที่ส าคัญประการหนึ่ง พร้อม ๆ กันกับการปรับกระบวนการจัดสรร
งบประมาณที่จะต้องแปรผกผันกับระดับการพัฒนาเพ่ือท าให้ช่องว่างของระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพื้นที่ต่าง ๆ ในประเทศแคบลงและจะต้องปรับกระบวนการงบประมาณให้เป็นกระบวนการที่ทุกฝ่าย  
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เริ่มตั้งแต่การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันไปจนถึงการติดตามตรวจสอบ
การใช้งบประมาณ โดยการปรับระบบงบประมาณนี้จะเป็นการสร้างความเป็นธรรมในระบบงบประมาณ  
ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมอ านาจของประชาชนในกระบวนการงบประมาณแผ่นดิน อันจะเป็นรากฐานส าคัญส าหรับ
การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ดังนั้น จึงขอเสนอสาระส าคัญเพ่ิมเติมในการร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. .... โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) ควรแยกประเภทหมวดงบประมาณออกเป็น ๒ ประเภท คือ งบประมาณที่มีกรมเป็นฐาน 
กับงบประมาณจังหวัดที่มีพื้นที่เป็นฐานในลักษณะของงบที่เรียกว่า งบเพื่อลดความเหลื่อมล้ า ซึ่งจะเป็น 
การเพ่ิมโอกาสและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมไดอ้ย่างแท้จริง 
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๒) ควรระบุกรมที่ภารกิจทั้งหมดหรือส่วนใหญ่อยู่ที่ส่วนกลางและกรมที่มีภารกิจในพื้นที่  
หรือกรมที่มีภารกิจทั้งในส่วนกลางและในจังหวัด โดยให้งบรายจ่ายประจ ายังคงอยู่กับส่วนกลาง ส่วนงบลงทุน 
ให้จัดสรรตรงไปยังจังหวัดโดยตรง 

๓) ควรก าหนดวงเงินงบประมาณระดับจังหวัดที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของงบประมาณท้ังหมด 
โดยแยกออกจากงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ งบประมาณผู้ว่าราชการจังหวัด (Chief Executive 
Officers : CEO) และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามในอนาคตงบประมาณ
ส าหรับการลดความเหลื่อมล้ าอาจจะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากจ านวนดังกล่าวได้หากมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง จึงควรมีการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๔) กระบวนการจัดสรรงบประมาณระหว่างจังหวัด ควรจัดสรรให้เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า  
โดยจะต้องจัดสรรงบประมาณดังกล่าวลงไปในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีหลักเกณฑ์
ในการจัดสรรงบประมาณของแต่ละจังหวัดประกอบด้วย ๔ มิติ ดังนี้ 

- จ านวนประชากรในจังหวัด โดยจังหวัดที่มีประชากรมากจะได้รับงบประมาณในส่วนนี้มาก 
- รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี โดยจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนน้อยจะได้รับ

งบประมาณมาก 
- สัดส่วนคนจนในจังหวัด โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนคนของจนมากจะได้รับการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ ามาก โดยจะเห็นได้ว่าแนวทางดังกล่าวเป็นการตั้งงบประมาณขึ้นมาจ านวนหนึ่ง
เพ่ือชดเชยหรือลดความแตกต่างของการจัดสรรงบประมาณระหว่างจังหวัดที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะ
นโยบายการจัดสรรงบประมาณใหม่ (Budget Reallocation) ที่อาศัยการเพ่ิมสัดส่วนงบประมาณให้แก่จังหวัด
ที่มีความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่สูงจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ ามาก 

- ดัชนีความก้าวหน้าของคนในจังหวัด (Human Achievement Index) ค านวณโดยส านักงาน
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) โดยจังหวัดที่มีดัชนีความก้าวหน้าของคนในระดับต่ าจะได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ ามาก 

๒. ควรปฏิรูปโครงสร้างอ านาจและกระบวนการจัดท างบประมาณระดับจังหวัดหรือพื้นที่ 
รวมถึงการจัดตั้งและยกร่างระเบียบกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระดับจังหวัด เพ่ือเตรียมรองรับการโอนเงิน
งบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ าลงสู่ระดับจังหวัดและรองรับการเบิกจ่ายงบประมาณจากจังหวัด
ลงสู่การท างานในพ้ืนที่ต่าง ๆ นอกจากนี้ ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการด้านงบประมาณแผ่นดินอย่างแท้จริง โดยเริ่มตั้งแต่การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
ร่วมกันไปจนถึงการติดตามตรวจสอบการใช้งบประมาณ 

 
นายสุรินทร์  จิรวิศิษฏ์ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรพิจารณา 

ถึงการใช้งบประมาณแผ่นดินของประเทศซึ่งเก็บจากภาษีอากรของประชาชน โดยจะต้องใช้ให้เกิดประโยชน์
และคุ้มค่ากับประชาชนโดยรวมมากท่ีสุด จึงมีข้อเสนอดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้น าประเทศ (นายกรัฐมนตรี) ไม่ควรใช้อ านาจในการน างบประมาณแผ่นดินหรือน าเงิน
จากกองทุนหรือธนาคารของรัฐไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสมกับภารกิจของประเทศ เช่น นโยบาย
ประชาชานิยม นโยบายเงินผัน หรือนโยบายตามโครงการมิยาซาวา เป็นต้น 

๒. ควรเปิดช่องทางให้ผู้น าประเทศ (นายกรัฐมนตรี) ใช้เงินงบประมาณส าหรับบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉิน ภัยพิบัติธรรมชาติได้อย่างฉับพลัน เพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรงและภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งไม่อาจคาดการณ์ได้อย่างทันท่วงทีและควรก าหนดหลักเกณฑ ์
กฎระเบียบและกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้ชัดเจน 
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พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ควรมีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์การกันเงินภาษีอากรหรือการกันเงินรายได้แผ่นดิน

ที่เป็นค่าธรรมเนียมไปใช้จ่ายเพ่ือการใดการหนึ่งเป็นการเฉพาะ (Earmarked Tax) ซึ่งเป็นการจัดสรรภาษี
ให้หน่วยงานหรือกองทุนเป็นการเฉพาะ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ เป็นต้น 
ซึ่งการจัดสรรดังกล่าวไม่ได้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้กองทุนเหล่านี้ต้องด าเนินการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเหมือนเช่นหน่วยงานอ่ืน ๆ พร้อมทั้งก าหนดจ านวนงบประมาณสูงสุดที่แต่ละกองทุน
ควรจะได้รับเพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการบริหารกองทุน ตลอดจนมีคณะกรรมการคอยก ากับ  ดูแล
และตรวจสอบผลการด าเนินการและติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าว เพ่ือให้การควบคุม
การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. การปฏิรูปกระบวนการงบประมาณ โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณเชิงพ้ืนที่ 
(Area-Based Budgeting) นั้น นอกจากการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่แล้ว ควรมีการน าปัจจัยที่ส าคัญในด้านอื่น ๆ เช่น จ านวนประชากร
ชายและหญิง จ านวนผู้พิการ จ านวนผู้ทุพพลภาพ รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี และสัดส่วนคนจนคนรวย
ในแต่ละพื้นที่ เป็นต้น น ามาก าหนดเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่ด้วย 
เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการดูแลจากภาครัฐและเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ 

๓. การจัดสรรงบประมาณรายจังหวัดที่สามารถลดระดับความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดหนึ่งได้นั้น 
จะต้องเป็นมาตรการที่มุ่งลดสัดส่วนเงินงบประมาณที่จังหวัดดังกล่าวได้รับต่อเงินงบประมาณที่ถูกจัดสรร  
ทั้งประเทศ เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างร้อยละงบประมาณที่แต่ละจังหวัดได้รับกับความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่
รายจังหวัดมีทิศทางตรงกันข้ามกันหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หากร้อยละงบประมาณที่แต่ละจังหวัดได้รับ 
ต่องบประมาณทั้งหมดสูงขึ้นจะท าให้ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดลดลง ดังนั้น การก าหนดมาตรการ
หรือนโยบายต่าง ๆ จึงเป็นการเพ่ิมสัดส่วนหรือจ านวนงบประมาณให้แก่จังหวัดที่มีระดับความเหลื่อมล้ า 
เชิงพ้ืนที่สูงเพื่อลดระดับความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดนั้นลง 

 
นางพรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ควรปฏิรูประบบ

งบประมาณและการคลังภาครัฐให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม ท าให้เกิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง
มากขึ้น เพ่ือให้การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐและองค์กรของรัฐเป็นไปอย่างมีวินัยถูกต้อง
ตามวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน นอกจากนี้ ควรสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ โดยเริ่มตั้งแต่การเสนอโครงการตามแผนพัฒนาชุมชนที่สามารถเชื่อมโยง
กับแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด โดยก าหนดวงเงินงบประมาณที่ชัดเจนว่าจะได้รับงบประมาณเท่าใด
และให้ค านึงถึงเกณฑ์ตัวแปรต่าง ๆ ในการจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนเปิดเผยข้อมูลการคลังอย่างครบถ้วน
โดยอาจมีรายงานงบประมาณฉบับประชาชนที่สามารถอ่านได้ง่าย ใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายและครอบคลุมเนื้อหา
การคลังของพ้ืนที่และจังหวัด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสประชาชนสามารถติดตามการจัดสรรและการใช้จ่าย
งบประมาณให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าสูงสุด 

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... มาตรา ๓๓ ได้ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณ 

ซึ่งได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานในก ากับของรัฐ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล (ยกเว้นศาลทหาร) หน่วยงานขององค์กรอิสระต ามรัฐธรรมนูญ 
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และหน่วยงานขององค์กรอัยการ ด าเนินการ “... จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายหรือตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน” นั้น กรณีการก่อหนี้
ผูกพันโดยอาศัยอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอื่น อาจเป็นช่องทางของกฎหมายที่ให้อ านาจภาครัฐด าเนินการ
ตราพระราชบัญญัติพิเศษเพ่ือกู้เงิน ในลักษณะเดียวกับการจัดท าร่างพระราชบัญญัติใหอ านาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. .... ได ้ 

ดังนั้น เพ่ือให้การก่อหนี้ผูกพันของภาครัฐมีความชัดเจน โปร่งใส และสอดคล้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยวินัยการคลังของรัฐ รวมทั้ง ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓ - ๔/๒๕๕๗ วันที่ ๑๒ มีนาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ เรื่อง “ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา และประธานสภาผูแทนราษฎร 
สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง 
(๑) วา รางพระราชบัญญัติใหอ านาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 
ของประเทศ พ.ศ. .... มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่” จึงขอเสนอให้พิจารณาตัดความ “หรือตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน” ในร่างพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง และพิจารณาเพ่ิมวรรคสองในมาตราดังกล่าว โดยมีความ ดังนี้ 
“การบัญญัติกฎหมายพิเศษเพ่ือการกู้เงินเป็นการเฉพาะ จะกระท าได้เฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
และให้น าเงินนั้นส่งคลังเป็นเงินแผ่นดิน”  

๒. ในปัจจุบัน กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณและการเงินการคลังของไทย มิได้บัญญัติให้
หน่วยรับงบประมาณต้องรายงานรัฐสภาเกี่ยวกับสถานะและการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
ท าให้การตรวจสอบหรือประเมินผลสัมฤทธิ์ต่าง ๆ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง  
ขาดความโปร่งใสและไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการเสนอให้แก้ไขร่างพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดหน้าที่ 
ให้หน่วยรับงบประมาณต้องรายงานรัฐสภาเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณ แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ของปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่อยู่ในระหว่างการจัดท างบประมาณด้วย ไม่ว่าหน่วยรับงบประมาณ
ดังกล่าวจะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายหรือไม่  อย่างไรก็ตาม หากร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว การบังคับใช้กฎหมายจะสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรจะต้อง
มีการบัญญัติหน้าที่ดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศและมีผลบังคับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น จึงขอเสนอแนะให้พิจารณาบัญญัติมาตรา
ที่ก าหนดหน้าที่ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานรัฐสภาเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยด้วย  

๓. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ร่างโดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
ได้บัญญัตินิยามความหมายของเงินแผ่นดินไว้ด้วย ซึ่งช่วยให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับความหมายและลักษณะ  
ของบรรดาเงินที่จะเป็นเงินแผ่นดิน รวมทั้ง สามารถป้องกันการด าเนินการใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบ
งบประมาณและการคลังภาครัฐของประเทศด้วย ดังนั้น ขอเสนอให้พิจารณาบัญญัตินิยามเงินแผ่นดิน
ตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่าง ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 
โดยมีความ ดังนี้ “... เงินแผ่นดิน หมายถึง เงินในงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณที่ไม่ต้องน าส่ง
เป็นรายได้แผ่นดิน และให้หมายความรวมถึง เงินรายได้แผ่นดิน เงินกู้ เงินคงคลัง และเงินรายได้จากทรัพย์สิน
และสิทธิประโยชน์อ่ืนที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยรวม” 

 
 
 



- ๘ - 
 

นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 
รายงานของคณะกรรมาธิการได้เสนอแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเกี่ยวกับระบบ

งบประมาณและการคลังภาครัฐ ซ่ึงนับเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อประเทศชาติ อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินการ
ดังกล่าวประสบผลส าเรจ็ได้ดียิ่งขึ้น จึงขอเสนอแนะข้อสังเกตประการต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... มาตรา ๒๔ ได้ก าหนดยกเว้นให้หน่วยงาน
บางประเภท ซ่ึงได้แก่ หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล (ยกเว้นศาลทหาร) หน่วยงานขององค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานขององค์กรอัยการ สามารถจัดเก็บเงินนอกงบประมาณไว้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน โดยเงินนอกงบประมาณดังกล่าว ได้แก่ บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานได้จัดเก็บหรือได้รับไว้
เป็นกรรมสิทธิ์หรือมีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่าย  รวมทั้งเงินกู้ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวได้กู้เอง 
หรือให้กระทรวงการคลังกู้ให้ เพื่อใช้ในการบริหารโครงการ และเงินที่เกิดจากการให้ภาคเอกชนลงทุน  
ในกิจการของรัฐด้วย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมิได้เป็นหน่วยงาน 
ที่ใช้อ านาจอธิปไตยในด้านนิติบัญญัติหรือตุลาการ ซึ่งแตกต่างจากหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล
และหน่วยงานขององค์กรอัยการ ดังนั้น จึงขอเสนอให้พิจารณาทบทวนบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุญาตให้
หน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถจัดเก็บเงินนอกงบประมาณไว้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง  

๒. การด าเนินนโยบายกึ่งการคลังของภาครัฐ เป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) ซึ่งเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้งขึ้น เช่น ธนาคารออมสิน หรือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นต้น  
โดยสถาบันการเงินดังกล่าวจะท าหน้าที่ด าเนินการตามนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ
และการลดความเหลื่อมล้ า ผ่านกลไกการด าเนินงานของสถาบันการเงิน อาทิ การให้ภาคเอกชนกู้เงิน  
เพ่ือน าไปใช้ประกอบธุรกิจ ซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นได้ตามนโยบายของรัฐบาล 
เป็นต้น ซึ่งในการด าเนินโยบายกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ นั้น สถาบันการเงินสามารถขอรับงบประมาณ
จากภาครัฐเพ่ือใช้ด าเนินการต่าง ๆ ได้ โดยจะมีการจัดท าบัญชีนโยบายที่เรียกว่า บัญชีการบริการสาธารณะ 
(Public Service Account) เพ่ือความชัดเจน ด้วยเหตุนี้ การบัญญัติให้มีกฎหมายควบคุมการด าเนินนโยบาย
กึ่งการคลังของภาครัฐผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จึงเป็นประโยชน์ต่อนโยบายการคลังของประเทศ แต่การควบคุม
สถาบันการเงินเฉพาะกิจควรด าเนินการเฉพาะทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้งบประมาณแผ่นดินตามนโยบายหรือค าสั่ง
ของรัฐบาลเท่านั้น ไม่ควรควบคุมการด าเนินการอื่น ๆ ที่เป็นไปตามหลักการของธนาคารและไม่เกี่ยวข้อง 
กับนโยบายหรือค าสั่งของรัฐบาล 

๓. ข้อเสนอให้มีการก าหนดเพดานสัดส่วนภาระหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) เป็นข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อโครงสร้างการคลังของประเทศ อย่างไรก็ตาม การก าหนดเพดานสัดส่วน
หนี้สาธารณะดังกล่าวควรค านึงถึงกรณีสถานการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็น ซึ่งภาครัฐอาจมีความจ าเป็นต้อง 
กู้เงินเป็นพิเศษ เช่น วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ดังนั้น จึงขอเสนอให้พิจารณาก าหนดเพดานสัดส่วน
ภาระหนี้สาธารณะ โดยค านึงถึงกรณีสถานการณฉ์ุกเฉินหรือจ าเป็นด้วย 

๔. การใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางในรายการเงินส ารองเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น นั้น  
การด าเนินการจะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด และจะต้องเป็นไปตามหลักการสี่ประการ 
ซึ่งเรียกว่า หลักการ ๔ T ด้วย กล่าวคือ  

ประการที่หนึ่ง  การเบิกจ่ายจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน (Target)  
ประการที่สอง  การเบิกจ่ายจะต้องมีความโปร่งใส (Transparent)  
ประการที่สาม  การเบิกจ่ายจะต้องมีลักษณะเป็นการชั่วคราว (Temporary) โดยเบิกจ่ายเฉพาะ

เมื่อมีสถานการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็น เกิดข้ึนเท่านั้น 
ประการที่สี่    การเบิกจ่ายจะสามารถด าเนินการได้เฉพาะในช่วงเวลาที่สถานการณ์ฉุกเฉิน

หรือจ าเป็น ด ารงอยู่เท่านั้น (Timely) 



- ๙ - 
 

๕. การบริหารนโยบายการคลงัของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะ 
จะสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ควรจะต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างของหน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้งในด้านรูปแบบและพ้ืนที่การปกครอง เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและท าให้การบริหารนโยบายดังกล่าว
เกิดการบูรณาการ 

 
นายสมชัย  ฤชุพันธุ์ 
๑. ระบบการเงินการคลังสากลที่ใช้ในนานาประเทศ จะไม่ค านวณรวมหนี้ของรัฐวิสาหกิจ

ประเภทสถาบันการเงิน ให้เป็นหนี้สาธารณะของประเทศ เนื่องจากเหตุผลสองประการ กล่าวคือ  
๑) รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน ไม่ได้เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการคลัง หรือ fiscal 

function ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเงินของภาครัฐ และควบคุม ก ากับดูแลโดยกระทรวงการคลัง แต่ เป็นหน่วยงาน 
ที่มีภารกิจด้านการเงิน หรือ monetary function เช่น การดูแลรักษาค่าเงิน อัตราเงินเฟ้อ หรืออัตราแลกเปลี่ยน 
เป็นต้น โดยหน่วยงานที่ควบคุมและก ากับดูแล คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทสถาบันการเงิน จึงไม่เกี่ยวข้องกับการจัดหารายได้ของรัฐ (ภาษี) การด าเนินการเกี่ยวกับรายจ่ายของรัฐ 
(งบประมาณแผ่นดิน) เงินนอกงบประมาณ การกู้เงิน หรือการบริหารจัดการทรัพย์สินของแผ่นดิน อันเป็นภารกิจ
ทางการคลัง  

๒) การค านวณรวมหนี้ของรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินเป็นหนี้สาธารณะ จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อความมั่นใจทางเศรษฐกิจและมีผลต่อสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศได้ 

ดังนั้น จึงขอให้พิจารณาทบทวนข้อเสนอในการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. .... มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานหนี้สาธารณะของประเทศ โดยค านวณรวมหนี้
ของรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงินไว้ด้วย 

๒. ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. .... มาตรา ๔ วรรคแปด ก าหนดนิยามหน่วยรับงบประมาณ 
ให้หมายความรวมถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
ที่มีภารกิจในเชิงพ้ืนที่ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ จึงควรมีอิสระในการบริหาร
จัดการพื้นที่ของตนได้ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ดังนั้น ไม่ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีสถานะเป็นหน่วยรับงบประมาณ เพราะอาจเกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานต่าง ๆ ได้  
แตค่วรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีและแสวงหารายได้ต่าง ๆ ได้เอง และให้น า
เงินนั้นไปใช้ในการพัฒนาพื้นที่ต่อไป โดยวิธีการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนให้การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
มีประสิทธิภาพมากข้ึนด้วย 

๓. การให้น าเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง มารวมเป็นเงิน 
ในงบประมาณ พร้อมทั้ง ให้กองทุนต่าง ๆ ที่ดูแลเงินทุนหมุนเวียนน าส่งคลังด้วย นั้น ขอเสนอให้พิจารณาทบทวน 
เนื่องจากเงินทุนหมุนเวียนไม่ได้เป็นเงินที่มาจากภาครัฐทั้งหมด แต่เป็นเงินที่มีที่มาหลากหลาย เช่น เงินทุน
หมุนเวียนในกองทุนเงินทดแทน มาจากการจ่ายเงินสมทบของนายจ้าง เพ่ือเป็นเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างในกรณี
ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตาย จากการท างานที่จ้าง หรือ เงินทุนหมุนเวียนในกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ มาจากเงินเดือนของข้าราชการที่สะสมเข้ากองทุนเป็นประจ าทุกเดือน ร่วมกับเงิน
ที่ภาครัฐส่งเข้ากองทุนในฐานะนายจ้าง โดยเงินดังกล่าวจะจัดสรรเป็นสวัสดิการให้แก่ข้าราชการภายหลัง
เกษียณอายุราชการ เป็นต้น นอกจากนี้ การก าหนดให้น าเงินทุนหมุนเวียนส่งคลังอาจส่งผลกระทบต่อสถานะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศได้ เนื่องจาก ในทางปฏิบัติ กองทุนต่าง ๆ จะมีการน าเงินทุนหมุนเวียนไปลงทุน
ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ เช่น การซื้อพันธบัตรรัฐบาล เป็นต้น แต่เมื่อก าหนดให้น าส่งคลังจะท าให้
กองทุนไม่สามารถน าเงินดังกล่าวไปลงทุนและไม่ก่อให้เกิดดอกผลในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลกระทบตอ่
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมได ้
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ
   ยุติธรรม เรื่อง การปฏิรูปประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยใช้การประเมิน
   เป็นตัวช้ีวัด 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายสมพงษ์  สระกวี 
ในอดีตมีกระแสเรียกร้องความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมจนก่อให้เกิดการปฏิรูปโครงสร้าง 

ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม แต่การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวก็ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร 
ดังนั้น หากมีการก าหนดตัวชี้วัดอย่างเปิดเผยและประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัด ของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมก็จะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิดความเป็นธรรมและเป็นไปตามหลักนิติรัฐ 
นิติธรรม รวมทั้งประชาชนและอารยประเทศจะเกิดความเชื ่อถือและยอมรับในกระบวนการยุติธรรม  
ของประเทศไทย 

 
นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์  
๑. ประเทศไทยมีกฎหมายที่ดีเป็นจ านวนมาก แต่การบังคับใช้กฎหมายยังต้องมีการปรับปรุง 

ในหลายเรื่อง ดังนั้น การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใช้การประเมินเป็นตัวชี้วัดจะเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ที่จะท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเกิดสัมฤทธิผล อันจะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย 

๒. การก าหนดตัวชี้วัดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจ าเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ตัวชี้วัดที่ถูกต้องให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานที่มุ่งเน้นผลลัพธ์และสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์ที่แท้จริง เพราะหากหน่วยงานเน้นผลผลิตมากกว่าผลลัพธ์ก็จะท าให้ผลการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงานขาดประสิทธิภาพได้ เช่น กรณีบางพ้ืนที่มีจ านวนคดีความน้อย ซึ่งอาจเข้าใจได้ว่าการปฏิบัติงาน 
มีผลลัพธ์ที่ดี คือ มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในข้อเท็จจริงแล้วอาจพบว่า พ้ืนที่ดังกล่าว 
มีปริมาณคดีความจ านวนมาก แต่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่มีผลลัพธ์
จากการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

 
พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ 
๑. ที่ผ่านมาหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต่างก าหนดตัวชี้วัดเพื่อใช้ประเมินผลกันเอง

ในแต่ละหน่วยงาน ท าให้ตัวชี้วัดดังกล่าวมีลักษณะเป็นระบบปิดที่บุคคลภายนอกหน่วยงานไม่สามารถรับรู้
เกี่ยวกับข้อมูลตัวชี้วัดและผลการประเมินของแต่ละองค์กร ดังนั้น การก าหนดตัวชี้วัดควรเป็นระบบเปิด
เพ่ือให้บุคคลภายนอกหรือผู้ประเมินกลางสามารถตรวจสอบความเที่ยงตรงของตัวชี้วัด รวมทั้งเกิดการยอมรับ
และเชื่อถือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

๒. การน าตัวชี้วัดเรื ่องสมรรถภาพซึ่งประกอบด้วย ๑) ความพร้อมด้านอุปกรณ์เครื่องมือ  
๒) ความพร้อมด้านทรัพยากรบุคคล และ ๓) ประสิทธิภาพในการบริหารงาน มาประเมินการปฏิบัติงาน 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติอาจจะท าให้ผลการประเมินต่ ากว่าเกณฑ์ เพราะหน่วยงานดังกล่าวมีอุปกรณ์
เครื่องมือที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อพ้ืนที่การปฏิบัติงาน ดังนั้น การประเมินผลด้วยตัวชี้วัดเรื่องสมรรถภาพ  
จะช่วยท าให้หน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ต้องพิจารณาแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน 
และสนับสนุนทรัพยากรที่มีความจ าเป็นต่อหน่วยงานให้เพียงพอและเหมาะสมด้วย 
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นายกษิต  ภิรมย์ 
ขณะนี้ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ปฏิรูปส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าวควรมีการประสานงานร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้การปฏิรูปองค์กรต ารวจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งควรให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งเป็นองค์กรกลางเป็นผู้ขับเคลื่อนการปฏิรูปย่อมก่อให้เกิดความโปร่งใสและเร่งด าเนินการปฏิรูปได้อย่างรวดเร็ว 
 

พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ปัจจุบันมีประเด็นปัญหาที่นานาชาติให้ความส าคัญ แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่จะสามารถ

แก้ไขปัญหาเหล่านั้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อความน่าเชื่อถือของประเทศไทยในมุมมองของต่างประเทศ ดังนั้น ในรายงานฉบับนี้ควรมีการก าหนด
ตัวชี้วัดส าหรับประเมินผลการตรากฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วย เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมาย
ที่ครอบคลุมและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

๒. การขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้แนวทางการปฏิรูปที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอประสบผลส าเ ร็จ 
อย่างเป็นรูปธรรม แต่ในกรณีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสบปัญหาการบูรณาการการท างานร่วมกันอาจจ าเป็น 
ต้องตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือด าเนินการตามแผนงานปฏิรูปโดยเฉพาะ 

๓. ในอนาคตปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติจะมีความส าคัญและมีผลกระทบต่อประเทศไทย
เป็นอย่างมาก ดังนั้น ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดส าหรับประเมินความสามารถในการจัดการและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย 
  
 นายวิทยา  แก้วภราดัย 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส่วนใหญ่มักจะเริ่มต้นจากองค์กรต ารวจทั้งที่มีกฎหมายที่มีโทษ 
ทางอาญาซึ่งมีผลบังคับใช้ในปัจจุบันอยู่เป็นจ านวนมาก และมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอยู่หลายหน่วยงาน
ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายที่มีโทษทางอาญาต่าง ๆ ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น ควรมีการแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยก าหนดให้นิติกรประจ าหน่วยงานต่าง ๆ ที่ผ่านการอบรม
จากองค์กรตุลาการ สามารถเป็นผู้ฟ้องคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถบังคับใช้กฎหมายในความรับผิดชอบได้เต็มประสิทธิภาพ 

 
พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
๑. การก าหนดตัวชี้วัดควรจะต้องท าความเข้าใจในเรื่องของอัตลักษณ์ (ความเป็นตัวตน) และโครงสร้าง

ลักษณะการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประกอบกันด้วย เช่น 
โครงสร้างของงานต ารวจ เป็นต้น ซึ่งประกอบด้วย งานป้องกันและปราบปราม งานสืบสวน งานสอบสวน งานจราจร 
และงานอ านวยการ ดังนั้น การก าหนดตัวชี้วัดจึงต้องพิจารณาถึงลักษณะที่ส าคัญของงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่มีอยู่ว่าจะสามารถก าหนดตัวชี้วัดต่าง ๆ ไว้อย่างไร เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง สอดคล้อง และเหมาะสม
กับลักษณะของงานดังกล่าว 

๒. ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดเท่าที่จ าเป็นและเป็นไปตามลักษณะของงาน โดยน าตัวชี้วัดทางทฤษฎี
มาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสม เพราะถึงแม้ว่าตัวชี้วัดบางตัวในทางทฤษฎีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานก็ตาม แต่ถ้าหากไม่สามารถน ามาปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในงานนั้นได้ ก็ไม่ควร
น ามาก าหนดเป็นตัวชี้วัด เช่น การใช้ทรัพยากรน้อยแต่ได้ผลลัพธ์มาก เป็นต้น หากน าตัวชี้วัดนี้มาปรับใช้
กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในงานด้านต ารวจแล้ว อาจจะไม่ประสบความส าเร็จมากนัก เนื่องจากในปัจจุบัน



- ๑๒ - 
 

เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหน้าที่ในหลาย ๆ ด้าน ท าให้การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จะต้องพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมในลักษณะของงานหรือปริมาณของงานที่เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องรับผิดชอบด้วย 

๓. รัฐควรมีการสนับสนุนทรัพยากรพ้ืนฐาน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญามีทรัพยากรที่ใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ เช่น การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องไม้
เครื่องมือต่าง ๆ เป็นต้น เพราะหากรัฐไม่มีการสนับสนุนทรัพยากรเหล่านี้แล้ว ย่อมเป็นไปได้ยากที่จะก าหนด
ตัวชี้วัดหรือน าตัวชี้วัดต่าง ๆ มาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

_____________________ 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
 


