
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๔๒/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา 

ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น  
 จ านวน ๔ เรื่อง (รวมรายงานจ านวน ๖ ฉบับ) 

๑. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ร่างพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒. การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล  

๓. การปฏิรูประบบการบริหารงานเมืองพัทยา และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
เมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบ  

๔. การปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่หรือเมืองที่มีลักษณะพิเศษ 
เรื่องที่ ๑ โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ร่างพระราชบัญญัติ 

ให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

 นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยแก้ไขจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบล
มีเพียงหนึ่งหมู่บ้านจากเดิมที่ก าหนดไว้จ านวน ๖ คนเป็น ๕ คน เพื่อประโยชน์ในทางงบประมาณ 

 
นายวิทยา  แก้วภราดัย 
๑. เนื่องจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น เป็นการสะท้อนถึงเจตจ านงที่แท้จริงของประชาชน  

ในการเลือกบุคคลที่จะมาเป็นผู้แทนของตนในการบริหารจัดการและพัฒนาในพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น จึงไม่ควรก าหนด
ห้ามมิให้ผู้บริหารท้องถิ่นด ารงอยู่ในต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ ดังที่บัญญัติไว้ใน มาตรา ๖๐ วรรคสอง 
ของร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ได้บุคคลที่ประชาชนในพ้ืนที่ต้องการอย่างแท้จริง 
แม้จะเคยด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระแล้วก็ตาม และหากคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น เห็นว่าการด ารงอยู่ในต าแหน่งติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน อาจเป็นช่องทางที่ท าให้
ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถกระท าการอันทุจริตคอร์รัปชันได้  คณะกรรมาธิการฯ ก็ควรพิจารณาหาแนวทาง 
หรือมาตรการอ่ืนเข้ามาด าเนินการและจัดการ เพ่ือเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๒. ควรเร่งด าเนินการให้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยเร็ว 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถใช้สิทธิในการเลือกผู้แทนที่ตนพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นผู้ทีม่ีความรู้
ความสามารถและมีคุณสมบัติที่ เหมาะสมที่จะเข้ามาดูแลและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในพ้ืนที่ได้ 
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๓. นอกจากจะมีการถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ควรมีการถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการให้บริการสาธารณะ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยค านึงถึงความเหมาะสมและศักยภาพ
ในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

 
นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ควรพิจารณาทบทวน

เกี่ยวกับสาระส าคัญทั้งหมดของร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้รอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
เ พื่อให้บทบัญญัติในร่างประมวลกฎหมายดังกล่าวไม่มีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งกับร่างรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับลงประชามติ) 

๒. ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาตรา ๖๐ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า 
“ให้ผู้บริหารท้องถิ่นด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้ง และมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้” นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นการจ ากัดสิทธิ
ของผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วสองวาระ และยังถือเป็นการขัดต่อความเป็นอิสระ
ในการตัดสินใจของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งมีสิทธิที่จะเลือกบุคคลที่ตนเห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่ง
เป็นผู้บริหารท้องถิ่น แม้จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันมานานเท่าใดแล้วก็ตาม ประกอบกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่ย่อมมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ดังนั้น หากผู้บริหารท้องถิ่น 
คนใดบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ ก็ย่อมไม่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นท่ีอีก 

๓. ควรส่งเสริมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของตน โดยอาจก าหนดเป็นนโยบายหรือมาตรการพิเศษให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่และพัฒนา
ให้ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าเพ่ิมขึ้น  

๔. ควรให้ความส าคัญกับการตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถตรวจสอบการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ตามมาตรา ๓๒ ของร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
๑. ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๓๒ (๑) ได้บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะต้องห้าม

ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นว่า “มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง” ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ายังไม่มี
ความชัดเจนเท่าที่ควร และมิอาจทราบได้ว่าพฤติกรรมใดบ้างที่ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมให้บทบัญญัติในมาตรา ๓๒ (๑) 
มีความชัดเจนและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

๒. ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๓๒ (๒) ได้บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะต้องห้าม
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นว่า “กระท าการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์ในกรณีดังกล่าวให้แจ้ง
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ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเลือกตั้ง” นั้น 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า มิใช่บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่อย่างใด แต่เป็นการบัญญัติถึงกรณีที่มีผลประโยชน์ขัดกันในกรณี 
ที่ได้รับการเลือกตั้งและเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นแล้ว  ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงควรพิจารณาทบทวน
เกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา ๓๒ (๒) ให้รอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 

๓. คณะกรรมาธิการฯ ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความใน มาตรา ๓๒ (๗) ของร่างประมวลกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นดังนี้ “ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ ำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป 
และได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้ำปีสิบปีนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ” 
เพ่ือให้บทบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา ๙๘ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ฉบับลงประชามติ)  

๔. คณะกรรมาธิการฯ ควรปรับปรุงแก้ไขความในมาตรา ๓๒ (๑๑) ของร่างประมวลกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นดังนี้  “เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี มำยังไม่ถึงห้ำปีนับถึงวันเลือกตั้ง” เพ่ือให้บทบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 
๒๓๕ วรรคสี่ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับลงประชามติ)  

๕. ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๓๒ (๒๓) ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
ลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นว่า “กระท าการอันมีลักษณะเป็นการก้าวก่าย
หรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือของผู้อื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่อง ดังต่อไปนี้  

(ก) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ...” 
ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นการบัญญัติถึงการกระท าที่เข้าลักษณะต้องห้าม 
เมื่อบุคคลนั้นได้เข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นแล้ว จึงไม่ใช่หนึ่งในลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงควรพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา ๓๒ (๒๓) 
ให้รอบคอบอีกครั้งหนึ่ง  

 
นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
๑. การที่ก าหนดข้อยกเว้นให้สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถได้รับประโยชน์อันเกิดจากการกระท า

ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้ หากได้มีการแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเลือกตั้ง ตามที่ได้บัญญัติไว้ใน มาตรา ๓๒ (๒) ของร่างประมวลกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น ย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาท้องถิ่นอาศัยข้อยกเว้นดังกล่าวเป็นช่องทาง
ในการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการและประพฤติมิชอบได้ จึงไม่ควรก าหนดข้อยกเว้นเช่นนี้ไว้ในร่าง
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความใน มาตรา ๓๒ (๑๔) ให้เป็นดังนี้ “ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต 
และไม่เป็นบุคคลซึ่งเคยต้องโทษเกี่ยวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประการอ่ืนตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง” 
เพ่ือใหบ้ทบัญญัติในมาตรา ๓๒ (๑๔) มีความครบถ้วนและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

 
นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 
๑. เนื่องจากขอบเขตภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะของหน่วยงานราชการ

ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควรและมีความซ้ าซ้อนกันหลายประการ 
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จึงควรมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงและก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการต่อไป  

๒. ควรผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากผู้ประกอบการ
ที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมได้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น และยังเป็นมาตรการ
ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อีกด้วย 

 
นายวันชัย  สอนศิริ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น และรัฐบาลควรให้ความส าคัญ

เกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นปัญหาที่มีความส าคัญ
และเกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารราชการแผ่นดินเป็นอย่างมาก  
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงควรผลักดันให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง  
โดยเร่งรัดให้มีการหาแนวทางหรือมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้การบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างโปร่งใส ปราศจากการทุจริต ซึ่งจะท าให้การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น
ประสบผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ 

 
พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย ์
ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ดูแลรักษาต้นไม้และจัดท าแหล่งน้ าชุมชน 

จนก่อให้เกิดปัญหาต้นไม้ขาดการดูแลรักษาและปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ า โดยเฉพาะในฤดูแล้ง  
ซึ่งก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง
ควรมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นหน่วยงานในพ้ืนที่ สามารถด าเนินงาน
ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ๆ ได้เป็นอย่างดี 
ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง และท าให้การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
เรื่องที่ ๒. การบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นางถวิลวดี บุรีกุล 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ควรพิจารณาศึกษา

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้สอดคล้องกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ 
เนื่องจากมีบางประเด็นที่ยังไม่สอดคล้องโดยเฉพาะเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ไม่ใช่มีเพียงการรับฟัง
ความคิดเห็นเท่านั้น แต่ยังมีกลไกและกระบวนการที่ให้ภาคีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมทางความคิดในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่นตามแนวคิดแบบพหุนิยมและพหุภาคี 
โดยมีเงื่อนไขบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาพและความสามารถ
ในการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย กิจกรรมเป้าหมาย 
และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ควรพิจารณาเพ่ิมเติม
ถ้อยค าในมาตรา ๑๒๓/๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
เพ่ือให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดยเพิ่มเติมความดังนี้ 

“มาตรา ๑๒๓/๒ การด าเนินการใดของกรุงเทพมหานครหรือที่กรุงเทพมหานครจะอนุญาตให้ผู้ใด
ด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพของประชาชน หรือสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม 
กรุงเทพมหานครจะต้องด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่เกี่ยวข้องและที่อาจได้รับ
ผลกระทบ เพ่ือประกอบการพิจารณาก่อนที่กรุงเทพมหานครจะด าเนินการหรืออนุญาต” 

๓. การที่มาตรา ๑๒๓/๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... ก าหนดให้กรุงเทพมหานครต้องจัดให้มีกลไกภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ของกรุงเทพมหานครในรูปแบบของคณะกรรมการประชาคมเขต มีผู้อ านวยการเขตเป็นประธาน และมีองค์ประกอบ
จากตัวแทนของประชาชนในด้านต่าง ๆ ที ่มีภูมิล าเนาในพื้นที ่เขตตามความเหมาะสม ของแต่ละพ้ืนที ่
และผู้อ านวยการเขตมีหน้าที่พิจารณาคัดเลือกกรรมการประชาคมเขต จึงเห็นว่าผู้ ที่จะมาด ารงต าแหน่ง
กรรมการประชาคมเขตจะมาจากการคัดเลือกของผู้อ านวยการเขต ซึ่งไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
ช่วยกันคัดเลือกเข้ามาอย่างแท้จริง ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกับกรุงเทพมหานคร
และสามารถตรวจสอบการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเสนอให้คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาทบทวนเรื่องดังกล่าว
ให้รอบคอบและชัดเจน เพ่ือมิให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการคัดเลือกต่อไป 

 
นายเสรี สุวรรณภานนท์ 
๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ควรพิจารณาปรับปรุง

เนื้อหาสาระของรายงานการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล  
โดยปรับปรุงวิธีจัดการสาธารณะให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับลงประชามติ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของกรุงเทพมหานครให้ดียิ่งขึ้น 
รวมทั้งให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
คณะกรรมการฯ เพ่ือความเป็นเอกภาพในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ควรก าหนดให้ส านักงานเขตเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการเมืองหลวง ซึ่งมีสภาพแวดล้อมที่มีความสลับซับซ้อน
มากกว่าในอดีต จึงท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรมีการบูรณาการร่วมกันโดยฝ่ายบริหารของกรุงเทพมหานครสามารถที่จะท างานและร่วมแก้ไขปัญหากับรัฐบาล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. กรุงเทพมหานครควรมีมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของประชาชนที่ได้รับ  
ความเดือดร้อนในทุก ๆ เรื่อง โดยยึดแนวทางการบริการประชาชนในลักษณะระบบงานราชการที่เป็นพี่เลี้ยง 
และคอยดูแลแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ตลอดจนสามารถเสนอแนะแนวทางต่าง ๆ ให้ประชาชนได้เข้าใจ
เกี่ยวกับการปรับปรุงพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร เช่น การผังเมือง การขนส่ง การควบคุมอาคาร การปรับปรุง
แหล่งชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เป็นต้น  
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นายสมพงษ์  สระกวี 
๑. ควรให้ภาคประชาสังคม ชุมชน ได้เข้ามามีบทบาทร่วมด าเนินการหรือด าเนินการแทน

หน่วยงานภาครัฐและสร้างกลไกหรือเครื่องมือที่เป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ภาคประชาสังคม ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนเสริมสร้างวัฒนธรรมการท างาน
ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในการบริหารราชการที่จะน าไปสู่การบริหาร
ราชการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

๒. ควรปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามหลักการกระจายอ านาจ  
โดยมุ่งให้เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครมากขึ้น 

๓. ควรตั้งองค์กรเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ โดยให้อ านาจกรุงเทพมหานครตั้งองค์กรในรูปแบบ
บริษัทจ ากัด วิสาหกิจ สหการ บรรษัทบริหารและองค์การมหาชน เพ่ือให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างคล่องตัวและรวดเร็วยิ่งขึ้น  นอกจากนี้  ควรเพ่ิมกลไกให้
กรุงเทพมหานครสามารถจัดท าบริการสาธารณะนอกเขตได้ เพื่อน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดในการจัดท า
บริการสาธารณะในกรณีพื้นที่หรือภารกิจเกี่ยวเนื่องกัน ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน
ของท้องถิ่นอ่ืนได้ตามความเหมาะสม 

 
____________________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 


