
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จ านวน ๒ เรื่อง 
 ๑. ข้อเสนอประเด็นส ำคัญเพื่อกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
 ๒. ข้อเสนอประเด็นส ำคัญเพื่อกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยพรรคกำรเมือง 

เรื่องที่ ๑ ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรควรมีกำรเพ่ิมเติมรำยละเอียดเกี่ยวกับเรื่องของกำรให้ควำมคุ้มครอง

พยำนในคดีกำรเลือกตั้งด้วย โดยอำจก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผู้ก ำหนดแนวทำงหรือวิธีกำร
คุ้มครองพยำน ตลอดจนเงินรำงวัลในกรณีมีผู้เป็นพยำนหรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำคดี  
หรือค่ำชดเชยในกรณีที่พยำนได้รับอันตรำย นอกจำกนี้ ควรก ำหนดให้ผู้ที่กระท ำควำมผิดมีส่วนต้องรับผิดชอบ
ในคดีดังกล่ำวด้วย กล่ำวคือ นอกจำกผู้กระท ำผิดจะต้องรับโทษตำมกฎหมำยแล้วยังต้องรับผิดชอบชดใช้ 
ค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยต่อพยำนเพ่ิมเติม หำกเป็นผู้ท ำให้พยำนได้รับอันตรำยหรือได้รับควำมเสียหำย 

 
นายค านูณ  สิทธิสมาน 
ควรมีกำรแยกหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ง (Operation) ออกจำกหน่วยงำน 

ที่ท ำหน้ำที่ก ำกับ ดูแล (Regulation) เพรำะโดยปกติแล้วหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ก ำกับ ดูแล และหน่วยงำนทีท่ ำหน้ำที่
ด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้งไม่ควรจะเป็นหน่วยงำนเดียวกัน โดยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหำดไทย 
เป็นต้น ท ำหน้ำทีจ่ัดกำรเลือกตั้งแทนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซ่ึงจะท ำให้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรเรื่องดังกล่ำว
ไปอยู่ในหน่วยงำนนั้นโดยตรงและสำมำรถบริหำรจัดกำรงบประมำณได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และควรให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท ำหน้ำที่ก ำกับ ดูแล กำรเลือกตั้งแต่เพียงอย่ำงเดียว เพ่ือควบคุมดูแลกำรเลือกตั้ง 
ให้เกิดควำมเป็นธรรม 

 
นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
ควรจัดให้มีกำรเลือกตั้งผู้บริหำรองค์กรปกครองท้องถิ่นชุดใหม่ทั่วประเทศ เพ่ือน ำร่องและแสดงให้เห็นว่ำ

กำรเลือกตั้งในระดับพื้นที่เล็ก ๆ มีควำมบริสุทธิ์และยุติธรรม อันจะส่งผลให้กำรเลือกตั้งในระดับประเทศ 
โดยเฉพำะกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีควำมบริสุทธิ์ยุติธรรมตำมไปด้วย เพรำะประชำชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศเป็นกลุ่มคนเดียวกัน  
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นายเฉลิมพล  ประทีปะวณิช 
๑. ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร

หรือร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะให้ควำมส ำคัญ
กับบทบัญญัติที่ควบคุมผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ให้กระท ำทุจริต แต่กฎหมำยดังกล่ำวมักไม่ควบคุมกำรปฏิบัติหน้ำที่
ของเจ้ำพนักงำนผู้ด ำเนินกำรเลือกตั้ง ดังนั้น ควรมีมำตรกำรป้องกันกรรมกำรกำรเลือกตั้งและเจ้ำพนักงำน
ผู้ด ำเนินกำรเลือกตั้งที่ปฏิบัติหน้ำที่โดยสุจริต รวมทั้งควบคุมและลงโทษกรรมกำรกำรเลือกตั้งและเจ้ำหน้ำที่
ด ำเนินกำรเลือกตั้งที่ทุจริตด้วย  

๒. คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งควรท ำหน้ำที่เฉพำะกำรก ำกับดูแลให้กำรเลือกตั้งเป็นไปด้วย
ควำมบริสุทธิ์ยุติธรรมโดยให้กระทรวงมหำดไทยเป็นผู ้รับผิดชอบหลักในกำรด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั ้ง   
เพรำะกระทรวงมหำดไทยโดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสำมำรถบูรณำกำรและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกรำชกำร
ส่วนภูมิภำคในกำรจัดกำรเลือกตั้งได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งควรให้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติท ำหน้ำที่
สังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งระดับต่ำง ๆ ภำยหลังร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ....  
(ฉบับลงประชำมติ) มีผลบังคับใช้ในระยะ ๕ ปีถัดไป 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 

 ควรก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหน้ำที่ ควบคุมและก ำกับดูแล ออกประกำศ
และแนวทำงต่ำง ๆ สืบสวนสอบสวนเพ่ือหำข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขำดปัญหำหรือข้อโต้แย้ง รวมทั้งประกำศ
ผลกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร นอกจำกนี้ ควรแต่งตั้ งคณะกรรมกำรด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ง 
ระดับจังหวัดขึ้น เพ่ือท ำหน้ำที่เฉพำะด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรให้เกิดควำมบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 
 พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 

๑. ข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรในข้อ ๑ ของเรื่องที่ ๓ เจ้ำพนักงำนผู้ด ำเนินกำรเลือกตั้ง 
ซึ่งเสนอให้ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พนักงำนส่วนท้องถิ่น และนิสิตนักศึกษำ
ทุกสถำบันเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเป็นกรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้งทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น นั้น 
ยังขำดกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนทั้งที่เป็นภำคส่วนส ำคัญ ดังนั้น ควรให้ภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม
ในเรื่องดังกล่ำวด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักท่ีว่ำอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย 

๒. ข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรในข้อ ๒ ของเรื่องที่ ๖ ค่ำใช้จ่ำยในกำรเลือกตั้งและวิธีกำร
หำเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเสนอให้ห้ำมผู้สมัครรับเลือกตั้ง และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรบริจำคช่วยงำนตำมประเพณี
ต่ำง ๆ นั้น อำจไม่สำมำรถใช้บังคับให้เกิดผลในทำงปฏิบัติได้ เนื่องจำกจะท ำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่สำมำรถ
ใช้ควำมช่วยเหลือทำงสังคมหรือท ำบุญทำงศำสนำใด ๆ ได้เลย อย่ำงไรก็ตำม ข้อเสนอดังกล่ำวอำจใช้บังคับได้
หำกมีกำรก ำหนดจ ำนวนเงินขั้นต่ ำส ำหรับกำรบริจำคแต่ละโอกำสไว้ดังเช่นกำรก ำหนดจ ำนวนรำคำหรือมูลค่ำ
ขั้นต่ ำที่พรรคกำรเมือง ผู ้ด ำรงต ำแหน่งในพรรคกำรเมือง และสมำชิกซึ่งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะให้แก่บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลในเขตเลือกตั้งที่ผู้บริจำคหรือให้เป็น
ผู้สมัครรับกำรเลือกตั้งตำมข้อ ๖ แห่งประกำศคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เรื่อง จ ำนวน หลักเกณฑ์และวิธีกำร
ให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้ตำมปกติประเพณีของพรรคกำรเมือง ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ในพรรคกำรเมือง และสมำชิกซึ่งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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๓. ข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรในข้อ ๓ ของเรื่องที่ ๗ กำรลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งเสนอให้มี
กำรตรวจสอบชื่อผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งภำยหลังที่มีกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุกครั้งทำงอินเตอร์เน็ตนั้น  
แม้จะเป็นแนวควำมคิดที่ดีและเป็นประโยชน์ แต่หำกมีผู้ร้องเรียนและขอให้ตรวจสอบเรื่องดังกล่ำว
เป็นจ ำนวนมำกแล้วอำจส่งผลให้กำรประกำศผลกำรเลือกตั้งเกิดควำมล่ำช้ำและมีปัญหำตำมมำหลำยประกำรได้ 

๔. เมื่อพิจำรณำข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรในเรื่องที่ ๑๐ กำรด ำเนินกำรกรณีกำรเลือกตั้ง
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแล้วขอตั้งข้อสังเกตในบำงประเด็น ดังนี้ 

๑) คณะกรรมำธิกำรควรพิจำรณำข้อเสนอในข้อ ๑ ที่เสนอให้ประชำชนเป็นผู้เสียหำย
ในควำมผิดเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง เพรำะข้อเสนอดังกล่ำวอำจท ำให้เกิดปัญหำขึ้นในภำยหลังได้ เช่น 
อำจมีกำรว่ำจ้ำงให้บุคคลน ำคดีไปฟ้องศำลว่ำมีกำรทุจริตกำรเลือกตั้งเกิดขึ้น แต่เสนอพยำนหลักฐำน
ที่มีน้ ำหนักน้อยเพื่อให้ศำลพิพำกษำยกฟ้องแล้วน ำค ำพิพำกษำของศำลมำยืนยันควำมบริสุทธิ์ของตน
ทั้งท่ีบุคคลนั้นกระท ำทุจริตกำรเลือกตั้ง เป็นต้น 

๒) ควรมีกำรติดตั้งกล้องวงจรปิดในหน่วยเลือกตั้งทุกหน่วย เพ่ือให้สำมำรถตรวจสอบ
พฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่และประชำชนในบริเวณหน่วยเลือกตั้งได้อย่ำงชัดเจน อันจะเป็นกำรป้องปรำมมิให้
บุคคลใดกระท ำกำรทุจริตในบริเวณหน่วยเลือกตั้งได้ 

๓) งำนสืบสวนเป็นงำนที่ต้องเสำะแสวงหำข้อมูลข้อเท็จจริงตลอดเวลำและต้องกระท ำอย่ำงต่อเนื่อง 
ซึ่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอำจมีอัตรำก ำลังบุคลำกรไม่เพียงพอต่อกำรท ำหน้ำที่ดังกล่ำว จึงอำจจ ำเป็น 
ต้องตั้งชุดสืบสวนขึ้นมำท ำหน้ำที่นี้โดยเฉพำะ 

๔) คณะกรรมำธิกำรควรพิจำรณำถึงกำรเสนอให้มีกำรให้รำงวัลตอบแทนแก่ผู้แจ้งเบำะแส
กำรทุจริตกำรเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเคยน ำแนวคิดนี้มำใช้แล้วพบว่ำ 
วิธีกำรดังกล่ำวเป็นช่องทำงให้บุคคลสร้ำงควำมเท็จขึ้นมำเพ่ือหวังประโยชน์ในเงินรำงวัลจนท ำให้ส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติต้องยุติกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไปในที่สุด 

๕. แม้กำรจัดกำรเลือกตั้งในจังหวัดจะมีผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดเป็นผู้ที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อยู่แล้ว แต่ก็ไม่ควรยกเลิกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด เพรำะคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดเป็นหน่วยงำนที่มีควำมเป็นอิสระและปรำศจำกกำรครอบง ำจำกฝ่ำยต่ำง ๆ มำกกว่ำ
ผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดซึ่งเป็นข้ำรำชกำรและอำจถูกแทรกแซงจำกฝ่ำยต่ำง ๆ ได้ 

 
นายชูชาติ  อินสว่าง 
๑. ประชำชนในต่ำงจังหวัดโดยเฉพำะในพื ้นที ่ห ่ำงไกลมัก มีป ัญหำในกำรเดินทำงไป

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนื่องจำกไม่มียำนพำหนะใช้ในกำรเดินทำง จึงเป็นสำเหตุให้กำรรณรงค์ให้ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งในแต่ละครั้งไม่ประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควร ดังนั้น  เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและอ ำนวย
ควำมสะดวกให้ประชำชนผู้ประสงค์ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จึงควรจัดให้มีรถส ำหรับรับส่งผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
โดยอำจมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหำดไทย ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน ส ำนักงำนขนส่งจังหวัด 
หรือคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เป็นผู้ด ำเนินกำร และยำนพำหนะที่ใช้ในกำรรับส่งควรมีข้อควำมระบุว่ำ 
“ยำนพำหนะส ำหรับรับส่งผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งประจ ำหน่วยที่ ... ต ำบล ... อ ำเภอ ... จังหวัด .... โดยได้รับอนุญำต
จำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแล้ว” 

๒. ควรน ำกล้องวงจรปิดมำใช้ประโยชน์ในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรเลือกตั้ง 
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นายอภินันท์  ซ่ือธานุวงศ์ 
๑. เห็นว่ำระบบกำรจัดกำรเลือกตั้งโดยให้ภำคส่วนต่ำง ๆ ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมดังที่ด ำเนินกำร

อยู่ในปัจจุบันน่ำจะดีกว่ำกำรก ำหนดให้กระทรวงมหำดไทยเพียงหน่วยงำนเดียวเป็นผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรดังกล่ำว 
นอกจำกนี้ กำรให้หน่วยใดมีหน้ำที่ทั้งกำรจัดกำรเลือกตั้ง รวมทั้งตรวจสอบและจับกุมผู้ทุจริตกำรเลือกตั้ง
จะท ำให้กำรปฏิบัติหน้ำที่เกี่ยวกับกำรตรวจสอบทุจริตไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร เนื่องจำกผู้ปฏิบัติงำนมักมุ่งเป้ำ
ไปที่กำรจัดกำรเลือกตั้งให้เกิดควำมเรียบร้อยก่อนเสมอ จึงเห็นว่ำ ควรก ำหนดให้มีหน่วยงำนซึ่งท ำหน้ำที่
ตรวจสอบและแสวงหำข้อเท็จจริง รวมทั้งจับกุมผู้ทุจริตกำรเลือกตั้งแยกต่ำงหำกจำกหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่
จัดกำรเลือกตั้ง เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ทั้งสองส่วนเกิดประสิทธิภำพสูงสุด 

๒. ปัญหำกำรบิดเบือนและเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่เป็นควำมจริง  เพ่ือพยำยำมโจมตีและมุ่งหวัง
ผลประโยชน์ทำงกำรเมือง รวมทั้งยังถูกใช้เป็นเครื่องมือสร้ำงควำมแตกแยกในสังคม ถือเป็นปัญหำส ำคัญ
ประกำรหนึ่งซึ่งจ ำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขโดยเร็ว เพ่ือให้ประชำชนได้รับข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นจริงและเพียงพอ
ต่อกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง แต่กลับไม่พบว่ำ คณะกรรมำธิกำรมีข้อเสนอเกี่ยวกับประเด็นดังกล่ำว
ไว้ในรำยงำนฉบับนี้แต่อย่ำงใด ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง
ควรพิจำรณำศึกษำและออกแบบกลไกป้องกันกำรบิดเบือนข้อมูลและเผยแพร่ข่ำวสำรที่ไม่เป็นควำมจริงด้วย 
เพ่ือสร้ำงควำมปรองดองให้เกิดขึ้นในสังคม 

 
นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
๑. เห็นด้วยกับกำรเสนอให้กระทรวงมหำดไทยเป็นผู้ด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ง แต่เพื่อให้

กำรจัดกำรเลือกตั้งเกิดประสิทธิภำพสูงสุด ควรก ำหนดให้กระทรวงอ่ืน ๆ  เช่น กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวด้วย นอกจำกนี้ กำรจัดกำรเลือกตั้ง
ในพ้ืนที่ที่มีปัญหำซึ่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำไปด ำเนินกำรอำจไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกรำษฎรในพ้ืนที่
เท่ำที่ควร ก็อำจแก้ไขปัญหำได้โดยกำรให้ผู้แทนของพรรคกำรเมืองแต่ละพรรคหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับพรรคกำรเมืองใดเข้ำมำมีส่วนร่วมใน เพ่ือให้เกิดกำรยอมรับประชำชนในพื้นท่ี 

๒. ควรน ำเทคโนโลยีต่ำง ๆ โดยเฉพำะกล้องวงจรปิดมำใช้ดูแลและควบคุมกำรเลือกตั้งให้เป็นไป
ด้วยควำมเรียบร้อย ซึ่งหำกกังวลกับประเด็นเรื่องกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนก็อำจแก้ไขปัญหำด้วยกำรติดป้ำย
เพ่ือแจ้งเตือนว่ำบริเวณใดมีกำรติดตั้งกล้องวงจรปิดไว้ 

๓. ข้อเสนอที่ห้ำมผู้สมัครรับเลือกตั้ง และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรบริจำคช่วยงำนตำมประเพณี
ต่ำง ๆ ภำยในเขตเลือกตั้งของตนนั้น ควรก ำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องงดเว้นกำรบริจำคหรือกำรท ำบุญ
ในทุกกรณี เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหำในกำรตีควำมและป้องกันมิให้บุคคลใช้เป็นช่องทำงในกำรหำเสียงโดยมิชอบ 

๔. กำรจัดพื้นที่และเวทีปรำศรัยหำเสียงกลำง รวมทั้งก ำหนดวันเวลำหำเสียงของผู้สมัคร
แต่ละพรรคกำรเมืองให้เท่ำ ๆ กัน จะช่วยลดภำระต้นทุนในกำรหำเสียงให้แก่ผู้สมัครที่มีควำมตั้งใจดีแต่มีทุนทรัพย์
ในกำรหำเสียงน้อย รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหำธนกิจกำรเมืองซึ่งเป็นปัญหำใหญ่ที่ทั่วโลกก ำลังเผชิญอยู่ได้อีกด้วย 
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เรื่องที่ ๒ ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง 

 พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
 ๑. ควรน ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่น กำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองต้องมีจ ำนวนตั้งแต่สิบห้ำคนขึ้นไปพร้อมกับ
กำรชี้แจงนโยบำยพรรคกำรเมือง ข้อบังคับพรรคกำรเมือง บัญชีแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของพรรคกำรเมือง ฯลฯ 
รวมทั้งภำยในระยะเวลำหนึ่งปีนับแต่วันที่นำยทะเบียนรับจดแจ้งกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองใดพรรคกำรเมืองนั้น 
ต้องด ำเนินกำรรับสมัครสมำชิกให้มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำห้ำพันคน ซึ่งต้องประกอบด้วยสมำชิกที่อยู่ในแต่ละภำค
ตำมบัญชีรำยชื่อภำคและจังหวัดตำมที่นำยทะเบียนประกำศก ำหนด และมีสำขำพรรคกำรเมืองอย่ำงน้อยภำคละ
หนึ่งสำขำ มำบัญญัติไว้ในหมวด ๑ กำรจัดตั้งและกำรจดทะเบียนพรรคกำรเมืองของร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. ….  
 ๒. ควรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยพรรคกำรเมือง พ.ศ. …. มำตรำ ๔๕ ที่ก ำหนดให้สำขำพรรคกำรเมืองเสนอรำยชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรำยชื่อ ซึ่งกำรเสนอแบบบัญชีรำยชื่อให้ค ำนึงถึง
ควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงชำยและหญิง เพ่ือให้มีควำมสอดคล้องกับร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช …. (ฉบับลงประชำมติ) มำตรำ ๙๐ วรรค ๓ นอกจำกนี้ กำรเสนอแบบบัญชีควรค ำนึงถึงผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ๆ ด้วยหรือก ำหนดให้พรรคกำรเมืองใดที่ส่งรำยชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ก็ให้สำขำพรรคนั้นมีส่วนร่วมในกำรส่งรำยชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
แบบบัญชีรำยชื่อ  
 ๓. ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช …. (ฉบับลงประชำมติ) มำตรำ ๒๕๖  
ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยกำรออกเสียงลงคะแนนในขั้นรับหลักกำรต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบด้วย ไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ ซึ่งในจ ำนวนนี้
ต้องมีสมำชิกวุฒิสภำเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ นั้น 
อำจไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในมำตรำ ๑๑๔ ที่ก ำหนดให้ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ 
ย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชำวไทย ไม่อยู่ในควำมผูกมัดแห่งอำณัติมอบหมำย หรือควำมครอบง ำใด ๆ ดังนั ้น 
เพื่อให้สมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมีเอกสิทธิ์ในกำรลงคะแนนออกเสียงอย่ำงแท้จริงแล้ว จึงควร
ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรลงคะแนนออกเสียงของสมำชิกฯ ให้มีควำมเป็นประชำธิปไตย และไม่ถูกถอดถอน 
จำกกำรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง อันเนื่องมำจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมมติของพรรคกำรเมือง 
 ๔. รัฐบำลควรจัดสรรงบประมำณในกำรสนับสนุนกิจกรรมกำรหำเงินทุนของพรรคกำรเมือง 
ตำมจ ำนวนเท่ำกับเงินที่ได้รับบริจำค และจัดสรรเงินอุดหนุนจำกกองทุนและรำยได้อ่ืนให้เป็นไปตำมที่ 
นำยทะเบียนก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง รวมทั้งสนับสนุนกำรประชำสัมพันธ์ 
ทั้งทำงด้ำน สื่อโทรทัศน์ สื่อวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโซเชียลมีเดียหรือสื่อออนไลน์ ของทำงภำครัฐ โดยจัดสรรเวลำ
กำรแถลงนโยบำยแต่ละพรรคกำรเมืองให้มีควำมเท่ำเทียมกัน เพื่อกระตุ้นกำรออกมำใช้สิทธิ์ลงคะแนนเสียง
ของประชำชน 
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 นางถวิลวดี  บุรีกุล 
๑. ควรมีกำรเพ่ิมเติมเนื้อหำในรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ 

ด้ำนกำรเมือง เรื่อง “ข้อเสนอประเด็นส ำคัญเพ่ือกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
พรรคกำรเมือง” โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

 ๑) กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและควำมศรัทธำของสถำบันทำงกำรเมืองจำกประชำชน โดยให้
พรรคกำรเมืองเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือในระบอบประชำธิปไตย 

 ๒) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับพรรคกำรเมือง ที่มำจำกกำรรวมตัวของผู้ที่มีเป้ำหมำยเดียวกัน 
คือ กำรด ำเนินกิจกรรมเพ่ือสำธำรณะประโยชน์ และกำรเสนอรำยชื่อผู้มีสิทธิรับเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
โดยต้องก ำหนดแนวทำงและกฎกติกำทำงกำรเมืองไว้ 
  ๓) กำรให้ควำมส ำคัญกับสิทธิขั ้นพื้นฐำนของประชำชนในกำรจัดตั ้งพรรคกำรเมือง  
โดยไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งค ำนึงถึงควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงชำติพันธุ์ และควำมพิกำร ฯลฯ ซึ่งเป็นไปตำม
บทบัญญัติของร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช …. (ฉบับลงประชำมติ) มำตรำ ๙๐ วรรค ๓ 
ที่ก ำหนดให้กำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อต้องให้สมำชิกของพรรคกำรเมืองมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำและต้องค ำนึงถึง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ๆ อย่ำงเท่ำเทียมกันระหว่ำงชำยและหญิง เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมที่มำจำก
ควำมหลำกหลำยในกำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองอย่ำงแท้จริง 

๒. ควรก ำหนดในพรรคกำรเมืองด ำเนินงำนตำมหลักธรรมภิบำลและกำรบริหำรจัดกำร 
ควำมเป็นประชำธิปไตย ซ่ึงมีประเด็นส ำคัญดังนี้  

 ๑) กำรก ำหนดมำรยำททำงกำรเมืองของสมำชิกพรรคกำรเมือง และมำรยำทของสมำชิก
ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ เช่น กำรติดตำมและกำรตรวจสอบจริยธรรมของ
สมำชิกพรรคกำรเมือง ซึ่งมีบทลงโทษสูงสุดคือ กำรปลดออกจำกกำรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง เป็นต้น 
  ๒) กำรก ำหนดพันธกรณีหรือข้อบังคับกับสมำชิกพรรคกำรเมืองที่สร้ำงควำมไม่สงบเรียบร้อย
ภำยในกำรประชุมสภำและภำยนอกสภำอย่ำงเป็นรูปธรรม 
  ๓) กำรก ำหนดกระบวนกำรเผยแพร่ข้อมูลรำยได้และกำรเงินของพรรคกำรเมือง เพ่ือให้
ประชำชนสำมำรถตรวจสอบได้อย่ำงอิสระ 

๔) กำรคุ้มครองประชำชนจำกกำรถูกละเมิดสิทธิและเสรีภำพในกำรด ำเนินกำรใดหรือ
ด ำเนินกิจกรรมใดของพรรคกำรเมือง และต้องรับผิดชอบในกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดผลเสียหำยหรือประชำชน
เสียประโยชน์จำกกำรทุจริตของสมำชิกพรรคกำรเมือง รวมทั้งมีกระบวนกำรเปิดเผยข้อมูลให้สำธำรณะชน
สำมำรถทรำบได้โดยทั่วกัน 
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 
เรื่อง การแก้ปัญหาการจราจรในเมืองใหญ่ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
๑. กำรแก้ไขปัญหำจรำจรนอกจำกกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว 

ภำคประชำชนก็เป็นส่วนที่มีควำมส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรแก้ไขปัญหำ กล่ำวคือ ประชำชนจะต้องเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำจรำจร โดยรัฐจะต้องเสริมสร้ำงให้ประชำชนเป็นผู้ที่จิตส ำนึกและมีวินัยจรำจร 
เพรำะหำกประชำชนไม่มีจิตส ำนึกในเรื่องของวินัยจรำจรแล้ว ไม่ว่ำจะท ำอย่ำงไรก็ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ
กำรจรำจรได้ นอกจำกนี้ประชำชนยังจะต้องมีหน้ำที่ในกำรแจ้งเหตุด่วน เหตุร้ำย หรืออุบัติเหตุบนท้องถนน
ให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบด้วย โดยอำจแจ้งไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือแจ้งไปยังหน่วยงำน
สำธำรณะ เช่น สถำนีวิทยุจรำจร จส.๑๐๐ เป็นต้น เพ่ือประสำนงำนไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำร 
แก้ไขปัญหำต่อไป 

๒. เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจผู้ปฏิบัติหน้ำที่อ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนกำรจรำจรควรมีอุปกรณ์หรือ 
เครื่องไม้เครื่องมือที่มีควำมทันสมัยในกำรปฏิบัติงำน ตลอดจนมีชุดเคลื่อนที่เร็ว (Mobile Unit) ที่สำมำรถ
เข้ำถึงพื้นที่ที่มีปัญหำหรือพื้นที่ที่เกิดอุบัติเหตุได้อย่ำงรวดเร็ว เช่น อำจใช้รถจักรยำนเป็นชุดเคลื่อนที่เร็ว  
เป็นต้น เพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๓. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีกำรออกแบบแอพพลิเคชั่น (Application) ที่สำมำรถแจ้งเหตุร้ำย
หรืออุบัติเหตุได้อย่ำงรวดเร็วและเป็นปัจจุบัน (Real time) รวมทั้งสำมำรถแจ้งเหตุดังกล่ำวไปยังหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องได้ เช่น เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ หรือหน่วยแพทย์ฉุกเฉิน เป็นต้น เพ่ือให้กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
และกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

 
พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 
๑. เส้นทำงกำรจรำจรที่มีลักษณะเป็นคอขวดย่อมก่อให้เกิดปัญหำด้ำนวิศวกรรมจรำจร   

ประกอบกับปริมำณรถที่มีปริมำณมำกเกินกว่ำพ้ืนที่ถนนจะรองรับได้โดยเฉพำะในช่วงเวลำเร่งด่วน ท ำให้ปัญหำ
กำรจรำจรติดขัดยิ่งทวีควำมรุนแรง จึงควรแก้ปัญหำโดยวิธีกำรเปิดช่องทำงเดินรถพิเศษ (Reversible Lane) 
หรือกำรเปิดเลนเพ่ิมในช่องทำงจรำจรฝั่งตรงข้ำม รวมทั้งควรเร่งด ำเนินกำรเรียกคืนพื้นที่ก่อสร้ำงโครงกำรต่ำง ๆ 
ที่หมดควำมจ ำเป็น เพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำจรำจรเกิดประสิทธิภำพ 

๒. กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรในเมืองใหญ่มักอยู่ในควำมรับผิดชอบของหลำยหน่วยงำน 
ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำจรำจรทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงภำรกิจควรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน
และสนองตอบต่อปัญหำกำรจรำจรอย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งให้ผู้ขับขี่ยำนพำหนะและประชำชนได้มี ส่วนร่วม 
ในกำรแก้ไขจรำจรด้วย เช่น กำรก ำหนดมำตรกำรเชิงบังคับและขอควำมร่วมมือในกำรติดกล้องหน้ำรถ 
เพ่ือใช้เป็นสื่อในกำรติดตำมหรือลงโทษผู้ท ำผิดกฎจรำจรซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญของปัญหำกำรจรำจรติดขัด เป็นต้น 
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๓. กำรเดินทำงของประชำชนในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑลจะเดินทำงด้วยระบบขนส่ง
สำธำรณะที่มีกำรเชื่อมต่อกำรเดินทำงทั้งทำงน้ ำและทำงบก ดังนั้น เพ่ือให้เกิดควำมปลอดภัยในกำรเดินทำง
ของประชำชนอย่ำงเป็นระบบ คณะกรรมำธิกำรควรพิจำรณำศึกษำและมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับควำมปลอดภัย
ของระบบกำรขนส่งทำงน้ ำด้วย 

 
 นายจินดา  วงศ์สวัสดิ์ 
 ปัญหำกำรจรำจรมีสำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่งมำจำกกำรไม่มีวินัยของผู้ขับขี่ยำนพำหนะ
และกำรปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกำรจรำจรที่ไม่มีควำมชัดเจน เช่น กำรเปิดช่องทำงเดินรถพิเศษหรือกำรเปิดเลนเพ่ิม
ในช่องทำงจรำจรฝั่งตรงข้ำมเฉพำะช่วงเวลำเร่งด่วน แต่ก็ยังมีผู้ขับขี่ยำนพำหนะซึ่งทรำบช่วงเวลำกำรปรับเปลี่ยน
ช่องทำงเดินรถพิเศษ แต่ก็ฝ่ำฝืนด้วยกำรขับรถสวนเลนในเวลำปกติเพรำะควำมเคยชิน จนท ำให้กำรจรำจร
ติดขัดในที่สุด ดังนั้น ควรก ำหนดช่วงเวลำและกฎระเบียบ เช่น กำรเปิดช่องทำงเดินรถพิเศษ เป็นต้น ให้มีมำตรฐำน
และเกิดควำมชัดเจน รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจรำจรควรกวดขันและด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกับผู้ขับขี่ยำนพำหนะ 
ที่ฝ่ำฝืนกฎระเบียบอย่ำงเคร่งครัด 
  
 นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา 

๑. ควรกวดขันวินัยจรำจรและบังคับใช้กฎหมำยกับผู้ขับขีร่ถโดยสำรสำธำรณะ รวมทั้งตรวจสอบ
รถโดยสำรสำธำรณะให้มีควำมพร้อมในกำรให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงปลอดภัย 

๒. เนื่องจำกเมืองใหญ่มีพ้ืนที่และเส้นทำงกำรจรำจรเป็นจ ำนวนมำก แต่กำรแก้ไขปัญหำ
กำรจรำจรจ ำเป็นต้องได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับสถำนกำรณ์จรำจรที่มีควำมรวดเร็วและมีควำมถูกต้อง 
ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจึงควรสร้ำงเครือข่ำยกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรจำกทุกภำคส่วน เพ่ือรับทรำบ
สถำนกำรณ์และสำเหตุของปัญหำกำรจรำจร รวมทั้งสำมำรถควบคุมสั่งกำรและมอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่  
เข้ำปฏิบัติงำนในพ้ืนที่เกิดเหตุเพ่ือแก้ไขปัญหำและอ ำนวยกำรจรำจรให้กลับสู่สภำพปกติโดยเร็ว 
 
 นายวันชัย  สอนศิริ 

๑. ปัจจุบันกำรเชื่อมโครงกำรทำงพิเศษมักเกิดปัญหำกำรจรำจรติดขัดบริเวณจุดเชื่อมต่อ  
ของเส้นทำงพิเศษ เพรำะเป็นจุดรวมรถของสองเส้นทำง ท ำให้ถนนบริเวณดังกล่ำวไม่สำมำรถรองรับปริมำณรถ
ที่มีจ ำนวนมำกได้ ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรบูรณำกำรแนวคิด ระบบและวิธีกำรแก้ไขปัญหำจรำจร 
ให้มีควำมสอดคล้องและเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 

๒. ควรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดวินัยจรำจรอย่ำงเคร่งครัด เช่น กำรขับรถบนฟุตบำท 
รวมทั้งจอดรถบนฟุตบำทหรือถนน เป็นต้น 
 
 ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม 
 ปัญหำกำรจรำจรในเมืองใหญ่มีสำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ กรณีผู้ปกครองจอดรถรับ - ส่ง 
นักเรียนหรือนักศึกษำบริเวณหน้ำสถำบันกำรศึกษำ ท ำให้กำรจรำจรติดขัดในบริเวณดังกล่ำวและส่งผลกระทบ



- ๙ - 
 

ต่อกำรจรำจรในบริเวณใกล้เคียง ดังนั้น ควรจัดให้มีบริกำรรถรับ - ส่งนักเรียนหรือนักศึกษำ เพ่ือแก้ไขปัญหำ
กำรจรำจรติดขัดหน้ำสถำบันกำรศึกษำ รวมทั้งควรส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษำโดยสำรรถไฟฟ้ำโดยกำรเจรจำ
หรือก ำหนดมำตรกำรกำรจ ำหน่วยตั๋วรถไฟฟ้ำรำคำถูกส ำหรับนักเรียนหรือนักศึกษำ ซึ่งจะช่วยลดปัญหำ
กำรจรำจรติดขัดได้มีประสิทธิภำพเช่นกัน 
 
 พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
 เนื่องจำกรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขับเคลื่อนกำรปฏิรูประบบควำมปลอดภัยทำงถนน 
เรื่อง “กำรแก้ปัญหำกำรจรำจรในเมืองใหญ่” เป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญและมีเนื้อหำสำระของรำยงำนมีควำมครอบคลุม
และมีแนวปฏิบัติในกำรแก้ปัญหำกำรจรำจรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ดังนั้น สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  
ควรมีมติมอบหมำยให้คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง “กำรแก้ปัญหำกำรจรำจรในเมืองใหญ่” เพ่ิมเติม 
เพ่ือให้รำยงำนเรื่องดังกล่ำวเป็นภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยจำกสภำ เช่นเดียวกับกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง “กำรปฏิรูป
ระบบควำมปลอดภัยทำงถนน” 
 
 นายสมพงษ์  สระกวี 
 กำรก่อสร้ำงโครงกำรขนำดใหญ่ของรัฐ เช่น ถนนและสะพำนข้ำมแม่น้ ำ เป็นต้น จะมีหน่วยงำน  
ที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำนเริ่มตั้งแต่กระบวนกำรศึกษำวิจัย กำรจัดท ำแผนงำน กำรขอรับจัดสรรงบประมำณ 
และกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง แต่เมื่อโครงกำรประสบปัญหำ เช่น โครงกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จได้ 
หรือโครงกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จแต่ไม่สำมำรถใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ เป็นต้น จ ำเป็นต้องมีผู้รับผิดชอบ
ต่อควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น ดังนั้น หำกรัฐจะมีโครงกำรก่อสร้ำงขนำดใหญ่ควรก ำหนดผู้รับผิดชอบ ให้ชัดเจน 
กรณีโครงกำรประสบควำมผิดพลำดหรือล้มเหลวก็ต้องรับผิดชอบต่อควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นกับงบประมำณของรัฐ
และเงินภำษีของประชำชน 

 
____________________________ 

 
กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรกำรป้องกันและบรรเทำ 

ผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและสำธำรณภัย 
ส ำนักกรรมำธิกำร ๓ 


