
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 

 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 







































































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 







































 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

















 
 

 
 
 
 

๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
   

 

 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 

ของ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษา 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 



สารบัญ 

หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 

    ประจ าเดือน กันยายน ๒๕๕๙     

     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 

     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 

     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๒ 

     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๒ 

     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๒ 

     ๑.๖ อื่น ๆ           ๒ 

 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๓ 

    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๔ 

          (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๔ 

              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 

          (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ    ๗ 

  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๘ 

        ๑)  ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ  ๘ 

                การจัดการศึกษา    
     (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน              ๘ 

     (๒) ด้านการอาชีวศึกษา                 ๘ 

                (๓) ด้านการศกึษาตลอดชีวิต       ๘ 

     (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา       ๘ 

     (๕) ด้านอุดมศึกษา         ๙ 

        ๒)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ   ๙ 

     (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา               ๙ 

     (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา              ๑๐ 

          ๓)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณา  ๑๑ 

               ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....    
   



 

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๒ 

            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๒ 

 (๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา      ๑๓ 

     (๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย   ๑๕ 

 

    ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม     ๑๗ 

 (๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และ   ๑๗ 

                 นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 (๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ    ๑๘ 

                 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 

 (๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับ          ๑๙ 

                 ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน กันยายน ๒๕๕๙ 

 

 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๕ คร้ัง ดังนี ้
 

   (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๓๘ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๙ 

  (๑.๑) เรื่องรับรองความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ .ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ 
ประจ าเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ 

  (๑ .๒ ) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ ง ๔  คณะ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

   (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๓๙ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ 

  (๒.๑) เรื่องการพิจารณารับรอง (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา เรื่อง การประเมินและเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
น าเสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  

  (๒.๒) เรื่องการพิจารณาก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการอิสระ ตามมาตรา ๒๖๑  
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

   (๓) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๔๐ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ 

  (๓.๑) เรื่องการพิจารณาก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการอิสระ ตามมาตรา ๒๖๑  
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  (๓ .๒ ) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุ กรรมาธิการทั้ ง ๔  คณะ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

  (๓.๓) เรื่องการพิจารณาปรับปรุงรายงานร่วมกันของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา กับ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
ศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง “การพัฒนาและบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอน ด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม เพ่ือมุ่งเน้นให้เด็กเป็นคนดี 
  

   (๔) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๔๑ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ 

  - ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ทั้ง ๔ คณะ และคณะท างานใน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้าม)ี 
    

  (๑) การศึกษาดูงาน  
       คณะกรรมาธิการ มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงาน ในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
      -  เรื่อง การปฏิรูปการจัดการศึกษา และแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยภาคเอกชน  
 
 
 



๒ 
 

  วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
  - เพ่ือเยี่ยมชมและศึกษาถึงรูปแบบการปฏิรูปการจัดการศึกษา และการจัดการแหล่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตโดยภาคเอกชน ณ โรงเรียนนาวิกโยธินบูรณะ และแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษาที่จัดโดย
เอกชนในในพื้นที่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
      วัน เวลา สถานที่  
   - ศึกษาดูงาน ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ – วันศุกร์ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๙  ศึกษาดูงาน
และเยือนสถานศึกษา ณ  จังหวัดชลบุรี 
 

  (๒) การสัมมนา 

                 คณะกรรมาธิการ มีการสัมมนา ในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
           -  เรื่อง นวัตกรรมน าประชารัฐพัฒนา Thailand 4.0 

            วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
             - เพ่ือการขับเคลื่อนนวัตกรรมโดยประชารัฐพัฒนา น าประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0  
             วัน เวลา สถานที่  
             - วันพุธที่  ๗ กันยายน ๒๕๕๙ ณ ห้องคอนเวนชั่น เซ็นเตอร์ โรงแรมรามา การ์เด้นส์  
ถนนวิภาวดีรังสิต เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 

 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
    - ไม่มี - 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการจากที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ – สิงหาคม ๒๕๕๙  
ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังได้มีการประสานงานในส่วนด้านการศึกษาและวิทยาศาสตร์ 
ฯ  เพ่ิมเติม ดังนี้ 
            - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ประสานงานโดยประชุมสัญจรร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุม ๑๑๕ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นด้านระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม  
    

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - ไม่มี – 

 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความ
คิดเห็น วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่อง



๓ 
 

ตามท่ีได้รายงานความคืบหน้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – สิงหาคม ๒๕๕๙ ไปแล้ว นอกจากนี้ยังได้
มีการตั้ง คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social 
Movement)  โดยมอบหมายให้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ เป็นประธานอนุ
กรรมาธิการ เพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งเพ่ือสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นรูปธรรม  
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ .ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 

  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 

 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 

                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 

  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 

  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนกันยายน  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๔ ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การเดินทาง
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ศึกษาดูงาน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผน คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความ
คืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนกันยายน ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเรียน มีการประชุม ๓  ครั้ง 
ได้แก่ ครั้งที่ ๒๖ วันอังคารที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการเรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒๗ วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS และแนวทางการสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และครั้งที่ ๒๘  วันอังคารที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙  เรื่อง พิจารณาความคืบหน้า
ในประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ สรุปได้ดังนี้ สามารถสรุปความ
คืบหน้าในการด าเนินการในเดือนกันยายน ดังนี้ 
 

  (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคน
ไทยให้ “วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
  ๑) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๓ ครั้ง ดังนี้ 
      - วันอังคารที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ระบบการเรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ  
                  คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาถึงความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
เรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ โดยสรุปได้ดังนี้ 
                  ที่ประชุมพิจารณาถึงความคืบหน้าในการเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูประบบการเรียนรู้ของอนุกรรมาธิการ เพ่ือเตรียมน าเสนอในที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และผู้บริหารของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษา 
ในวันพุธที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ โดยคณะอนุกรรมาธิการจะน าเสนอการปฏิรูประบบการเรียนรู้แบบ STAR 
STEMS พร้อมกับการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการให้สอดคล้องเหมาะสมกับแนว
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ทางการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้รับทราบเห็นชอบ และ
สนับสนุนการขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

๑) ประเด็นเรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ด้วย STAR STEMS  เพ่ือให้การ
เรียนรู้ดังกล่าวสร้างคนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ ซึ่งเป็นการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนคิดเอง ท าเอง 
ในเรื่องของความเป็นคนดี มีภูมิปัญญาไทย เอกลักษณ์ไทย เชื่อมโยงพหุสังคมและวัฒนธรรมไทย อีกทั้ง มี
การสื่อสารโดยใช้ภาษาอังกฤษร่วมด้วย โดยมีขอบเขตการน าเสนอ คือ สภาพปัญหาการศึกษาของไทยใน
ปัจจุบัน  เหตุแห่งปัญหา ปัญหาในส่วนครู- สถานศึกษา ภาพที่ต้องการให้เกิดขึ้น กลไกการจัดการเรียนรู้
ตามแนวคิด STAR STEMS ความหมายของ  STAR STEMS ความหมายของ SBL ขั้นตอนของ STAR 
STEMS แนวคิดการปลูกต้นไม้การศึกษา หลักการคิดการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
กรอบแนวคิด กระบวนการเรียนรู้ด้วยแนวคิด STAR STEMS  การน า STAR STEMS ไปใช้ในการเรียนการ
สอน ใช้ในการแก้ปัญหาสังคม ประโยชน์ที่ได้รับคือ เยาวชนเป็นคนดี เยาวชนเป็นคนเก่ง ช่วยในการบริหาร
จัดการลดภาระงานของนักเรียน ครู โรงเรียน และผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนน่าอยู่ สถานศึกษาพอเพียง
ต้นแบบ ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติให้ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะ ให้การน าเสนอ
ต้องกระชับและชัดเจน เนื้อหาประกอบด้วย กลไกการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS ความหมาย
ของ  STAR STEMS ประโยชน์ที่ได้รับ และตัวอย่างผลที่ปรากฏกับโรงเรียนน าร่องที่น าการเรียนรู้แบบ 
STAR STEMS ไปใช้ 

๒) ประเด็นเรื่องโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
ตามมติที่ประชุม ประกอบด้วย ผังโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ และผังโครงสร้างการ
บริหารการศึกษาระดับจังหวัด พร้อมค าอธิบายประกอบผังโครงสร้างดังกล่าว และเพ่ิมเติมในส่วน
รายละเอียดส่วนย่อยอีก ๓ ส่วนงาน คือ ส่วนปฏิบัติการ ได้แก่ โครงสร้างการบริหารงานการศึกษาพิเศษใน
ระดับกรมและระดับจังหวัด ส่วนสนับสนุน ได้แก่ โครงสร้างการบริหารงานด้านเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร
และการศึกษาระดับกรมและระดับจังหวัด และโครงสร้างการบริหารงานภายในหน่วยงานที่ดูแลข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับกรมและระดับจังหวัด 

- วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตาม
แนวคิด STAR STEMS และแนวทางการสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจาณาศึกษาและก าหนดรูปแบบการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
บูรณาการแบบ STAR STEMS เพ่ือสร้างคนไทยให้เป็นคนดี มีวินัย รัก-ภูมิใจในชาติ มีความเชี่ยวชาญตาม
ความถนัด และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เป็นอีกหนึ่งเรื่องที่รัฐบาลได้
ให้ความส าคัญ และขณะนี้อยู่ระหว่างเริ่มทดสอบในโรงเรียนน าร่องที่มีความพร้อมซึ่งเป็นโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงได้เชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มาร่วมประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ แสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ ตลอดถึงแนวทางในการร่วมมือกันขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมใน
สถานศึกษา ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้น าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนกลไกการเรียนตามแนวคิด STAR 
STEMS ต่อผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยน าเสนอแนวทางการน าร่องจาก
โรงเรียนในสังกัด สพฐ. และข้อเสนอเพ่ือการด าเนินการร่วมกับ สพฐ. ดังนี้  
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ข้อเสนอแนวทางการน าร่องจากโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จ านวน ๔ ข้อ ดังนี้ 
๑) ขยายผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ ๑ แห่ง และขนาดเล็ก ๑ แห่ง ใน ๗๗ จังหวัด 

พร้อมกัน  
๒) น าร่องโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนประถมขนาดใหญ่ ๑ แห่ง และขนาดเล็กที่มี

ความพร้อม ๑ แห่ง ใน ๗๗ จังหวัด ระดับละ ๒ แห่งพร้อมกัน 

๓) น าร่องโรงเรียนที่มีความพร้อมด้าน STEM Education ของ สสวท. ทั้งระดับประถม
และระดับมัธยมทั้งประเทศ รวม ๔,๑๐๐ แห่ง 

๔) น าร่องจากโรงเรียนสะเต็มศึกษาของ สพฐ . ๑ เขตพ้ืนที่มีโรงเรียนเป้าหมายขับเคลื่อน 
๑๐ แห่ง ๒๒๕ เขต รวม ๒,๒๕๐ แห่ง โดยจากโรงเรียนประชารัฐและโรงเรียนระดับคุณภาพวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์ของ สพฐ. 

ข้อเสนอเพ่ือการด าเนินการร่วมกับ สพฐ. จ านวน ๔ ข้อ ดังนี้  
๑) จัดตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการขับเคลื่อนการศึกษาแบบ STAR STEMS ร่วมกัน 

๒) ให้มีส านักงาน สิ่งอ านวยความสะดวก และบุคลากร สนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะท างานหรือคณะกรรมการ 

๓) มีการก าหนดนโยบาย/ค าสั่ง ให้ กศจ. และโรงเรียนในสังกัด สพฐ. สนับสนุนและเข้า
ร่วมการจัดการศึกษาแบบ STAR STEMS 

๔) สนับสนุนงบประมาณ สถานที่ บุคลากร อย่างเพียงพอ 

ทั้งนี้ ที่ประชุมร่วมระหว่างคณะอนุกรรมาธิการและผู้แทน สพฐ . มีมติเห็นควรด าเนินการ
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนรู้แบบ STAR STEMS เพ่ือสร้างคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และมีความ
รับผิดชอบ ตามแนวทาง ดังนี้ 

๑. ด าเนินการน าร่องในโรงเรียนที่มีความพร้อมด้าน STEM Education ของ สสวท. ทั้ง
ระดับประถมและระดับมัธยมก่อน โดยเริ่มตามความสมัครใจและความพร้อมของโรงเรียน 

๒ . พิจารณาขับเคลื่อนในสถานศึกษาที่มิ ได้สังกัด สพฐ . ด้วย เช่น โรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร หรือ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการมีค าสั่ง ให้ กศจ. สนับสนุนโรงเรียนเข้าร่วมการจัดการเรียนรู้
แบบ STAR STEMS 

๔. ผู้แทน สพฐ. จะน าเรียนหารือกับผู้บริหารของกระทรวงศึกษาธิการ ในการจัดตั้ง
คณ ะท างานร่วมกัน  เพ่ือด าเนิ นการขับ เคลื่ อนการจัดการเรียนรู้แบบ  STAR STEMS ระหว่าง                
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ กับ สพฐ . ส าหรับการขับเคลื่อนทั่วประเทศใน      
ระยะยาวต่อไป 

วันอังคารที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙  เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าในประเด็นการศึกษา
เกี่ยวกับการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาถึงความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
เรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ โดยสรุปได้ดังนี้ 

คณะอนุกรรมาธิการได้ พิจารณา (ร่าง) รายงานสรุปผลการด าเนินงานของคณะ 
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ซึ่งประกอบด้วย บทสรุปผู้บริหาร ความเป็นมา  
การด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน บทสรุป และข้อเสนอแนะ ภาคผนวก ทั้งนี้ ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณา 



๗ 
 

และปรับแก้ (ร่าง) รายงานดังกล่าวให้สมบูรณ์ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาเพ่ือพิจารณาเห็นชอบต่อไป นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการปรับปรุงการจัดท า 
SOCIAL MEDIA โดยในส่วนของหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E - BOOK) มีการปรับแก้เรียบร้อยพร้อมใช้งาน  
ส่วนสื่ออ่ืน ๆ ขณะนี้อยู่ในระหว่างการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือเตรียมใช้ส าหรับการประชาสัมพันธ์
ต่อไป 

  ๒) การด าเนินการสร้างต้นแบบ น าร่อง และขยายผล ในโรงเรียนน าร่อง  จ านวน ๑ 
โรงเรียน ดังนี้ 
     การจัดอบรมเรื่อง การพัฒนาครูเพ่ือปฏิรูประบบการเรียนรู้ในการปลูกฝังเยาวชนให้เป็น 
“พลเมืองดี วินัยเด่น” : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน  สังคม และ
ประเทศชาติ ให้กับคณะครูโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) สมุทรปราการ จ านวน ๑๕๐ คน           
ณ โรงเรียนเตรียมทหาร จังหวัดนครนายก ระหว่างวันจันทร์ที่ ๒๖ - วันพุธที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙   

 ทั้งนี้ สรุปผลการด าเนินการจัดอบรมในเรื่องดังกล่าว ท าให้เกิดการพัฒนาครูเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ STAR STEMS ในโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) 
สมุทรปราการ โดยมีการจัดท าคู่มือกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ถึง 
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ และการจัดท าเครื่องมือประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนหรือการวัดผล เพื่อ
เตรียมด าเนินการต่อในขั้นปฏิบัติการต่อไป ซึ่งประกอบด้วย (๑) การปลูกฝังให้นักเรียนเป็นคนดี มีวินัย โดย
การปฐมนิเทศนักเรียนเข้าใหม่ ปัจฉิมนิเทศ นักเรียนที่จบระดับชั้นต่าง ๆ การบูรณาการการจัดการเรียน
การสอนวิชาต่าง ๆ ตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ๘ ประการ สมรรถนะ ๕ ด้าน และค่านิยม ๑๒ ประการ 
ด้วยคู่มือการวัดผลที่โรงเรียนจัดท าขึ้น (๒) การจัดกระบวนการเรียนการสอน โดยใช้การบูรณาการในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ต่าง ๆ โดยใช้กลุ่มสาระของ STEM เดิม เป็นพ้ืนฐาน และเพ่ิมเติมด้วยกลุ่มสาระอ่ืน ๆ ที่
สามารถท าได้ รวมทั้งปรับกระบวนการการคิด ๕ ด้าน ตามรูปแบบ STAR STEMS ท าการวัดผลด้วย
เครื่องมือการวัดคุณลักษณะอันพึงประสงค์แบบบูรณาการ ใช้กระบวนการเรียนการสอนด้วยโครงการเป็น
หลัก โดยอาจใช้ร่วมกับวิชาการศึกษาอิสระของแต่ละระดับชั้น หรือใช้ร่วมกับกิจกรรม ลดเวลาเรียน เพ่ิม
เวลารู้ ตามนโยบายของรัฐบาล (๓) การวัดผลประเมินผล ด าเนินการวัดผลตามตัวชี้วัด ตามคุณลักษณะ    
อันพึงประสงค์ สมรรถนะ และค่านิยม กรณีหากไม่ผ่านการประเมินก็มีการซ่อมพฤติกรรมตามคู่มือตัวชี้วัด
จนกว่าจะผ่านเพ่ือให้สามารถตัดเกรดได้ (๔) ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องใช้การบริหารจัดการในการปลูกฝัง
ครู นักเรียน โดยการจัดระบบโครงการต่าง ๆ อย่างบูรณาการ เพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของครู จัดระบบ
และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้วยการบูรณาการอาคาร สถานที่ และเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ติดตามประเมินผล
ด้วยการจัดระบบงาน และสร้างเครือข่ายต่าง ๆ จากภาครัฐและเอกชน 

 ทั้งนี้ การด าเนินการขั้นต่อไปของคณะอนุกรรมาธิการ ในระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย  
การด าเนินการการสร้างต้นแบบ น าร่อง และขยายผล ส าหรับการสร้างต้นแบบจะเริ่มในภาคเรียนที่ ๒/
๒๕๕๙ โดยมีโรงเรียนที่ตอบรับและมีความพร้อม ๑๑ โรงเรียน ซึ่งมาจากทุกภูมิภาค  

 

 (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 

     การพิจารณาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ปรับปรุงเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ครบถ้วนก่อนที่จะน าเสนอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือน าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาต่อไป   



๘ 
 

 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 

         คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาที่ได้
วางไว้ สามารถสรุปผลการด าเนินการในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ ได้ดังนี ้
 

      ๑) ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การจัดการศึกษา 

            คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัด
การศึกษา ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา มอบหมายให้ พลเอก พอพล มณีรินทร์ เป็ นประธานอนุ
กรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผน
เรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ สรุปได้ดังนี้ 
     คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
กันยายน จ านวน ๒ ครั้ง โดยยังคงแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๕ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัย
และขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การศึกษาตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา และ ๕) การ
อุดมศึกษา ซึ่งการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความคืบหน้าไปตามล าดับ ดังนี้ 
 

(๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 
        คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด ำเนินกำรศึกษำ

แนวทำงและประเด็นที่ส ำคัญในกำรที่จะปฏิรูปในเรื่องกำรประเมินและเลื่อนวิทยฐำนะข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งได้น ำมำท ำกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์เพ่ือให้ตกผลึกทำงกระบวนกำรควำมคิด โดย
ได้จัดท ำเป็นรูปแบบรำยงำนเสนอต่อคณะอนุกรรมำธิกำรและคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำและจัดท ำรำยงำนฉบับสมบูรณ์เสนอต่อกระทรวงศึกษำธิกำรเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป  

 

(๒) ด้านการอาชีวศึกษา  
      คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป โดย

ได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การแก้ปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด้วยยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีการสันติ
วิธีกับรับมือการก่อเหตุความรุนแรงของนักศึกษาอาชีวศึกษา กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

  (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
     คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป 

โดยได้ด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

 

 (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา 

        คณะท างานด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ
ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้สรุป



๙ 
 

รายงาน เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมาธิการ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่า ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้หาข้อสรุปร่วมกันในการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

  (๕) ด้านอุดมศึกษา  
       คณะท างานด้านอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา ได้พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ในกระบวนการที่คณะกรรมาธิการฯ 
ตั้งคณะท างานข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือน าเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 

      นอกจากนี้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษาจะได้มีการตั้ง
คณะท างานขึ้นมาหนึ่งคณะเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่อง “การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในแต่ละพ้ืนที่” ซึ่งเมื่อ
ได้ศึกษาและได้ข้อสรุปแล้วจะได้น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ ก่อนที่จะน าเสนอต่อ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือด าเนินการต่อไป 

 

     ๒) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ 

 

  (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 

     ด าเนินการโดย คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา และคณะท างานได้มี
การประชุมจ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
      - ครั้งที่ ๘ วันอังคารที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙  เป็นการบรรยายพิเศษเรื่อง “ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการอุดมศึกษา” โดย  ศาสตราจารย์เทียนฉาย กีระนันทน์  อดีตประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

 - ครั้งที่ ๙ วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการ
อุดมศึกษา พ.ศ. .... (ต่อ) โดยมีการแก้ไขในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ ซึ่งเป็นมาตรา
ที่ว่าด้วยเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา และมีการแก้ไข มาตรา ๔๖ ว่าด้วยเรื่อง เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นทางวิชาการโดยสุจริต อันเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนี้ท่ีประชุมได้มีแนวคิดในเบื้องต้น ใน
มาตรา ๔๗ ว่าควรมีการก าหนดอายุ วาระการด ารงต าแหน่ง และการด ารงต าแหน่งเดียวกันใน
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ของนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี  

 - ครั้งที่ ๑๐ วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมเห็นว่า ควรก าหนดประเด็นส าคัญที่
ต้องการปฏิรูปให้ชัดเจนก่อนที่จะพิจารณาในรายมาตรา เพ่ือความชัดเจนและง่ายต่อการพิจารณาราย
มาตราตรา 

- ครั้งที่ ๑๑ วันอังคารที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้พิจารณาก าหนดประเด็นที่ต้องการ
ปฏิรูปที่จะบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา ไว้ดังนี้ 

  ๑) มาตรฐานระบบการบริหาร  
  ๒) มาตรฐานหลักสูตร 

  ๓) มาตรฐานงานวิชาการ 

  ๔) มาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา 

  ๕) มาตรฐานงานบริหารทรัพยากรมนุษย์ 



๑๐ 
 

  (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 

 

    ด าเนินการโดย คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ใน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีการประชุมนอกรอบ จ านวน ๑ ครั้ง และมี
การประชุมเป็นทางการ จ านวน ๒ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๑๑ วันอังคารที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ และ ครั้งที่ ๑๒ 
วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ สรุปได้ดังนี้ สรุปได้ดังนี้ 
 - ครั้งที่ ๑๑ วันอังคารที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ พิจารณา การด าเนินการ เรื่อง ธรรมาภิบาลของ
หน่วยงานในสังกัด รวมทั้งโครงการหรือกิจกรรมการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ตลอดจนข้อแนะน า 
และข้อคิดเห็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
เข้าร่วมประชุม  

  มติที่ประชุม 

  ๑. มอบหมายให้คณะท างานที่มีข้อมูลหรือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเครือข่ายที่ท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแล ตรวจสอบ ตัวชี้วัด สร้างจิตส านึกหรือกระตุ้นจิตส านึกในการสร้างธรรมาภิบาลว่าควรจะ
ประกอบด้วยองค์กรใดบ้าง ส่งมอบให้แก่นายนภมณฑล  สิบหมื่นเปี่ยม คณะท างาน เพ่ือรวบรวมเป็น
เนื้อหาข้อมูลของคณะท างาน ทั้งนี้ โดยแยกเป็น ๒ ระดับการศึกษาที่ส าคัญ คือ ๑) ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และ ๒) ระดับอุดมศึกษา 

          ๒. ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เสนอรายละเอียดเพ่ือเพ่ิมเติมในส่วนของคณะท างาน โดย
มอบหมายให้คณะท างานที่รับผิดชอบได้รวบรวมรายละเอียดในส่วนสาระส าคัญ ได้แก่ เนื้อหา ในระดับหรือ
ภาคการบริหาร ความเป็นรูปธรรมในแต่ละระดับ และ เนื้อหาในระดับหรือภาคการเรียนการสอน  โดยแยก
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับอุดมศึกษา ที่มีการสอดรับกับหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  ๖ ประการ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ 
ความคุ้มค่า และความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งเนื้อหาในภาคเครือข่ายด้วยดิจิทัล ที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล 
ตรวจวัดต่าง ๆ  ของผู้แทนจากหน่วยงานที่เชิญมาประชุม เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาจัดท าแผนต่อไป 

 - ครั้งที่ ๑๒ วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙  พิจารณา ประเด็นด้านการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาด้วยการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการสร้างสื่อ
ประชาสัมพันธ์ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมชี้แจง ได้แก่ 
ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน  

         มติที่ประชุม มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการได้แก้ไขปรับปรุงร่างแผนส่งเสริมธรรมาภิ
บาลในระบบการศึกษาให้สมบูรณ์ตามมติที่ประชุม และเสนอต่อนายวินัย ดะห์ลัน คณะท างาน ได้ตรวจทาน
ก่อนน าเสนอท่ีประชุมคณะท างานในคราวต่อไป 

 

 



๑๑ 
 

     ๓) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่ อพิจารณา           
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 คณะกรรมการประสานงานระหว่างสภานิติบัญญัติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มี
ค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๕๙ วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณา  
ร่าง พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. .... เพ่ือด าเนินการพิจารณาศึกษา เสนอแนะการจัดท าร่าง พรบ . 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการประสานงานระหว่าง สนช. 
และ สปท. ภายใน ๖๐ วัน ส าหรับเดือนกันยายน ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมการฯ มีความคืบหน้าในการ
ด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. .... ได้มีการ
ประชุมจ านวน ๒ ครั้ง และคณะท างานเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ใน
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ได้มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง โดยการประชุมของคณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจฯ เป็นการพิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. .... ทั้งฉบับ และพิจารณาเค้า
โครงร่างรายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการประสานงาน
ระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 โครงสร้างร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับเสนอโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ) 
ประกอบด้วย ๗ หมวด ๘๗ มาตรา ดังนี้ 
 บทน า    มาตรา ๑ – ๕ 

 หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๖ – ๑๑) 
   ส่วนที่ ๑ ความมุ่งหมายและหลักการ 

   ส่วนที่ ๒ แนวทางในการจัดการศึกษา 

 หมวด ๒ สิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และระบบพิทักษ์คุณธรรม (มาตรา ๑๒ – ๓๑) 
   ส่วนที่ ๑ สิทธิทางการศึกษา 

   ส่วนที่ ๒ หน้าที่และความรับผิดชอบทางการศึกษา 

   ส่วนที่ ๓ ระบบพิทักษ์คุณธรรมด้านการศึกษา 

 หมวด ๓ ระบบการศึกษาและหลักสูตร (มาตรา ๓๒ – ๔๖) 
   ส่วนที่ ๑ ระบบการศึกษา 

   ส่วนที่ ๒ ระบบหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 
 หมวด ๔ การประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษา (มาตรา ๔๗ – ๕๒) 
 หมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน (มาตรา ๕๓ – ๖๔) 
 หมวด ๖ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา ๖๕ – ๖๙) 
 หมวด ๗ ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา ๗๐ – ๘๓) 
   ส่วนที่ ๑ ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

   ส่วนที่ ๒ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 บทเฉพาะกาล (มาตรา ๘๔ – ๘๗) 
 ทั้งนี้ ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ....  
(ฉบับเสนอโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ) ต่อคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา เมื่อวันพุธที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมได้พิจารณา
และมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติตามที่คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ เสนอ และมีมติให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม  ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ต่อไป 
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 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ ได้วางไว้  โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มอบหมายให้ พล
อากาศเอก วัธน มณีนัย เป็นประธานอนุกรรมาธิการ นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท ารายงานใน
เรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณา
ด าเนินการในการที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางที่ได้เสนอไป 
ตลอดจนการพิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูประบบคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความคืบหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ 
ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๔ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๒๗ วันจันทร์ที่ ๕ 
กันยายน ๒๕๕๙ และ ครั้งที่ ๒๘ วันจันทร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ พิจารณาติดตามความคืบหน้าการ
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
ครั้งที่ ๒๙ วันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ พิจารณาติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะ 
อนุกรรมาธิการเกี่ยวกับหลักการและการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ และครั้งที่ ๓๐ วันจันทร์ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ ติดตามความ
คืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ เรื่อง กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพ
การศึกษา ส าหรับความคืบหน้าในการด าเนินการเดือนกันยายน ๒๕๕๙ สรุปได้ ดังนี้   

   

   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

    ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาแล้วเสร็จและได้
น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเห็นชอบแล้ว นั้น ขณะนี้รายงานแผนปฏิรูป
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) แล้ว
เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ ส่วนแผนเร่งด่วนในการปฏิรูปการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก นั้นผ่านการพิจารณาของวิป ๓ ฝ่าย และน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี 
และได้เห็นชอบกับแผนดังกล่าวแล้ว ทั้งนี้คณะกรรมาธิการได้น าแผนการปฏิรูปทั้ง ๒ เรื่องเข้าหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ รวมทั้งได้จัดท าจดหมายถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขอให้สนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปเรื่องดังกล่าวให้เกิดเป็นรูปธรรมต่อไปด้วยแล้ว  
           นอกจากนี้  ในส่วนที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการให้
พิจารณาศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ใน ๒ เรื่อง คือ พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็น
แผนการปฏิรูปต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็น
รูปธรรม และการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้ง
คณะท างานขึ้นมาเพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการ โดยคณะท างานทั้งสอง
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คณะก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษา ทั้งนี้ จากการประชุม คณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๔ ครั้ง สามารถ 
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑. ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้การปฏิรูประบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอจึงได้มีการพิจารณาในส่วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
     ๑.๑ การปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษา ขณะนี้ได้ด าเนินการปรับแก้ไขใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยคณะท างานได้ประสานงานเพ่ือ
แก้ไขร่วมกับคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ .ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. .... แล้วเมื่อ 
วันพุธที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙ ซึ่งอนุกรรมการชุดดังกล่าวเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง สปท . และ สนช.  
ทั้งนี้ ในการเสนอปรับแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใน พ .ร.บ. ดังกล่าวได้
ยึดแนวทางตามแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาได้เสนอผ่าน สปท .ไปแล้ว นอกจากนี้ร่างที่ปรับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์)  รวมทั้งได้น าหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการด้วยแล้ว เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ 

   ๑.๒ การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาปรับปรุงพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับหลักการที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ .ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยมีการแก้ไขปรับปรุงภายใต้
หลักการ ดังนี้  
 (๑) เปลี่ยนชื่อ สมศ. เป็นส านักงานประเมินการประกันคุณภาพการศึกษา (สปปศ.) 
เพ่ือให้ตรงกับอ านาจหน้าที่ใหม่ 

(2)  ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ใหม ่
(๒.๑) ประเมินการประกันคุณภาพการศึกษาตามค าร้องขอเพ่ือสนับสนุนข้อมูล

ให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนโยบายและคุณภาพการศึกษาและเพ่ือให้การรับรองแก่สถานศึกษา 

(๒.๒) ประเมินการประกันคุณภาพการศึกษาที่ด าเนินการโดยสถานศึกษา ตาม     
ค าร้องขอของสถานศึกษาร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษา และตามค าร้องขอของ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

(๒.๓) ประเมินการประกันคุณภาพการศึกษาที่ด าเนินการโดยหน่วยงานต้นสังกัด
ของสถานศึกษาตามค าร้องขอของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ 

(๓) ปรับปรุงการประเมินให้เป็นการประเมินเพ่ือพัฒนาที่แท้จริงโดยใช้การประเมินเป็น
เครื่องมือในการสร้างเสริมแรงขับเชิงบวกและสมรรถนะขององค์กรในการปรับปรุงตนเอง 

(๔) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินให้มีความสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา
ที่มีความแตกต่างกัน และสอดคล้องกับหลักการและแนวทางที่สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดร่วมกัน
จัดการประกันคุณภาพการศึกษา 

(๕) ปรับปรุงคุณสมบัติของคณะกรรมการทั้ง ๔ คณะและผู้อ านวยการส านักงานให้มา
จากผู้เชี่ยวชาญ ดังต่อไปนี้  

     (๕.๑) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารคุณภาพการศึกษา 

         (๕.๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน 



๑๔ 
 

                     (๕.๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 

                     (๕.๔) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานวิจัย 

        (๕.๕) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารคุณภาพและการประกันคุณภาพองค์กร 

        (๕.๖) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารองค์กรเรียนรู้ 
                     (๕.๗) ผู้เชี่ยวชาญด้านการวัดและประเมินผล 

        (๕.๘) ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยระบบการท างาน 

(๖) ปรับปรุงจ านวนของคณะกรรมการให้เหมาะสมกับเป้าหมายและแนวทางใหม่  
                         (๗)  ปรับปรุงที่มาของคณะกรรมการให้มีความเป็นธรรมาภิบาลมากข้ึน 

(๘) ก าหนดให้มีการสร้างกลไกเพ่ือส่งมอบงานและเตรียมความพร้อมให้คณะกรรมการ
ชุดใหม่ทั้ง ๔ ชุด และผู้อ านวยการคนใหม่สามารถเข้าปฏิบัติหน้าที่ได้ทันทีอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๙) ก าหนดให้หน่วยงานนี้พัฒนาขึ้นเป็นองค์กรเรียนรู้ มีคุณภาพสูง มีการประกัน
คุณภาพที่ดีเยี่ยม มีความน่าเชื่อถือ และต้องได้รับการประเมินคุณภาพและประเมินการประกันคุณภาพจาก
สถาบันประเมินคุณภาพที่น่าเชื่อถือ 

ภายใต้หลักการดังกล่าวที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาปรับปรุง (ร่าง) 
พ.ร.ฎ.   สมศ. เป็นที่เรียบร้อยแล้วเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ อยู่ในขั้นตอนมอบหมายให้
คณะท างานร่วมกับอนุกรรมาธิการผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจสอบถ้อยค าตาม
หลักการเขียนกฎหมาย วรรคตอนแล้วให้มีการแก้ไขให้ถูกต้องต่อไป ทั้งนี้ภายใต้หลักการและมติที่คณะอนุ
กรรมาธิการที่ได้เห็นชอบไว้แล้ว 

๑.๓ ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ และให้เกิดผลทางปฏิบัติที่ประชุมได้มีการพิจารณา
แล้ว คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... โดยในเบื้องต้นในการประชุมเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้มีการพิจารณาและ
เห็นชอบในหลักการการปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยให้ยึดตามหลักการประกันคุณภาพ
การศึกษาที่ถูกต้อง ดังนี้ 
   หลักการการจัดท าการประกันคุณภาพการศึกษา (QA : Quality Assurance) 
  QA คือ การจัดท าระบบการผลิตที่ท าให้ความม่ันใจสูงสุดในตัวผลผลิต คือถูกต้องตั้งแต่
แรกเสมอและมีความผิดพลาดเป็นศูนย์ โดยที่ระบบการผลิตนั้นมีระบบติดตาม สามารถตรวจสอบและ
ปรับปรุงได้ทุกกระบวนการอย่างทันท่วงทีและต่อเนื่อง กล่าวคือ 

 ๑. เกิดระบบการผลิตที่มีความมั่นใจสูงสุดและต้องเป็นระบบการผลิตที่เป็นที่เปิดเผย
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเห็นได้ว่าระบบทุกขั้นตอนถูกต้อง 

 ๒. มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และหากเกิดความผิดพลาดสามารถแก้ไขปรับปรุงระบบ
การผลิตได้ตลอดเวลา 

 ทั้งนี้ ระบบ QA  เป็นเรื่องของระบบการประกันคุณภาพ ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ 

 ๑. QA๑ เป็นระบบที่อยู่ในกระบวนการผลิต โดยเป็นระบบการผลิตที่ให้ความมั่นใจ
สูงสุดที่ท าโดยทีมผลิต ซึ่งจะด าเนินการตามวงจร PDCA – Plan Do Check Act หรือที่เรียกว่าวงจรเดมิง 
(Deming Cycle) 



๑๕ 
 

 ๒. QA๒ เป็นระบบตรวจสอบ สะท้อน และปรับปรุงคุณภาพของระบบผลิตที่ใกล้ชิด
แนบแน่นอยู่กับระบบผลิต (QA๑) และกระท าโดยทีมผลิตและทีม Supervisor เช่น การตรวจสอบโดย 
Supervisor/QCC/KM/R2R ในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้มั่นใจว่าระบบการผลิตจะต้องเป็นไปตามวงจร 
PDCA จริง ซึ่งจะท าให้เกิดการเรียนรู้ของพนักงานได้ พนักงานสามารถรู้ได้ว่าอะไรที่ถูกต้อง 

 ๓. QA๓ เป็นระบบตรวจสอบ สะท้อน และปรับปรุงคุณภาพของ QA ๑-๒ ที่กระท า
โดยหน่วยงานภายในองค์กรที่เป็นกลางจากระบบการผลิต  ซึ่งหน่วยงานนี้เป็นที่มาของหน่วยงาน QA 

สรุปหลักการ QA ที่ส าคัญ คือ ๑) ไม่กระท าหลังกระบวนการผลิต ๒) ไม่ท านอก
กระบวนการผลิต ๓) ต้องท าตรงลงในกระบวนการผลิต ๔) เปิดเผยและสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ที่เก่ียวข้อง 

 ส าหรับระบบ QA  ในสถานศึกษาหากพิจารณาแล้ว สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนตาม
หลักการดังกล่าวข้างต้นได้ ดังนี้ 
 ๑. QA๑ ในระบบการศึกษาคือระบบหลักสูตร (O) การเรียนการสอน (L) และการ
ประเมินผล (E)  หรือไตรยางค์การศึกษา ประกอบด้วย O L E ซึ่งระบบนี้จะท าโดยทีมครู เมื่อน ามาเทียบ
กับ PDCA แล้วจะได้ภาพเป็น ดังนี้ 
    O 

        (A ) (P)        (A) 
   E  (C)           (D) L 

     (A) 
จากภาพดังกล่าว P=O   D=L C=E ส่วน A= ลูกศร  
๒. QA๒ ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบและสะท้อนอย่างใกล้ชิด ในระบบการศึกษาคือการ

นิเทศอย่างมีส่วนร่วม กลุ่มความร่วมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ การวิจัยชั้นเรียน เป็นต้น 
ซ่ึงด าเนนิการโดยทีมครูและทีมนิเทศ 

๓. QA๓ คือการสนับสนุน ร่วมมือ ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา วิจัย สะท้อน QA๑-๒ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในระบบการศึกษาคือ หน่วยงานวิชาการของสถานศึกษา 

ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่า ในระบบการศึกษามีระบบการประกันคุณภาพที่ครบถ้วนอยู่แล้ว ตั้งแต่  
QA ๑ - ๓ แต่การด าเนินการที่ผ่านมานั้นไม่ได้ด าเนินการในลักษณะให้เกิดการประกันคุณภาพการศึกษา 
ตามหลักการทั้ง ๔ ข้อ จึงไม่ท าให้เกิดระบบการประกันคุณภาพขึ้นอย่างแท้จริง ดังนั้น หากจะมีการ
ปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาในครั้งนี้ จะต้อง
ด าเนินการให้เกิดวงจรดังกล่าวขึ้นในระบบการศึกษา ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่
คณะอนุกรรมาธิการได้น าเสนอผ่านสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและเสนอไปยัง  ครม. แล้ว คือให้เกิด
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่สถานศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกิดขึ้นต้องเป็นไป
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ภายใต้หลักการ QA ที่ส าคัญ ๔ ข้อ ดังกล่าวข้างต้น 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบตามหลักการ ทั้งนี้ เพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาจึง
ขอให้คณะท างานทีร่ับผิดชอบไปยกร่างการปรับปรุงกฎกระทรวงฯ เสนอต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณาต่อไป 

  ๒. ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ส าหรับความ
คืบหน้าในการด าเนินงาน ขณะนี้คณะท างานอยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว และเบื้องต้นได้
จัดท า(ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เรื่อง “การปฏิรูปการ
จัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ พ .ศ.
๒๕๕๙” เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ประกอบด้วย  



๑๖ 
 

   ๑. ความจ าเป็นของการปฏิรูป  ได้แก่ วิสัยทัศน์และความส าคัญของปฐมวัย ปัญหาและ
สถานการณ์ท้าทายของประเทศไทย  
  ๒. วิธีการปฏิรูป เสนอให้มีการปฏิรูปการศึกษาปฐมวัยครอบคลุมช่วงชีวิตมนุษย์ตั้งแต่ปฏิสนธิ
จนถึงอายุ ๖ ปี โดยการบริหารจัดการให้มนุษย์ในช่วงวัยนี้ได้อย่างมีคุณภาพ จ าเป็นจะต้องวางแผน     
บูรณาการที่มีการออกแบบให้สามารถก ากับ ติดตามการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมี
กระทรวงหลักที่เก่ียวข้องถึง ๔ กระทรวงได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ อาจสรุปภาพที่พึงประสงค์ของการศึกษาปฐมวัย
โดยย่อในตารางแสดงสมรรถนะและคุณภาพชีวิตตลอดจนบทบาทของครอบครัว รัฐ เอกชนและประชา
สังคม 

  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป เสนอให้รัฐบาลจัดท าแผนปฏิรูปปฐมวัยอย่างเป็นระบบ ให้เกิด
ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยแบ่งเป็น ข้อเสนอเร่งด่วน ข้อเสนอระยะสั้น ระยะกลางและยาว ดังนี้ 
          โดยข้อเสนอเร่งด่วน เสนอ ๑) ขอให้รัฐบาลเร่งพิจารณาการแก้ไขพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ
ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว  เป็นการวางกรอบการปฏิรูปการศึกษาที่ส่งผลด้านคุณภาพต่อตัวผู้เรียนทุกระดับ  
๒) ตั้งคณะท างานที่มีองค์ประกอบของผู้เกี่ยวข้องที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านเด็กปฐมวัยอย่างแท้จริง  
และ ๓) รณรงค์ความเข้าใจและสร้างค่านิยมที่ถูกต้องแก่ครอบครัว ครูและผู้ดูแลเด็ก ส่วนในระยะกลางและ
ยาว เสนอให้จัดท า “ร่างพ.ร.บ.การปฐมวัยแห่งชาติ” โดยปรับปรุงจาก”ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ .ศ.๒๕๕๑” เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองเด็กปฐมวัยตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงวัย ๖ ปี  
ให้ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ ปลอดภัย และถูกต้องตามหลักวิชา  โดยมีผู้รับผิดชอบได้แก่ พ่อแม่  
ผู้จัดบริการการศึกษาปฐมวัยทุกฝ่ายปฏิบัติตามมาตรฐานชาติ ทั้งนี้ กระบวนการจัดท ากฎหมายต้องค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน รวมทั้งครอบครัว 

  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความรอบคอบในการจัดท าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวัยและ พ.ร.บ.การปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. .... นั้น คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่าจ าเป็นจะต้องรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน เนื่องจากปัจจุบันยังคงมีความแตกต่างในการด าเนินการ โดยให้
เชิญหน่วยงานเหล่านั้นเข้าร่วมประชุม เพ่ือรับฟังความคิดเห็น โดยจะมีการประชุมกันในวันอังคารที่ ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาเรื่อง  “การปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๙” เพ่ือหารือถึงความเป็นไปได้ในการบูรณาการงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยของทุกหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันเข้าด้วยกัน ซึ่งจะรับฟัง
ความเห็นจาก ส านักงาน กพ. ก.พ.ร. ส านักปลัดกระทรวงศึกษาการ และส านักงบประมาณ ทั้งนี้ ได้ส่งร่าง
รายงานดังกล่าวไปยังหน่วยงานได้พิจารณาด้วยแล้ว  
  

 การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่วางไว้ ส าหรับเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ คณะอนุ
กรรมาธิการได้ก าหนดแผนการด าเนินการโดยการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณาติดตามการ
ด าเนินการของคณะท างานกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและคณะท างานการปฏิรูประบบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพื่อจัดท าสรุปความคิดเห็นและจัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอต่อคณะ
อนุกรรมาธิการพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
 



๑๗ 
 

 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 

   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิจัย  เพ่ือนวัตกรรม ที่ ได้ วางไว้  โดยมีการตั้ งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
มอบหมายให้ ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ซึ่งในเดือนกันยายน 
๒๕๕๙ มีการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๑ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๒๖ ประชุมวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ 
พิจารณาเรื่อง พิจารณาเรื่อง รายงานสรุปการเสวนาเรื่อง “นวัตกรรมน าประชารัฐพัฒนา Thailand ๔.๐”
และ เรื่อง การจัดท าข้อเสนอการปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม เพ่ือ
ประกอบการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งสามารถสรุป  
ความคืบหน้าในการด าเนินการได้ ดังนี้ 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เร่ือง) 
 

 (๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี  
ได้เห็นชอบและบูรณาการเพ่ิมเติมจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการฯ แล้วนั้น ขณะนี้ได้เสนอเข้า
คณะรัฐมนตรีแล้ว และเห็นพ้องในประเด็นการให้มีศูนย์อ านาจเชิงนโยบายเพียงหน่วยเดียว และหน่วยงาน
ต้องจัดระเบียบใหม่แบ่งเป็น ๗ ระดับ โดยเพ่ิมเติมจากคณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอ ๒ ระดับ คือ หน่วยงาน
ทดสอบ สอบเทียบมาตรฐาน เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพแห่งชาติ (National Quality 
Infrastructure : NQI) และหน่วยงานรับรองมาตรฐาน ซึ่งนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ได้น าไป
พิจารณา โดยเห็นควรว่าให้มีการแก้ไขชื่อเพ่ือให้เทียบเท่าต าแหน่งในระดับเดียวกับต่างประเทศในรูปแบบ
ของสภา จึงได้เสนอแก้ไขชื่อจากเดิม “คณะกรรมการนโยบายระบบวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (กวนช.)” 
เป็น “สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ” และอยู่ระหว่างพิจารณาองค์ประกอบของสภา ซึ่งคาดว่า
จะด าเนินการขับเคลื่อนออกมาเป็นรูปธรรมภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 

 คณะอนุกรรมาธิการ ได้ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จัดการเสวนา 
เรื่อง “นวัตกรรมน าประชารัฐพัฒนา Thailand ๔.๐” เมื่อวันพุธที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ ณ โรงแรมรามาการ์
เด้นส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางใน
การจัดระบบบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี และการสร้างระบบนวัตกรรมเพ่ือเตรียมความ
พร้อมและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทย ในการพัฒนาเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง พร้อมทั้งรับฟัง
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศจากผู้เข้าร่วมเสวนา อันจะท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม 
พร้อมทั้งมีการบูรณาการทุกภาคส่วน ซึ่งจะท าให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป โดยมีผู้สนใจเข้า
ร่วมการเสวนาประมาณ ๔๖๐ คน ทั้งนี้ ได้รับเกียรติจากนางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดและกล่าวเปิดการเสาวนา และ



๑๘ 
 

ได้รับเกียรติจากรองนายกรัฐมนตรี พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง มาเป็นองค์ปาฐกบรรยายพิเศษ รวมทั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับระบบการวิจัย และนวัตกรรมของประเทศ มาเป็น
วิทยากรการเสวนา ขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการฯ ด าเนินการพิจารณาและแก้ไขรายงานสรุปการเสวนาเรื่อง 
“นวัตกรรมน าประชารัฐพัฒนา Thailand ๔.๐” เพ่ือน าข้อสรุปเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ก ากับ
ดูแลหน่วยงานระบบวิจัย 

 นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้จัดท าข้อเสนอการปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม โดยเป็นข้อเสนอที่มีความเชื่อมโยงกับหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ของร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.... ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) และข้อเสนอการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง จัดส่งไปยังคณะกรรมการศึกษาและ
จัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ เพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ต่อไป  
 

(๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไปสู่
โลกที่ ๑ 

 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้จัดท าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องในการน าเสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งคณะ 
อนุกรรมาธิการฯ ได้ประสานงานผลักดันโดยการประชุมสัญจรกับกระทรวงต่าง ๆ โดยเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๕๙ ได้ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในประเด็นแผนการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ และกรอบยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ ๒๐ ปี  
มีเนื้อหาเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนระบบวิจัยแบบบูรณาการของประเทศ ซึ่งผู้แทนจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้สรุปภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเด็นปัญหาและอุปสรรคของ
กระทรวง พร้อมทั้งน าเสนอทิศทางการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานภายในกระทรวง อาทิ การวิจัย
ทางด้านการเกษตรเป็นการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และประยุกต์ จึงควรเพ่ิมเรื่องการวิจัยทางด้านสังคม 
ปัญหาเรื่องความซ้ าซ้อนของงานวิจัยที่ไม่มีระบบตรวจสอบ การขาดการบูรณาการภายในกระทรวงและ
บูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงาน ปัญหาการขาดแคลนเครื่องมือวิจัยและการพัฒนาห้องปฏิบัติการวิจัย 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้มีการบูรณาการระหว่างกระทรวง ปัญหาความไม่คล่องตัวและขาดแคลน
งบประมาณ โดยสรุปแนวโน้มของการวิจัยใน ๒๐ ปีข้างหน้า อาทิ การวิจัยเรื่องข้าวจะต้องมีการปรับปรุง
พันธุ์เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก เพ่ือให้การผลิตข้าวเกิดเสถียรภาพ การพัฒนา
สินค้าข้าวให้ตอบสนองต่อผู้บริโภค การบริหารจัดการผลผลิต รวมถึงแนวโน้มการวิจัยเรื่องหม่อนไหม ต้องมี
การพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ไหมให้มีผลผลิตสูงขึ้น การอนุรักษ์เชื้อพันธุ์ไหม การปรับปรุงพันธุ์ไหมเฉพาะด้าน
ส าหรับการน าไปใช้เฉพาะทาง เช่น การใช้ทางการแพทย์เพ่ือผลิตเอ็นข้อต่อ การจัดท าแผ่ นรองฝ่าเท้า
ส าหรับคนเป็นโรคเท้าแบน การน าไปผลิตอาหารเสริม เป็นต้น โดยทิศทางในอนาคตของการวิจัยหม่อนไหม 
เช่น ต้องการผลิตให้หม่อนไหมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสามารถส่งขายได้ทั่วโลก เพ่ิมมูลค่าของนวัตกรรม
จากหม่อนไหม การปรับปรุงพันธุ์หม่อนโดยเฉพาะพันธุ์ต้านทานโรครากเน่า การพัฒนาให้สามารถมีไข่ไหม
ใช้ได้ตลอดปี เป็นต้น  



๑๙ 
 

 นอกจากนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๖ ในวันอังคารที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙  
มีมติตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) เพ่ือเร่งขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ ของนวัตกรรมที่ผ่านการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และวิทยาศาสตร์สังคม โดยมี
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์ พงศ์พิชญามาตย์ เป็นหัวหน้าคณะท างาน และได้มีมติตั้งคณะท างานขับเคลื่อน
เรื่องการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ โดยมีนายวินัย ดะห์ลัน เป็นหัวหน้าคณะท างาน ซึ่งการ
จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติจะเป็นองค์กรรับรองมาตรฐานที่มีประสิทธิภาพที่จะช่วยเรื่องการ
ส่งออกด้านอาหารของประเทศต่อไป  
 

(๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการ
พัฒนาประเทศ 

 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้จัดท ารายงานเรื่อง “การพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” โดยมีความเห็นว่าการที่เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการที่ดีทั้ง
ทางร่างกายและทางสมอง อย่างทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุของปัญหาการเรียน  
การสอน และการใช้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย (คุณภาพของปฐมวัย คือ คุณภาพของประเทศ ) 
รายงานดังกล่าวได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้วนั้น ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นชอบให้องค์กรหลักในเรื่องดังกล่าว ๕ หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ด าเนินการพิจารณาต่อไป 

 ดังนั้น ที่ประชุมคณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ฯ จึงเชิญหน่วยงาน  และภาคส่วนที่มี
บทบาทส าคัญในด้านการศึกษา เพ่ือบูรณาการและร่วมกันขับเคลื่อนการปฏิรูปตามนโยบาย ในวันที่ ๘ 
กันยายน ๒๕๕๙ โดยเชิญ นายแพทย์ดุสิต ลิขนะพิชิตกุล จากกรมสุขภาพจิต ผู้แทนกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ศาสตราจารย์ประเสริฐ บุญเกิด ผู้ เชี่ยวชาญทางด้านระบบประสาท รศ.สุริยเดว ทรีปาตี 
ผู้อ านวยการสถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล นายแพทย์พนิต  
โล่เสถียรกิจ ผู้อ านวยการศูนย์อนามัยที่ ๖ กรมอนามัย นายจรูญ มีธนาถาวร ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ผศ.อุบล  สรรพัชญพงษ์ รองผู้อ านวยการสถาบันภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยรังสิต  
นายพงษ์ระพี เตชพาหพงษ์ เจ้าของแนวคิด “เด็กสองภาษา พ่อแม่สร้างได้” เพ่ือร่วมเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย 
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๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 

















 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 



















 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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๙. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการสื่อสารมวลชน 
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'1JeJ\l'\.J'j~bVl~~1'U611'j61'UbVl~ (National Critical Information Infrastructure Protection Policy and 

Strategy Plan) 
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจ าเดือน กันยายน ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๑  ประชุมวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณา (เพ่ิมเติม) ร่างรายงานข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
(เรื่องสืบเนื่อง) 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณา (เพ่ิมเติม) ร่างรายงานข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลัก
ศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(เรื่องสืบเนื่อง) ซึ่งประธานกรรมาธิการ ได้เสนอความเห็นว่า เรื่องนี้อยู่ระหว่างการรอหารือรองนายกรัฐมนตรี  
(นายวิษณุ เครืองาม) ถึงแนวทางในการด าเนินการเนื่องจากเป็นประเด็นด้านกฎหมาย และเป็นเรื่องละเอียดอ่อนเพราะ
มีเรื่องความเชื่อหรือศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติให้รอการพิจารณาเรื่องนี้ไว้ก่อน จนกว่าจะมี
ความชัดเจนจากการหารือของประธานกรรมาธิการและรัฐบาลเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนในเรื่องนี้ 

  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ 
ในชุมชน และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการปลูกต้นไม้และการดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชน 
พ.ศ. ....” 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงาน เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารการปลูกต้นไม้และดูแล
รักษาต้นไมใ้นชุมชน และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการปลูกต้นไม้และการดูแลรักษาต้นไม้
ในชุมชน พ.ศ. ....” โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   การปลูกและดูแลต้นไม้ที่ปลูกให้อยู่รอดและเจริญเติบโต ดูเหมือนเป็นเรื่องง่ายที่ทุกคนท าได้ 
แต่ในข้อเท็จจริงทุกภาคส่วนของสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
ได้มีการรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้มากกว่าสองทศวรรษแล้วแต่รูปธรรมของการปลูกต้นไม้ ยังไม่ปรากฏให้เห็น 
เป็นประจักษ์อย่างชัดเจน และยังคงมีการรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่สามารถ
สร้างความเขียวและร่มรื่น หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมทั้งในด้านคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจในเชิงประจักษ์ได้แต่อย่างใด 
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาภัยแล้งและอุณหภูมิความร้อนที่เพ่ิมขึ้น ต้นไม้หรือป่าไม้ที่ปลูกไว้ไม่สามารถ  
ลดปัญหาภัยแล้งและความร้อนที่เกิดข้ึน 
   จากการศึกษาเอกสารและการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า การปลูกต้นไม้
ยังขาดการบริหารจัดการที่ดี และการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นว่าจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูป
กระบวนการบริหารจัดการการปลูกต้นไม้เสียใหม่ เพ่ือให้เกิดเอกภาพมีบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
จึงได้เสนอเรื่องการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็งให้เป็นวาระปฏิรู ป  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีระบบและกลไกในการขับเคลื่อนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนให้เป็นรูปธรรม  
มีกระบวนการขับเคลื่อนในรูปแบบประชารัฐ และมีฐานข้อมูลเป็นองค์ความรู้ในการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
ทั้งนี้มีเป้าหมายเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ลดปัญหาภัยแล้งและอุณหภูมิ เพ่ิมคุณค่า
ต่อการด ารงชีวิตและเป็นทรัพย์สินของประชาชนจากต้นไม้ที่ปลูก รวมทั้งเป็นมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนและประเทศ โดยได้ยกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้
ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ให้เป็นกระบวนการบริหารจัดการและยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนที่ชัดเจน  



๒ 
 
มีเอกภาพ มีทิศทางและมีบูรณาการ โดยการสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของต้นไม้ที่ปลูกในทุกระดับ  
ในรูปแบบประชารัฐ อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชน จะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น นโยบายของรัฐบาลและเจตจ านงแน่วแน่ทางการเมืองเป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่สุด การสร้าง
แรงจูงใจและการรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชนของทุกภาคส่วนและประชารัฐ  
จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ฐานข้อมูล วิชาการและการบริการของรัฐจะเป็น
เครื่องมือในการขยายการปลูกต้นไม้และดูแลต้นไม้ในชุมชน ให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืน  
   ประเทศไทยป่าไม้ได้หายไปจ านวนมากซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ มีต้นไม้ถึงร้อยละ ๔๓ ต่อมา 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เหลืออยู่เพียงร้อยละ ๓๑ ของพ้ืนที่ประเทศไทย เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ  
พบว่า มีการเพ่ิมพ้ืนที่ของป่าไม้อย่างเห็นได้ชัดทั้งประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ท าให้เป้าหมายในการพิจารณาศึกษา
เรื่องนี้จึงอยู่ที่พ้ืนที่ที่ว่างสามารถใช้ปลูกต้นไม้ได้หมด เช่น พื้นที่ริมทางเดิน สวนสาธารณะ พื้นที่บ้าน โรงเรียน วัด 
หรือเอกชน โดยไม่เจาะจงว่าต้องเป็นพ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ หรือพ้ืนที่ป่าเดิม หรือพ้ืนที่ป่าในเขตเสื่อมโทรม
เท่านั้น การท างานในเรื่องนี้จึงมีผู้ที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องหลายระดับทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ จนถึงระดับชุมชน 
มีการรวบรวมความรู้ทั้งในด้านการปลูก สารสนเทศ การให้บริการวิชาการ การดูแลรักษาที่เหมาะสมกับภูมิภาค
ต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน การท างานเป็นไปในรูปแบบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เป็นนโยบายของรัฐที่สามารถ
ให้บริการในพ้ืนที่เป้าหมายต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม 
   แนวคิดในการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้มาจากการศึกษาแนวทางการปลูกและรักษาต้นไม้ของ
ต่างประเทศมาอย่างรอบด้าน เนื่องจากประเทศไทยในปัจจุบันระบบการปลูกและดูแลรักษาต้นไม้ที่ปลูกแล้ว  
มีความล้าหลังและส่งผลเสียต่อระบบนิเวศ เช่น ปลูกอย่างเดียวแต่ไม่มีการดูแล หรือตัดอย่างเดียวโดยไม่สนใจ  
ในเรื่องความสวยงามและประโยชน์ของต้นไม้ หรือการปลูกที่ไม่สนใจพันธุ์ไม้หรือการบ ารุงรักษา เป็นต้น การด าเนินการ
เพ่ือปฏิรูปและขับเคลื่อนในเรื่องนี้จึงอยู่ที่ประเด็นที่ต้องการน าเสนอ ดังนี้  
   ๑. การกระตุ้นให้เกิดการรักต้นไม้ (สีเขียว) รู้ประโยชน์ของต้นไม้ 
   ๒. การสร้างแรงจูงใจ เช่น ทางด้านมูลค่า หรือทางจิตใจ ให้แก่ผู้ปลูกที่จะได้รับหลังจาก
การปลูกและการดูแลรักษา สามารถน าไปเป็นหลักประกันทางรายได้ของผู้ปลูกได้ด้วย 
   ๓. พ้ืนที่การปฏิบัติ เช่น ในชุมชน พื้นที่ของหน่วยงานราชการ พ้ืนที่เอกชน  
   ๔. การท างานไม่มีการจ ากัดเครือข่าย ภาคเอกชน ภาครัฐร่วมกันด าเนินการ ผ่านความร่วมมือ
รูปแบบประชารัฐ รัฐและเอกชนร่วมกันท างาน ร่วมกันดูแลรักษา 
   ดังนั้น เจตนารมณ์ในการน าเสนอเรื่องนี้ คือ ชุมชนทุกชุมชนมีต้นไม้ มีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่ม และ
ต้องสวยงามไม่ใช่สักแต่ว่าปลูกขอให้มีต้นไม้เพียงอย่างเดียว ขณะเดียวกันผู้ปลูกก็มีสินทรัพย์ มีความภาคภูมิใจ 
เป็นเศรษฐกิจในชุมชน การปลูกป่าหรือต้นไม้ในชุมชนจะเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง เสริมสร้างความร่วมมือ
ในชุมชน รัฐ เอกชน เป็นกระบวนการประชารัฐโดยน าต้นไม้มาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานร่วมกัน และอาจ
ครอบคลุมไปถึงการปลูกป่าในอนาคตด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยกับรายงานฉบับดังกล่าว ทั้งนี้ ให้คณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง น าร่างรายงานฯ ไปแก้ไขปรับปรุงตามข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการ เมื่อพิจารณาแก้ไขเสร็จให้ประธานอนุกรรมาธิการน าร่างรายงานฯ ฉบับที่แก้ไขปรับปรุงแล้วไปหารือ
กับประธานกรรมาธิการ เพ่ือบรรจุเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ ต่อไป 

  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
การแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงาน เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. ....” โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 



๓ 
 
   การผลิตก าลังคนจากภาคการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไม่สอดคล้องกับความต้องการ
เท่าที่ควร ซึ่งเป็นการสูญเสียการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ การจัดการแนะแนวการศึกษาที่มีขาดความชัดเจนและไม่มี
คุณภาพส่งผลให้เกิดการตัดสินใจในการศึกษาต่อไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทักษะในกระบวนการ 
พัฒนางานยังอยู่ระดับคุณภาพด้อย เนื่องจากแรงงานมีความรู้พื้นฐานทางด้านวิชาอาชีพเท่านั้น การต่อยอดในวิชาอาชีพ
เพ่ือยกระดับสูงขึ้นไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากปัญหากระบวนการออกใบรับรองความสามารถให้กับแรงงานในสาขา
วิชาชีพตามระดับคุณวุฒิวิชาชีพ ที่ผ่านการทดสอบเพ่ือประเมินความรู้ความสามารถในวิชาอาชีพเทียบชั้นวุฒิการศึกษา
ยังมีปัญหาที่ไม่สามารถท างานให้เกิดประสิทธิภาพร่วมกันได้ ทั้งในส่วนกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน 
แม้ว่าจะเป็นความต้องการของแรงงานและก าลังคนก็ตาม ดังนั้น ปัญหาหลัก ๆ ที่ต้องท าการปฏิรูปหรือพัฒนา คือ 
   ๑) ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างรวดเร็ว และอยู่ในสภาวะการขาดแคลนแรงงาน
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการระดมสรรพก าลังให้คนที่ยังไม่ถูกใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่เข้ามารับ
การพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะฝีมือที่เหมาะสม เช่น เยาวชน สตรีที่มีภาระครอบครัว แรงงานผู้สูงวัย 
แรงงานเพ่ิงเกษียณอายุแต่ยังสามารถท างานได้ แรงงานคนพิการ แรงงานชนกลุ่มน้อย เป็นต้น 
   ๒) การปฏิรูปและพัฒนาก าลังแรงงานไทย จ านวน ๓๘ – ๓๙ ล้านคน ให้เก่งขึ้นกว่าเดิม 
ติดอาวุธทางปัญญาทั้งแนวตั้ง แนวราบ สร้างภูมิต้านทานทางด้านความม่ันคงทางสังคมรองรับกรณีต้องขาดรายได้ 
โดยไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า จ าเป็นต้องเร่งระดมทุกภาคส่วนรวมทั้งภาคเอกชนให้เป็นหนึ่งเดียวในการ
ปฏิรูปและพัฒนา 
   ๓) การบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
ให้มีการด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาก าลังแรงงานใหม่ 
ก าลังแรงงานที่มีงานท าหรือมีอาชีพอยู่แล้ว หรือก าลังแรงงานที่ประสงค์จะเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนอาชีพ 
   หน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ คือ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นส่วน
ราชการที่มีหน้าที่หลักในการบริหารการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการต่าง ๆ รวมถึง
ประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ต่อไป  
   การน าเสนอเรื่องนี้เป็นการด าเนินการเพ่ือประกอบเป็นแนวทางในการพัฒนาฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ อันเป็นการยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยสรุป ดังนี้ 
   - น าเสนอข้อเสนอเรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
การแข่งขันของแรงงานไทย และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....”
เพ่ือขอความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
   - ติดตามและประสานความร่วมมือกับกระทรวงแรงงานในการพิจารณาข้อเสนอ เรื่อง 
“การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศแล้ว เพ่ือได้ทราบแนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้จริง 
   - ผลักดันให้กระทรวงแรงงานขับเคลื่อนตามแนวทางข้อเสนอการปฏิรูปดังกล่ าว โดยมี
แผนการด าเนินงานที่ชัดเจนร่วมกับกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใน ๑ ปี นับจากวันที่คณะรัฐมนตรี
ได้ให้ความเห็นชอบข้อเสนอการปฏิรูปดังกล่าวนี้แล้ว 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยกับรายงานฉบับดังกล่าว ทั้งนี้ ให้คณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภคน าร่างรายงานฯ ไปแก้ไขปรับปรุงตาม
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ เมื่อพิจารณาแก้ไขเสร็จให้ประธานอนุกรรมาธิการน าร่างรายงานฯ ฉบับที่แก้ไข
ปรับปรุงแล้วไปหารือกับประธานกรรมาธิการ เพ่ือบรรจุเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ ต่อไป   



๔ 
 
  ๑.๔ เรื่อง พิจารณาติดตามผลงานที่ผ่านมาเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และติดตามงาน 
ที่ก าลังอยู่ระหว่างพิจารณาและเตรียมที่จะเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ 
   ประธานกรรมาธิการได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ต่อไปจะมีการพิจารณาวาระนี้ทุกครั้งที่มี
การประชุมเพ่ือติดตามงานและร่วมกันท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการ
จัดท าแฟ้มเอกสารแยกเป็นเรื่อง ๆ เพ่ือความสะดวกในการติดตามและผลักดันผลงาน จึงขอความร่วมมือทุกท่าน
ร่วมกันท างานต่อไป  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และมีมติเห็นด้วยกับแนวทางการท างานดังกล่าว   

  ๑.๕ เรื่อง พิจารณาตัวชี้วัด วิธีตรวจวัด และเงื่อนไขความส าเร็จของการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
ด้านแรงงาน และด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ตามประเด็นการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการเสนอเพ่ือบรรจุไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาตัวชี้วัด วิธีตรวจวัด และเงื่อนไขความส าเร็จของการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม ด้านแรงงาน และด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ตามประเด็นการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการเสนอ
เพ่ือบรรจุไว้ในร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....   
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ผู้แทนของคณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
คณะกรรมการศึกษาและจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
   ทั้งนี้ ยังมีประเด็นที่คณะกรรมการฯ รอการพิจารณา คือ การตัดถ้อยค าในส่วนของการปฏิรูป
ด้านสังคมและชุมชนบางส่วนออก คือ “การเพ่ิมจ านวน” ให้เหลือเพียง “(๔) ส่งเสริมสตรีให้มีส่วนร่วมในทาง
การเมือง องค์กรตรวจสอบทุกระดับ และการรับต าแหน่งและความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติหน้าที่การงาน 
ในทุกระดับทั้งของรัฐและเอกชน ตามหลักคุณธรรมและความสามารถโดยไม่เลือกปฏิบัติ และเพ่ิมศักยภาพให้กับ
สตรีได้มีส่วนร่วมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการวางนโยบายของรัฐและด าเนินการตามนโยบายนั้นอย่างมี
คุณภาพ” ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบให้ยืนยันในประเด็นการปฏิรูปเดิม คือ “(๔) ส่งเสริมการเพ่ิม
จ านวนสตรีให้มีส่วนร่วมในทางการเมือง องค์กรตรวจสอบทุกระดับ และการรับต าแหน่งและความเจริญก้าวหน้า
ในการปฏิบัติหน้าที่การงานในทุกระดับทั้งของรัฐและเอกชน ตามหลักคุณธรรมและความสามารถโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
และเพ่ิมศักยภาพให้กับสตรีได้มีส่วนร่วมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการวางนโยบายของรัฐและด าเนินการ
ตามนโยบายนั้นอย่างมีคุณภาพ” เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้สตรีได้เข้ามามีบทบาทในการท างานจริงอย่างน้อยให้มี
การระบุจ านวน (บังคับให้ต้องมีการลงสมัครหรือระบุชื่อเพ่ือให้ได้รับการคัดเลือก) ส่วนจะได้รับการคัดเลือก
หรือไม่เป็นอ านาจของประชาชน หรือความสามารถของสตรีในการท างานในหน่วยงานนั้น ๆ  

  ๑.๖ เรื่อง พิจารณาก าหนดการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๙ ณ จังหวัดขอนแก่น 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาก าหนดการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในวันที่ ๑๕ 
กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดขอนแก่น รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยกับการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าว 

  ๑.๗ เรื่อง พิจารณาก าหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่กับ
การปรับตัวของแรงงานและสถานประกอบการและการพัฒนาศักยภาพผู้พิการ” ในวันศุกร์ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๙  
ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาก าหนดการเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่
กับการปรับตัวของแรงงานและสถานประกอบการและการพัฒนาศักยภาพผู้พิการ” ในวันศุกร์ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๙ 
ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้งนี้ มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวเมื่อเข้าเยี่ยมชมโรงงานที่คณะเดินทางต้องเตรียม
ความพร้อมด้วย เช่น การแต่งกาย สุขภาพอนามัย รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยกับการเดินทางไปศึกษาดูงานดังกล่าว 
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  ๑.๘ เรื่อง พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีนายนรินทร์  ธิมูล กรณีขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้าง
สะพานลอยที่มีลิฟท์ บริเวณถนนสุขุมวิท จังหวัดชลบุรี  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีนายนรินทร์  ธิมูล กรณีขอให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องสร้างสะพานลอยที่มีลิฟท์ บริเวณถนนสุขุมวิท จังหวัดชลบุรี ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อคนพิการ
ในการใช้ข้ามถนนสุขุมวิทที่มีการจราจรของรถยนต์ที่หนาแน่นตลอดเวลา  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้ว คณะกรรมาธิการไม่มีอ านาจในการพิจารณาแก้ไขปัญหา
ข้อร้องเรียนในกรณีนี้ จึงได้มีมติมอบหมายเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการมีหนังสือน าส่งข้อร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือพิจารณาด าเนินบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนต่อไป 

  ๑.๙ เรื่อง รายงานผลการพิจารณาข้อร้องเรียนปัญหาน้ าเน่าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดนครปฐม ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งได้พิจารณาเสร็จแล้ว  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาข้อร้องเรียนปัญหาน้ าเน่าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  
จังหวัดนครปฐม ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งได้พิจารณาเสร็จแล้ว 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้มีมติเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมิการน าเสนอ  
โดยได้มีมติมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องน าส่งข้อร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแก้ไขบรรเทาทุกข์
ให้แก่ผู้ร้องเรียนต่อไป 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๒  ประชุมวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาหารือเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙  
จ านวน ๒ เรื่อง  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาหารือเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 
ซึ่งได้บรรจุในระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดี 
ที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ จ านวน ๒ เรื่อง โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ๑) รายงาน เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชน
เข้มแข็ง และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. ....” คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ได้ปรับแก้รายงานตาม
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการเรียบร้อยแล้ว โดยแยกเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
    ๑.๑) การขึ้นทะเบียนต้นไม้ในชุมชนเป็นทรัพย์สิน มีการปรับแก้ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งหากเป็นต้นไม้ของส่วนราชการให้เป็นทรัพย์สินของทางราชการ แต่หากเป็นของเอกชนก็จะสามารถน าเข้าธนาคาร
เพ่ือสร้างสินทรัพย์ให้ตนเองและชุมชนได้  
    ๑.๒) การแยกเรื่องการปลูกป่าออกเป็นอีกเรื่องต่างหากจากรายงานฉบับนี้ โดยให้คงเหลือ
เฉพาะการปลูกต้นไม้ในชุมชนเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง  
    ๑.๓) มีการอธิบายเรื่องท่ีดินที่ใช้ในการปลูกต้นไม้ให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้นว่าส่วนใด
เป็นของรัฐ และส่วนใดเป็นของเอกชนที่จะสามารถเข้าไปปลูกต้นไม้ได้  
    ที่ประชุมได้พิจารณาเพ่ิมเติมในประเด็นนี้ว่า คณะกรรมการบูรณาการเร่งรัดการปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ ได้มีการเสนอรายงาน เรื่อง การบูรณาการเร่งรัดการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ของชาติต่อที่ประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเรื่องดังกล่าวเน้นที่การปฏิรูปป่าไม้ มีการส่งเสริมแนวคิดคนอยู่กับป่าตามแนว
พระราชด าริ แต่รายงานของคณะกรรมาธิการในเรื่องการปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน
เพ่ือชุมชนเข้มแข็ง เน้นที่การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้มีการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่เอกชนและของรัฐที่มีการ
ด าเนินการอยู่ เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งทั้งสองเรื่องดังกล่าวสามารถน ามาผนวกการด าเนินงานและหนุนเสริมกันได้  
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ทั้งนี้ ในการน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มอบหมายให้  
นายเพ่ิมพงษ์  เชาวลิต สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ และนายปิติธรรม  
ฐิติมนตรี อนุกรรมาธิการ เป็นผู้น าเสนอ 
   ๒) รายงาน เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแหง่ชาติ พ.ศ. ....” ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ของที่ประชุมคณะกรรมาธิการเมื่อการประชุมครั้งที่แล้ว ได้มีการเขียนไว้ในรายงานอยู่แล้ว คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
ระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค จึงไม่ได้มีการปรับแก้ในส่วนของรายงานมากนัก แต่ส่วนที่มีการปรับแก้ 
คือ เนื้อหาใน Power Point โดยได้มีการแก้ไขเนื้อหาส่วนต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ได้แก่ ความสอดคล้อง 
กับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานของคณะกรรมการระดับชาติ การบูรณาการการท างาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและเห็นด้วยกับแนวทางการน าเสนอดังกล่าว 

  ๒.๒ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา  
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา 
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ  
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   ที่ประชุมเห็นว่าการติดตามความคืบหน้าของรายงานที่ผ่านสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศแล้วเป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการต้องช่วยกันด าเนินการ เพ่ือให้สามารถ
ผลักดันเรื่องต่าง ๆ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตามข้อเสนอได้อย่างแท้จริง และเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้คณะกรรมาธิการ 
ได้ทราบถึงประเด็นและจุดที่จะผลักดันงานต่อไปได้ ซึ่งคณะกรรมาธิการจะมีก าหนดการเดินทางเข้าพบรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในวันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวทาง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในเรื่องต่าง ๆ ที่คณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีไปแล้ว 
โดยจะมีการสรุปประเด็นและประสานกับทางรัฐมนตรีก่อนการเดินทางไปเข้าพบ เพ่ือให้การหารือตรงตามประเด็น
และเป็นประโยชน์มากที่สุด 
   นอกจากนี้ ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการแต่งตั้ง Mr.Refrom ประจ าส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือท า
หน้าที่ขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลอยู่แล้ว ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ และจะได้มีการรวบรวมรายชื่อ Mr.Refrom ของแต่ละส่วนราชการ ซึ่งการ
ผลักดันเรื่องต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการสามารถมุ่งประสานที่บุคคลนั้นได้โดยตรง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการ
ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและเห็นด้วยกับแนวทางการท างานตามท่ีได้มีการเสนอ  

  ๒.๓ เรื่อง พิจารณารับรองรายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี ้
   ๑) รายงานการศึกษาดูงาน ณ จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ – วันเสาร์ที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๕๕๙  
   ๒) รายงานการศึกษาดูงาน ณ จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ระหว่างวันพุธที่ ๒๔ –  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันรับรองรายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ จ านวน ๒ เรื่อง 
รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณารายงานการศึกษาดูงานแล้วมีมติรับรองรายงานการศึกษา 
ดูงานทั้ง ๒ เรื่อง 



๗ 
 
  ๒.๔ เรื่อง นางอุบล  หลิมสกุล ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ ได้น าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม ดังนี้ 
   ๑) ปัจจุบันพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวมีแนวคิดหลักเกี่ยวกับให้มีการ
ประกอบธุรกิจที่ไม่แสวงผลก าไร อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสเป็นอย่างมาก 
   ๒) เมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีการท า MOU ในเรื่องการจ้างงานผู้สูงอายุระหว่าง
กระทรวงแรงงาน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ และสถานประกอบการต่าง ๆ ซึ่งการด าเนินการต่อจากนี้กระทรวงแรงงานอาจต้อง 
มีการเสนอแก้ไขกฎหมายประกันสังคมและกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เพ่ือให้เอ้ือต่อจ้างงานผู้สูงอายุต่อไป 
   นายอ าพล  จินดาวัฒนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ได้เสนอความเห็นว่า  
ในเรื่องพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม อาจมีการเชิญผู้ที่ท าการศึกษาและเกี่ยวข้องใน เรื่องนี้โดยตรงเข้าร่วม
ประชุมกับคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ข้อมูลและรายละเอียดเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมเห็นชอบให้มีการเชิญบุคคลเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยมอบหมายให้ นายอ าพล  จินดาวัฒนะ รองประธานกรรมาธิการ 
คนที่หนึ่ง เป็นผู้ประสาน 

 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๓  ประชุมวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   ตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอรายงานต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการ
ประชุมครั้งที่ ๔๙/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการ 
จากผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน ๑๖๐ คน โดยมีผู้เห็นด้วย จ านวน ๑๕๔ คน ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ คน งดออกเสียง 
จ านวน ๔ คน และไม่ลงคะแนนเสียง จ านวน ๑ คน และให้คณะกรรมาธิการน าความเห็นและข้อเสนอแนะของ
สมาชิกไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการต่อไป 
   ที่ประชุมได้มีการหารือประเด็นที่เห็นว่าควรปรับปรุงรายงานตามข้อเสนอแนะของสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยกรรมาธิการได้มีการตั้งข้อสังเกตและแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
   - ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไม่ได้มีการตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับความเหมาะสม
ในต าแหน่งเลขานุการคณะกรรมการ ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการจะแก้ไขในประเด็นดังกล่าวก็ควรจะมีการพิจารณา
ให้รอบคอบ 
   - ในส่วนของการก าหนดหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการ กบรช. โดยเห็นว่าควรปรับให้ถ้อยค ามีความนุ่มนวลที่ไม่เป็นการสั่งหรือบังคับให้ต้องท า และควร
จะปรับถ้อยค าเพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยงานนั้น ๆ ได้สามารถน ามติของคณะกรรมการ กบรช. ไปพิจารณา  
เพ่ือปฏิบัติตามโดยเร็วหรือภายในระยะเวลาที่เหมาะสม และเป็นการยืดหยุ่นให้หน่วยงานนั้น ๆ สามารถรายงาน
หรือชี้แจงให้คณะกรรมการ กบรช. ทราบในกรณีที่เกิดข้อขัดข้องและท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามมติได้ 
   - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดท ารายงาน ได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศและกรรมาธิการไปพิจารณาปรับปรุงรายงานตามความเหมาะสม  



๘ 
 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบ
คุ้มครองผู้บริโภค น าข้อเสนอแนะที่ได้รับจากสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและจากกรรมาธิการไปพิจารณา
เพ่ือด าเนินการปรับปรุงรายงาน แล้วให้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป 

  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง และร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....” 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ เรื่อง 
“การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....” ที่ได้มีการน าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ โดยที่ประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการ ซึ่งได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
ให้ปรับปรุงแก้ไขรายงานในหลายประเด็น เช่น ข้อสงสัยเกี่ยวกับการปลูกต้นไม้จะถือเป็นการปฏิรูปได้อย่างไร และ
ข้อเสนอให้มีการปรับเปลี่ยนชื่อรายงาน เพราะชื่อยาวเกินไป เป็นต้น  
   ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งจะได้พิจารณา
ปรับการน าเสนอรายงาน โดยจะเพ่ิมการอธิบายความหมายของชุมชนเข้มแข็ง ข้อมูลความเป็นมาของการใช้ยุทธศาสตร์
การปลูกต้นไม้เป็นเครื่องมือในการปฏิรูป และยกตัวอย่างกรณีที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือให้สมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศสามารถเห็นภาพได้อย่างชัดเจนและท าความเข้าใจได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะน า
ข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ที่ได้รับจากที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานต่อไป 
   พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา ได้ชี้แจงเพ่ิมเติม  
ต่อที่ประชุมในกรณีที่มีการตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบดังกล่าวนั้น เนื่องจาก
เป็นความคุ้นเคยของระบบราชการไทย ที่เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้ด าเนินการในเบื้องต้นแล้ว หน่วยงานของ
รัฐต่าง ๆ ก็จะมีการผลักดันการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยอัตโนมัติ  
   นอกจากนี้ มีตัวอย่างจากภาคราชการที่มีการใช้ยุทธศาสตร์ต้นไม้ในการด าเนินการ ได้แก่ 
กรมป่าไม้ ที่มีการด าเนินโครงการปลูกต้นไม้เพ่ือเศรษฐกิจ โดยการน าต้นไม้ที่มีอยู่ในแต่ละท้องถิ่นมาเพาะพันธุ์แล้ว
แจกจ่ายให้แก่ชุมชน วัด และโรงเรียน ซึ่งในส่วนภาคประชาชนก็ให้ความร่วมมือและได้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
ว่าจะปลูกต้นไม้อย่างไรให้อยู่รอดและเติบโตจนสามารถน าไปสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ แก้ปัญหาความยากจน  
และพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งได้ ทั้งนี้ ในการด าเนินการยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะต้องมีการสร้างแรงจูงใจ 
ให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญและผลส าเร็จที่จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและชุมชนอีกด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง น าข้อเสนอแนะที่ได้รับจากกรรมาธิการไปพิจารณาปรับปรุงรายงาน และน าเสนอต่อที่ประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในนามคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

  ๓.๓ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่
การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเตรียมเสนอ
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาติดตามความคืบหน้ารายงานของคณะกรรมาธิการที่ได้ผ่าน
ความเห็นชอบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว จ านวน ๖ เรื่อง ดังนี ้
   ๑) เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” : ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย  
(คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) และได้มีมติส่งเรื่องไปยัง
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือด าเนินการแล้ว 



๙ 
 
   ๒) เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงาน
ข้ามชาติเข้าสู่ระบบ” : ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่ายฯ แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือมีบัญชามอบหมายให้คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดิน ๖ คณะ พิจารณาสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป 
   ๓) เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ และร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... : ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประสานงานรวม ๓ ฝ่ายฯ แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือมีบัญชามอบหมายให้
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ๖ คณะ พิจารณาสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือด าเนินการต่อไป 
   ๔) เรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ” : ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประสานงานรวม ๓ ฝ่ายฯ แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือมีบัญชามอบหมายให้
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ๖ คณะ พิจารณาสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป 
   ๕) เรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ” : ได้ผ่าน
การพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่ายฯ แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี
เพ่ือมีบัญชามอบหมายให้คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ๖ คณะ พิจารณาสั่งการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป 
   ๖) เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณีกลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเล” : อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่ายฯ เพื่อพิจารณา 
   นอกจากนี้ นายวิเชียร  ชวลิต รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง ในฐานะประธานอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ได้เสนอความคืบหน้าในการจัดท า
รายงานการปฏิรูประบบการจ้างงานผู้สูงอายุ ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาศึกษาและรวบรวมข้อมูลโดยได้มี
การรับฟังความคิดเห็นจากกระทรวงแรงงานแล้ว ซึ่งกระทรวงแรงงานก็มีทิศทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
   ในส่วนที่กระทรวงแรงงานได้ด าเนินการผลักดันแล้ว คือ การจัดตั้งศูนย์บริการจัดหางาน
ผู้สูงอายุ และศูนย์ขึ้นทะเบียนหางานผู้สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบความต้องการของสถานประกอบการ  
ในการจ้างงานผู้สูงอายุ พร้อมก าหนดยุทธศาสตร์ การแก้ไขกฎระเบียบ เพ่ือรองรับให้เกิดความคล่องตัวและ
เตรียมความพร้อมในการจ้างงานผู้สูงอายุต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาด้วยเช่นกัน โดยถือเป็นการด าเนินการคู่ขนานไปพร้อมกับกระทรวง
แรงงาน และคาดว่าจะน าเสนอรายงานดังกล่าวเพื่อให้คณะกรรมาธิการพิจารณาประมาณกลางเดือนตุลาคม 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 (๔) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๔  ประชุมวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๙ 
  ๔.๑ เรื่อง พิจารณาหลักการและสาระส าคัญของวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยเชิญ นายณัฐพงษ์   
จารุวรรณพงศ์  ผู้อ านวยการส านักงานสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ เข้าร่วมประชุม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาหลักการและสาระส าคัญของวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยคณะกรรมาธิการ
กล่าวสนับสนุนและเห็นด้วยในหลักการและสาระส าคัญของวิสาหกิจเพ่ือสังคมว่าเป็นเรื่องที่ดีกับสังคมเป็นอย่างมาก 
และได้มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะว่า ควรมีการเสนอให้มีการด าเนินการจัดตั้งส านักงานวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
(SOCIAL ENTERPRISE) ขึ้น เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่จัดท าผลการวิจัยที่มีคุณค่าและ
เป็นประเด็นเชิงสังคม และผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ต้องการช่วยเหลือสังคม ได้ท างานร่วมกัน โดยออกเป็นกฎหมาย 
ซึ่งจะเป็นวิธีในการขับเคลื่อนและช่องทางที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



๑๐ 
 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและเห็นเป็นเรื่องดีที่จะร่วมผลักดันให้เกิดหน่วยงาน
ดังกล่าวขึ้นต่อไป 

  ๔.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง และร่าง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....” 
   เรื่องนี้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีการพิจารณาเห็นชอบเมื่อวันจันทร์ 
ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ โดยมีมติเห็นชอบด้วย จ านวน ๑๕๖ เสียง งดออกเสียง จ านวน ๒ เสียง ไม่เห็นด้วยไม่มี  
ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งควรที่จะพิจารณาปรับแก้
และน าเสนอรายงานใน ๕ ประเด็น ดังนี้ 
   (๑) ให้สรุปข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ลงในภาคผนวก 
   (๒) ปรับเนื้อหาให้มีความชัดเจนขึ้น ในเรื่องมูลค่าและคุณค่าของต้นไม้ 
   (๓) เพ่ิมเติมเรื่องการปลูกต้นไม้ในชุมชนเพ่ือผนวกให้ เป็นพ้ืนที่ป่าให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของ
พ้ืนที่ประเทศไทย 
   (๔) เพ่ิมเติมเรื่องพ้ืนที่สาธารณะที่อยู่ในชุมชน ทั้งพ้ืนที่ราชพัสดุและพ้ืนที่ของราชการ 
ซึ่งจะต้องปลูกต้นไม้เพ่ิมให้ได้ร้อยละ ๑๐ ของพ้ืนทีต่่อปี โดยสั่งการได้ทันที 
   (๕) ปรับเรื่องกลไกในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและ
ดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....” ให้รัดกุมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
   (๖) ตรวจสอบและแก้ไขต าแหน่งและหน่วยงานในส่วนของคณะกรรมการระดับจังหวัด  
ให้ถูกต้องครบถ้วนมากข้ึน 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ได้มีการพิจารณาร่วมกันดังกล่าว  

  ๔.๓ เรื่อง พิจารณารายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” (ฉบับปรับปรุง)  
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ได้ปรับปรุง
รายงานตามข้อสังเกตและข้อคิดเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเรียบร้อยแล้ว โดยได้มีการแก้ไข
และเพ่ิมเติมเนื้อหาให้มีความถูกต้องมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของเนื้อหาสาระของกฎหมาย ทั้งนี้ ประธาน
กรรมาธิการ ได้มีข้อเสนอแนะว่า ควรจะมีการพิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับแรงงานให้ครอบคลุมทั้งระบบไม่ใช่เฉพาะ
ในเรื่องการพัฒนาฝีมือแรงงานเพียงเรื่องเดียว และน ามารวมไว้ในภาคผนวก 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และมีมติเห็นชอบให้คณะอนุกรรมาธิการรวบรวมรายงาน 
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ) ต่อไป 
 
 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  (๑) การเดินทางไปศึกษาดูงานด้านเด็ก สตรี และการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน ในระหว่าง
วันพฤหัสบดีที่ ๑ – วันเสาร์ที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดสงขลา   
   ที่มา คณะกรรมาธิการเห็นว่าการปฏิรูปประเทศด้านสังคมจะประสบความส าเร็จ ผลที่ออกมา
ควรเป็นไปในลักษณะสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน และจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่ส าคัญที่ท าหน้าที่ในการดูแล
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากความไม่สงบในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเป็นพ้ืนที่ดูแลโรฮิงยา จึงควรที่จะลงพ้ืนที่
ไปศึกษาดูงานและรับฟังปัญหาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



๑๑ 
 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือเยี่ยมชม รับฟังแนวทางการให้ความรู้ และการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เยาวชนสตรี
และสตรีที่ขาดโอกาสทางการศึกษาและไม่มีงานท า รวมถึงศึกษาดูงานด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพแก่ผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ 
   รูปแบบ ลงพ้ืนที่พบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และเข้าร่วมพูดคุย
กับชาวโรฮิงยา 

  (๒) การเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง การบริหารการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชน  
ณ จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙  
   ที่มา คณะกรรมาธิการเตรียมน าเสนอประเด็นการปฏิรูปเพ่ือให้เกิดกลไกในการขับเคลื่อนการปลูก
และดูแลต้นไม้ในชุมชนและในพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ซึ่งการปลูกและดูแลต้นไม้นั้นจะส่งผลดีเป็นอย่างมาก
ให้กับชุมชนและประเทศ สามารถบรรเทาภาวะความแห้งแล้ง เพ่ิมความชุ่มชื้น เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับประเทศ 
สร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นต่อระบบนิเวศและเชื่อมโยงต่อระบบเศรษฐกิจ ของชุมชนเมื่อพ้ืนที่เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
อย่างไรก็ตามการด าเนินการจะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องอาศัยการบูรณาการการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
เรื่องการปลูกและดูแลต้นไม้ในพ้ืนที่อย่างจริงจังจากทุกภาคส่วน ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้แนวทางประชารัฐในการด าเนินการ ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแล้วจึงเห็นควร
ให้มีการลงพื้นที่ไปศึกษาดูงานในครั้งนี้ 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือเยี่ยมชมกิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม (ศสส.) กิจกรรมส่งเสริมอาชีพด้านป่าไม้ และกิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ 
ป่าเศรษฐกิจ (พพศ.) 
   รูปแบบ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ สถานี เพาะช ากล้าไม้จังหวัดขอนแก่น อ าเภอบ้านแฮด  
จังหวัดขอนแก่น และร่วมพบปะเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือร่วมรับฟังข้อมูล 

  (๓) การเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่กับการปรับตัวของแรงงานและ
สถานประกอบการ และการพัฒนาศักยภาพผู้พิการ”วันศุกร์ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
   ที่มา ด้วยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการให้การศึกษาและการพัฒนาอาชีพ พร้อมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวก  
และสภาพแวดล้อมในการดูแลคนพิการ เนื่องจากคณะกรรมาธิการเห็นว่า คนพิการเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญ
ของสังคม หากได้รับการส่งเสริม ดูแล และให้การสนับสนุนอย่างถูกต้องย่อมมีความรู้ ความสามารถที่จะประกอบ
อาชีพและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข รวมทั้งช่วยเหลือสังคมได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ดังนั้น รัฐบาล
ควรที่จะมีมาตรการในการช่วยเหลือ ดูแล โดยให้การศึกษาและสวัสดิการที่ดีส่งเสริมให้มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่
ในสังคมทัดเทียมกับบุคคลทั่วไป ประกอบกับนโยบายรัฐบาลจะเปลี่ยนประเทศไทยให้เป็นไทยแลนด์ ๔.๐  
ซึ่งมีฐานคิดเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม และเปลี่ยนการขับเคลื่อนประเทศจาก
ภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี จึงอาจท าให้ผู้ประกอบการน าเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่มา
ทดแทนการใช้ก าลังคน ส่งผลให้สภาพการจ้างแรงงานของไทยในอนาคตเปลี่ยนแปลงไป ก าลังแรงงานที่เคย
ท างานแต่ขาดความรู้ ขาดทักษะ ในการท างานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ อาจถูกเลิกจ้างและไม่สามารถหางานท า
ใหม่ได้ เนื่องจากมีอายุสูงขึ้น ท าให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานไทยเหล่านี้ได้รับผลกระทบไม่ว่าจะเป็นใน
ด้านสังคมและเศรษฐกิจ ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นว่า การลงพ้ืนที่เพ่ือไปรับฟังปัญหา ข้อเท็จจริง รวมทั้ง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ประกอบการถึงนโยบายการจ้างงานในอนาคตจะท าให้คณะกรรมาธิการรับทราบ
ข้อมูลข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาในการหามาตรการ
ช่วยเหลือผู้พิการและกลุ่มผู้ใช้แรงงานที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบัน 



๑๒ 
 
 

   ในการนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จึงได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่กับการปรับตัวของแรงงานและ 
สถานประกอบการ และการพัฒนาศักยภาพผู้พิการ” ณ สถานสงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพบางปะกง และ
บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด (โรงงานบ้านโพธิ์) จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือรับทราบข้อมูลและศึกษา
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จริง มาวิเคราะห์และหาแนวทางรองรับหากเกิดปัญหาเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
   วัตถุประสงค์  
   ๑. เพ่ือรับทราบการด าเนินงานตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการให้การศึกษา การฝึกอาชีพ  
การจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก และสภาพแวดล้อมในการดูแลคนพิการ 
   ๒. เพ่ือรับทราบวิธีการบริหารจัดการแรงงานจากผู้ประกอบการ กรณีหากมีการน าเทคโนโลยี
การผลิตสมัยใหม่มาแทนก าลังคน 
   รูปแบบ ลงศึกษาหาข้อมูลพ้ืนที่จริงพบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พร้อมทั้งสอบถามปัญหา
และอุปสรรคในการท างานจากผู้ประกอบการจริง 

  (๔) การเดินทางไปศึกษาดูงานด้านการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน การจัดสวัสดิการแก่  
คนไร้ที่พ่ึงและผู้ด้อยโอกาส รวมถึงการพัฒนาชุมชน ในระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ กันยายน – วันเสาร์ที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   ที่มา การปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมเป็นหนึ่งในบทบาทของคณะกรรมาธิการที่คณะกรรมาธิการ
ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก คณะกรรมาธิการจึงได้ก าหนดพ้ืนที่ในการลงไปศึกษาดูงานด้านการจัดสวัสดิการ  
คนไร้ที่ พ่ึง และนอกจากนี้ประเด็นด้านสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันคณะกรรมาธิการได้มีการติดตามตลอด  
จึงได้ก าหนดให้มีการศึกษาดูงานด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือเยี่ยมชม รับฟังแนวทางการด าเนินงานด้านการดูแลสวัสดิภาพผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ การช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่คนไร้ที่ พ่ึงและผู้ด้อยโอกาส รวมถึงแนวทางการพัฒนาชุมชน 
ตามหลักการพึ่งพาตนเองและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ของคณะกรรมาธิการ 
   รูปแบบ ศึกษาดูงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และร่ วม
พบปะกับเครือข่ายและผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
        -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
 



๑๓ 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 ๒.๑ เรื่อง พิจารณารายงาน เรื่อง ร่างรายงานข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ได้จัดท าร่างรายงาน
ข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีหลักการและเหตุผล คือ เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ – ๗ (๒๕๐๔ – ๒๕๓๙) ให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ – ๑๑ (๒๕๔๐ – ๒๕๕๙) ให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม 
ในขณะที่ความยากจนโดยรวมลดลงแต่ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันไม่ได้ลดลง และช่องว่างระหว่างกลุ่มคนกว้างขึ้น 
ปัญหาความยากจนยังรุนแรงในคนบางกลุ่ม ซึ่งปัญหาส าคัญในปัจจุบัน คือ (๑) ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม 
ยังไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร (๒) ระบบสวัสดิการสังคมยังไม่มีประสิทธิภาพ (๓) อัตราความยากจนสูงและลดช้าลง
ในกลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มศาสนาและวัฒนธรรมบางกลุ่ม เช่น คนชายขอบ และมุสลิมไทย  
  ในการนี้จึงมีแนวทางการปฏิรูป คือ ๑) ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้องค์กรหรือชุมชนต่าง ๆ สามารถ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคมตามความเชื่อความศรัทธาของตนเองได้ และ ๒) ให้มีการจัดการและการบริหารกองทุน
สวัสดิการสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นในการปฏิรูป ดังนี้  
  ประเด็นหลัก คือ การส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยเป็นส่วนหนึ่งขององค์การสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ประเด็นรอง คือ ให้มีการจัดระบบบริหารจัดการองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและ
วัฒนธรรมทั่วประเทศ เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส 
  การพิจารณาศึกษาจะต้องมีการทบทวนร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของประชาชน  
ในชุมชน ร่างสวัสดิการสังคมวาระที่ ๒๙ และวาระเพ่ิมเติม สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และรายงานวิจัยปัญหา
ความยากจน เพ่ือให้เกิดการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย ตามแนวคิดในการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับประชาชนทุกคน โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
  ๑. การจัดสวัสดิการสังคมกระแสหลัก – เน้นบทบาทของรัฐ  
  ๒. การจัดสวัสดิการสังคมกระแสรองหรือทางเลือก – เน้นบทบาทของชุมชน ประชาชนและ
ภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ สมาชิกในชุมชน  
ในกลุ่มตน หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการสังคมทางเลือกและได้รับการ
รับรองให้ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม เช่น องค์กรทางศาสนา คือ หน่วยงานที่ศาสนิกชนแห่งศาสนาใด
ศาสนาหนึ่ง จัดตั้งขึ้นไว้เพ่ือส่งเสริมกิจการของศาสนานั้น ๆ ดังนั้นศาสนาต่าง ๆ สามารถจัดตั้งองค์กรทางศาสนา
ของตน เพ่ือประกอบกิจกรรมตามหลักการของศาสนา ซึ่ งรวมถึงการจัดสวัสดิการสังคมและกิจกรรม
สาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาและวัฒนธรรม เช่น ประเพณีทอดกฐินช่วยบ ารุงพระพุทธศาสนา 
ซะกาตในศาสนาอิสลามกับการแก้ไขปัญหาความยากจน ตานตอด ประเพณีภาคเหนือที่ช่วยเหลือคนยากจน และ
องค์กรสาธารณประโยชน์ คือ มูลนิธิหรือสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองค์กรภาคเอกชน  
ที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดหรือองค์กรสวัสดิการสังคม  
ทางศาสนาที่มีวัตถุประสงค์และผลงานในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนา 
  คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาและสรุปผลการพิจารณาได้ ดังนี้ 
  (๑) การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทยโดยหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร 
  (๒) หลักปฏิบัติทางศาสนาและวัฒนธรรมสามารถช่วยลดปัญหาความยากจนได้ 
  (๓) การจัดตั้งองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของ
ประเทศไทยต้องการการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 



๑๔ 
 
  (๔) การส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมจะ
ช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศไทยโดยรวมได้ 
  (๕) การส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมจะช่วยลดภาระทาง
งบประมาณของภาครัฐในการแก้ปัญหาความยากจนได้ 
  (๖) การด าเนินงานตามแนวทางนี้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ วาระปฏิรูปที่ ๒๘ วาระปฏิรูปที่ ๒๙ และวาระปฏิรูปเพิ่มเติมของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
  รายงานเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการครั้งแรก ในการประชุม ครั้งที่ ๔๐ วันจันทร์ 
ที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และอยู่ระหว่างประธานกรรมาธิการหารือกับรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)  
ว่ารัฐบาลมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไร ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าสรุปประเด็นเนื้อหาความส าคัญเพ่ือขอ
หารือดังกล่าว 

 ๒.๒ เรื่อง การพิจารณารายงาน เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชน 
และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการปลูกต้นไม้และการดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชน พ.ศ. ....” 
  รายงานฉบับนี้เน้นไปที่การปลูกและดูแลต้นไม้ที่ปลูกให้อยู่รอดและเจริญเติบโต ซึ่งการปลูกต้นไม้
ดังกล่าวดูเหมือนเป็นเรื่องง่ายที่ทุกคนท าได้ แต่ในข้อเท็จจริงทุกภาคส่วนของสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
เอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนประชาชนทั่วไป ได้มีการรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้มากกว่าสองทศวรรษแล้ว 
แต่รูปธรรมของการปลูกต้นไม้ ยังไม่ปรากฏให้เห็นเป็นประจักษ์อย่างชัดเจน และยังคงมีการรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่สามารถสร้างความเขียวและร่มรื่น หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมทั้งในด้านคุณภาพชีวิต
และเศรษฐกิจในเชิงประจักษ์ได้แต่อย่างใด ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาภัยแล้งและอุณหภูมิความร้อนที่เพ่ิมขึ้น 
ต้นไม้หรือป่าไม้ที่ปลูกไว้ไม่สามารถลดปัญหาภัยแล้งและความร้อนที่เกิดข้ึน 
  จากการศึกษาเอกสารและการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า การปลูกต้นไม้
ยังขาดการบริหารจัดการที่ดี และการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นว่าจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูป
กระบวนการบริหารจัดการการปลูกต้นไม้เสียใหม่ เพ่ือให้เกิดเอกภาพมีบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
จึงได้เสนอเรื่องการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็งให้เป็นวาระปฏิรูป โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้มีระบบและกลไกในการขับเคลื่อนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนให้เป็นรูปธรรม มีกระบวนการ
ขับเคลื่อนในรูปแบบประชารัฐ และมีฐานข้อมูลเป็นองค์ความรู้ในการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน ทั้งนี้มีเป้าหมาย
เพ่ือการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ลดปัญหาภัยแล้งและอุณหภูมิ เพ่ิมคุณค่าต่อการด ารงชีวิต
และเป็นทรัพย์สินของประชาชนจากต้นไม้ที่ปลูก รวมทั้งเป็นมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
โดยได้ยกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. .... ให้เป็นกระบวนการบริหารจัดการและยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนที่ชัดเจน มีเอกภาพ มีทิศทาง
และมีบูรณาการ โดยการสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของต้นไม้ที่ปลูกในทุกระดับในรู ปแบบประชารัฐ 
อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชน จะประสบความส าเร็จได้นั้น นโยบาย
ของรัฐบาลและเจตจ านงแน่วแน่ทางการเมืองเป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่สุด การสร้างแรงจูงใจและการรณรงค์ให้มี
การปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชนของทุกภาคส่วนและประชารัฐ จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนสู่
ความเข้มแข็งของชุมชน ฐานข้อมูล วิชาการและการบริการของรัฐจะเป็นเครื่องมือในการขยายการปลูกต้นไม้และ
ดูแลต้นไม้ในชุมชน ให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืน  
  ประเทศไทยป่าไม้ได้หายไปจ านวนมากซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ มีต้นไม้ถึงร้อยละ ๔๓ ต่อมา 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เหลืออยู่เพียงร้อยละ ๓๑ ของพื้นที่ประเทศไทย เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ พบว่า 
มีการเพ่ิมพ้ืนที่ของป่าไม้อย่างเห็นได้ชัดทั้งประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ท าให้เป้าหมายในการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้
จึงอยู่ที่พ้ืนที่ที่ว่างสามารถใช้ปลูกต้นไม้ได้หมด เช่น พื้นที่ริมทางเดิน สวนสาธารณะ พ้ืนที่บ้าน โรงเรียน วัด หรือ
เอกชน โดยไม่เจาะจงว่าต้องเป็นพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ หรือพ้ืนที่ป่าเดิม หรือพ้ืนที่ป่าในเขตเสื่อมโทรมเท่านั้น  



๑๕ 
 
การท างานในเรื่องนี้จึงมีผู้ที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องหลายระดับทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ จนถึงระดับชุมชน มีการ
รวบรวมความรู้ทั้งในด้านการปลูก สารสนเทศ การให้บริการวิชาการ การดูแลรักษาที่เหมาะสมกับภูมิภาคต่าง ๆ 
ให้แก่ประชาชน การท างานเป็นไปในรูปแบบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เป็นนโยบายของรัฐที่สามารถให้บริการ
ในพ้ืนทีเ่ป้าหมายต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม 
  แนวคิดในการพิจารณาศึกษาเรื่องนี้มาจากการศึกษาแนวทางการปลูกและรักษาต้นไม้ของ
ต่างประเทศมาอย่างรอบด้าน เนื่องจากประเทศไทยในปัจจุบันระบบการปลูกและดูแลรักษาต้นไม้ที่ปลูกแล้ว  
มีความล้าหลังและส่งผลเสียต่อระบบนิเวศ เช่น ปลูกอย่างเดียวแต่ไม่มีการดูแล หรือตัดอย่างเดียวโดยไม่สนใจในเรื่อง
ความสวยงามและประโยชน์ของต้นไม้ หรือการปลูกที่ไม่สนใจพันธุ์ไม้หรือการบ ารุงรักษา เป็นต้น การด าเนินการ
เพ่ือปฏิรูปและขับเคลื่อนในเรื่องนี้จึงอยู่ที่ประเด็นที่ต้องการน าเสนอ ดังนี้  
  ๑. การกระตุ้นให้เกิดการรักต้นไม้ (สีเขียว) รู้ประโยชน์ของต้นไม้ 
  ๒. การสร้างแรงจูงใจ เช่น ทางด้านมูลค่า หรือทางจิตใจ ให้แก่ผู้ปลูกที่จะได้รับหลังจากการปลูก
และการดูแลรักษา สามารถน าไปเป็นหลักประกันทางรายได้ของผู้ปลูกได้ด้วย 
  ๓. พ้ืนที่การปฏิบัติ เช่น ในชุมชน พื้นที่ของหน่วยงานราชการ พ้ืนที่เอกชน  
  ๔. การท างานไม่มีการจ ากัดเครือข่าย ภาคเอกชน ภาครัฐร่วมกันด าเนินการ ผ่านความร่วมมือ
รูปแบบประชารัฐ รัฐและเอกชนร่วมกันท างาน ร่วมกันดูแลรักษา 
  ดังนั้น เจตนารมณ์ในการน าเสนอเรื่องนี้ คือ ชุมชนทุกชุมชนมีต้นไม้ มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิม และต้อง
สวยงามไม่ใช่สักแต่ว่าปลูกขอให้มีต้นไม้เพียงอย่างเดียว ขณะเดียวกันผู้ปลูกก็มีสินทรัพย์ มีความภาคภูมิใจ  
เป็นเศรษฐกิจในชุมชน การปลูกป่าหรือต้นไม้ในชุมชนจะเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง เสริมสร้างความร่วมมือ
ในชุมชน รัฐ เอกชน เป็นกระบวนการประชารัฐโดยน าต้นไม้มาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานร่วมกัน และอาจ
ครอบคลุมไปถึงการปลูกป่าในอนาคตด้วย 
  ซึ่งรายงานฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการครั้งแรก ในการประชุม ครั้งที่ ๔๑ 
ประชุมวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๒ ในการประชุม ครั้งที่ ๔๒ ประชุมวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙ และถูกบรรจุ
ในระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ 
กันยายน ๒๕๕๙ และน ากลับมาเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการอีกเป็นครั้งที่ ๓ ในการประชุม ครั้งที่ ๔๓ 
ประชุมวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ และที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีการพิจารณาเห็นชอบ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ จากผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน ๑๕๘ คน โดยมีผู้เห็นด้วย จ านวน ๑๕๖ เสียง 
ไม่เห็นด้วยไม่มี งดออกเสียง จ านวน ๒ เสียง ด าเนินการแก้ไขตามมติที่ประชุมแล้วอยู่ระหว่างรอชี้แจงต่อ
คณะกรรมการ รวม ๓ ฝ่าย 

 ๒.๓ เรื่อง พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
การแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....”  
  รายงานฉบับนี้มาจากปัญหาการผลิตก าลังคนจากภาคการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการเท่าที่ควร ซึ่งเป็นการสูญเสียการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ การจัดการแนะแนว
การศึกษาที่มีขาดความชัดเจนและไม่มีคุณภาพส่งผลให้เกิดการตัดสินใจในการศึกษาต่อไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ทักษะในกระบวนการพัฒนางานยังอยู่ระดับคุณภาพด้อย เนื่องจากแรงงานมีความรู้พ้ืนฐาน
ทางด้านวิชาอาชีพเท่านั้น การต่อยอดในวิชาอาชีพเพ่ือยกระดับสูงขึ้นไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากปัญหา
กระบวนการออกใบรับรองความสามารถให้กับแรงงานในสาขาวิชาชีพตามระดับคุณวุฒิวิชาชีพ ที่ผ่านการทดสอบ
เพ่ือประเมินความรู้ความสามารถในวิชาอาชีพเทียบชั้นวุฒิการศึกษายังมีปัญหาที่ไม่สามารถท างานให้เกิด
ประสิทธิภาพร่วมกันได้ ทั้งในส่วนกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน แม้ว่าจะเป็นความต้องการของ
แรงงานและก าลังคนก็ตาม ดังนั้น ปัญหาหลัก ๆ ที่ต้องท าการปฏิรูปหรือพัฒนา คือ 



๑๖ 
 
  ๑) ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างรวดเร็ว และอยู่ในสภาวะการขาดแคลน
แรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการระดมสรรพก าลังให้คนที่ยังไม่ถูกใช้ประโยชน์อย่าง
เต็มที่เข้ามารับการพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะฝีมือที่เหมาะสม เช่น เยาวชน สตรีที่มีภาระครอบครัว 
แรงงานผู้สูงวัย แรงงานเพิ่งเกษียณอายุแต่ยังสามารถท างานได้ แรงงานคนพิการ แรงงานชนกลุ่มน้อย เป็นต้น 
  ๒) การปฏิรูปและพัฒนาก าลังแรงงานไทย จ านวน ๓๘ – ๓๙ ล้านคน ให้เก่งขึ้นกว่าเดิม 
ติดอาวุธทางปัญญาทั้งแนวตั้ง แนวราบ สร้างภูมิต้านทานทางด้านความม่ันคงทางสังคมรองรับกรณีต้องขาดรายได้ 
โดยไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า จ าเป็นต้องเร่งระดมทุกภาคส่วนรวมทั้งภาคเอกชนให้เป็นหนึ่งเดียวในการ
ปฏิรูปและพัฒนา 
  ๓) การบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
ให้มีการด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาก าลังแรงงานใหม่ 
ก าลังแรงงานที่มีงานท าหรือมีอาชีพอยู่แล้ว หรือก าลังแรงงานที่ประสงค์จะเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนอาชีพ 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ คือ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นส่วนราชการ
ที่มีหน้าที่หลักในการบริหารการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการต่าง ๆ รวมถึง
ประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ต่อไป  
  การน าเสนอเรื่องนี้เป็นการด าเนินการเพ่ือประกอบเป็นแนวทางในการพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
อันเป็นการยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ  
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยสรุป ดังนี้ 
  - น าเสนอข้อเสนอเรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของแรงงานไทย และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....”เพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายให้หน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องด าเนินการต่อไป 
  - ติดตามและประสานความร่วมมือกับกระทรวงแรงงานในการพิจารณาข้อเสนอ เรื่อง “การพัฒนา
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว 
เพ่ือได้ทราบแนวทางการด าเนินงานที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้จริง 
  - ผลักดันให้กระทรวงแรงงานขับเคลื่อนตามแนวทางข้อเสนอการปฏิรูปดังกล่าว โดยมีแผนการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนร่วมกับกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใน ๑ ปี นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีได้ให้
ความเห็นชอบข้อเสนอการปฏิรูปดังกล่าวนี้แล้ว 
  รายงานฉบับนี้ได้ถูกน ามาพิจารณา ในการประชุม ครั้งที่ ๔๑ ประชุมวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๙ 
และมีการทบทวนในการประชุม ครั้งที่ ๔๒ ประชุมวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙ และได้ถูกบรรจุในระเบียบวาระ 
การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ 
และที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๔๙/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการ จากผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน ๑๖๐ คน โดยมีผู้เห็นด้วย 
จ านวน ๑๕๔ เสียง ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ เสียง งดออกเสียง จ านวน ๔ เสียง และไม่ลงคะแนนเสียง จ านวน ๑ เสียง 
และได้มีการทบทวนอีกครั้งในการประชุม ครั้งที่ ๔๓ ประชุมวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ด าเนินการแก้ไขเสร็จสิ้น
แล้วอยู่ระหว่างรอชี้แจงต่อคณะกรรมการ รวม ๓ ฝ่าย 
 

     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๓๙ ประชุมวันอังคารที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 
   ๑) พิจารณาแก้ไขปรับปรุงรายงาน เรื่อง การพัฒนาและการบรรจุหลักสูตรการเรียน 
การสอนด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือมุ่งเน้นให้เด็กเป็นคนดี  
ตามความเห็นของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทร์ที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ เสนอโดย 
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม
แห่งชาติ  เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

   (๒) ครั้งที่ ๔๐ ประชุมวันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ 
   พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การส่งเสริม การพัฒนา และรับรองมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม  เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

  (๓) ครั้งที่ ๔๑ ประชุมวันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
  พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม
แห่งชาติ เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

   (๔) ครั้งที่ ๔๒ ประชุมวันอังคารที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ 
   ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ตามข้อบังคับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ (ประจ าเดือนกันยายน ๒๕๕๙)  

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 ร่วมจัดกิจกรรมการจัดการแข่งขันเรือประเพณี ชิงถ้วยพระราชทาน หน้าพระที่นั่ง 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙  ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๙ ณ พลับพลาหาดนราทัศน์ อ าเภอเมืองนราธิวาส 
จังหวัดนราธิวาส 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
 (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 



๒ 
 

    ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๓๔ ประชุมวันพุธที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙   
    ๑) พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
    ๒) พิจารณาเห็นชอบร่างรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งสถาบัน
วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

  ๒.๑.๒ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์  
การกีฬาแห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาร่างรายงานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
ซึ่งเสนอโดยคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ 
ร่างรายงานฯ และให้คณะท างานและฝ่ายเลขานุการจัดท าร่างรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ และ
คณะท างานคือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ผู้อ านวยการส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา อาจารย์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยการประชุมหารือร่วมกัน 
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

  ๒.๑.๓ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๑ ครั้ง 
       - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างรายงานเรื่อง การแยกภารกิจ
งานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ซึ่งเสนอโดย 
คณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยที่ประชุมได้มีมติให้อนุกรรมาธิการและคณะที่ปรึกษาน าร่าง
รายงานฯ กลับไปพิจารณาศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาร่างรายงานอย่างละเอียดอีกครั้งหนึ่ง 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ 
และคณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรม  
พลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือ
ร่วมกัน เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 



๓ 
 

    ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๓๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๙ 
   - พิจารณาแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านบริหารจัดการการกีฬา (ระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๕๙ – เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) โดยพิจารณา
แผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ซึ่งเป็นเรื่องเพ่ิมเติมและต่อเนื่องจากภารกิจหลักท่ีด าเนินการ
เรียบร้อยแล้ว ๔ เรื่อง จาก ๕ เรื่อง  ทั้งนี้ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุงตามข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของที่ประชุมให้เรียบร้อยพร้อมด าเนินการในการประชุมครั้งต่อไป 

   (๒) ครั้งที่ ๔๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ 
   - พิจารณาโครงการที่จะปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา (ระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๕๙ – เดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐) จากการประชุมในครั้งก่อน (วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๙) โดยเป็นการพิจารณาโครงการที่จะปฏิบัติ
ตามแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องเร่งด าเนินการต่อเนื่องจากการ 
ที่ประธานอนุกรรมาธิการฯ ได้น าคณะเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม 
๒๕๕๙ ทั้งนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ขอให้คณะอนุกรรมาธิการฯพิจารณาจัดท าสรุปเนื้อหา
สาระวิชาของการด าเนินโครงการจ านวน ๒ โครงการ กล่าวคือ 

o โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการกีฬา  
o โครงการพัฒนาด้านภาษาและหลักการกีฬา  

และขอให้พิจารณาจัดตั้งคณะท างานฯ เพ่ือด าเนินการในเรื่องดังกล่าว พร้อมกับมอบหมายให้ฝ่าย
เลขานุการฯ พิจารณายกร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานต่อไป 

   (๓) ครั้งที่ ๔๑ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ 
    ๑) คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ให้ความเห็นชอบในการมอบหมายให้จัดผู้แทนพร้อม
เลขานุการฯ เข้าร่วมงานประกาศรางวัลสุดยอดแห่งวงการกีฬาและการประชุมสัมมนาด้านการกีฬาชั้นน า
แห่งเอเชีย หรือ SPIA Asia 2016 หรือ Sport Industry Awards & Conference ระหว่างวันที่ ๓ - ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งในปีนี้จะมีการประชุมสัมมนาในหัวข้อ The Business of Sport – Asia’s Sport 
Industry in The Fastlane II  รวมทั้งให้รวบรวมสาระส าคัญของกิจกรรมและการประชุมสัมมนาฯ จัดท า
เป็นบันทึกรายงานเสนอให้ที่ประชุมทราบ ซึ่งจะได้น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือทราบต่อไป 
    ๒) คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ร่วมพิจารณาร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานศึกษาการพัฒนา
องค์ความรู้ด้านการกีฬา เพ่ือรับผิดชอบในการขับเคลื่อนโครงการที่จะต้องน าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการทั้ง ๒ โครงการ  พร้อมกับขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุงร่างค าสั่งในเรื่อง
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุม ก่อนน าเสนอต่อประธาน
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
เพ่ือลงนามในค าสั่งต่อไป 

   (๔) ครั้งที่ ๔๒ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙     
    - พิจารณาปรับปรุงโครงการที่จะปฏิบัติตามแผนการด าเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา โดยพิจารณากรอบการด าเนินงาน 
ซึ่งประกอบด้วย ขอบเขต สาระส าคัญ และกรอบระยะเวลาในการด าเนินโครงการจัดท าสรุปเนื้อหาสาระ
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วิชาของการด าเนินโครงการจ านวน ๒ โครงการ ส าหรับน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
พร้อมกับ ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุงตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุม 

  ๒.๒.๒ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   - วันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ ได้มีการหารือกับผู้แทนบริษัท โรแลนด์ เบอร์เกอร์ จ ากัด 
ที่ปรึกษากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเกี่ยวกับเรื่องแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ณ ห้องประชุม 
บริษัท โรแลนด์เบอร์เกอร์ จ ากัด ชั้น ๑๗ อาคารสาธรสแควร์ 

  ๒.๒.๓ เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
   - จากการที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มอบหมายผู้แทนเข้าร่วมเป็นคณะท างานพัฒนา 
การกีฬากับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เพ่ือร่วมพิจารณาร่างพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ นั้น  
ซึ่งในระยะเวลาที่ผ่านมาได้ร่วมด าเนินการจัดท าร่างแผนฉบับสมบูรณ์เสร็จแล้วและได้ตรวจสอบ 
กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา แล้วทราบว่า อยู่ระหว่างการด าเนินงานน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณา ซึ่งในวันศุกร์ที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ จะมีการบรรยายสรุปให้ พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร  
รองนายกรัฐมนตรี รับทราบ และคาดว่าคณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบภายในวันอังคารที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๕๙ ทั้งนี้ ในวันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ ได้มีการหารือกับผู้แทนบริษัท โรแลนด์ เบอร์เกอร์ จ ากัด 
ที่ปรึกษากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเกี่ยวกับเรื่องแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ พบว่า 
ร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ มีหลักการและสาระส าคัญที่สอดรับกับวาระการปฏิรูปที่ ๑๙ 
การกีฬา ของ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และมีการก าหนดแนวทางไปสู่การปฏิบัติที่สามารถเชื่อมโยงกับแผน  
และยุทธศาสตร์ของกรมพลศึกษาและการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งถือว่าเป็นการปฏิรูปแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบับที่ผ่านมา สมดังเจตนารมณ์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

  ๒.๒.๔ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
   - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้จัดท ารายงานปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา
โดยมีการบรรจุในเรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการกีฬาจากวาระปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา ลงใน 
(ร่าง) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ อย่างครบถ้วน น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมาธิการฯ ได้ให้ความเห็นชอบรายงานการปฏิรูป เรื่องการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา 
ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ วันอังคารที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรียบร้อยแล้ว ในขณะนี้อยู่ระหว่าง
การรวบรวม เพ่ือน าเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือกรุณาทราบและพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 

 ๒.๒.๕ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
  - ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ให้ความเห็นชอบรายงานการปฏิรูปเรื่อง 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา ในการประชุมสภาฯ วันอังคารที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้ว และที่ประชุม
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแนวทางการตอบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศ ในการประชุมในวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ประธานกรรมาธิการฯ ได้ลงชื่อ 
ในรายงานเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพร้อมการตอบข้อคิดเห็นดังกล่าว  ขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการร่วม ๓ ฝ่าย คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ 
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สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการร่วมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศต่อไป 

๒.๒.๖ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ  
 - ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงของคณะท างานพิจารณาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาการกีฬาคนพิการ ตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม ได้ให้ข้อสังเกตและข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาสิทธิประโยชน์ของนักกีฬาและบุคลากรการกีฬา รวมทั้ง ข้อมูลเกี่ยวกับการกีฬาคนพิการ  
ในต่างประเทศ 

 ๒.๒.๗ เรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City)  
  - ได้มีการน าเสนอรายงานการปฏิรูป เรื่องกรอบแนวคิดการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) 
ต่อทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม
และจริยธรรม และได้รับความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ นอกจากนี้ ยังได้มีการ
บรรจุไว้ในร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ ด้วย 
  
   ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๓๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๙ 
 ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมแห่งชาติ” 
 ๒) พิจารณาติดตามความคืบหน้าในการด าเนินงานด้านศาสนา 

 (๒) ครั้งที่ ๔๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ 
  - เรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปตามมาตรฐาน”   

 (๓) ครั้งที่ ๔๑ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ 
  - พิจารณารายงานเรื่อง “การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมแห่งชาติ” 

 (๔) ครั้งที่ ๔๒ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน” 
  ๒) พิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิ

เข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” 

  ๒.๓.๒  เรื่อง การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากการเดินทางไปศึกษาดูงานเรื่อง การพัฒนา

พุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก ณ พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และได้มีการอภิปราย
เกี่ยวกับการออกแบบและจัดท าแผนแม่บทโครงการพุทธมณฑล ธรรมรัตนบูชา ศูนย์กลางพระพุทธศาสนา
โลก แล้วได้มีมติให้จัดท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บท
โครงการพัฒนาพุทธมณฑลโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 



๖ 
 

 ๑) ควรจัดท าแผนแม่บทโดยมีกรอบในการจัดท า ดังนี้ 
  - แผนการจัดสรรพื้นที่ 
  - แผนการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 
  - แผนการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
  - แผนการบริหารจัดการพื้นที่ 
  - แผนการท่องเที่ยว 
 ๒) ควรมอบหมายให้นักผังเมืองระดับชาติหรือมหาวิทยาลัยที่มีการจัดการเรียนการสอน

ด้านการผังเมืองโดยเฉพาะเป็นผู้จัดท าแผนแม่บท 
 ๓) รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดท าแผนแม่บทให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

  ๒.๓.๓  เรื่อง “การพัฒนาและบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม” 

 นายบวรเวท รุ่งรุจี  รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ได้เข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษา เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษา ได้มีมติเห็นชอบในหลักการจัดท ารายงานเรื่องดังกล่าว โดยมี
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 ๑) ควรปรับสาระเกี่ยวกับกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
เพ่ือให้สอดแทรกเข้าไปในเนื้อหาวิชาต่าง ๆ  

 ๒) ควรปรับวิธีการเรียนการสอนจากการเรียนการสอนให้เป็นแบบ ACTIVE LEARNING 
ซึ่งมีเนื้อหาที่ค่อนข้างมากเป็นแบบ STAR STEMS ที่มุ่งเน้นให้เด็กเป็นศูนย์กลาง 

 ๓) ควรมีการควบรวมเป็นกลุ่มสาระเกี่ยวกับกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม ร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ เป็นภาคเอกชน หรือท้องถิ่น ในการได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติม 

 ๔) ควรใช้วิธีแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในชุมชน โดยร่วมมือกับท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน แต่ละด้าน
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ร่วมกัน 

 ๕) ควรจัดหาหนังสือ ต าราดี ๆ ให้เด็กได้อ่านเพ่ือเสริมความรู้เข้าไปโดยไม่จ าเป็นต้องเพ่ิม
เวลาเรียนในชั้นเรียน 

 ๖) ไม่ควรมุ่งเน้นเรื่องการประเมินผลโดยควรเน้นเรื่องความสนใจ ความสุข และความสนุก
ของเด็กเป็นหลัก 

 ข้อสังเกต ไม่ควรเพ่ิมเวลาเรียนเพราะจะเป็นการขัดกับนโยบายของรัฐบาล “ลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้” จึงควรเสนอแต่เพียงให้เพ่ิมเนื้อหาสาระวิชาเรื่องกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม ส่วนจะเพ่ิมอย่างไรให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 



๗ 
 

 ๒.๓.๔ เรื่อง การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพื่อการปฏิรูปสู่ความเป็น
มาตรฐานชาติ 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว ทราบว่าขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดสัมมนา
เพ่ือจัดท ามาตรฐานชาติด้านดนตรี นาฏศิลป์ และทัศนศิลป์ จัดโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก ่ ระดับต้น ระดับกลาง ระดับสูง และระดับมืออาชีพ คาดว่าจะสรุปได้ภายในเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 ๒.๓.๕ เรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินของวัดเป็นไปตามมาตรฐาน” 
  - มติที่ประชุม เห็นควรให้เพ่ิมเติมข้อเสนอแนะเพ่ือให้มีความครอบคลุมและชัดเจนมากข้ึน 

ดังนี้ 
  ๑) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรตั้งหน่วยงานกลางตรวจสอบบัญชี เพ่ือท าการ

สุ่มตัวอย่างการตรวจสอบบัญชีของวัดว่าได้มีการจัดท าบัญชีถูกต้องหรือไม่ 
  ๒) วัดที่มีรายได้ตั้งแต่ห้าแสนบาทต่อเดือน หรือหกล้านบาทต่อปี ควรมีการจ้างผู้จัดท า

บัญชีรายรับ – รายจ่าย และผู้ตรวจสอบบัญชีจากภาคเอกชนเพื่อให้มีมาตรฐานในการตรวจสอบบัญชี 
  ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อเสนอแนะตามรายงานที่เสนอ เพ่ือให้วัดซึ่ง 

เป็นองค์กรหลักของสังคมไทยเป็นต้นแบบขององค์กรต่าง ๆ ในการบริหารจัดการที่ดีโดยยึดมั่นใน  
หลักธรรมาภิบาลในการด าเนินการ โดยเฉพาะหลักความโปร่งใสซึ่งประกอบด้วย การไว้วางใจ การเปิดเผยข้อมูล 
และการตรวจสอบได ้เพ่ือให้วัดเป็นที่เชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนในชุมชนอย่างยั่งยืน จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  ๑) ก าหนดให้วัดมีการจัดท าบัญชีทรัพย์สินของวัดตามมาตรฐานการบัญชีและก าหนดให้
วัดมีการจัดจ้างผู้ตรวจสอบบัญชี เพ่ือตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของการจัดท าบัญชีมาตรฐานก่อน
เสนอต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และมหาเถรสมาคม โดยอาจก าหนดช่วงเวลาในการพัฒนาระบบให้
สมบูรณภ์ายในเวลา ๕ ปี 

  ๒) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรตั้งหน่วยงานกลางตรวจสอบบัญชี เพ่ือท าการ
ตรวจสอบบัญชีของวัดที่เข้าหลักเกณฑ์ว่ามีความถูกต้องตามมาตรฐานบัญชี และเป็นหน่วยงานถวายความรู้
หรือแนะน าแก่คณะสงฆ์ในการจัดท ามาตรฐานบัญชีทรัพย์สินของวัด 

  ๓) เพ่ือให้การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของวัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรจะได้มี
การจัดแบ่งรายได้ของวัดเป็น ๓ กลุ่ม คือ 

  (๑) กลุ่มวัดที่มีรายได้จากผู้บริจาคหรือถวาย หรือมีรายได้อ่ืนใดไม่ถึง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ต่อปี 

  (๒) กลุ่มวัดที่มีรายได้จากผู้บริจาคหรือถวาย หรือมีรายได้อ่ืนใดตั้งแต่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
แต่ไม่ถึง ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี 

  (๓) กลุ่มวัดที่มีรายได้จากผู้บริจาคหรือถวาย หรือมีรายได้อ่ืนใดตั้งแต่ ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ขึ้นไปต่อป ี

 ทั้งนี้ วัดที่มีรายได้ในกลุ่ม (๓) จะต้องก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีมาตรฐานและการ
ตรวจสอบมาตรฐานบัญชี เพ่ือให้การใช้จ่ายทรัพย์สินของวัดเป็นไปตามกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้บริจาค 



๘ 
 

 ๒.๓.๖ การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมแห่งชาติ 
 คณะอนุกรรมาธิการมีมติให้ความเห็นชอบรายงานเรื่อง การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรมแห่งชาติ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ได้เสนอแนวความคิดการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานชาติโดย
น ารางวัลคุณธรรมแห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) มาปรับใช้ และมีเกณฑ์ประเมิน ๗ หมวด 
ไดแ้ก่  

 หมวด ๑ การน าองค์กร ในหมวดการน าองค์กร เกณฑ์มุ่งการปฏิบัติตนของผู้น าระดับสูง 
ชี้น า และท าให้องค์กรมีความยั่งยืน เกณฑ์มุ่งเน้นถึงระบบการก ากับดูแลองค์กร (Governance System) 
รวมทั้งวิธีการที่องค์กรใช้ เพ่ือบรรลุผลความรับผิดชอบด้านกฎหมาย จริยธรรม และต่อสังคม 

 หมวด ๒ กลยุทธ์ ในหมวดกลยุทธ์เกณฑ์มุ่งถึงแนวทางวิธีการในการจัดท าวัตถุประสงค์เชิง 
กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการขององค์กร การน าไปปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป ตลอดจน
วิธีการวัดผลความก้าวหน้า 

 หมวด ๓ ลูกค้า ในหมวดลูกค้าเกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไร ในการสร้างความ
ผูกพันกับลูกค้าเพ่ือความส าเร็จด้านตลาดในระยะยาวครอบคลุมถึงวิธีการที่องค์กรรับฟัง “เสียงของลูกค้า”  
สร้างความสัมพันธ์กับลูกค้าและใช้สารสนเทศเกี่ยวกับลูกค้า เพ่ือปรับปรุงและค้นหาโอกาสในการสร้าง
นวัตกรรม 

 หมวด ๔ การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ในหมวดการวัด การวิเคราะห์ 
และการจัดการความรู้ เกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไรในการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ และ
ปรับปรุงข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์ทางความรู้ (Knowledge Assets) องค์กรมีการเรียนรู้อย่างไร 
และบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างไร นอกจากนี้ และองค์กรใช้ผลการทบทวนเพ่ือปรับปรุงผล
การด าเนินการอย่างไร 

 หมวด ๕ บุคลากร ในหมวดบุคลากร เกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไร ในการประเมินความ
ต้องการด้านขีดความสามารถและอัตราก าลังบุคลากร และในการสร้างสภาพแวดล้อมของบุคลากร  
ที่ก่อให้เกิดผลการด าเนินการที่ดี หมวดนี้ยังถามถึงวิธีการสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนาบุคลากร  
เพ่ือน าศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่ให้สอดคล้องไปในทางเดียวกันกับความต้องการทางธุรกิจ
โดยรวมขององค์กร 

 หมวด ๖ การปฏิบัติการ ในหมวดการปฏิบัติการ เกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะวิธีการอย่างไร 
ในการออกแบบ จัดการ ปรับปรุงผลิตภัณฑ์ และสร้างนวัตกรรมของผลิตภัณฑ์และกระบวนการท างาน 
รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิผลของการปฏิบัติการ เพ่ือส่งมอบคุณค่าแก่ลูกค้า และท าให้องค์กรประสบ
ความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง 

 หมวด ๗ หมวดผลลัพธ์ เกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไร ในการประเมินผล 
การด าเนินการ และการปรับปรุงในด้านที่ส าคัญทุกด้านขององค์กร ได้แก่ ผลลัพธ์ด้ านผลิตภัณฑ์และ
กระบวนการ ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นลูกค้า ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นบุคลากร ผลลัพธ์ด้านการน าองค์กร 
และการก ากับดูแลองค์กรและผลลัพธ์ด้านการเงินและตลาด นอกจากนี้ ยังถามถึงระดับผลการด าเนินการ
ขององค์กรเปรียบเทียบกับคู่แข่ง และองค์กรอื่นที่เสนอผลิตภัณฑ์ที่คล้ายคลึงกัน 

 
 



๙ 
 

 ๒.๓.๗ พิจารณารายงานเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน” 
  ที่ประชุมพิจารณารายงานแล้วเห็นว่าควรด าเนินการตามข้อเสนอแนะดังนี้ 
  ๑) แก้ไขกฎกระทรวงจัดตั้งสภาวัฒนธรรมเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนี้ 
  ๑.๑) ยกเลิกสภาวัฒนธรรมแขวง เนื่องจากไม่มีโครงสร้างการบริหารที่ยึดโยงกับส่วนราชการ 
  ๑.๒) สภาวัฒนธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ให้ระบุว่าคือ สภาวัฒนธรรม
เมืองพัทยา เนื่องจากเป็นพ้ืนที่การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเช่นเดียวกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งแยก
จัดตั้งเป็นสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครอย่างชัดเจน 
 ๒) แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ก าหนดที่มา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา จ านวน
กรรมการและสมาชิก วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม การบริหารจัดการ และ 
การด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยง การท างานระหว่างภาครัฐและ
สภาวัฒนธรรม ซึ่งเป็นองค์กรภาคเอกชน ดังนี้ 
  ๒.๑) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดรับรอง 
การได้มาซึ่งคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัด อ าเภอ ต าบล และลงนามประกาศแต่งตั้ง 
  ๒.๒) ให้คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
  ๒.๓) ให้นักวิชาการวัฒนธรรมที่ได้รับมอบหมายจากวัฒนธรรมจังหวัดเป็นกรรมการ
และเลขานุการสภาวัฒนธรรมอ าเภอ 
  ๒.๔) ให้วัฒนธรรมจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
  ๒.๕) ให้ข้าราชการที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการเขตเป็นกรรมการและเลขานุการ
สภาวัฒนธรรมเขต  
  ๒.๖) ให้ผู้อ านวยการส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานครเป็น
กรรมการและเลขานุการสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 
  ๒.๗) ให้ผู้อ านวยการระดับกองขึ้นไปที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมส่งเสริม
วัฒนธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการสภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย โดยให้แก้ไขกฎกระทรวง ก าหนด
ที่มา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา จ านวนกรรมการและสมาชิก วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก
ต าแหน่ง การประชุม การบริหารจัดการและการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ หมวด ๕ 
สภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย ข้อ ๑๗ (๓) ประธานสภาวัฒนธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
จ านวนหนึ่งคน ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของประธานสภาวัฒนธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ เป็นผู้อ านวยการระดับกองขึ้นไปที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  ๒.๘) ให้ด าเนินการจัดประชุมให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย 
ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันถัดจากวันครบก าหนดวันเลือกตั้งกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัด ตามประกาศ
ของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
  ๒.๙) เพ่ิมเติมข้อความในหมวด ๘ การบริหารจัดการ โดยระบุให้กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหมวดเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ 
สภาวัฒนธรรม 
 
 



๑๐ 
 

 ๒.๓.๘ พิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิ
เข้าถึงการอ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” 
 ผลการพิจารณา การด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้น า 
(ร่าง) แผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ น าเสนอ
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ ในวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา โดยที่ประชุมมีความเห็นโดยสรุป ดังนี้  
 ๑) เห็นชอบในหลักการ (ร่าง) แผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๒) ขอความอนุเคราะห์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจน์พจนรัตน์) น า (ร่าง) 
แผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ หารือร่วมกับ
หน่วยงานหลักที่ด าเนินการเรื่องนี้ คือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ในการตั้งกลไก 
การท างานร่วมกันในลักษณะแผนบูรณาการเพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไป และเห็นชอบกับข้อเสนอแนะในเรื่องแผนแม่บทส่งเสริม
วัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในรายละเอียดแล้ว ดังนี้  
 - ควรให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานที่เข้มแข็งเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน 
แผนแม่บทฯ อย่างเป็นรูปธรรมถือเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ ฉบับนี้  
 - ควรมีการสร้างระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมทั้งมีการพัฒนา
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการอ่าน รวมทั้งการก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยตัวชี้วัดดังกล่าว 
ต้องมีรายละเอียดถึงระดับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งได้แก่ กลุ่มเด็กก่อนวัยเรียน กลุ่มวัยเรียน กลุ่มวัยท างาน และ
กลุ่มผู้ชรา เพ่ือให้การด าเนินการเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง  
 - ควรน าแผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔ เป็นภารกิจในการด าเนินงานของทุกกระทรวง  
 - ผู้บริหารประเทศ ต้องให้ความส าคัญกับเรื่องวัฒนธรรมการอ่านอย่างจริงจัง โดยอาจ 
มีนโยบายสนับสนุนที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้าง
วัฒนธรรมการอ่าน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคนและประเทศชาติที่ยั่งยืนต่อไป 

    ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๔.๑ เรื่อง โครงการเยาวชนไทยใต้ฟ้าเดียวกัน”  
   - ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๘ รุ่น และ 
ได้เสนอรายงานต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว 

  ๒.๔.๒ เรื่อง การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับบาดเจ็บและพิการ (สานฝันฮีโร่) 
    - ก าหนดจัดโครงการ “สานฝันฮีโร่” เดิมได้ก าหนดจัดโครงการในระหว่างวันที่ ๑๕ – ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๙  แต่จากการประสานงานกับกรมกิจการพลเรือนทหารบก และบริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จ ากัด 
ได้รับแจ้งว่าโครงการนี้เลื่อนไปจัดภายหลังการแข่งขันพาราลิมปิกเกมส์ ๒๐๑๖ 

  ๒.๔.๓ เรื่อง การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ  
   - ได้จัดกิจกรรมเลกที่ ๑ ครบทุกจังหวัดแล้ว  และอยู่ระหว่างด าเนินการเลกที่ ๒ ในช่วงเดือน
สิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙   



๑๑ 
 

  ๒.๔.๔ เรื่อง การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (แข่งเรือยาว)  
  - ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ในวันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ได้มีมติให้เดินทาง 
ไปร่วมจัดกิจกรรมการจัดการแข่งขันเรือประเพณี ชิงถ้วยพระราชทาน หน้าพระที่นั่ง ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙  
ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๙ ณ พลับพลาหาดนราทัศน์ อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส จ านวน 
๙ คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางในการส่งเสริมการพัฒนาการ 
จัดกิจกรรมการแข่งขันเรือกอและเรือยอกอง และเรือคชสีห์ ซึ่งเป็นกีฬาประเพณีของจังหวัด ตลอดจนปัญหา 
และอุปสรรคในการด าเนินการจัดกิจกรรมดังกล่าว 

  ๒.๔.๕ เรื่อง การฝึกทักษะฟุตบอล (ซิโก้)  
  - ประธานกรรมาธิการฯ ได้กรุณาประสานกับนายกสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย 
เพ่ือด าเนินโครงการฝึกทักษะฟุตบอล โดยเชิญนายเกียรติศักดิ์  เสนาเมือง (ซิโก้) หัวหน้าผู้ฝึกสอนฟุตบอล
ทีมชาติไทย และนักกีฬาฟุตบอลทีมชาติไทย มาท าการฝึกทักษะฟุตบอลให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้   

  ๒.๔.๖ เรื่อง การฝึกทักษะการชกมวยไทย (บัวขาว)  
  - อยู่ระหว่างการประสานกับสิบตรี  สมบัติ  บัญชาเมฆ (บัวขาว) และบริษัท บุญรอด 
บริวเวอรี่ จ ากัด รวมทั้ง กรมกิจการพลเรือนทหารบก ในรายละเอียดของการจัดโครงการให้มีความชัดเจน 
เช่น ความพร้อมของนักกีฬา งบประมาณและสถานที่ รวมทั้งการสนับสนุนอุปกรณ์และชุดกีฬาให้แก่
ผู้เข้าร่วมโครงการ เมื่อมีความพร้อมในด้านต่าง ๆ แล้วจะได้ก าหนดระยะเวลาในการจัดโครงการต่อไป 

  ๒.๔.๗ เรื่อง การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต)  
   - อยู่ระหว่างการหารือกับนายกสมาคมปันจักสีลัตแห่งประเทศไทย (นายภานุ อุทัยรัตน์) 
เพ่ือหาแนวทางในการร่วมจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาปันจักสีลัต 

  ๒.๔.๘ เรื่อง ธนาคารอุปกรณ์กีฬา (Sport Bank)  
   - อยู่ระหว่างด าเนินการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท ารายงาน 

    ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๒๒ ประชุมวันจันทร์ที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๙ 

  - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๑) จัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ) สรุปภาพรวมการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ 
  ๒) การประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลการขับเคลื่อนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ 
ผ่านสื่อโทรทัศน์  
  ๓) จัดท าเทปสัมภาษณ์เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ 
  ๔) การจัดท าสื่อออนไลน์ (online)  
  ๕) การจัดท าบันทึกจดหมายเหตุการณ์ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 



๑๒ 
 
   (๒) ครั้งที่ ๒๓ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ 
  - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
   ๑) ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (on print)  
  ๒) ด้านสื่อออนไลน์ (online)  
  ๓) ด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (on air)  
  ๔) ด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน (on ground) 

   (๓) ครั้งที่ ๒๔ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ 
  - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
   ๑) ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (on print)  
  ๒) ด้านสื่อออนไลน์ (online)  
  ๓) ด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (on air)  
  ๔) ด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน (on ground) 

   (๔) ครั้งที่ ๒๕ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ 
  - การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
   ๑) ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (on print)  
  ๒) ด้านสื่อออนไลน์ (online)  
  ๓) ด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (on air)  

  ๒.๕.๒ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบความคืบหน้าและมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับการด าเนินการ 

ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑) ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (on print) 
  - การจัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์  (แผ่นพับ) สรุปผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ โดยปรับปรุงจากเอกสารฉบับเดิมที่จัดพิมพ์เพ่ือใช้ในการสัมมนา ให้มีความสอดคล้องกับ
การปรับแผนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยจะแบ่งข้อมูลออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ ๑) รายงานเพ่ือเสนอ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๘ เรื่อง ๒) รายงานผลการศึกษาพิจารณาเบื้องต้นเพ่ือเสนอต่อ
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๑๑ เรื่อง และ ๓) การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ปฏิรูปเร็ว (Quick Win) จ านวน ๑๑ เรื่อง ทั้งนี้ แผ่นพับที่ใช้ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานของ
คณะกรรมาธิการ ที่ประชุมมีความเห็นว่า แผ่นพับควรใช้ขนาด เอ ๔ แต่ควรมีการปรับเนื้อหาในแผ่นพับ 
ให้เหมาะสม โดยมอบหมายให้นายนิมิต สิทธิไตรย์ พลตรี จักรกฤษณ์ ตั้งจิตตาภรณ์ และฝ่ายเลขานุการ
ด าเนินการปรับเนื้อหาในแผ่นพับมาน าเสนอต่อที่ประชุมในการประชุมครั้งต่อไป 

  ๒) ด้านสื่อออนไลน์ (online) 
   - การจัดท าสื่อออนไลน์ (online) ประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เว็บไซต์คนไทยไชโย, 

Facebook คนไทยไชโย, Application LINE@ และ Mobile Application “คนไทยไชโย” ทั้งนี้ เพ่ือให้
การด าเนินการด้านสื่อออนไลน์ (online) มีข้อมูลที่ทันต่อเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  



๑๓ 
 

   ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการจึงมีมติเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ
และคณะอนุกรรมาธิการทุกคณะที่เกี่ยวข้องสนับสนุนข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ ตามรูปแบบที่คณะอนุ
กรรมาธิการการสื่อสารสังคมก าหนด และมีมติให้เสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป โดยใน 
แต่ละข่าว/เรื่อง ประกอบด้วย  

   (๑) รูปภาพประกอบการท าข่าว/ประชาสัมพันธ์ จ านวน ๓ – ๔ รูป ขนาดความละเอียด
ของภาพ ไม่ต่ ากว่า ๑,๒๘๐x๗๒๐ พิกเซล  

   (๒) หัวข้อข่าว/หัวเรื่องประชาสัมพันธ์ พร้อมสรุปประเด็นสาระส าคัญ ความยาวไม่เกิน ๔ 
บรรทัด 

   (๓) เนื้อหาข่าว ความยาวไม่เกิน ๒๐ บรรทัด 
 ขณะนี้อยู่ในระหว่างการปรับปรุงฐานข้อมูลให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน 

และจะมีการ Update ข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์ทุกสัปดาห์ 
  ๓) ด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (on air)  

   (๑) การจัดท าวีดิทัศน์สัมภาษณ์ ๕ นาที เพ่ือประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของคณะ 
อนุกรรมาธิการในการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปประเทศทั้ง ๘ เรื่อง ได้ด าเนินการแล้วและอยู่ระหว่างการตัดต่อ 
โดยนายนิมิต สิทธิไตรย์ เป็นผู้รับผิดชอบ 

   (๒) การออกอากาศรายการ Zoom in ให้ฝ่ายเลขานุการประสานงานกับทีวีรัฐสภาและ
ตรวจสอบว่ายังมีเรื่องปฏิรูปใดบ้างที่ยังไม่ได้ออกอากาศประชาสัมพันธ์ เพ่ือวางแผนการประชาสัมพันธ์ต่อไป 

   (๓) การจัดท าวีดิทัศน์ประกอบการเสนอรายงาน เรื่อง “การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์
การกีฬาแห่งประเทศไทย” ขณะนี้อยู่ในระหว่างการจัดท าบทวีดิทัศน์ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณา
บทวีดิทัศน์ในเบื้องต้นแล้ว โดยจะเสนอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไป 

   (๔) ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือถึงอธิบดี 
กรมประชาสัมพันธ์ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ 
เปิดสปอตวิทยุและเพลงที่คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคมจัดท าขึ้นเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการและช่องทางการสื่อสาร ซึ่งประกอบด้วย สปอตวิทยุด้านกีฬา สปอต
วิทยุวัฒนธรรม เพลงนักกีฬาไทย และเพลงคนไทยไชโย ทั้งนี้ การประชาสัมพันธ์สปอตวิทยุของคณะกรรมาธิการ 
ฝ่ายเลขานุการได้ท าหนังสือถึงกรมประชาสัมพันธ์ให้ช่วยด าเนินการประชาสัมพันธ์เรียบร้อยแล้ว 

  ๒.๕.๓ การจัดท าบันทึกจดหมายเหตุการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 - คณะอนุกรรมาธิการมีมติเห็นชอบบันทึกจดหมายเหตุการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในช่วงเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ และมีมติให้เสนอต่อคณะกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 



































 
 

 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏิรปู 
ด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการ 
เร่งรัดการปฏิรูปทรพัยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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