
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 



































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 

 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือนตุลาคม  ๒๕๕๙ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประจ าเดือน ตุลาคม ๒๕๕๙ 
_______________________ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน ตุลาคม ๒๕๕๙  
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๖ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 (๑) ร่างรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดย
ยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area-Based Approach)” 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการโดยไม่มีการแก้ไข และให้ เสนอต่อ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม 
๒๕๕๙ 
   (๒) ร่างรายงานของกรรมาธิการเรื่อง “การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์” 
   ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการโดยให้ปรับเพ่ิมเติมตามความเห็น 
ของที่ประชุม ทั้งนี้ ให้คณะอนุกรรมาธิการด าเนินการให้แล้วเสร็จเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

  ๑.๑.๒ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๗ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 (๑) ร่างรายงานของกรรมาธิการเรื่อง “การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์
ภาครัฐ” 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ปรับแก้ไขเพ่ิมเติมตามความเห็นของที่ประชุม และให้น าเข้าที่ประชุม
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาอีกครั้งในวันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 (๒) การน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมเห็นชอบให้เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยมีล าดับในการน าเสนอ ดังนี้ 
 ๑) แนวทางการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  

๒) การบริหารจัดการจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก 
(Area-Based Approach)  
 ๓) การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 
 โดยที่ประชุมเห็นชอบให้เสนอรายงานเรื่องที่ ๑ ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ในวันจันทร์ที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ และรายงานเรื่องที่ ๒ และ ๓ ในวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๒ 

 

 ๑.๑.๓ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๕๘ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 (๑) พิจารณา (ร่าง) รายงานของกรรมาธิการเรื่อง “การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์ภาครัฐ” 
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมเห็นชอบกับรายงานของกรรมาธิการ โดยให้คณะอนุกรรมาธิการปรับลด  
บทสรุปผู้บริหารให้มีความกระชับโดยให้มีความยาวไม่เกิน ๒ หน้า เพ่ือความชัดเจนยิ่งขึ้น และให้เสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาในวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๕๙ 
 (๒) การน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การบริหาร
จัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-Based Approach)” ต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ไปเป็นสัปดาห์ที่ ๔ ของเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ส่วนการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ในวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “แนวทางการก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ” และ “การ
วางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์” ตามก าหนดเดิม 

 ๑.๑.๔ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๙ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  (๑) พิจารณาความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อรายงาน 
ของคณะกรรมาธิการ  
 ที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่าความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศต่อรายงานทั้งสองเรื่องของคณะกรรมาธิการนั้นเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงแก้ไข
เพ่ิมเติมซึ่งจะส่งผลให้เป็นรายงานที่สมบูรณ์ครบถ้วนทุกมิติ  
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ปรับแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานทั้งสองเรื่องตามความเห็นของสมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ และให้น าเข้าที่ประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาในวันพุธที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ก่อนน า
กราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 (๒) รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนตุลาคม 
๒๕๕๙ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
ประจ าเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ โดยไม่มีการแก้ไข และให้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือพิจารณาตามวาระต่อไป 

 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 



๓ 

 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  - .................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................... ........... 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 



๔ 

 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิ การได้
ด าเนินงาน) 
 ๒.๑ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ (จัดท ารายงานจ านวน ๔ เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จแล้ว  
จ านวน ๓ เรื่อง อยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล จ านวน ๑ เรื่อง) ดังนี้ 
 - การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ การจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น : การปฏิรูปงานบริการประชาชนในพื้นท่ี 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
เพ่ิมเติม จ านวน ๒ เรื่อง 
 (๑) การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ : การถ่ายโอนภารกิจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประมาณเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 (๒) การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสถิติแห่งชาติเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 
 
 ๒.๒ การปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ (จัดท ารายงาน
จ านวน ๕ เรื่อง ด าเนินการเสร็จแล้ว จ านวน ๒ เรื่อง อยู่ระหว่างการพิจารณา จ านวน ๓ เรื่อง) ดังนี้ 
  (๑) แนวทางการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช้ในกระบวนการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐ  
 (๒) การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน ทั้งสองเรื่องดังกล่าวนี้ด าเนินการเสร็จแล้วและได้เสนอต่อ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาเมื่อวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 (๓) การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based 
Approach)  
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน ด าเนินการจัดท ารายงานเสร็จแล้วและคาดว่าจะน าเสนอต่อ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 (๔) การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน คาดว่าจะด าเนินการจัดท ารายงานแล้วเสร็จและเสนอต่อสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 (๕) การปฏิรูประบบแต่งตั้งข้าราชการและการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการ 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน คาดว่าจะด าเนินการจัดท ารายงานแล้วเสร็จและเสนอต่อสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 
 
 



๕ 

 

 ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้การ
ปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาและรับทราบข้อมูล ข้อคิดเห็น รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะจากผู้แทนของส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับการปฏิรูป
ตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... รวมถึงประเด็นที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน อาทิ การจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น การก ากับดูแล
และบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานในภูมิภาค การจัดระเบียบราชการ  
ในกระทรวงหรือทบวง การจัดระเบียบราชการในกรม การปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน และการ
มอบอ านาจ เป็นต้น  ซึ่งได้นัดประชุมครั้งต่อไป (ครั้งที่  ๓) เพ่ือพิจารณาข้อเสนอการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ (หมวด ๗ การบริหารราชการในต่างประเทศ) 
โดยเชิญ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้แทน เข้าร่วมประชุม รวมทั้งพิจารณาสรุปประเด็นการปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ (รายมาตรา) 
 
 

     



 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 
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๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 
    ประจ าเดือน ตุลาคม ๒๕๕๙     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๑ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๒ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๒ 
     ๑.๖ อื่น ๆ           ๒ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๓ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๔ 
          (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๔ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 
          (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ    ๖ 

  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๖ 
        ๑)  ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ  ๖ 
                การจัดการศึกษา    

     (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน              ๖ 
     (๒) ด้านอาชีวศึกษา                 ๖ 

                (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต       ๗ 
     (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา       ๗ 
     (๕) ด้านอุดมศึกษา         ๗ 
     (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่             ๗  

        ๒)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ   ๗ 
     (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา               ๗ 
     (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา              ๘ 

   



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๐ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๐ 
 ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา      ๑๑ 
     ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย   ๑๒ 
 

    ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม     ๑๕ 
 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และ   ๑๕ 
                 นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ    ๑๖ 
                 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ          ๑๗ 
                 ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 

 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๕ คร้ัง ดังนี ้
 

   (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๔๒ ประชุมวันจันทรท่ี์ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  (๑.๑) เรื่องรับรองความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ 
ประจ าเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
  (๑ .๒ ) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ ง ๔  คณะ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 

   (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๔๓ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  (๒ .๑ ) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ ง ๔  คณะ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
  (๒.๒) เรื่องแผนประชาสัมพันธ์ผลงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา ครบรอบ ๑ ปี 
 

   (๓) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๔๔ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  - เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
  

   (๔) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๔๕ ประชุมวันอังคารท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  - เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
  (๕) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๔๖ ประชุมวันจันทรท่ี์ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
      (๑.๑) เรื่องรับรองความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ 
ประจ าเดอืนตุลาคม ๒๕๕๙ 
  (๑ .๒ ) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด า เนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ ง ๕  คณะ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี)    
 

  - ไม่มี - 
 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  คณะกรรมาธิการโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการ
วิจัย เพ่ือนวัตกรรม ได้จัดให้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุม
อธิการบดี มหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฎ หน่วยงานระบบวิจัยที่เกี่ยวข้อง สมาคมและศูนย์การวิจัย 



๒ 
 

เพ่ือเป็นการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
ปฏิรูปหน่วยงานวิจัยและนักวิจัยเพ่ือก าหนดทิศทางของหน่วยงานวิจัยตามแนวทางการปฏิรูประบบวิจัย โดย
เชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ ส านักงานที่ประชุมอธิการบดี ผู้แทนมหาวิทยาลัยของรัฐ จ านวน ๒๐ แห่ง ผู้แทน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ จ านวน ๑๕ แห่ง ผู้แทนหน่วยงานระบบวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๒๑ แห่ง ผู้แทน
สมาคมและศูนย์วิจัย จ านวน ๔ แห่ง รวมหน่วยงานเข้าร่วมประชุม ๖๐ หน่วยงาน   
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการจากที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙  
ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังได้มีการประสานงานในส่วนด้านการศึกษาและวิทยาศาสตร์ ฯ  
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
            - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือ
นวัตกรรม ได้ประสานงานโดยประชุมสัญจรร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ใน
วันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ถนนกรุงเกษม 
แขวงมหานาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านระบบวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
    

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - ไม่มี – 
 
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙ ไปแล้ว  
      เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการ ได้แต่งตั้งคณะ 
อนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ขึ้นมา
พิจารณาศึกษาและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวร่วมกับหน่ว ยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายให้  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ซึ่งมีแผนการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา (Social Movement) เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม  
ในวันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 
๓ โดยเชิญเครือข่ายมาร่วมระดมความคิดเห็น “การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม”  



๓ 
 

 ๒. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “กลไกประชารัฐกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา” ในวันพุธที่ 
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมปิ่นเกลียว อาคารหอประชุม ศูนย์ภาษาและศูนย์คอมพิวเตอร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม โดยมีการบรรยายพิเศษ “ประชารัฐกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา : 
เป้าหมาย ทิศทาง และยุทธศาสตร์” “ทิศทาง นโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ” “ขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา : ความท้าทายของประเทศไทย ๔.๐” และการประชุมกลุ่มย่อยรายภูมิภาค “แนวทางและความ
เป็นไปได้ประชารัฐ กลุ่มจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา”  
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๕ ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การรับฟังความ
คิดเห็นจากหน่วยงาน การร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษากับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือน ามาประกอบการ
พิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดไว้ตาม
แผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 



๔ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผน คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความ
คืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเรียน มีการประชุม ๔  ครั้ง 
ได้แก่ ครั้งที่ ๒๙ วันอังคารที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙  เรื่อง ติดตามความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการเรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๓๐ วันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ติดตาม
ความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๓๑  วันอังคารที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS และ
ครั้งที่ ๓๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การเตรียมความพร้อมในการน าเสนอโครงการพัฒนา
ครู เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็น พลเมืองดี วินัยเด่น :  คนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตาม
ความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตาม
แนวคิด “STAR STEMS”สรุปได้ดังนี้ สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
ดังนี้ 
 

  (๑) ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีก าร
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
  ๑) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๔ ครั้ง ดังนี้ 
      - วันอังคารที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙  เรื่อง ติดตามความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ

การเรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ 
        คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาถึงความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้

ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยพิจารณาเกี่ยวกับแผนการด าเนินการสร้างต้นแบบ น าร่อง และขยายผล 
ภายใต้กรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน ๑ ปี เพ่ือสร้างต้นแบบโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้แบบ STAR 
STEMS จ านวน ๑๑ โรงเรียน ทั้ง ๔ ภูมิภาค รวมทั้งพิจารณาขยายผลการขับเคลื่อนการเรียนรู้ดังกล่าวโดย
ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนเพ่ิมเติม จ านวน ๕๕ โรงเรียน ซึ่งเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

- วันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ติดตามความคืบหน้าในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการเรียนรู้ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ โดยสรุปได้ดังนี้ 
 
 (๑) พิจารณาก าหนดตัวชี้วัดด้านคุณธรรมจริยธรรมส าหรับแผนยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยที่ประชุมได้ก าหนดเน้นการวัดในเรื่อง ความดี มีวินัย รักชาติ รับผิดชอบ และ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    (๒) พิจารณาแผนปฏิบัติการโดยจัดท าโครงการพัฒนาครูและมีหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมโครงการพัฒนาครู 
โดยเสนอให้ใช้ชื่อโครงการว่า “โครงการพัฒนาครูแนวใหม่ เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี วินัยเด่น : 



๕ 
 

คนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS”  

- วันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตาม
แนวคิด STAR STEMS สรุปได้ดังนี้ 

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด 
STAR STEMS ในประเด็นต่าง ๆ โดยสรุปได้ดังนี้  
 (๑) พิจารณารับรอง (ร่าง) ตัวชี้วัดด้านคุณธรรมจริยธรรมส าหรับแผนยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
      (๒) แผนปฏิบัติการน าร่องสร้างโรงเรียนต้นแบบ จ านวน ๑๑ โรงเรียน  
  (๓) แผนพัฒนาครูตามแนวคิด STAR STEMS 
 (๔) แผนการขับเคลื่อนการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS โดยพิจาณาถึงภาพรวม 
ได้แก่ การเรียนการสอน การประเมินวัดผล การขยายเครือข่าย องค์ประกอบต่าง ๆ ในการสนับสนุนการ
เรียนรู้ดังกล่าว 
 - วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การเตรียมความพร้อมในการน าเสนอโครงการ
พัฒนาครู เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็น พลเมืองดี วินัยเด่น :  คนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตาม
แนวคิด “STAR STEMS” ต่อกระทรวงศึกษาธิการ สรุปได้ดังนี้ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ร่วมกันพิจารณาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการน าเสนอโครงการ
พัฒนาครู เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็น พลเมืองดี วินัยเด่น :  คนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตาม
แนวคิด “STAR STEMS” ต่อกระทรวงศึกษาธิการ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ วัตถุประสงค์การด าเนินงาน 
ปฏิทินการด าเนินงาน ความสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ รูปแบบและวิธีการด าเนิน
โครงการ งบประมาณและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการ
ด าเนินโครงการดังกล่าว  
 ๒) คณะอนุกรรมาธิการประชุมร่วมกับผู้บริหารของกระทรวงศึกษาธิการ ในวันศุกร์ที่ ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาโครงการพัฒนาครู เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้ เป็น พลเมืองดี  วินัยเด่น :  คนดี  
มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR STEMS” ณ ห้องประชุมอาคาร สพฐ. ๒ 
กระทรวงศึกษาธิการ สรุปได้ดังนี้ 
  ที่ประชุมได้พิจารณาโครงการฯ เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และ
วางแผนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยมีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
(พลตรี ณัฐพงษ์ เพราแก้ว) เป็นประธานในที่ประชุม โครงการดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา และส านักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานในส านักง าน
คณ ะกรรมการการศึ กษ าขั้ น พ้ื น ฐาน  (สพฐ .) กระทรวงศึ กษ าธิการ  และจากการพิ จารณ า
กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ (ร่าง) ยุทธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งชาติ 
(ระยะเวลา ๑๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๕) และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น จึงเห็นชอบอนุมัติ
โครงการดังกล่าวที่คณะอนุกรรมาธิการได้น าเสนอ โดยมีระยะเวลาด าเนินงาน ๑ ปี ประกอบด้วยขั้นตอน
การด าเนินงาน มี ๕ ขั้นตอน ได้แก่ การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าคู่มือ การฝึกอบรมผู้บริหารและบุคลากร
ทางการศึกษา การด าเนินการปฏิบัติตามโครงการของโรงเรียน การติดตามและประเมินผล และการประชุม
สรุปผลการด าเนินงานของโรงเรียนต้นแบบ โดยมีเป้าหมายครูต้นแบบในการจัดกระบวนการเรียนรู้ตาม
แนวคิด STAR STEMS จ านวน ๕๕ โรงเรียน 

 



๖ 
 

 (๒) ความคืบหน้าเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
     การพิจารณาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ครบถ้วนก่อนที่จะน าเสนอคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือน าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาต่อไป 
 
 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 

         คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาที่ได้
วางไว้ สามารถสรุปผลการด าเนินการในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ได้ดังนี ้
 

      ๑) ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การจัดการศึกษา 
            คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัด
การศึกษา ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา มอบหมายให้ พลเอก พอพล มณีรินทร์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
และคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผนเรื่อง  
การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ สรุปได้ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
ตุลาคม จ านวน ๓ ครั้ง โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๖ คณะท างาน ได้แก ่๑) การศึกษาปฐมวัยและข้ัน
พ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การศึกษาตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ๕) การอุดมศึกษา 
๖) ระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ ซึ่งการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความคืบหน้า
ไปตามล าดับ ดังนี้ 
 

(๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 
           คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา

แนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องการพัฒนาครูเพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบคิด
วิเคราะห์ (Active Learning) ภายหลังจากที่ได้มีการจัดโครงการน าร่องในโรงเรียน ๔ ภูมิภาค เสร็จสิ้นเป็น
ที่เรียบร้อยแล้ว ต่อไปจะด าเนินการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนและด าเนินการจัดสาธิต
เพ่ือปรับการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ณ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา โดยจะก าหนดวัน 
เวลาที่เหมาะสมต่อไป 

(๒) ด้านการอาชีวศึกษา  
          คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป 

โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การแก้ปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด้วยยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซ่ึงเป็นหนึ่งในวิธีการสันติ
วิธีรับมือการก่อเหตุความรุนแรงของนักศึกษาอาชีวศึกษา กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 
 
 



๗ 
 

 (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
         คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

   (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา 
         คณะท างานด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้สรุป
รายงาน เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมาธิการ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  และขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้หาข้อสรุปร่วมกันในการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

    (๕) ด้านอุดมศึกษา  
         คณะท างานด้านอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา ได้พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ในกระบวนการที่คณะกรรมาธิการ
ฯตั้งคณะท างานข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือน าเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 

    (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
         คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา

แนวทางตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้พิจารณา โดยได้ประชุมคณะท างานจ านวน ๒ ครั้ง 
พิจารณาศึกษาโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด และ
พิจารณากรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะท างานให้มีความชัดเจน เมื่อได้ศึกษาและได้ข้อสรุปแล้วจะ
ได้น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ ก่อนที่จะน าเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป 

 

     ๒) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ 
 

  (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
     ด าเนินการโดย คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษาในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙
คณะท างานได้มีการประชุมจ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

- ครั้งที่ ๑๒ วันอังคารที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙  
  หลังจากที่ประชุมได้ พิจารณาและก าหนดประเด็นที่ต้องการปฏิรูปที่จะบัญญัติไว้ ในร่าง

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษาเสร็จแล้ว ที่ประชุมจึงได้พิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... 
เรียงมาตรา โดยเริ่มตั้งแต่ หลักการและเหตุผล จนถึงมาตรา ๓๕  

- ครั้งที่ ๑๓ วันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙   
  ที่ประชุมได้พิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... (ต่อ) โดยเริ่มจากมาตรา ๓๖ 

จนถึงมาตรา ๔๗ 
 



๘ 
 

- ครั้งที่ ๑๔ วันอังคารที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙  
  ที่ประชุมได้พิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... (ต่อ) โดยเริ่มจากมาตรา ๔๘ 

จนถึงมาตรา ๗๒ ซึ่งเป็นมาตราสุดท้าย หลังจากนั้นที่ประชุมได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการปรับแก้ค าผิด
และปรับเรียงมาตราให้ถูกต้องอีกครั้ง 

- ครั้งที่ ๑๕ วันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙  
  ที่ประชุมได้เชิญอดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสมาชิก

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยเข้าร่วมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และในการ
ประชุมครั้งต่อไป ครั้งที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้ก าหนดเชิญ ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ 
เพ่ือร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะท างานอีกครั้ง ก่อนน าความคิดเห็นจากการประชุมดังกล่าว
มาปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาให้ได้ฉบับที่สมบูรณ์ต่อไป 
 

  (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 
 

    ด าเนินการโดย คณะท างานขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปธรรมาภิบาลในระบบ การศึกษา  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมนอกรอบ 
จ านวน ๑ ครั้ง วันพฤหัสบดีที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙  พิจารณา การสร้างเครือข่ายเพ่ือท าบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือโครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 
 - วันพฤหัสบดีที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙  พิจารณา การสร้างเครือข่ายเพ่ือท าบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือโครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (แห่งประเทศไทย) มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ มูลนิธิ
พัฒนาผู้น าเยาวชน บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) เข้าร่วมประชุม  
 สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้  

ในการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่มาร่วมประชุม ได้จ าแนกเครือข่ายออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้  
๑) หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้มีการรวบรวมเนื้อหา (Content) ของธรรมาภิบาล 

ในระบบการศึกษา ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๒) สถานศึกษาหรือโรงเรียนต้นแบบที่มุ่งเน้นการจัดการเรียนการสอนด้านการส่งเสริมในเรื่อง 
ธรรมาภิบาล และมีองค์กรหรือมูลนิธิเข้าไปด าเนินการพัฒนาเฉพาะเรื่อง เช่น โรงเรียนคุณธรรมของมูลนิธิ
ยุวสถิรคุณ เป็นต้น  

๓) การสร้างเครือข่ายดิจิทัลขององค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชน ที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงทั่ว
ประเทศ และเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายของสังคม เช่น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(หน่วยงานของรัฐ) และ บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) (ภาคเอกชน) เป็นต้น 

เป้าหมายในการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๑. ก่อตั้งองค์กรส่งเสริมธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาขึ้นใหม่ เพ่ือรองรับในการจัดอบรม

เรื่องธรรมาภิบาล ตลอดจนท าหน้าที่ในการตรวจสอบและวัดระดับธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา  



๙ 
 

๒. การก่อตั้งองค์กรดังกล่าว จะใช้รูปสัญลักษณ์หรือเครื่องหมาย (LOGO) ขององค์กรที่จะ
ก่อตั้งใหม่ ที่ได้มาจากการจัดประกวด และผ่านการคัดเลือกของคณะกรรมการหรือคณะท างานแล้ว 

๓. การที่จะขับเคลื่อนโดยการก่อตั้งองค์กรขึ้นใหม่ เนื่องจากมีความเกี่ยวเนื่องกับการจัดสรร
งบประมาณในการจัดอบรม เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา จ าเป็นจะต้อง
ได้รับฉันทามติหรือได้รับความเห็นชอบในรูปแบบบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เพ่ือด าเนินการตามโครงการ 
ที่ตั้งเป้าหมายไว้ ด้วยการสร้างความเข้าใจของผู้บริหารองค์กร หรือหน่วยงาน ที่มี อ านาจพิจารณาอนุมัติ 
ให้ความเห็นชอบในการท าบันทึกข้อตกลง ผ่านผู้แทนหรือหน่วยงานนั้น ที่ได้มาประชุมหารือกับคณะท างาน
และได้รับทราบรายละเอียด ความเป็นมา ตลอดจนเป้าหมายของการด าเนินงานเป็นอย่างดีแล้ว 

แต่อย่างไรก็ดี การหารือดังกล่าว อาจยังท าความเข้าใจ หรือรับทราบเป้าหมายที่ยังไม่ชัดเจน
เพียงพอ จึงจ าเป็นอยู่เองที่จะต้องมีการขับเคลื่อน ด้วยการเข้าหารือกับผู้บริหารองค์กร หรือหน่วยงาน เพื่อ
ชี้แจง และสร้างความเข้าใจ อย่างเป็นล าดับและมีความต่อเนื่อง  

แนวทางด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
๑. ท าหนังสือเรียนผู้แทนของหน่วยงานมาร่วมประชุม เพ่ือให้ผู้แทนนั้น ๆ ได้เสนอต่อ

ผู้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารองค์กร เพ่ือพิจารณาด าเนินการในขั้นตอนการเข้าท าบันทึกข้อตกลง หรือ 
๒. ท าหนังสือเรียนผู้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารองค์กร พร้อมระบุรายละเอียดของโครงการ  

อย่างครบถ้วน และส่งแบบตอบรับไปพร้อมกัน  
๓. การสร้างความเข้าใจว่า การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในองค์กรเป็นเรื่องยาก ซับซ้อน และมี

ลักษณะแตกต่างกันไปจึงต้องมีการท ายุทธศาสตร์ นโยบาย และโครงสร้างขึ้นมารองรับการขับเคลื่อน
ดังกล่าว ซึ่งจะต้องมีการอบรมอย่างแพร่หลายให้กับผู้มีส่วนได้เสียในทุกระดับและต่อเนื่อง พร้อม มี
งบประมาณที่เพียงพอมาสนับสนุน หากขาดปัจจัยเหล่านี้การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์การ
การเรียนการสอนจะไม่เกิดขึ้น 

นอกจากนี้ คณะท างานได้มีมติให้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ เพ่ือขอเข้าพบเพ่ือหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในระบบ
การศึกษา เรื่อง การสร้างฐานข้อมูลด้วยระบบดิจิทัลแบบโปรแกรมประยุกต์ หรือ ซอฟต์แวร์แอปพลิเคชัน 
(Application Software)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลร่วมระหว่างหน่วยงานส าหรับรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มอบหมายให้ พลอากาศเอก วัธน มณีนัย 
เป็นประธานอนุกรรมาธิการ นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท ารายงานในเรื่องการปฏิรูประบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาด าเนินการในการที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางที่ได้เสนอไป ตลอดจนการพิจารณาศึกษา
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความคบืหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๖ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๓๑ ในวันจันทร์ที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการในการแก้ไขปรับปรุง
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ครั้งที่ ๓๒ ในวันอังคารที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ พิจารณา
เรื่องการปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ ครั้งที่ ๓๓ ในวันจันทร์ที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ ความคืบหน้าการด าเนินการของ
คณะอนุกรรมาธิการในการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ครั้งที่ ๓๔ ใน
วันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการในการแก้ไขปรับปรุง
กฎกระทรวงเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาส าหรับการอุดมศึกษา ครั้งที่ ๓๕ ในวันอังคารที่ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง การปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 
....และครั้งที่ ๓๖ ในวันจันทร์ที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง หลักการของการประกันคุณภาพ
การศึกษา ส าหรับความคืบหน้าในการด าเนินการเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ สรุปได้ ดังนี้   
   

   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
    ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาแล ้วเสร็จและได้
น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเห็นชอบแล้ว รวมถึงได้เสนอรายงานแผนปฏิรูป
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) แล้ว  
           นอกจากนี้ ในส่วนที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการให้พิจารณา
ศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ใน ๒ เรื่อง คือ พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูป
ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรม และการ
ปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือ
พิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการ โดยคณะท างานทั้งสองคณะก าลังอยู่ระหว่าง
การพิจารณาศึกษา ทั้งนี้ จากการประชุม คณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๖ ครั้ง สามารถสรุปความคืบหน้าในการ
ด าเนินการได้ ดังนี้ 



๑๑ 
 

  ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้การปฏิรูประบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอจึงได้มีการพิจารณาในส่วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
     ๑.๑) การปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษา คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการปรับแก้ไขใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยคณะท างานของ
คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานงานเพ่ือแก้ไขร่วมกับคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... แล้วอนุกรรมการชุดดังกล่าวเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง สปท. และ สนช.  
ทั้งนี้ ในการเสนอปรับแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใน พ.ร.บ. ดังกล่าวได้
ยึดแนวทางตามแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาได้เสนอผ่าน สปท. ไปแล้ว นอกจากนี้ร่างที่ปรับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรติ  เจริญ เศรษฐศิลป์ ) รวมทั้ งได้น าหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการด้วยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเสนอต่อคณะกรรมการรวมฯ ๓ ฝ่าย
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๑.๒) การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาปรับปรุง      
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษา ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณา
ปรับปรุง (ร่าง) พ.ร.ฎ. สมศ. เป็นที่ เรียบร้อยแล้วอยู่ ระหว่างการจัดเตรียมรายงานเพ่ือน าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเพ่ือพิจารณาเห็นชอบเพ่ือด าเนินการต่อไป 

๑.๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ และให้เกิดผลทางปฏิบัติ คณะอนุกรรมาธิการได้มี
การพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ที่เป็นร่างของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และตาม
หลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่ถูกต้อง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไข
กฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จ านวน ๔ ฉบับ ได้แก่  

(๑) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. .... 
  (๒) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. …. 
  (๓) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอาชีวศึกษา พ.ศ.  …. 
  (๔) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอุดมศึกษา พ.ศ.  …. 
  ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบความถูกต้องและจัดท าเป็นตารางเปรียบเทียบระหว่าง
ร่างกฎกระทรวงเดิมและที่แก้ไขปรับปรุง พร้อมทั้งเหตุผลในการแก้ไขปรับปรุง เพ่ือเตรียมน าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเพ่ือพิจารณาเห็นชอบและด าเนินการต่อไป 



๑๒ 
 

  ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ส าหรับความ
คืบหน้าในการด าเนินงาน ขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท า (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เรื่อง “การปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและ
เอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙” เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด
ความรอบคอบในการจัดท าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยและ พ.ร.บ.การปฐมวัย
แห่งชาติ พ.ศ. .... นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับฟังความคิดเห็น และหารือ
ถึงความเป็นไปได้ในการบูรณาการงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยของทุกหน่วยงานที่มี
อยู่ในปัจจุบันเข้าด้วยกัน ซ่ึงจัดให้มีการประชุมเมื่อ วันอังคารที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยมีผู้แทนหน่วยงานเข้า
ร่วมการประชุม ดังนี้ 
 ๑. พลตรี ณัฐพงษ์  เพราแก้ว เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. นางวัชรี  จงเจริญประเสริฐ นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ  
   ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ๓. นางสาวนภนง  ขวัญยืน ผู้เชี่ยวชาญ คณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ 
 ๔. นายภูมิรักษ์  ชุมแสง ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านการศึกษา 
 ๕. นายพีระ  รัตนะวิจิตร  ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ๖. นางสาวโกสุม  สุขะเกศ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
   ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
  ภายหลังจากที่คณะท างานได้น าเสนอสรุปสาระส าคัญของ (ร่าง) รายงานเรื่อง การปฏิรูป
การจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
แล้วผู้เข้าร่วมประชุม และคณะอนุกรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้  
  พลตรี ณัฐพงษ์  เพราแก้ว เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เสนอความ
คิดเห็นต่อท่ีประชุม ดังนี้ 
  ส าหรับปัญหาส าคัญในการด าเนินการในเรื่องนี้ คือ การที่ไม่สามารถน าแผนยุทธศาสตร์ที่
ได้จัดท าไว้ไปสู่การปฏิบัติได้จริง เนื่องจากเด็กปฐมวัยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงานและมีแนว
ทางการด าเนินการที่เป็นลักษณะของแต่ละหน่วยงานต่างด าเนินการตามแนวทางของตนเอง ดังนั้น จึงเสนอ
แนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการการท างานร่วมกันโดยยึดแผนยุทธศาสตร์ เดียวกัน 
คือ แผนของคณะกรรมการเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ซึ่งมีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นฝ่ายเลขานุการ  
ทั้งนี้  แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวควรผูกพันกับการขอและใช้งบประมาณของหน่วยงาน  รวมทั้งส านัก
งบประมาณควรใช้เป็นกรอบในการอนุมัติงบประมาณด้วย 
  ๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันบูรณาการแนวทางการด าเนินการ ค านิยามต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องต้องให้เป็นแนวทางเดียวกัน เช่น ความหมายของเด็กปฐมวัย การก าหนดช่วงอายุ และแนวทางใน
การพัฒนาดูแล สิ่งเหล่านี้ควรอยู่ในกรอบและนิยามเดียวกัน 
  ๓. การดูแลเด็กปฐมวัยควรมีมาตรฐานเดียวกัน เช่น คนที่ดูแล หรือครูที่ดูแลและสอนเด็ก
ปฐมวัยควรจะผ่านการอบรมหรือจบการศึกษาที่มีความเฉพาะส าหรับการดูแลเด็กปฐมวัย หรือไม่ อย่างไร 
ซึ่งการด าเนินการเหล่านี้ต้องมีการวางแผนและต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
  ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลร่วมกัน เพ่ือให้มีฐานข้อมูลเดียวกัน 
ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน รวมถึงให้มีการจัดท าแผนการด าเนินการ กลไกที่จะด าเนินการ งบประมาณ 



๑๓ 
 

แผนปฏิบัติการและมีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) ที่ชัดเจน โดยมีหน่วยงานกลางขึ้นมาบูรณาการให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
  ๕. การด าเนินการอาจแบ่งออกเป็นระยะสั้น อาจใช้กลไกเดิมด าเนินการไปก่อน  ส่วนใน
ระยะยาวจะมีหน่วยงานกลางขึ้นมาดูแลหรือจะมี พ.ร.บ.เฉพาะเด็กปฐมวัยอย่างไรนั้นจะต้องมีการหารือ
และรับฟังความเห็นจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไปเพ่ือความรอบคอบและเพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่ตรงกันใน
ทุก ๆ เรื่อง 
  นางสาวนภนง  ขวัญยืน ผู้เชี่ยวชาญ คณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ ได้เสนอ
ความคิดเห็นต่อที่ประชุม ดังนี้ 
  ส าหรับการด าเนินการเบื้องต้นเสนอให้ใช้กลไกเดิม คือ คณะกรรมการเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
ด าเนินการโดยให้ท าหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ คือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและก ากับติดตามการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่หากจะมีการตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมารับผิดชอบก็ควรต้องมีการ
ก าหนดให้ชัดเจนว่าจะเป็นหน่วยงานในรูปแบบใด เป็นหน่วยงานอิสระหรือเป็นส่วนราชการ และจะให้
หน่วยงานดังกล่าวมีบทบาทหน้าที่อย่างไรบ้าง  
  นายภูมิรักษ์  ชุมแสง ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านการศึกษา ได้เสนอความ
คิดเห็นต่อท่ีประชุม ดังนี้ 
  ส าหรับการด าเนินการในระยะสั้นเห็นว่าสามารถที่จะด าเนินการได้โดยกลไกเดิม คือ 
คณะกรรมการเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เพราะตามบทบาทหน้าที่กลไกเดิมเขียนไว้กว้างสามารถท่ีจะด าเนินการ
ได้ตามที่แผนเสนอ แต่ก็ต้องมีการด าเนินการในลักษณะของการบูรณาการรวมทั้งการใช้งบประมาณเชิง
บูรณาการด้วย ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถด าเนินการได้ แต่ปัญหาที่พบปัจจุบันคือการที่หน่วยงานยังมี
การก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน เช่น เรื่องของการก าหนดช่วงอายุ และใครรับผิดชอบ
ด าเนินการเรื่องใดบ้าง ซึ่งหน่วยงานจะต้องมาบูรณาการเรื่องนี้ร่วมกันก่อน และน ามาจัดท าเป็น แผนปฏิบัติ
การและให้ทุกหน่วยงานต้องด าเนินการภายใต้แนวทางเดียวกัน ส่วนในระยะยาวตามที่รัฐธรรมนูญมีการ
ก าหนดและให้ความส าคัญกับเด็กปฐมวัย หากกรณีจะมีการตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมาเพ่ือรับผิดชอบเรื่ อง
ดังกล่าว รวมทั้งจะมีการจัดท า พ.ร.บ.การศึกษาปฐมวัยแห่งชาตินั้น จะต้องมีการหารือกันให้มีข้อยุติของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนที่จะด าเนินการ  
  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ปัญหาเด็กปฐมวัยในปัจจุบันนั้นเป็นที่น่ากังวลเนื่องจากเด็กมีปัญหาพัฒนาการไม่สมวัย 
ทั้งพัฒนาการด้านร่างกาย และทางด้านภาษา เด็กสมาธิสั้นเพ่ิมขึ้น ซึ่งเด็กกลุ่มนี้มีแนวโน้มว่าโตขึ้นจะมี
ปัญหาเรื่องของยาเสพติด และปัญหาเรื่องของไอคิวต่ าอย่างชัดเจน ซึ่งจะเกิดปัญหามากหากในอนาคต
ประเทศไทยจะต้องก้าวเข้าสู่ ไทยแลนด์ ๔.๐ ที่ต้องการเด็กท่ีมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และสื่อสาร
ที่ดี มีความคิดสร้างสรรค์  
  ๒. การด าเนินการตามกลไกเดิมที่ผ่านมาพบว่าไม่สามารถผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานก็ด าเนินการภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบของตนเอง ดังนั้น เพ่ือให้สามารถที่ จะ
พัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างเป็นระบบแบบบูรณาการจึงจ าเป็นจะต้องมี พ.ร.บ.การศึกษาปฐมวัยแห่งชาติ
เพ่ือที่จะให้หน่วยงานได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน ทั้งนี้ การมี พ.ร.บ.จะไม่ท าให้หน่วยงานที่ด าเนินการอยู่
แล้วเกิดปัญหาแต่จะเป็นการเสริมพลังให้มีพลังในการขับเคลื่อนมากยิ่งขึ้น เพราะจะท าให้มีแนวทางในการ
ด าเนินการที่ชัดเจนและสอดคล้องกันในทุกหน่วยงาน 



๑๔ 
 

  ๓. เนื่องจากเด็กปฐมวัยนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นที่ต้องมีหน่วยงานกลางขึ้นมาบูรณาการเพ่ือประสานการด าเนินการของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน รวมทั้งให้มีการจัดท าฐานข้อมูลและการจัดการข้อมูล รวมถึงงานวิชาการระดับชาติเกี่ยวกับ
เด็กปฐมวัยด้วย 
  ๔. การด าเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยนอกจากหน่วยงานภาครัฐแล้ว ต้องส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ครอบครัวชุมชน รวมถึงสื่อให้เข้าร่วมในการที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ และการพัฒนาส าหรับ
เด็กปฐมวัยด้วย 
 

  ภายหลังจากที่ประชุมพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับแนวทางการปฏิรูปการจัดการศึกษา
ปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่น าเสนอ 
ทั้งนี้ ในการด าเนินการเห็นว่าอาจจะต้องแบ่งออกเป็น ๒ ระยะ คอื  

  ระยะสั้น เป็นการปฏิรูปโดยใช้กลไกเดิมที่มีอยู่แล้วแต่ให้กลไกดังกล่าวมีการด าเนินการให้
มากขึ้น เช่นประชุมบ่อยขึ้น มีการติดตามงานมากขึ้น โดยเน้นการบูรณาการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์เดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้หน่วยงานมีการก าหนดแผนปฏิบัติการ 
แผนงบประมาณ การติดตามประเมินผลที่ชัดเจน และสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  

  ระยะยาว ท าเป็นแผนการปฏิรูปในระยะต่าง ๆ ซึ่งรวมทั้งการจัดท า (ร่าง) พ.ร.บ.
การศึกษาปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ....  ซึ่ง ร่าง พ.ร.บ. นี้จะต้องมีหลักการและแนวทางที่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติซึ่งถือเป็นหลักในการจัดการศึกษาด้วย 

  จากผลการประชุมดังกล่าวคณะท างานที่รับผิดชอบได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไป
จัดท า (ร่าง)  พ.ร.บ.การศึกษาปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึ้น ซึ่งได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ. 
ดังกล่าวแล้วเมื่อวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ขณะนี้อยู่ระหว่างที่คณะท างานได้น าข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการไปพิจารณาปรับแก้ไขในร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป 
 

 การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่วางไว้ ส าหรับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ คณะอนุ
กรรมาธิการได้ก าหนดแผนการด าเนินการคือน าเสนอรายงานผลการพิจารณาเรื่องแผนปฏิรูปกฎหมาย
เกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่การปรับปรุง พรฎ. สมศ. และการปรับปรุงกฎกระทรวงที่
เกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
และการประชุมเพ่ือพิจารณาติดตามการด าเนินการของคณะท างานการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัยเพ่ือจัดท าสรุปความคิดเห็นและจัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณา
ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอบ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙  
มีการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๒ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๒๗ ประชุมวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ พิจารณา
เรื่อง แนวทางการปฏิรูปหน่วยงานวิจัยและนักวิจัยเพ่ือก าหนดทิศทางของหน่วยงานวิจัยตามแนวทางการ
ปฏิรูปการวิจัย และครั้งที่ ๒๘ ประชุมวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงสามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ได้ ดังนี้ 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เรื่อง) 
 

 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ
และบูรณาการเพิ่มเติมจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการฯ นั้น  

 บัดนี้ ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้ก าหนดให้มีสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และ
ประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการ
วิจัยของประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน  

 ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาว่าเมื่อเกิดสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติตามค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ องค์การ
มหาชน ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชนรับทราบการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปที่เกิดขึ้น ให้หน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถเข้าใจทิศทางการเปลี่ยนแปลงอย่างถูกต้อง คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงมีแนวทางในการด าเนินการ
ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง โดยเห็นควรให้มีเวทีสาธารณะเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ อาจร่วมกับหน่วยงาน
การวิจัยหลัก เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นต้น เพ่ือร่วมกัน
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ และจัดสัมมนาเพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูลให้หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันขับเคลื่อนด้าน
การวิจัยต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานระดับวิจัยที่ส าคัญอีกหน่วยหนึ่งคือ มหาวิทยาลัย ที่เป็น
หน่วยส าคัญในการขับเคลื่อนการวิจัยในระดับเริ่มต้น นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ แม้ไม่ได้เกี่ยวข้อง
กับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยตรง แต่มีส่วนเกี่ยวข้องที่จะต้องใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม



๑๖ 
 

ในการด าเนินงาน เช่น กรมพัฒนาชุมชน และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ที่ต้องมีการประชุม
เผยแพร่เพื่อท าความเข้าใจให้มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปการวิจัย ให้เป็นไปตามนโยบายที่เก่ียวข้องต่อไป 

 

 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ประสานงานผลักดันโดยการประชุมสัญจรกับกระทรวงต่าง ๆ โดย
เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ในประเด็น พิจารณาเรื่อง การหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในเรื่อง
การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม ร่วมกับส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานในสังกัด 
 ผลการประชุม อนุกรรมาธิการ ผู้แทนจากส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานในสังกัดของกระทรวง ได้มีการหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในเรื่องการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคมเพ่ือการอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนตามพันธกิจของหน่วยงาน ซึ่งกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีโครงสร้างองค์กรที่ได้มีการวางแผนยุทธศาสตร์การวิจัย พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔ คือ ส านักงานปลัดกระทรวง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรม
กิจการผู้สูงอายุ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส านักงานธนานุเคราะห์ การเคหะแห่งชาติ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เป้าหมายส าคัญคือลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการ
สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ตั้งแต่จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน หรือตลอดช่วงชีวิต และในปัจจุบัน
หน่วยงานได้ด าเนินการขับเคลื่อนและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๆ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและบริการสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กและเยาวชน การเข้าถึงบริการสังคมของคนพิการ และการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย คน
พิการและผู้สูงอายุ สิ่งที่เห็นการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมคือมีผู้มาแสดงตนและลงทะเบียนขอใช้สวัสดิการ
จ านวนประมาณ ๑๑ ล้านคน ที่มีรายได้ไม่เกิน ๑ แสนบาทต่อปี ซึ่งในอนาคตจะน าระบบนวัตกรรมการ
จ่ายเงินระบบพร้อมเพย์ (Prompt Pay) บริการโอนเงินแบบใหม่โดยใช้เลขบัตรประจ าตัวประชาชน เพ่ือ
อ านวยความสะดวก และรวดเร็ว 
 ส าหรับภาพรวมงานวิจัยของกระทรวงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ได้ท าการวิจัยจ านวน  
๑๒ เรื่อง โดยได้ของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณแต่ละปีเพ่ือเป็นงบวิจัย แต่ปัญหาพบว่าเมื่อวิจัย
ไปแล้วการน าไปใช้ประโยชน์ยังมีปัญหา ปัจจุบันจึงแบ่งงานวิจัยตามบริบทแต่ละภูมิภาค ซึ่งได้แปลงงานวิจัย
ให้นักวิจัยชุมชนเป็นผู้ปฏิบัติและให้คนในชุมชนคิดปัญหาเพ่ือหาทางแก้ไขและเอาไปใช้ประโยชน์ได้จริง จะ
เห็นได้ว่าภารกิจของหน่วยงานในกระทรวงจะเกี่ยวข้องกับมนุษย์ การดูแลให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน 
สังคม และสภาองค์กรต่าง ๆ อันเป็นเรื่องที่ตระหนักถึงการลดความเหลื่อมล้ าที่ไม่เป็นธรรม การให้เกิด
สวัสดิการทั่วหน้าอย่างทั่วถึงครอบคลุม นอกจากนั้น ยังมีภารกิจที่รับผิดชอบเรื่องของประชาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน โดยมุ่งหวังให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมที่เอ้ืออาทร
และแบ่งปัน ประชากรอาเซียนที่มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้าน เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน อีกทั้งส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน  
 จากนั้น อนุกรรมาธิการได้ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในฐานะเป็นผู้ก าหนด
นโยบายการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในระดับประเทศประมาณ ๗๐ ล้านคน ที่จะก าหนด
ยุทธศาสตร์การวิจัยของกระทรวงฯ และให้เป็นไปตามร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ อีกท้ัง สอดคล้องกับร่างแผนยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔  



๑๗ 
 

ที่ก าลังด าเนินการ โดยอนุกรรมาธิการให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีมีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญที่
จะยกระดับคุณภาพชีวิต และความต้องการของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ โดยให้สังคมไทยมองวิทยาศาสตร์เป็นสังคมศาสตร์ที่ควบคู่
ไปด้วยกัน จึงจะสามารถสร้างมนุษย์ให้เกิดความมั่นคงอย่างสมบูรณ์ได้ จากอดีตที่ผ่านมาระบบการวิจัย       
ในแต่ละกระทรวง กรม นั้น มีรูปแบบวิจัยตามความต้องการของผู้มีอ านาจในแต่ละกระทรวง แต่ละกรม โดย
การขอจัดสรรงบประมาณต่างคนต่างท าการวิจัย ผลงานการวิจัยไม่เกิดประโยชน์ต่อการน าไปใช้ประโยชน์
อย่างแท้จริง จึงต้องท าความเข้าใจให้หน่วยงานรับทราบว่าการวิจัยที่จะได้ผลดีเกิดประสิทธิภาพนั้น ต้อง
พิจารณาข้อมูลจากระดับล่างว่าสิ่งที่ต้องการงานวิจัยเพ่ือน าผลงานวิจัยไปใช้ได้ประโยชน์จริงคือค าตอบ     
เรื่องใด และระดับผู้ก าหนดนโยบายข้างบน ต้องเป็นผู้ก าหนดแนวทางนโยบายและแผนยุทธศาสตร์         
การบริหารจัดการที่ต้องสอดคล้องและสนับสนุน ผลักดันให้เกิดขึ้น ทั้งนี้ ต้องมองประโยชน์ที่ได้รับเพียงพอ
หรือไม่ เพียงใด ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต้องมีการก าหนดมาตรฐานใน
แต่ละระดับในแต่ละเรื่องเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต การสร้างโอกาส การเข้าถึงและการบริการสังคมของ
ภาครัฐ เป็นต้น ให้เป็นไปตามมาตรฐานในระดับใดบ้างที่ควรรับรองว่าได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ จะต้องเกิด
การบูรณาการร่วมกันระหว่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานในฐานะผู้ปฏิบัติ และกระทรวง
สาธารณสุขที่ดูแลเรื่องของสุขภาพ การบริการสาธารณสุข และสนับสนุนมาตรฐานการใช้ประโยชน์จาก
เครื่องมือการแพทย์ ที่ในอนาคตประเทศไทยสามารถผลิตเอง ขายเอง ใช้เองโดยไม่พ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศเหมือนที่ผ่านมา หากกระทรวงฯ สามารถด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานที่ได้เสนอแนะได้     
การเป็นผู้น าอาเซียนในเรื่องงานวิจัยก็จะเป็นแบบสากล 
 

 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้จัดท ารายงานเรื่อง “การพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” โดยมีความเห็นว่าการที่เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการที่ดีทั้ง
ทางร่างกายและทางสมอง อย่างทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุของปัญหาการเรียน การ
สอน และการใช้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย (คุณภาพของปฐมวัย คือ คุณภาพของประเทศ)  รายงาน
ดังกล่าวได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้วนั้น ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นชอบให้องค์กรหลักในเรื่องดังกล่าว ๕ หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ด าเนินการพิจารณาต่อไป 
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๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 















 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 























 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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ประจ าเดือน ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๕  ประชุมวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่
การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเตรียมเสนอ
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา 
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สรุปได้ ดังนี้ 
   ๑) รายงานเรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการประสานงาน 
รวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และสปท.) และได้มีมติส่งเรื่องไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือด าเนินการแล้ว ซึ่งผลสรุป  
ที่ต้องการจากรายงานฉบับนี้ คือ มีกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเรื่องนี้ที่ท้องถิ่น
สามารถน ามาด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุตามศักยภาพของท้องถิ่นตน 
   ๒) รายงานเรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบ
แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ” ผลสรุปที่ต้องการ คือ มีมติคณะรัฐมนตรี โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานข้ามชาติ 
   ๓) รายงานเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ และร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างน ากราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือมีบัญชามอบหมายให้คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินของ
รองนายกรัฐมนตรีสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งผลสรุปที่ต้องการ คือ มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   ๔) รายงานเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ” ผลสรุปที่ต้องการ คือ มีมติ
คณะรัฐมนตรีสั่งการเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
   ๕) รายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ” 
ผลสรุปที่ต้องการ คือ มีมติคณะรัฐมนตรีสั่งการเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
   ๖) รายงานเรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณีกลุ่ม
ชาติพันธุ์ชาวเล” ผลสรุปที่ต้องการ คือ การขับเคลื่อนเชิงนโยบายหรือปฏิรูปในแนวทางการใช้อ านาจตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มาบังคับใช้ 
   ๗) รายงานเรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” ผลสรุปที่ต้องการ 
คือ มีพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... มาบังคับใช้ 
   ๘) รายงานเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชน
เข้มแข็ง และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. ....” (ต่อเนื่องจาก สปช. วาระปฏิรูปที่ ๒๘) ผลสรุปที่ต้องการ คือ มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... 
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   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วได้รับทราบผลสรุปของเนื้อหางานแต่ละเรื่องดังกล่าว 
และได้มีมติมอบหมายนายอ าพล  จินดาวัฒนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง จัดท าสรุปผลการด าเนินงานตาม
รายงานเพ่ือแจ้งความคืบหน้าเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรับทราบต่อไป 

  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ  
โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   - สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ระหว่างวันที่ ๒๙ กันยายน – 
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งถึงผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ระหว่างวันที่  ๒๙ กันยายน – วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ว่า ประสบความส าเร็จด้วยดี  การลงพ้ืนที่จะท าให้
คณะกรรมาธิการรับทราบปัญหาและเห็นปัญหาจริงในพ้ืนที่ อย่างน้อยก็เป็นกระบวนการสร้างความมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการสะท้อนปัญหาให้คณะกรรมาธิการได้รับทราบ 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยกับสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน
ดังกล่าว  

  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   (๑) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ก าลังด าเนินงาน 
ดังนี้ 
    ๑. รายงานเรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณี
กลุม่ชาติพันธุ์ชาวเล” รายละเอียดตามที่ได้น าเสนอในวาระการประชุมที่ผ่านมา 
    ๒. การติดตามมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่ผ่านมา จ านวน ๒ เรื่อง คือ ประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเข้มแข็ง วาระการปฏิรูปประเทศ วาระที่ ๒๘ และผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการที่เหมาะสม วาระท่ี ๒๙ ซึ่งจะน ามาเสนอพร้อมกันในการประชุมครั้งต่อไป 
    ๓. จะมีการเดินทางเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ในวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือขอหารือในประเด็นที่ส าคัญ เช่น การติดตามข้อเสนอจากรายงาน 
การปฏิรูปขับเคลื่อนการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล เรื่อง การทบทวนและผลักดันแผนแม่บท
การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ติดตามประเด็นจากวาระปฏิรูปที่ ๒๘ ระบบเพ่ือส่งเสริมชุมชน
เข้มแข็ง สภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูประบบเพ่ือสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ติดตามประเด็นจากวาระปฏิรูปที่ ๒๙ ระบบสวัสดิการสังคม  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่อง ระบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ติดตามประเด็นจากวาระปฏิรูปที่ ๓๐ สังคมสูงวัย สภาปฏิรูป
แห่งชาติ เรื่อง การปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ติดตามข้อเสนอจากรายงานการปฏิรูป เรื่อง การพัฒนา
ศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ ประเด็น หารือเรื่องการส่งเสริมให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะในศูนย์บริการ
คนพิการจังหวัด และการส่งเสริม สนับสนุนศูนย์บริการคนพิการทั่วไปโดยใช้เงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และติดตามประเด็นการส่งเสริมให้ส่วนราชการทุกส่วนมาใช้บริการศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ซึ่ง ศพอส. ขับเคลื่อนการด าเนินงานโดยองค์กรภาคประชาชน และท้องถิ่น 
ให้การสนับสนุน 
    ๔. การมุ่งเน้นท างานในเชิงพ้ืนที่ 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และเห็นด้วยกับแนวทางในการด าเนินงานที่คณะ 
อนุกรรมาธิการเสนอต่อที่ประชุม 
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   (๒) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
ก าลังด าเนินการอยู่ สรุปได้ ดังนี้ 
    ๑. การจัดท าฐานข้อมูลแรงงานแห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการก าลังด าเนินการ
พิจารณาศึกษาอยู่ ทุกคนต้องการเห็นข้อมูลในด้านนี้ เพราะจ าเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศแต่ไม่มี
ผู้รับผิดชอบโดยตรง แม้กระทรวงแรงงานเองก็ไม่มีความชัดเจนในเรื่องนี้ ซึ่งการพิจารณาชุดความคิดในการจัดการ
ในเรื่องนี้เป็นเรื่องใหญ่และอาจไม่แล้วเสร็จในการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในครั้งนี้ 
    ๒. ธนาคารแรงงาน ที่รัฐบาลให้มีการทบทวน หากจะเปลี่ยนวัตถุประสงค์เป็นธนาคาร
ด้านสวัสดิการของแรงงานก็สามารถท าได้ ซึ่งอาจมีการเชิญ รองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ มาบรรยาย
เกี่ยวกับเรื่องนี้ให้คณะกรรมาธิการทราบ อาจจะท าให้คณะกรรมาธิการมีความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้มากขึ้น 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และได้มอบหมายให้นายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการ
กรรมาธิการ ประสานเชิญรองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ มาเข้าร่วมประชุมตามวัน เวลาที่เหมาะสมต่อไป 
โดยประสานแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ 
   (๓) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค  ขณะนี้คณะ 
อนุกรรมาธิการก าลังด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบ
จากบริการสาธารณสุข และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” 
โดยจากการศึกษาพบว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการพิจารณามาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และก็มีหลายฉบับ
ตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการพิจารณาและน าเสนอออกมาสู่สังคมและน าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
การท างานเรื่องนี้จึงสะดุดอยู่เป็นระยะ ซึ่งก าลังเร่งด าเนินการและจะด าเนินการอย่างรอบคอบที่สุดเพ่ือให้สามารถ
น ามาใช้ขับเคลื่อนได้จริง 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และเห็นด้วยกับแนวทางในการด าเนินงานที่คณะ 
อนุกรรมาธิการเสนอต่อที่ประชุม 

  ๑.๔ เรื่อง การขับเคลื่อนโครงการถนนคนดี 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาการขับเคลื่อนโครงการถนนคนดี ซึ่งความคืบหน้าเกี่ยวกับการ
ด าเนินโครงการถนนคนดี สรุปได้ ดังนี้ 
   ๑) มีการเผยแพร่โครงการผ่านระบบโซเชียล (Social Network) อย่างต่อเนื่อง 
   ๒) หากรัฐมีการอบรม หรือมีการทบทวนบทบาทอ านาจหน้าที่จะมีการประชาสัมพันธ์เรื่องนี้
ผ่านโครงการต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย 
   ๓) การด าเนินการร่วมกับท้องถิ่นที่มีความเห็นตรงกันก่อน โดยจะเชิญมาประชุมร่วมกัน  
ในวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ และมีการเชิญเครือข่ายทนายประชาชนมาร่วมเป็นเครือข่ายอีกแรงหากมีกรณี
ประชาชนได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการจราจร 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๖  ประชุมวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาศึกษาแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารแรงงาน โดยเชิญ  
รองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เข้าร่วมประชุม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาศึกษาแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 
โดยเชิญ รองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เข้าร่วมประชุม โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   เป้าหมายของการจัดตั้งธนาคารแรงงาน คือ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม
ด้านเศรษฐกิจให้กับผู้ใช้แรงงาน โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน เป็น ๓ จังหวะ ได้แก่ 
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   จังหวะก้าวที่ ๑ การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือพยายามปลดหนี้ดอกเบี้ยสูงควบคู่กับการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายของผู้ใช้แรงงาน และกระตุ้นการออมเพ่ือน าไปสู่การสร้างทุน โดยการให้รัฐบาล
ขายพันธบัตรพิเศษให้แก่กองทุนประกันสังคมจ านวนเงิน ๓๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท มีอายุ ๓ ปี ดอกเบี้ย
ร้อยละ ๓.๕ ต่อปี ซึ่งมากกว่าดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชย์ และมากกว่าหรือเท่ากับค่าตอบแทนจากการซื้อหุ้น
หรือตราสารหนี้จากภาคเอกชน 
   จังหวะก้าวที่ ๒ จัดตั้งธนาคารที่เป็นของผู้ใช้แรงงาน โดยผู้ใช้แรงงาน และเพ่ือผู้ใช้แรงงาน 
โดยการน าเงินออมของผู้ใช้แรงงานที่ได้จากโครงการเงินกู้ประมาณ ๓,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ ล้านบาท มาเป็นเงินทุน 
จดทะเบียนจัดตั้งธนาคารแรงงาน ซึ่งจะมีหุ้นที่เป็นของลูกจ้างอย่างน้อย ร้อยละ ๗๐ มีหุ้นเป็นของผู้ใช้แรงงาน
ประเภทอ่ืน ๆ ที่ไม่มีสังกัด รวมทั้งรัฐบาลและนายจ้างรวมกันแล้วไม่เกิน ร้อยละ ๓๐ แต่นายจ้างกับรัฐบาลรวมกัน
แล้วไม่ควรเกิน ร้อยละ ๑๕ ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายกรรมสิทธิ์ในทุนหรือปัจจัยการผลิตไปสู่ผู้ใช้แรงงาน 
   จังหวะก้าวที่ ๓ การใช้ธนาคารแรงงาน เป็นกลไกของ “ทุน” เพ่ือไปสร้างฐานเศรษฐกิจ
ของประชาชนคนชั้นล่าง เช่น ธุรกิจรายย่อย วิสาหกิจชุมชน ที่อยู่อาศัยเพ่ือคนยากจน คนชั้นล่าง วิสาหกิจเพ่ือ
สังคมท่ีภาคประชาชนเป็นเจ้าของ เป็นต้น 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับแนวคิดนี้ และได้รับเรื่องนี้ไปพิจารณาศึกษา 
ในรายละเอียดอีกครั้ง และได้มีมติแต่งตั้ง รองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ เป็นที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ า
คณะกรรมาธิการ 

 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๗  ประชุมวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เพ่ือหารือเกี่ยวกับประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ เพื่อหารือเก่ียวกับประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   ๑) การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จะจัดกลไกเพ่ือรองรับเรื่องดังกล่าวไว้ โดยกระทรวงมีความพร้อมในการด าเนินการเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่ม
ชาติพันธุ์ชาวเลได้ในรูปแบบบ้านมั่นคง หากมีความชัดเจนในการแก้ไขปัญหาจากรัฐบาล ซึ่งการด าเนินการในเรื่องนี้
จ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพื่อให้การแก้ไขปัญหาส าเร็จลุล่วง 
   ๒) การทบทวนแผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) : กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับเรื่องไปด าเนินการในการจัดตั้ง
หน่วยงานเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ดังกล่าว และสานต่อสิ่งที่เคยได้ด าเนินการมาและสิ่งใหม่ที่จะเกิดขึ้นตามปรัชญา
ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันต่อไป 
   ๓) การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งได้มีข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้ครอบคลุมองค์กรศาสนา โดยอธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ขอรับไปด าเนินการพิจารณ าใน
รายละเอียด และจะประสานกับอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว แล้วจะรายงานความคืบหน้าให้
คณะกรรมาธิการทราบต่อไป 
   ๔) ความคืบหน้าการด าเนินงานตามข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้แก่ (๑) การแก้ไข
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ : ซึ่งอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนการด าเนินการของเครือข่ายสภาองค์กร
ชุมชน (๒) การปรับสถานะกฎหมายจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. จากพระราชกฤษฎีกา
เป็นพระราชบัญญัติ : เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมแล้ว ให้คงสถานะเป็นองค์การมหาชนตามเดิม (๓) สัมมาชีพชุมชน : 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ได้จัดตั้ง “ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสัมมาชีพชุมชน” 
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เพ่ือรองรับงานสัมมาชีพชุมชน โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ และได้มีการเสนอ
ของบอุดหนุนจากรัฐบาลในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือสนับสนุนงานด้านนี้ต่อไปตามนโยบายประชารัฐ (๔) ร่างพระราชบัญญัติ
สวัสดิการชุมชน : ซึ่งภาคประชาชนได้จัดท าร่างกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาแล้วปรากฏว่ามีความซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม ซึ่งอยู่ระหว่างการหารือเพ่ิมเติมในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ อีกครั้งหนึ่ง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และเห็นด้วยกับสรุปผลการเดินทางไปเข้าพบรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดังกล่าว  

  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ความคืบหน้า
เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้  
    ๑. รายงานเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ และร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) แล้ว 
    ๒. รายงานเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
เพ่ือชุมชนเข้มแข็ง และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
เพ่ือชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....” ได้ผ่านความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว แต่ยังไม่เข้าสู่ 
การพิจารณาของคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่ายฯ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการมีแผนที่จะขับเคลื่อน 
การด าเนินงานเรื่องนี้ต่อไปด้วยการลงพ้ืนที่  ในวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดอุบลราชธานี และจะมี 
การจัดโครงการสัมมนาเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานอีกครั้งประมาณต้นเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
    ๓. เรื่องกลุ่มชาติพันธุ์ คณะอนุกรรมาธิการจะลงพ้ืนที่ไปท างานร่วมกับชาวกะเหรี่ยงใน
พ้ืนที่อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ เช่นกัน 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และเห็นด้วยกับแนวทางในการด าเนินงานที่คณะอนุ
กรรมาธิการเสนอต่อที่ประชุม 
  ๓.๓ เรื่อง พิจารณารายงาน เรื่อง “ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอ
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” โดยศาสตราจารย์อิศรา  
ศานติศาสน์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา ในฐานะอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษา คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน  
การปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ได้ชี้แจงเกี่ยวกับการแก้ไขรายงานตามข้อเสนอแนะของที่ประชุม ทั้งนี้ 
ได้เพ่ิมเติมข้อมูลในตารางเปรียบเทียบระหว่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังนี้ 
   เหตุผลในการแกไ้ขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ 
   ๑) มาตรา ๓ ก าหนดค านิยามองค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนาเพ่ิม เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
   ๒) มาตรา ๖ ก าหนดการด าเนินงานขององค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนา 
ให้เป็นไปตามหลักการศาสนานั้น ๆ และน าขึ้นมาอย่างเป็นทางการ 
   ๓) มาตรา ๑๔ ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติมีอ านาจ
แต่งตั้งอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เฉพาะเพ่ือก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนา  
ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักการแต่ละศาสนา 
   ๔) มาตรา ๓๔ ก าหนดให้องค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนาที่มีวัตถุประสงค์สามารถยื่นค าขอ
เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ 



๖ 
 
   ประโยชน์ในการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ  
   ๑) การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทยโดยหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว 
ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
   ๒) หลักปฏิบัติทางศาสนาทุกศาสนาและวัฒนธรรมสามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจน 
ให้ลดลงได้อีกทางหนึ่ง 
   ๓) การส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาจะท าให้
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นมากขึ้นท าให้เกิดแรงจูงใจที่จะน าเงินเข้าสู่ระบบ และช่วยลดปัญหาความยากจน  
ในแต่ละศาสนาซึ่งจะส่งผลดีต่อการบรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศไทยโดยรวมในลักษณะ (วัด มัสยิด 
โบสถ์) บ้านและโรงเรียน 
   ๔) การจัดตั้งองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย
ต้องการการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
   ๕) การส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมจะช่วยลดภาระของ
ภาครัฐในการแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทยได้อย่างเป็นระบบจากระดับชุมชน 
   ๖) การด าเนินงานตามแนวทางนี้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ และสอดคล้องกับวาระปฏิรูปที่ ๒๘, ๒๙ และวาระปฏิรูปเพ่ิมเติมของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) 
   ซึ่งกรรมาธิการได้มีการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   ๑) ควรเพ่ิมตัวอย่างกิจกรรมสวัสดิการสังคมทางศาสนาและวัฒนธรรม โดยในส่วนของ 
พุทธศาสนาให้เพ่ิมประเพณีทอดผ้าป่าซึ่งเป็นกิจกรรมส าคัญเช่นเดียวกับประเพณีทอดกฐิน นอกจากนี้ ยังสามารถ
ยกตัวอย่างของกิจกรรมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาของสังคม คือ กองทุนแม่ของแผ่นดิน ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงพระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์ผ่านทางคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) เพ่ือใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน ซึ่งจะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจน 
ในการใช้ศาสนามาช่วยแก้ไขปัญหาสังคมร่วมกับชุมชน บ้าน วัด และโรงเรียน 
   ๒) ควรแก้ไขในหน้าที่ ๗ บรรทัดที่ ๑ โดยตัดข้อความ “จากข้อมูลที่ส าคัญพบว่า ยอดกฐิน
ร่วมท าบุญวัดที่มากท่ีสุดในประเทศไทยรวมเป็นเงินจ านวน ๘๒ ล้านบาท ซึ่งเป็นการทอดกฐินวัดโฆสมังคลาราม” 
โดยให้เพ่ิมข้อมูลการทอดกฐิน-ทอดผ้าป่า เพ่ือใช้ประโยชน์ในการศึกษา การช่วยเหลือคนยากจน การช่วยเหลือสังคม 
หรือการแก้ปัญหายาเสพติด 
   ๓) ควรเพ่ิมข้อมูลกิจกรรมประเพณีของแต่ละศาสนาให้มีความครอบคลุมยิ่งขึ้น ที่ส าคัญคือ 
เพ่ิมตัวอยา่งกิจกรรมประเพณีของคริสต์ศาสนาในหัวข้อที่ ๓ และให้ประเพณีตานตอดอยู่ในหัวข้อล าดับต่อไป  
   ๔) เพ่ิมข้อมูลในส่วนของประโยชน์ในการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติข้อที่ ๖ หน้าที่ ๒๑ 
โดยเขียนให้เห็นถึงความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ผ่านการ 
ลงประชามติ เข้าไปด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริม
ชุมชนเข็มแข็ง ปรับปรุงแก้ไขรายงานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ และให้น าเสนอต่อที่ประชุม  
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในการประชุมครั้งต่อไป 
 
 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  - การเดินทางไปศึกษาดูงานด้านการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน การจัดสวัสดิการแก่ 
คนไร้ที่พ่ึงและผู้ด้อยโอกาส รวมถึงการพัฒนาชุมชน ในระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ กันยายน – วันเสาร์ที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 



๗ 
 
   ที่มา การปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมเป็นหนึ่งในบทบาทของคณะกรรมาธิการที่คณะกรรมาธิการ 
ให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก คณะกรรมาธิการจึงได้ก าหนดพ้ืนที่ในการลงไปศึกษาดูงานด้านการจัดสวัสดิการ  
คนไร้ที่ พ่ึง และนอกจากนี้ประเด็นด้านสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันคณะกรรมาธิการได้มีการติดตามตลอด  
จึงได้ก าหนดให้มีการศึกษาดูงานด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือเยี่ยมชม รับฟังแนวทางการด าเนินงานด้านการดูแลสวัสดิภาพผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ การช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่คนไร้ที่ พ่ึงและผู้ด้อยโอกาส รวมถึงแนวทางการพัฒนาชุมชน 
ตามหลักการพึ่งพาตนเองและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ของคณะกรรมาธิการ 
   รูปแบบ ศึกษาดูงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และร่วมพบปะ
กับเครือข่ายและผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
        -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 - เรื่อง พิจารณารายงาน เรื่อง ร่างรายงานข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : 
ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ได้จัดท าร่างรายงาน
ข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีหลักการและเหตุผล คือ เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ – ๗ (๒๕๐๔ – ๒๕๓๙) ให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ – ๑๑ (๒๕๔๐ – ๒๕๕๙) ให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม 
ในขณะที่ความยากจนโดยรวมลดลงแต่ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันไม่ได้ลดลง และช่องว่างระหว่างกลุ่มคนกว้างขึ้น 
ปัญหาความยากจนยังรุนแรงในคนบางกลุ่ม ซึ่งปัญหาส าคัญในปัจจุบัน คือ (๑) ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม 
ยังไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร (๒) ระบบสวัสดิการสังคมยังไม่มีประสิทธิภาพ (๓) อัตราความยากจนสูงและลดช้าลง
ในกลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มศาสนาและวัฒนธรรมบางกลุ่ม เช่น คนชายขอบ และมุสลิมไทย  
  ในการนี้จึงมีแนวทางการปฏิรูป คือ ๑) ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้องค์กรหรือชุมชนต่าง ๆ สามารถ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคมตามความเชื่อความศรัทธาของตนเองได้ และ ๒) ให้มีการจัดการและการบริหารกองทุน
สวัสดิการสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นในการปฏิรูป ดังนี้  
  ประเด็นหลัก คือ การส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยเป็นส่วนหนึ่งขององค์การสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 



๘ 
 
  ประเด็นรอง คือ ให้มีการจัดระบบบริหารจัดการองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและ
วัฒนธรรมทั่วประเทศ เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส 
  การพิจารณาศึกษาจะต้องมีการทบทวนร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของประชาชนในชุมชน 
ร่างสวัสดิการสังคมวาระท่ี ๒๙ และวาระเพ่ิมเติม สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และรายงานวิจัยปัญหาความยากจน 
เพ่ือให้เกิดการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย ตามแนวคิดในการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับประชาชนทุกคน โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
  ๑. การจัดสวัสดิการสังคมกระแสหลัก – เน้นบทบาทของรัฐ  
  ๒. การจัดสวัสดิการสังคมกระแสรองหรือทางเลือก – เน้นบทบาทของชุมชน ประชาชนและภาค
ประชาสังคม ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ สมาชิกในชุมชน ในกลุ่มตน 
หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการสังคมทางเลือกและได้รับการรับรอง 
ให้ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม เช่น องค์กรทางศาสนา คือ หน่วยงานที่ศาสนิกชนแห่งศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
จัดตั้งขึ้นไว้เพ่ือส่งเสริมกิจการของศาสนานั้น ๆ ดังนั้นศาสนาต่าง ๆ สามารถจัดตั้งองค์กรทางศาสนาของตน เพ่ือประกอบ
กิจกรรมตามหลักการของศาสนา ซึ่งรวมถึงการจัดสวัสดิการสังคมและกิจกรรมสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับศาสนาและวัฒนธรรม เช่น ประเพณีทอดกฐินช่วยบ ารุงพระพุทธศาสนา ซะกาตในศาสนาอิสลามกับการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ตานตอด ประเพณีภาคเหนือที่ช่วยเหลือคนยากจน และองค์กรสาธารณประโยชน์ คือ มูลนิธิหรือ
สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองค์กรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดหรือองค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนาที่มีวัตถุประสงค์และผลงานในการจัด
สวัสดิการสังคมตามหลักศาสนา 
  คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาและสรุปผลการพิจารณาได้ ดังนี้ 
  ๑. การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทยโดยหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร 
  ๒. หลักปฏิบัติทางศาสนาและวัฒนธรรมสามารถช่วยลดปัญหาความยากจนได้ 
  ๓. การจัดตั้งองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย
ต้องการการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
  ๔. การส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมจะช่วย
บรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศไทยโดยรวมได้ 
  ๕. การส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมจะช่วยลดภาระทางงบประมาณ
ของภาครัฐในการแก้ปัญหาความยากจนได้ 
  ๖. การด าเนินงานตามแนวทางนี้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ วาระปฏิรูปที่ ๒๘ วาระปฏิรูปที่ ๒๙ และวาระปฏิรูปเพิ่มเติมของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
  รายงานเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการครั้งแรก ในการประชุม ครั้งที่ ๔๐ วันจันทร์ 
ที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และอยู่ระหว่างประธานกรรมาธิการหารือกับรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)  
ว่ารัฐบาลมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไร ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าสรุปประเด็นเนื้อหาความส าคัญ 
เพ่ือขอหารือดังกล่าว ซึ่งประธานกรรมาธิการได้หารือเสร็จแล้วเห็นว่าสามารถขับเคลื่อนต่อได้จึงได้น าเข้าสู่  
การพิจารณาวาระเร่งด่วน (วาระจร) ของคณะกรรมาธิการอีกครั้งในการประชุมครั้งที่ ๔๗ ประชุมวันที่ ๒๖ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ซึ่งได้มีการสรุปเนื้อหาให้กระชับขึ้นเพ่ือให้ง่ายต่อการสื่อสารสร้างความเข้าใจ และได้มีมติให้มีการปรับปรุง
เนื้อหาบางส่วนและน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป   

     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๓ ประชุมวันอังคารที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
   ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้
เป็นไปตามมาตรฐาน เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

   (๒) ครั้งที่ ๔๔ ประชุมวันอังคารที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
   ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้
เป็นไปตามมาตรฐาน เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 

  (๓) ครั้งที่ ๔๕ ประชุมวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  - พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม    

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 (๑) ระหว่างวันที่ ๓ - ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ จัดผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสัมมนาด้านการกีฬา
ชั้นน าแห่งเอเชีย หรือ SPIA Asia 2016 หรือ Sport Industry Awards & Conference ซึ่งมีการประชุมสัมมนา
ในหัวข้อ The Business of Sport – Asia’s Sport Industry in The Fastlane II  ณ โรงแรมเซ็นทารา 
แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ 
 (๒) วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ จัดผู้แทนเข้าร่วมการประชุมเสวนาร่วมกับกระทรวงการ 
ท่องเทียวและกีฬา เรื่องการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ณ โรงแรมตะวันนา 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
 (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

    ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
 
 



๒ 
 

   (๑) ครั้งที่ ๓๕ ประชุมวันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙   
    ๑) พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
    ๒) พิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม  เสนอโดย
คณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

   (๒) ครั้งที่ ๓๖ ประชุมวันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙   
   ๑) พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
   ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
(Thailand Institute of Sports Science : TISS) เพ่ือเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

  ๒.๑.๒ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
   (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง 
    - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์  
การกีฬาแห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาร่างรายงานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
และเอกสารประกอบการน าเสนอรายงาน (Power Point) ซึ่งเสนอโดยคณะท างานจัดตั้งสถาบัน
วิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย เพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ
ร่างรายงานฯ และให้มีการปรับปรุงเอกสารประกอบการน าเสนอรายงาน (Power Point) ให้มีความชัดเจน
และสามารถสื่อถึงปัญหา อุปสรรค และสาเหตุที่ต้องมีการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
โดยให้คณะท างานและฝ่ายเลขานุการจัดท าร่างรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ
เสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ และ
คณะท างานคือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ผู้อ านวยการส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา อาจารย์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยการประชุมหารือร่วมกัน 
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 

  ๒.๑.๓ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง 
       - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างรายงานเรื่อง การแยกภารกิจ
งานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ซึ่งเสนอโดย 



๓ 
 

คณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยที่ประชุมได้มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันมวยไทยแห่งชาติ
ว่า ควรมีการเปลี่ยนชื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับกีฬา
เอกลักษณ์ของชาติ โดยอาจเปลี่ยนชื่อเป็น “สถาบันพัฒนากีฬาไทยแห่งชาติ” หรือ “สถาบันกีฬาเอกลักษณ์
ของชาติ” และอ่ืน ๆ ทั้งนี้ มีมติให้อนุกรรมาธิการและคณะที่ปรึกษาน าร่างรายงานฯ กลับไปพิจารณาศึกษา 
โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับสถาบันมวยไทยแห่งชาติ เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาร่างรายงานอย่างละเอียด
อีกครั้งหนึ่ง 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการและ
คณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือร่วมกัน เกี่ยวกับ
การด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 
    ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๓ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
   ๑) การพิจารณาผลการด าเนินงานของ คณะท างานศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านการกีฬาที่น าเสนอผลการด าเนินงานศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา  ที่จะต้องน าเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการทั้ง ๒ โครงการ คือ หนึ่ง โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมทางการกีฬา และ สอง โครงการพัฒนาด้านภาษาและหลักการกีฬา ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องเร่ง
ด าเนินการต่อเนื่องจากการที่ประธานอนุกรรมาธิการฯ ได้น าคณะเข้าพบรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙  โดยเรื่องการจัดท ากรอบแนวทางเนื้อหาสาระวิชาของทั้ง ๒ โครงการโดย
ขอให้พิจารณาความชัดเจนในเรื่องของ  
 ๑.๑ กรอบ ของเนื้อหาสาระวิชา 
 ๑.๒ เป้าหมาย ที่ควรพิจารณาบรรจุ หลักสูตรแกนกลาง การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในลักษณะแทรกเป็นบางส่วนในเนื้อหาสาระวิชาที่ศึกษาอยู่คือลักษณะของการเรียนรู้ หลักสูตร วิชาเลือก 
ในวิชาพลศึกษา ตามแนวทางลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้คือลักษณะของ การรอบรู้ 
 ๑.๓ เวลา ที่ควรก าหนดโดยพิจารณาเป็น ๓ ระดับกล่าวคือระดับประถมศึกษา 
ที่มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพและการออกก าลังกาย เพ่ือการมีสุขภาพที่ดี มีน้ าใจนักกีฬา  
และการรู้ขีดความสามารถของตนเอง ส าหรับภาษาอังกฤษมุ่งสู่การเรียนรู้เรื่องศัพท์พ้ืนฐานทางการกีฬา 
เน้นการดูกีฬาเป็น ระดับมัธยมศึกษา ที่มุ่งเน้นการเรียนรู้เรื่องกติกา และเรื่องการกีฬาที่พัฒนาไปสู่การ
แข่งขันหรือเป็นเกมส์ ส าหรับภาษาอังกฤษมุ่งสู่การเรียนรู้ในศัพท์ที่ควรรับทราบถึงกติกา การบาดเจ็บ และ
การรักษาพยาบาลเน้นเล่นกีฬาได้ ระดับอุดมศึกษา ที่มุ่งเน้นการศึกษาและเรียนรู้ในเรื่องการกีฬา 
เฉพาะทาง 
 ๒) พิจารณากลุ่มเป้าหมายของผู้ศึกษาโดยก าหนดแนวทางการพิจารณา เป็น 
๒ แนวทาง กล่าวคือ เด็กและเยาวชน ที่มุ่งเน้นการผลิตคนที่มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี คือนักเรียน 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือระดับประถมศึกษา ๖ จนถึงระดับมัธยมศึกษา ครู 
ที่มุ่งเน้นการผลิตครูที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างบรรยากาศให้นักเรียนต้องการเรียน



๔ 
 

และรักการเรียน ซึ่งกลุ่มเป้าหมายคือนักศึกษาในระดับ อุดมศึกษารวมถึง รับทราบมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง อนุมัติหลักการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินได้ 
พึงประเมินที่นักกีฬา นักกีฬาพิเศษ และบุคลากรทางการกีฬาได้รับโดยเสน่หา  

   (๒) ครั้งที่ ๔๔ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
   - การพิจารณาผลการด าเนินงานของ คณะท างานศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านการกีฬาที่น าเสนอเรื่องการจัดท ากรอบแนวทางของเนื้อหาสาระวิชาในแต่ละโครงการ โดยได้พิจารณา
ในเบื้องต้นว่าจะจัดท ากรอบแนวทางของเนื้อหาสาระวิชาภาษาอังกฤษการกีฬา กับกรอบแนวทางของ
เนื้อหาสาระวิชาวิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการกีฬา ในระดับการศึกษา ๓ ระดับ 
คือ ระดับประถมศึกษา ๖ ชั้นปี ระดับมัธยมศึกษา ๖ ชั้นปี และระดับอุดมศึกษา และแนวทางการ
ด าเนินการต่าง ๆ และมีข้อยุติของการประชุม ดังนี้ 
 ๑. เห็นควรให้เสนอกรอบแนวทางของเนื้อหาสาระวิชาให้บรรจุเพ่ิมเติมในหลักสูตร
แกนกลางพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาหนทางปฏิบัติในการบรรจุ
เพ่ิมเติมลงในหลักสูตรดังกล่าว 
 ๒. พิจารณาแนวทางในการด าเนินการประเมินผลเพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
ทั้งนี้ ควรพิจารณาในการจัดท ารายละเอียดในประมวลการสอนของสถานศึกษา 
 ๓. การน ารายงานการเสนอแนวทางของเนื้อหาสาระวิชาฯ ต่อส่วนราชการ 
ควรพิจารณาจัดท ารายงานเสนอกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมถึง  
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ในลักษณะการมุ่งเน้นในเรื่องการกีฬาและการสร้างความตระหนักเรื่องน้ าใจนักกีฬา
ให้เชื่อมโยงกับหลักสูตรต่างๆ ของแต่ละส่วนราชการ 
   ๔. ขอให้คณะท างานฯ พิจารณาน าประมวลศัพท์ภาษาอังกฤษด้านการกีฬา น าเสนอ
ต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณาใช้เป็นข้อมูลประกอบเนื้อหาสาระวิชาที่จะเสนอขอบรรจุเพ่ิมเติมในหลักสู ตร
แกนกลางพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการต่อไป รวมถึง รับทราบผลการประชุมสัมมนาด้านการกีฬาชั้นน า
แห่งเอเชีย หรือ SPIA Asia 2016 หรือ Sport Industry Awards & Conference ระหว่างวันที่ ๓ - ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งมีการประชุมสัมมนาในหัวข้อ The Business of Sport – Asia’s Sport Industry in 
The Fastlane II   

   (๓) ครั้งที่ ๔๕ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 - การพิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะท างานศึกษาการพัฒนา 
องค์ความรู้ด้านการกีฬาในการประสานงานข้อมูลผู้ประกอบการอุตสาหกรรมกีฬาที่ประสงค์พัฒนาความรู้
ด้านภาษา ต่างประเทศกับกระทรวงแรงงาน 

  ๒.๒.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา 
 (๑) ระหว่างวันที่ ๓ - ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ จัดผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสัมมนาด้านการกีฬา
ชั้นน าแห่งเอเชีย หรือ SPIA Asia 2016 หรือ Sport Industry Awards & Conference ซึ่งมีการประชุมสัมมนา
ในหัวข้อ The Business of Sport – Asia’s Sport Industry in The Fastlane II  ณ โรงแรมเซ็นทารา 
แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ 
 (๒) วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ จัดผู้แทนเข้าร่วมการประชุมเสวนาร่วมกับกระทรวงการ 
ท่องเทียวและกีฬา เรื่องการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ณ โรงแรมตะวันนา 
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  ๒.๒.๓ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   (๑) วันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้เข้าร่วมการน าเสนอรายงานการปฏิรูป เรื่องการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการกีฬา ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) 
   (๒) วันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้เข้าร่วมการน าเสนอรายงานการปฏิรูป เรื่องการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการกีฬา ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานร่วมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (วิป ๒ ฝ่าย) 
   (๓) วันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้มีการประชุมหารือร่วมกับคณะท างานพัฒนาการกีฬา
กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เพ่ือร่วมพิจารณาปรับปรุงร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
จนได้ข้อยุติ  

  ๒.๒.๔ เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
 - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มอบหมายผู้แทนเข้าร่วมประชุมกับคณะท างานพัฒนาการกีฬา
กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เพ่ือร่วมพิจารณาปรับปรุงร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ จนได้ข้อยุติ และน าเรียน พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบและลงชื่อในหนังสือเสนอเรื่องเข้าพิจารณาในคณะรัฐมนตรี พร้อมกับ ได้มอบหมายให้ผู้แทน 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ติดตามความคืบหน้าของร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

  ๒.๒.๕ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
   - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรมและจริยธรรม  ได้ให้ความเห็นชอบรายงานการปฏิรูป เรื่องการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
กีฬา ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ วันอังคารที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรียบร้อยแล้ว  ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การด าเนินการของฝ่ายเลขานุการฯ  

 ๒.๒.๖ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
  - รายงานการปฏิรูปเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา ที่ได้รับความเห็นชอบจากสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) 
เมื่อวันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙  และผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานงานร่วมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (วิป ๒ ฝ่าย) ในวันพุธที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ แล้ว 

๒.๒.๗ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ  
 - อยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงของคณะท างานพิจารณาจัดตั้งสถาบันพัฒนา 
การกีฬาคนพิการ และคาดว่าสามารถน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการฯ ภายในต้นเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 ๒.๒.๘ เรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City)  
  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬาฯ ได้ให้ความเห็นชอบรายงาน  
การปฏิรูปเรื่องกรอบแนวคิดการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ วันอังคารที่ 
๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ เรียบร้อยแล้ว  
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 ๒.๒.๙ เรื่อง การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา  
  - อยู่ระหว่างการด าเนินการพิจารณาก าหนดกรอบแนวทางเนื้อหาสาระขององค์ความรู้  
ด้านการกีฬาตามโครงการพัฒนาภาษาอังกฤษ และโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
การกีฬาส าหรับน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
 
    ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๓ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
 ๑) การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็น
มาตรฐานชาติ 
 ๒) การพิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือท่ีดีและมีประโยชน์” 

 (๒) ครั้งที่ ๔๔ ประชุมวันอังคารที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  - การเตรียมความพร้อมในการน าเสนอรายงานเรื่อง “การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม
แห่งชาติ” พร้อมด้วยร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์กรมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

 (๓) ครั้งที่ ๔๕ ประชุมวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ  
  ๒) การศึกษาของสงฆ์และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ....  
  ๓) ข้อสรุปเรื่อง “ศาสนากับการเมือง” ของนายสมพร  เทพสิทธา สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ประธานสภายุวพุทธิกสมาคมแห่งชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 (๔) ครั้งที่ ๔๖ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) ทบทวนรายงานเรื่อง การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 
  ๒) ทบทวนรายงานเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตาม

มาตรฐาน 

 ๒.๓.๒ การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพื่อการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ 
 - ในส่วนของการขับเคลื่อนการปฏิรูปในประเด็นเรื่อง การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี 
และทัศนศิลป์ เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ นั้น ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดประชุมสัมมนาของ
หน่วยงานและศิลปินแห่งชาติในสาขาที่เก่ียวข้องเพ่ือจัดท ามาตรฐานชาติด้านดนตรี นาฏศิลป์ และทัศนศิลป์ 
โดยน าการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติมาเป็นแนวทางในการพิจารณา  

 ๒.๓.๓ การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ พร้อมด้วยร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
ศูนย์คุณธรรม (องค์กรมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
 - คณะอนุกรรมาธิการ ในนามคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ได้เสนอรายงานเรื่อง “การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม
แห่งชาติ พร้อมด้วยร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์กรมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ต่อสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบพร้อมทั้งได้ตั้งข้อสังเกตและเสนอ
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ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือปรับปรุงรายงานฉบับดังกล่าว โดยขณะนี้  คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ด าเนินการปรับปรุงรายงานตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เรียบร้อยแล้วและอยู่ระหว่างรอการเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

 ๒.๓.๔ การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการอ่านหนังสือที่ดี
และมีประโยชน์ 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาร่างรายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์” แล้วได้มีมติให้ปรับปรุงแก้ไข
เนื้อหาของรายงานบางส่วนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการน ากลยุทธ์การด าเนินงานตามร่างแผนแม่บทส่งเสริม
วัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ที่สอดรับกับแนวทางในการปฏิรูป
ของอนุกรรมาธิการมาวิเคราะห์พร้อมเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือน าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการต่อไป 

 ๒.๓.๕ การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
 - ผู้แทนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้แจ้งว่าขณะนี้รอข้อมูลของส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเกี่ยวกับบัญชีรายได้ของวัด เพ่ือประมวลผลและอ้างอิงในการปรับแก้รายงาน 
ให้มีความชัดเจนและรายละเอียดที่สมบูรณ์ตามข้อเสนอแนะของพลเรือเอก สถิรพันธุ์  เกยานนท์ เลขานุการ
กรรมาธิการ 

 ๒.๓.๖ การศึกษาของสงฆ์และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... 
 - ในส่วนของประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปเรื่อง การศึกษาของสงฆ์และร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... นั้น ขณะนี้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้เสนอ
รายงานเรื่องดังกล่าวต่อรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ) เพ่ือพิจารณา  
และน าเสนอต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ซึ่งในขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการเสนอ  
เรื่องไปยังส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  และในวันจันทร์ที่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้พิจารณาบทสรุปเรื่องการศึกษาของสงฆ์และร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
พระปริยัติธรรม พ.ศ. และการรายงานของอนุกรรมาธิการ ผู้แทนจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เกี่ยวกับความคืบหน้าและขั้นตอนการด าเนินงานแล้ว จึงเห็นควรปรับรายงานให้มีหัวข้อหรือประเด็น 
ให้เหมือนกับรายงานเรื่องการพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน ก่อนน าเสนอ
ให้ที่ประชุมพิจารณาต่อไป 

 ๒.๓.๗ สาระส าคัญของหนังสือเรื่อง “ศาสนากับการเมือง” 
 - ตามที่นายสมพร  เทพสิทธา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานสภายุวพุทธิกสมาคม
แห่งชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้เสนอให้มีการพิจารณาเนื้อหาสาระของหนังสือเรื่อง “ศาสนากับการเมือง” 
แล้วมีความเห็นว่า หนังสือเรื่องดังกล่าวไม่ได้มีข้อจ ากัดเรื่องการนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นการเฉพาะ 
และได้มุ่งเน้นไปที่บทบาทของผู้น าประเทศเป็นส าคัญในการน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในกระบวนการ
ทางการเมืองให้เป็นธรรมาธิปไตยอย่างแท้จริง โดยหนังสือเรื่องดังกล่าวมีสาระส าคัญโดยสังเขป ดังนี้ 
 
 
 



๘ 
 

 ๑) เจตนาและความตั้งใจของผู้เขียน 
  - ผู้เขียนตั้งใจอยากให้ผู้เกี่ยวข้องกับงานการเมือง และผู้มีส่วนในการปฏิรูปประเทศ  
ได้ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน บทบาททางการเมืองกับการศาสนาให้ถ่องแท้ และใช้เป็นโอกาสในการส านึก 
ตระหนักถึงการเติมเต็มคุณธรรมจริยธรรมทางศาสนาในกระบวนการทางการเมืองอย่างแท้จริง   
 ๒) ศาสนาเกี่ยวกับการเมืองหรือไม่ 
  - ผู้เขียนได้อ้างอิงหลักพุทธธรรมและปราชญ์ผู้รู้ที่เชื่อมโยงถึงความส าคัญในการน า
หลักธรรมทางศาสนามาใช้ในกระบวนการทางการเมือง  
 ๓) หลักการส าคัญในทางการเมือง 
  - ผู้เขียนได้ยกเอาพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ที่ทรงพระราชทานเกี่ยวกับการเมืองการปกครองเก่ียวกับการส่งเสริมคนดีให้ปกครองบ้านเมือง 
 ๔) ความหมายของการเมือง 
  - ผู้ เขียนได้น าเสนอความหมายทางการเมืองในมิติส าคัญ อาทิ การเมืองที่เป็น
อุดมการณ์ การเมืองที่เป็นการปฏิบัติ การเมืองระบบพรรค การเมืองเรื่องของอ านาจ ตลอดถึงการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งเป็นข้อสะท้อนบริบททางการเมืองในสถานะต่าง ๆ  
 ๕) การเมือง ประชาธิปไตย และการเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีผ่านมา 
  - ผู้ เขียนได้ล าดับความเป็นมาของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยตั้งแต่สมัย 
สมบูรณาญาสิทธิราชเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่คณะราษฎรเข้ายึดอ านาจการปกครอง เมื่อวันที่ 
๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ และเปลี่ยนแปลงให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ แต่การเปลี่ยนแปลง
ไม่ได้มีความเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริง  
 ๖) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาการเมืองเพื่อไปสู่ประชาธิปไตย 
  - ผู้เขียนได้น าเสนอข้อปัญหาส าคัญในการพัฒนาการเมืองสู่ประชาธิปไตยท่ีผ่านมา  
 ๗) วัฒนธรรมและจริยธรรมทางการเมืองเพื่อพัฒนาประเทศ 
  - ผู้เขียนได้เสนอวัฒนธรรมและจริยธรรมทางการเมือง ซึ่งได้แก่ วัฒนธรรมทาง
การเมืองที่พึงประสงค์ และจริยธรรมทางการเมืองที่พึงประสงค์  
 ๘) การปฏิรูประบบการเมือง 
  - ผู้เขียนได้เสนอแนวคิดในการปฏิรูปการเมือง ตามมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ ๑ - ๓  
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ คือ การเพ่ิมอ านาจและบทบาทหน้าที่ การพัฒนาความเข้มแข็งของพลเมือง และ 
การหนุนเสริมพลังการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ๙) การปฏิรูปการเมืองและการบริหารประเทศ 
  - ผู้เขียนได้เสนอแนวทางการปฏิรูปการเมืองและการบริหารประเทศไว้ในส่วนต่าง ๆ 
ได้แก่ ปัญหาการเมืองและการบริหารประเทศ สาเหตุของปัญหา การปฏิรูปการเมืองและการบริหาร
ประเทศ และแนวคิดท่ีถูกต้องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 
 ๑๐) สภาพัฒนาการการเมือง 
  - ผู้เขียนได้เสนอแนวทางเกี่ยวกับองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของสภาพัฒนาการเมือง 
แผนพัฒนาการเมือง ๖ ยุทธศาสตร์ และแนวทางในการด าเนินงานในอนาคต 
 



๙ 
 

 ๑๑) ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง 
  - ผู้เขียนได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑) การปฏิรูปนักการเมือง  
  (๒) การปฏิรูปการบริหารจัดการ 
  (๓) การปฏิรูปรัฐสภา โดยการส่งเสริมบทบาทของรัฐสภา 
  (๔) การปฏิรูปพรรคการเมือง ส่งเสริมให้พรรคการเมืองเป็นของปวงชน 
  (๕) การปฏิรูปกลไกลการพัฒนาการเมือง มุ่งเน้นสร้างกลไกใหม่ในการพัฒนาการเมือง
อย่างเป็นรูปธรรม 
  (๖) การปฏิรูปความรู้และจิตส านึกทางการเมืองของประชาชน มุ่งจัดระบบส่งเสริม 
การเรียนรู้ที่ถูกต้องของประชาชน  
 ๑๒) บทสรุป 
  - ผู้เขียนได้สรุปส่งท้ายด้วยนัยทุกภาคตอนที่น าเสนอว่า จะต้องปฏิรูปการเมืองโดยให้
น าหลักธรรมทางศาสนามาใช้ในกระบวนการทางการเมืองที่เป็นธรรมาธิปไตยอย่างแท้จริง โดยให้ทุกภาค
ส่วนทางการเมืองการปกครองมีหลักธรรมาธิปไตย ใช้หลักธรรมาภิบาลในการด าเนินงานทางการเมือง  
เป็นการเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ ประชาชน และความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ อย่างแท้จริง และมุ่งหวังที่จะผลักดันแนวทางนี้ในกระบวนการปฏิรูปทางการเมืองต่อไป 

 ๒.๓.๘ การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
 - ที่ประชุมได้พิจารณาตารางเปรียบเทียบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงวัฒนธรรม
ประกอบการเสนอรายงานเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน” ซึ่งมีประเด็น
ข้อแก้ไข ๑๒ ประเด็น และที่ประชุมเห็นชอบประเด็นที่เสนอแก้ไข แต่ขอให้เพ่ิมเติมข้อเสนอแนะของ 
อนุกรรมาธิการในตารางเปรียบเทียบ เพ่ือให้เห็นชัดเจนและความสมบูรณ์ของตารางเปรียบเทียบ 

    ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๔.๑ เรื่อง การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับบาดเจ็บและพิการ (สานฝันฮีโร่) 
    - ก าหนดจัดโครงการในระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ อาคารยิมเนเซียม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จังหวัดสงขลา ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดโครงการดังกล่าว 

  ๒.๔.๒ เรื่อง การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ  
   - ได้จัดกิจกรรมเลกที่ ๑ ครบทุกจังหวัดแล้ว  และอยู่ระหว่างด าเนินการเลกที่ ๒ ในช่วงเดือน
สิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙   

  ๒.๔.๓ เรื่อง การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (แข่งเรือยาว)  
   - ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วเมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๙ ณ พลับพลาหาดนราทัศน์ 
อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส และได้เสนอรายงานต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว 
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  ๒.๔.๔ เรื่อง การฝึกทักษะฟุตบอล (ซิโก้)  
  - ประธานกรรมาธิการฯ ได้กรุณาประสานกับนายกสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย 
เพ่ือด าเนินโครงการฝึกทักษะฟุตบอล โดยเชิญนายเกียรติศักดิ์  เสนาเมือง (ซิโก้) หัวหน้าผู้ฝึกสอนฟุตบอล
ทีมชาติไทย และนักกีฬาฟุตบอลทีมชาติไทย มาท าการฝึกทักษะฟุตบอลให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้   

  ๒.๔.๕ เรื่อง การฝึกทักษะการชกมวยไทย (บัวขาว)  
 - ก าหนดจัดโครงการในระหว่างวันที่ ๑๗ – ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ อาคารยิมเนเซียม 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ จังหวัดนราธิวาส ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดโครงการดังกล่าว 

  ๒.๔.๖ เรื่อง การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต)  
   - อยู่ระหว่างการหารือกับนายกสมาคมปันจักสีลัตแห่งประเทศไทย (นายภานุ อุทัยรัตน์) 
เพ่ือหาแนวทางในการร่วมจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาปันจักสีลัต 

  ๒.๔.๗ เรื่อง ธนาคารอุปกรณ์กีฬา (Sport Bank)  
   - ได้จัดท ารายงาน เรื่อง “โครงการธนาคารอุปกรณ์กีฬา (Sport Bank) ตามแผนการปฏิรูป 
ด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) เสร็จเรียบร้อยแล้ว  ซึ่งจะน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ในวันอังคารที่ 
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  

    ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๒๖ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) บันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในช่วงเดือนมีนาคม – เดือนเมษายน ๒๕๕๙ 
  ๒) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม  

   (๒) ครั้งที่ ๒๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) บันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในช่วงเดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน ๒๕๕๙  
  ๒) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๓) แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)” 

   (๓) ครั้งที่ ๒๘ ประชุมวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) บันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในช่วงเดือนกรกฎาคม – เดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
  ๒) แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การจัดท า
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)” 
  ๓) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 



๑๑ 
 
   (๔) ครั้งที่ ๒๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๑) บันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในช่วงเดือนกรกฎาคม – เดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
  ๒) แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ 
  ๓) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

  ๒.๕.๒ การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้มีมติ เห็นชอบรูปแบบ เอกสารประชาสัมพันธ์  (แผ่นพับ) 
สรุปภาพรวมการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการตามที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
วาระการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่คณะกรรมาธิการเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
แบ่งออกเป็น ๓ หัวข้อส าคัญ คือ ด้านกีฬา ด้านวัฒนธรรม และด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick win) รวมถึง 
มีการประชาสัมพันธ์ช่องทางการสื่อสารของคณะกรรมาธิการด้วย ซึ่งเอกสารประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ) 
มีความกว้าง ๒๗ เซนติเมตร ความยาว ๓๖ เซนติเมตร แบ่งออกเป็น ๓ พับ (พิมพ์เนื้อหาทั้งด้านหน้า 
และด้านหลัง) และคณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบให้จัดพิมพ์ จ านวน ๑,๐๐๐ แผ่น  

 ๒.๕.๓ การด าเนินงานด้านสื่อไอที (สื่อออนไลน์) 
  - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการจัดท าสื่อออนไลน์ใน ๔ รูปแบบหลัก คือ ๑) เว็บไซต์คนไทย
ไชโย (www.konthaichaiyo.com) ๒) Facebook คนไทยไชโย ๓) LINE@ และ ๔) Application “คนไทย
ไชโย” โดยในปัจจุบันได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการน าเสนอและเนื้อหาบางส่วนให้มีความเหมาะสม  
และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน ซึ่งอยู่ในช่วงการถวายความอาลัยต่อการสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

 ๒.๕.๔ การด าเนินงานด้านการผลิตวีดิทัศน์เพื่อประกอบการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 
การผลิตสื่อเพื่อรองรับช่องทางวิทยุและโทรทัศน์  
 ๑) การจัดท าวีดิทัศน์สัมภาษณ์ ๕ นาที เพ่ือประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการในการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปประเทศทั้ง ๘ เรื่อง ได้ด าเนินการแล้วและอยู่ระหว่างการตัดต่อ  
 ๒) การจัดท าวีดิทัศน์ประกอบการเสนอรายงาน เรื่อง “การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย” อยู่ในระหว่างการแก้ไขปรับปรุงรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ เช่น ภาพประกอบ 
ระบบเสียง การเน้นข้อความหรือเสียงให้เกิดความน่าสนใจ เป็นต้น  
 ๓) การจัดท าสปอตวิทยุและเพลงเพื่อใช้ในการประชาสัมพันธ์คณะกรรมาธิการ 
 -  คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท าสปอตวิทยุ และเพลงเพ่ือใช้ ในการประชาสัมพันธ์
คณะกรรมาธิการ และได้เสนอให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอความอนุเคราะห์ให้สถานีวิทยุกระจายเสียง 
ในเครือข่ายของหน่วยงานด้านความมั่นคง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ พิจารณาเปิดสปอตวิทยุและเพลงที่คณะอนุ
กรรมาธิการการสื่อสารสังคมจัดท าขึ้นเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการและช่องทางการสื่อสาร ซึ่งได้รับทราบความคืบหน้าว่า ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



๑๒ 
 

ได้รับเรื่องดังกล่าวแล้ว ซึ่งขณะนี้อยู่ ในระหว่างการพิจารณาของผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศ 

  ๒.๕.๕ การจัดท าบันทึกจดหมายเหตุการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 - คณะอนุกรรมาธิการมีมติเห็นชอบบันทึกจดหมายเหตุการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในช่วงเดือน
มีนาคม – เดือนกันยายน ๒๕๕๙ ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ และมีมติให้เสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ต่อไป 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 

























 
 

 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏิรปู 
ด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการ 
เร่งรัดการปฏิรูปทรพัยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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