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เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  

เรื่อง การปฏิรูประบบการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงินแก่ประชาชน 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
การปฏิรูประบบการให้ความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชน ควรมุ่งเน้นการให้ความรู้ในการ

หารายได้ การเก็บออม และการใช้จ่ายอย่างประหยัด ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการให้
ความรู้แก่เด็ก และเยาวชน รวมทั้งพระสงฆ์ ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรค านึงถึงเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้ประชาชนทุกคนสามารถบริหารจัดการการเงิน
ของตนเองได้อย่างถูกต้อง ซึ่งจะท าให้การปฏิรูปเป็นไปอย่างครบถ้วนในทุกมิติและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ของการปฏิรูปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๑. เนื่องจากในปัจจุบันมีการก่อคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการฉ้อโกงประชาชน

เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเดือดร้อนและความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ดังนั้น การปฏิรูป
ระบบการให้ความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชน จึงจ าเป็นจะต้องให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายขั้นพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะกฎหมายการเงิน กฎหมายอาญา ประกอบกันไปด้วย ซึ่งจะท าให้ประชาชนรับความรู้อย่างครบถ้วน 
ในทุกมิติ และสามารถป้องกันการเกิดคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒. การก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการให้ความรู้และส่งเสริม
วินัยทางการเงินแก่ประชาชน อาจไม่สามารถท าให้การปฏิรูปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการปฏิรูป
ระบบการให้ความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชนเป็นเรื่องใหญ่และมีความส าคัญ จ าเป็นจะต้องอาศัยบุคลากร
และเจ้าหน้าที่เป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงควรจัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการให้ความรู้พื้นฐาน  
ทางการเงินแก่ประชาชนโดยเฉพาะ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานปฏิรูปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย ์
การปฏิรูประบบการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงินแก่ประชาชน เป็นเรื่องที่มีความส าคัญเนื่องจาก

จะเป็นการสร้างองค์ความรู้ทางด้านการเงินให้แก่ประชาชนและป้องกันไม่ให้ประชาชนถูกมิจฉาชีพฉ้อโกงทรัพย์สิน
ในรูปแบบต่างๆ ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ จึงควรเร่งผลักดันให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ซึ่งจะเป็นการป้องกันมิให้เกิดคดีอาชญากรรมและเป็นปัจจัย 
ในการสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเข้มแข็งและสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ควรก าหนดช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลความรู้ทางด้านการเงินแก่ประชาชนในหลายรูปแบบ 

เช่น การให้ความรู้ทางระบบอินเตอร์เน็ต การให้ความรู้ผ่านแอปพลิเคชันที่เข้าถึงประชาชนได้อย่างสะดวก 
และรวดเร็ว เช่น ไลน์ (LINE) เฟซบุ้ก (Facebook) เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้อย่างทั่วถึง และสามารถ
ศึกษาข้อมูลและความรู้ได้ทุกเวลาและทุกสถานที่ ซึ่งจะท าให้การปฏิรูประบบการให้ความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน
แก่ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ควรก าหนดกรอบเวลาการด าเนินงาน
ของการปฏิรูประบบการให้ความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชนให้มีความชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจังตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะท าให้การปฏิรูปเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และท าให้ประชนชนได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปอย่างแท้จริง 

 

พลต ารวจโท อ านวย  นิ่มมะโน 

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูประบบการให้ความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน

แก่ประชาชนนั้น มีเนื้อหาสาระส าคัญที่เป็นเชิงวิชาการค่อนข้างมาก หากน าไปเผยแพร่ให้แก่ประชาชนอาจท าให้

ประชาชนไม่สามารถเข้าใจเนื้อหาในเรื่องของพ้ืนฐานทางด้านการเงินได้ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรมี 

การปรับปรุงเนื้อหาให้มีความเหมาะสม สามารถอ่าน หรือท าความเข้าใจได้โดยง่าย แล้วจึงน าไปเผยแพร่ให้ความรู้

แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้มีความรู้พ้ืนฐานทางด้านการเงินและสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้

ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

๒. ควรมีการน าตัวอย่างกรณีศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการเอารัดเอาเปรียบ การหลอกลวง หรือการกระท า

ความผิดทางด้านการเงินต่าง ๆ  เช่น คดีแชร์ลูกโซ่ เป็นต้น มาบรรจุเพ่ิมเติมไว้ในรายงานฉบับนี้ด้วย เพ่ือให้ประชาชน

ได้รับทราบถึงปัญหาการหลอกลองหรืออาชญากรรมในทางเศรษฐกิจ และสามารถป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ

ของมิฉาชีพไดต้่อไป 

๓. ควรมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุเพ่ิมเติมไว้ในรายงานฉบับนี้ด้วย เพ่ือให้

ประชาชนรู้จักน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์กับตนเองและครอบครัวต่อไป 

 

นายวันชัย  สอนศิริ 

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการควรมีการเพ่ิมเติมเนื้อหาในเรื่องของความรู้ทางด้านกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน รวมทั้งแนวทางการวางแผนการใช้จ่ายเงิน การออมทรัพย์ และการบริหารจัดการหนี้สิน  

ไว้ในรายงานฉบับนี้ด้วย เพ่ือให้ประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง เกี่ยวกับการบริหารจัดการรายได้และ

หนี้สินของตน ตลอดจนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทางด้านการเงินที่ส าคัญ 

๒. ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการที่มีการเสนอให้ภาครัฐด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพ่ือขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการให้ความรู้และส่งเสริมวินัยทางการเงินแก่ประชาชน มาท าหน้าทีข่ับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์และก าหนดแนวทางหรือมาตรการ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผน 



- ๓ - 
 

การให้ความรู้ทางด้านการเงินและสร้างเสริมวินัยทางการเงินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพนั้น มีข้อน่าสังเกตว่า 

องค์ประกอบของกรรมการส่วนใหญ่มาจากผู้แทนหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งตามปกติหน่วยงานภาครัฐเอง 

ก็มีภารกิจหน้าที่ประจ าที่ค่อนมากอยู่แล้ว อาจจะท าให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ไม่ประสบผลส าเร็จ

เท่าที่ควรได้ ดังนั้น จึงควรมีการก าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมีหน้าที่หลักในเรื่องนี้โดยเฉพาะ 

ตลอดจนปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของคณะกรรมการใหม่ โดยสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและ

เชี่ยวชาญในด้านเศรษฐกิจมาท าหน้าที่แทน เพื่อให้การปฏิรูประบบการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงิน  

แก่ประชาชนเกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง 

 

พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 

๑. คณะกรรมาธิการควรให้ความส าคัญในเรื่องของการน าความรู้ไปสู่ความเข้าใจในภาคปฏิบัติ 

เพราะถึงแม้ประชาชนจะมีความรู้พ้ืนฐานทางการเงินมากเพียงใดก็ตาม หากไม่น าไปปฏิบัติแล้วก็ไม่สามารถท าให้

เกิดผลส าเร็จทีเ่ป็นรูปธรรมได้ 

๒. ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการใช้จ่ายเงินอย่างคุ้มค่า สามารถพิจารณาและคิดวิเคราะห์

ได้อย่างเป็นระบบว่าจะต้องใช้จ่ายเงินอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓. ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักบริหารจัดการเงินและหนี้ทรัพย์สินของตน เพ่ือให้เกิด

ความสมดุลในด้านรายรับและรายจ่าย 

๔. ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการออม โดยจะต้องรณรงค์ให้ประชาชน

ด าเนินการจัดสรรแบ่งเงินออมในทุก ๆ ครั้ง ที่มีรายได้ เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต 

๕. ควรมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการทางด้านการเงิน 

เพ่ือให้ประชาชนรู้จักพอใจในสิ่งที่ตนเองมีอยู่และด ารงตนอยู่ในความไม่ประมาท 

 

นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 

๑. ภาครัฐควรหาแนวทางหรือมาตรการในการช่วยเหลือประชาชนที่มีรายได้น้อย โดยอาจจะ  

จัดโครงการที่สามารถท าให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยสามารถรับประทานอาหารได้ฟรี รวมทั้งสร้างงาน  

สร้างอาชีพให้แก่ประชาชน และให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ได้โดยง่าย 

๒. ภาครัฐควรหาแนวทางหรือมาตรการในการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้ 

หรือจัดท าโครงการที่สามารถสร้างงานให้กับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น อาจจัดท า

โครงการตลาดนัดในทุกภูมิภาคหรือทุกท้องถิ่น เป็นต้น 

๓. ภาครัฐควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจ้างผู้สูงอายุท างาน

หรืออนุญาตให้ผู้สูงอายุใช้ประโยชน์ในสถานที่ของภาคเอกชนเพ่ือประกอบอาชีพ เช่น การให้ผู้สูงอายุสามารถ 

เข้ามาขายสินค้าในตลาดของเอกชนได้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เป็นต้น 
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๔. ภาครัฐควรหาแนวทางหรือมาตรการในการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ข้าราชการและครอบครัว
มีรายได้เพ่ิมหรือมีอาชีพเสริม เพ่ือให้ข้าราชการและครอบครัวมีรายได้ที่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน 

๕. ภาครัฐควรหาแนวทางหรือมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในการขนส่งสินค้าทางการเกษตร 
เช่น การขนส่งสินค้าทางการเกษตรโดยรถไฟ เป็นต้น เพื่อให้เกษตรกรมีต้นทุนในการผลิตสินค้าที่ต่ าลง  
โดยคิดอัตราค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าที่ไม่แพง  

 
นายนิกร  จ านง 
๑. ประชาชนทุกระดับการศึกษาส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจด้านการเงิน เช่น ผู้เช่าซื้อ

รถยนต์ไม่สามารถค านวณค่างวดหรือไม่ทราบวิธีการนับเวลาช าระค่างวด ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายขึ้นเพราะขาดความรู้ 
ในเรื่องดังกล่าว เป็นต้น ดังนั้น ควรก าหนดหลักสูตรการใช้คณิตศาสตร์เพ่ือประยุกต์ใช้ด้านการเงิน เพ่ือให้ประชาชน 
มีพ้ืนฐานและสามารถจัดการการเงินของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. รายงานของคณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะให้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ว่าด้วยการให้ความรู้และส่งเสริมวินัยด้านการเงินแก่ประชาชน แต่เนื้อหาในรายงานไม่ได้กล่าวถึงกฎหมาย 
ที่ให้อ านาจในการตั้งคณะกรรมการ ดังนั้น เพ่ือให้ข้อเสนอแนะจัดตั้งคณะกรรมการมีความชัดเจน ถูกต้อง 
ตามกฎหมายและด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว คณะกรรมาธิการควรเพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการจัดตั้งและอ านาจหน้าที่ รวมทั้งกรอบและแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการดังกล่าว 

๓. เกษตรกรมักไม่มีการบันทึกรายรับ - รายจ่ายในครัวเรือนและการผลิต รวมทั้งไม่น าค่าแรง 
มาเป็นต้นทุนการผลิต ท าให้ไม่สามารถค านวณรายรับและรายจ่ายที่แท้จริงได้ ดังนั้น ภาครัฐควรให้ความรู้
พื้นฐานด้านการเงิน รวมทั้งส่งเสริมให้เกษตรกรท าบัญชีครัวเรือนและบัญชีต้นทุนการผลิต เพ่ือให้ทราบถึง
รายไดข้องครัวเรือน ต้นทุนการประกอบอาชีพที่แท้จริง และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ด้วย 

๔. ธนาคารของรัฐควรก าหนดให้เกษตรกรที่จะขอกู้เงินต้องน าบัญชีรายรับ - รายจ่ายของครัวเรือน
และบัญชีต้นทุนการผลิตมาแสดงประกอบค าขอกู้เงินด้วย เพ่ือให้ระบุและทราบการใช้จ่ายเงินกู้ให้เกิดความชัดเจน
และตรงตามวัตถุประสงค์ รวมทั้งภาครัฐควรส่งเสริมความรู้ทางธุรกิจให้กับเกษตรกรด้วย 

 
นางพรพันธุ์   บุณยรัตพันธุ์ 
๑. เนื่องจากรายงานของคณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะที่มีขอบเขตเนื้อหาและสาระส าคัญ

เกี ่ยวกับการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ สามารถวิเคราะห์และตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงอาจไม่สอดคล้องกับชื่อเรื่อง การปฏิรูประบบการให้ความรู้พ้ืนฐานด้านการเงินแก่ประชาชน ซึ่งมีความหมาย
เพียงการให้ความรู้ด้านการเงินในระดับพ้ืนฐานเท่านั้น 

๒. สถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคารควรก าหนดนโยบายและด าเนินการให้ความรู้พื้นฐาน 
ด้านการเงินแก่ประชาชนในทุกโอกาส เพื่อให้ประชาชนสามารถน าความรู้ด้านการเงินไปปรับใช้ในวิถีชีวิต  
ได้อย่างมีคุณภาพ 
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๓. ควรก าหนดหลักสูตรทักษะชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชน เช่น การให้นักเรียนออมเงินและจัดท า
บัญชีรายรับ - รายจ่าย เป็นต้น เพ่ือให้มีความรู้พ้ืนฐานด้านการเงินและเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ก็สามารถจัดการ
การเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๔. เนื่องจากความรู้พ้ืนฐานด้านการเงินมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงควรก าหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักที่มีภารกิจดังกล่าวให้มีความชัดเจนและมีจ านวนหน่วยงานเพียงพอ รวมทั้งด าเนินการ  
ให้ความรู้พื้นฐานด้านการเงินแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง  

๕. การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประชาชนทุกคน รัฐจึงควรเร่งด าเนินการให้ประชาชน
ในทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงการศึกษาในทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนสามารถพัฒนาตนเองให้มีความรู้ในทุกด้าน 
โดยเฉพาะความรู้ด้านการเงินในการด าเนินชีวิตได้ 

 
นายชูชาติ  อินสว่าง 

 ปัจจุบันพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติการให้สิทธิ 
แก่ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติบางกรณีและการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณี
ชราภาพไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลบังคับใช้แล้วระยะเวลาหนึ่ง แต่พบว่าประชาชน 
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจและมีผู้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนจ านวนน้อย เพราะมีการประชาสัมพันธ์ 
และเผยแพร่ข้อมูลไม่ทั่วถึง ดังนั้น คณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการให้ความรู้และส่งเสริมวินัย
ด้านการเงินแก่ประชาชนควรก าหนดนโยบายให้เกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ให้ชัดเจน รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามการให้ความรู้พื้นฐานด้านการเงินแก่ประชาชน
และการออมของประชาชน  
  
 นางม่ิงขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์ 

๑. เนื่องจากรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง การปฏิรูประบบการให้ความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน
แก่ประชาชน มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องเศรษฐกิจซึ่งค่อนข้างซับซ้อนและอาจเข้าใจได้ยาก ดังนั้น ควรน าเสนอข้อมูล
ในลักษณะการเปรียบเทียบซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย เช่น การเปรียบเทียบสถานการณ์หนี้ครัวเรือน
ของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ หรือการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหนี้ครัวเรือนที่เหมาะสม เพ่ือให้ประชาชน
เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

๒. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อรายงานของคณะกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
๑) ควรจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับความรู้พื้นฐานทางการเงินแก่ประชาชน โดยมีการจัดท า

ข้อมูลที่เข้าใจง่ายและจัดหมวดหมู่ของข้อมูลตามกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหน้าที่และประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลดังกล่าวได้ง่าย เช่น การจัดท าคู่มือในการท าบัญชีรายรับ  - รายจ่ายครัวเรือน
ส าหรับประชาชน เป็นต้น นอกจากนี้ควรจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการเพ่ิมรายได้หรือชี้แนะการลงทุน
ให้กับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ด้วย 
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๒) ควรก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและจัดล าดับความส าคัญของกลุ่มเป้าหมาย
โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่จะไม่มีเงินออม เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงินแก่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายได้ทันที ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนได้รับความรู้ที่เหมาะสม 

๓) สถาบันการเงินควรเพิ่มช่องทางการออมให้หลากหลาย ซึ ่งจะส่งผลให้ประชาชน 
เกิดความสะดวกและเกิดพฤติกรรมการออมเพ่ิมมากข้ึน 
  
 ศาสตราจารย์อิศรา ศานติศาสน์ 

๑. ความรู้พื้นฐานทางการเงินประกอบด้วยมิติด้านการออม การลงทุน การใช้จ่ายเงินอย่างเหมาะสม 
และการบริจาค แต่รายงานของคณะกรรมาธิการให้ความส าคัญเฉพาะมิติด้านการออม ดังนั้น ควรเพ่ิมเติม
ข้อมูลมิติการลงทุน การใช้จ่ายเงินอย่างเหมาะสม และการบริจาค เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ทางการเงินรอบด้าน
และสามารถจัดการการเงินในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. ควรปรับปรุงตัวชี้วัดการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศให้สอดคล้องกับนโยบายส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะมาตรการกระตุ้นการบริโภคของภาคครัวเรือน เพ่ือให้ผลการประเมิน
สภาพเศรษฐกิจมีความถูกต้องและเหมาะสม รวมทั้งมีการประเมินผลด้วยตัวชี้วัดอย่างเข้มงวด 

 
นายวิทยา  แก้วภราดัย 
๑. ควรก าหนดมาตรการและปรับระบบธนาคารให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน เพ่ือให้

ประชาชนมีก าลังจ่ายดอกเบี้ยได้มากขึ้น นอกจากนี้ ควรจัดตั้งหน่วยงานกลางที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงเกี่ยวกับการส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงินและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน เพ่ือน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเงินของประชาชนที่มีประสิทธิภาพได้อย่างถาวรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่มีเสถียรภาพต่อไป 

๒. ควรจัดท ายุทธศาสตร์ในการให้ความรู้และการส่งเสริมวินัยทางการเงินให้แก่ประชาชน  
โดยก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานมีการบูรณาการร่วมกัน เช่น การวางแผนและเก็บออม
ส าหรับอนาคต การบริหารจัดการเงินและหนี้สินอย่างชาญฉลาดและมีความเข้าใจภัยทางการเงินและความเสี่ยง
ด้านการเงิน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม องค์ความรู้พ้ืนฐานและวินัยทางการเงินถือเป็นรากฐานส าคัญที่จะช่วย
เพ่ิมโอกาสและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความม่ันคง 
มั่งค่ังและยั่งยืนต่อไป 

 
นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา 
๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนควบคู่กับความรู้ทางธุรกิจ 

และความรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงิน รวมทั้งแนวทางการวางแผนการใช้จ่ายเงิน การออมทรัพย์  
และการบริหารจัดการหนี้สิน โดยน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อน 
การปฏิรูประบบการให้ความรู้พื้นฐานทางการเงินแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๒. ควรเสริมสร้างวินัยและให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนและองค์กรทางการเงิน โดยเน้น 
การบูรณาการความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพ่ือให้เกิดความรู้พ้ืนฐานทางการเงินให้แก่ประชาชนและ
ผู้ประกอบการได้เข้าใจในเรื่องการใช้จ่ายส่วนบุคคลและการเข้าถึงบริการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
พร้อมทั้งรณรงค์และส่งเสริมให้เกิดการออมในระยะยาวเพ่ือให้มีความพร้อมด้านการเงินเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ  

๓. ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับกลุ่มครัวเรือนที่มีปัญหาและมีความเปราะบางต่อปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ 
เช่น กลุ่มครัวเรือนยากจนและกลุ่มเกษตรกร เป็นต้น เนื่องจากหนี้สินส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นมาจากการใช้จ่าย
เกี่ยวกับการซื้อที่อยู่อาศัยและการใช้จ่ายในครัวเรือนหากปล่อยให้เรื้อรังอาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งการแก้ไขปัญหาไม่อาจท าได้เพียงแค่การพักช าระหรือชะลอการจ่ายหนี้สินเท่านั้น  
แต่ต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับครัวเรือนด้วยทัศนคติและภูมิคุ้มกันด้านการเงินอย่างรอบคอบ โดยการอบรม 
ให้ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการด้านการเงิน การออม และหนี้สินตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การประกอบอาชีพเสริมที่ก่อให้เกิดรายได้ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาหนี้สินในอนาคต  
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 
พร้อมด้วยร่างพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ โดยเทียบเคียงกับเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ 

(Thailand Quality Award: TQA) และการสนับสนุนการขับเคลื่อนเกณฑ์มาตรฐานที่มีประสิทธิภาพ 
จากภายในองค์กร เพ่ือผลการด าเนินงานที่เปนเลิศ รวมทั้งการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗ (๕) ที่ก าหนดให้ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) สามารถตรวจประเมิน
เพ่ือให้การรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติได้ นั้น อาจมีการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อนกับภารกิจในการ
ก าหนดมาตรฐานกลางหรือการก าหนดมาตรฐานคุณภาพของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ซึ่งได้จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม เพ่ือเป็นศูนย์กลางเกี่ยวกับนโยบายทางด้านการส่งเสริม
จริยธรรมในระบบราชการ รวมทั้งประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของข้าราชการพลเรือนสามัญ 
รวมไปถึงรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เรื่องการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษานอก เป็นต้น จึงควรมีการพิจารณารายละเอียดของรายงาน
ให้มีความสอดคล้องกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ในการส่งเสริมคุณธรรม 
ที่สามารถเทียบเคียงได้กับสากล และให้มีการสร้างเกณฑ์มาตรฐานที่สามารถเทียบเคียงได้กับเกณฑ์มาตรฐาน
ในระดับสากล และให้มีระบบการตรวจประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กรคุณธรรม โดยคณะกรรมการ
ผู้ตรวจประเมินที่ทรงคุณวุฒิของประเทศที่ได้รับการยอมรับ รวมทั้งบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการก าหนดอ านาจของศูนย์คุณธรรม เช่น ส านักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
เป็นต้น เพ่ือสร้างประโยชน์ให้เกิดกับประชาชน และสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
อย่างแท้จริง 
 

พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ในการน าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติ
และการตรวจประเมิน เพ่ือให้การรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ นั้น อาจไม่สอดคล้องกับ
สาระส าคัญของเนื้อหาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ซึ่งไม่ได้ก าหนดมาตรฐาน  
ทางจริยธรรมมีผลใช้บังคับแก่ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่รัฐ โดยจะส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาและสร้างมาตรฐาน
ทางคุณธรรมให้กับบุคคลและองค์กรต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นมาตามกฎหมายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว  
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จึงควรพิจารณาเนื้อหารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การจัดท าเกณฑ์มาตรฐาน
คุณธรรมแห่งชาติ” พร้อมด้วยร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ควบคู่ไปกับสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้ค าแนะน าในการจัดท าประมวลจริยธรรมอันมีผลบังคับใช้กับผู้ด ารงต าแน่ง 
ทางการเมือง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ และรายงานการกระท าที่ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมด้วยความเป็นธรรม 
รวมทั้งสามารถไต่สวนและเปิดเผยต่อสาธารณะชนได้ ให้มีความคลอบคลุมและสอดคล้องกันมากขึ้น อันจะท าให้ 
การจัดท ามาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมสามารถเชื่อมโยงกับมาตรฐาน 
ของสากลที่ทั่วโลกยอมรับได้ต่อไป 

 
นายนิกร  จ านง 
๑. ควรมีการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรใหม่ให้กับข้าราชการในทุกหน่วยงาน  

เป็นผู้ที่รับใช้ประชาชนหรือให้บริการประชาชนแทนการให้ข้าราชการเป็นผู้ที่ถืออ านาจเหนือกว่าประชาชน 
เช่น การให้ค าแนะน าหรือการให้ความรู้กับประชาชนที่เข้ามาใช้บริการของทางภาครัฐเกี่ยวกับขั้นตอน  
และวิธีปฏิบัติที่ถูกต้อง 

๒. ควรก าหนดรายละเอียดการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติให้มีความคลอบคลุม 
และสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการในทุกหน่วยงาน เช่น การสร้างมาตรฐานคุณธรรมในการแต่งตั้ง
โยกย้ายต าแหน่งและการเลื่อนต าแหน่งภายในองค์ เป็นต้น เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่
ให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถก ากับ ดูแล และควบคุมให้ข้าราชการปฏิบัติตาม
มาตรฐานคุณธรรมได้อย่างเคร่งครัด รวมทั้งก าหนดความรับผิดชอบในการกระท าของข้าราชการที่ก่อให้เกิด  
ผลเสียหายในการให้บริการประชาชน  
 

นางถวิลวดี  บุรีกุล   

๑. ควรสร้างให้ประชาชนไทยมีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และมีจิตส านึกต่อการรับเอาวัฒนธรรม 
และค่านิยมด้านความซื่อตรงมาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตประจ าวัน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความซื่อตรง
ต่อครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยอย่างเข้มแข็ง ซึ่งจะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนตนเองและองค์กรไปสู่สังคม
ที่มีคุณธรรม 

๒. การจัดให้มีมาตรฐานในการส่งเสริมคุณธรรมที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานสากล โดยการน าเกณฑ์
รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award : TQA) มาปรับให้เข้ากับบริบทของการจัดท าเกณฑ์มาตรฐาน
คุณธรรมแห่งชาติ ยังไม่มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรมของประเทศไทย เนื่องจากเกณฑ์
รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award : TQA) เป็นเกณฑ์ท่ีเน้นความส าคัญของกระบวนการและผลผลติ
ในการปฏิบัติงานขององค์กรมากกว่าการส่งเสริมคุณธรรม ดังนั้น ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นองค์กรหลัก
ทีท่ าหน้าที่ในการบริหารจัดการและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการพัฒนาคุณธรรม จึงควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างคุณธรรม
ให้เกิดขึ้นแกบุ่คคลและองค์กร โดยด าเนินการควบคู่กับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติที่ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) ได้จัดท าร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งควรมีการน าแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ 
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จากประเทศที่ประสบความส าเร็จมาประยุกต์ใช้ เช่น ประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาความซื่อตรง
แห่งมาเลเซีย (The Integrity Institute of Malaysia : IIM) เพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานส่งเสริมและประสานงาน 
ในการบริหารแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ เป็นต้น  

นางพรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์ 
๑. เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้ก าหนด

วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมการจัดท า
เกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ดังนั้น ในร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... จึงควรมีการเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ให้มีความชัดเจน
และครอบคลุมการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติมากยิ่งขึ้น  

๒. ควรจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) เพ่ือเป็นการติดตาม
ความก้าวหน้าและตรวจสอบการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนในสังคม
เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในองค์กร รวมทั้งจะต้องมีการน าผลการประเมินที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
และปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือไมใ่ห้สูญเสียงบประมาณในการด าเนินงานโดยเปล่าประโยชน์ 

นายธานินทร์  ผะเอม   
เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ  (Thailand Quality Award : TQA) เป็นเกณฑ์ที่ มี พ้ืนฐาน

ทางด้านเทคนิคและกระบวนการตัดสินรางวัลมากจากเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา 
(The Malcolm Baldrige National Quality Award : MBNQA) และได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลาย
ในองค์กรภาครัฐ เช่น เกณฑ์รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality 
Award : PMQA) ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัดที่แตกต่างกัน ดังนั้น การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 
โดยให้ความส าคัญกับการเทียบเคียงเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ  (Thailand Quality Award : TQA)  
จะต้องมีการทบทวนตัวชี้วัดต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคคลและองค์กร
ไดม้ากที่สุด 

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม   
๑. ควรน าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติที่คณะกรรมาธิการ ฯ ได้จัดท ามาเป็นพ้ืนฐานในการจัดท า

กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม เพ่ือให้มีความสอดคล้อง
กับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับลงประชามติ) มาตรา ๗๖ ซึ่งก าหนดให้รัฐ 
พึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม 
รวมทั้งจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  

๒. การตรวจติดตาม ประเมิน และรับรององค์กรที่มีการด าเนินงานตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 
โดยจัดให้มีคณะกรรมการผู้ตรวจประเมินที่ทรงคุณวุฒิของประเทศ อาจก่อให้เกิดปัญหาในการวิพากษ์วิจารณ์
จากสังคมในหลาย ๆ ด้าน เช่น มาตรฐานการประเมิน และการก าหนดคุณลักษณะของผู้ตรวจประเมิน เป็นต้น 



- ๑๑ - 
 

นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร 
ควรก าหนดให้คณะกรรมการผู้ตรวจประเมินที่ทรงคุณวุฒิของประเทศมีอ านาจหน้าที่อนุมัติ

ผลการตรวจประเมิน และการรับรองมาตรฐานองค์กรคุณธรรม เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจในการควบคุมดูแล 
และไม่ก่อให้เกิดความซ้ าซ้อนในอ านาจหน้าที่ เนื่องจากคณะกรรมการบริหารศูนย์คุณธรรมมีอ านาจหน้าที่
ครอบคลุมในการควบคุมดูแลศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ให้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ที่ก าหนดไว้ในภาพรวมอยู่แล้ว  

 
____________________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓ 


