
 

 

 
 
 

 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธกิาร และคณะกรรมการ 

สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 

















































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

  

 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 
 
  

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



๒ 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประจ าเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
_______________________ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

  ๑.๑.๑ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๐ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  - พิจารณาความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อรายงาน  
ของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก  
(Area-Based Approach)” และเรื่อง “การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์” โดยสรุปผลการประชุม 
ได้ดังนี้ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบเนื้อหารายงานของคณะกรรมาธิการตามที่คณะอนุกรรมาธิการการ
ปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ได้ปรับแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งสองเรื่อง  
โดยมีความเห็นว่าสอดคล้องกับความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว จึงมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการจัดท ารายงานเป็นรูปเล่มให้สมบูรณ์ และ 
น ากราบเรียนประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 ๑.๑.๒ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๑ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  - พิจารณาความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อรายงาน
ของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ” และเรื่อง “การปฏิรูป
ระบบการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญและการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการ” โดยสรุปผลการ
ประชุม ได้ดังนี้ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ด าเนินการปรับปรุงเพ่ิมเติมรายงานให้สอดคล้องกับความเห็นของ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา 
อีกครั้งในการประชุมคราวถัดไป เพ่ือพิจารณาจัดท ารูปเล่มให้สมบูรณ์ ก่อนน ากราบเรียนต่อประธาน  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือพิจารณาน าส่งคณะรัฐมนตรีต่อไป  และมีมติให้นัดประชุม
คณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๖๒) ในวันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

 ๑.๑.๓ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๖๒ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 



๓ 
 

 (๑) พิจารณาร่างการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ตามที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ได้ส่งร่างการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้แก่คณะกรรมาธิการ 
แต่ละคณะพิจารณา ที่ประชุมเห็นควรให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างฯ ข้อ ๑๘/๑ (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้เพิ่มการเสนอแนะแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามมาตรา ๖๕ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับผ่าน
ประชามติ ด้วย 
 (๒) พิจารณาการบูรณาการการท างานรว่มกันของคณะอนกุรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมได้พิจารณาเพ่ือหาแนวทางการบูรณาการการท างานร่วมกันของคณะอนุกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้การด าเนินการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดินของคณะกรรมาธิการ  
เป็นไปอย่างครบวงจร ที่ประชุมได้มอบหมายให้นายธานินทร์  ผะเอม กรรมาธิการ จัดท าแผนการปฏิรูป  
ให้ครบวงจร โดยอาจจัดท าเป็นตารางหรือรายการตรวจสอบ (Checklists) เพ่ือแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมาธิการ
จะต้องด าเนินการในเรื่องใดบ้าง และได้ด าเนินการแต่ละเรื่องไปถึงข้ันตอนใดแล้ว 

 (๓) พิจารณาความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมได้พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ที่มีต่อประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิก  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท่ีมีต่อรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและ
สิทธิประโยชน์ภาครัฐ” และ “การปฏิรูประบบการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญและการส่งเสริมคุณธรรม  
และจริยธรรมแก่ข้าราชการ และร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ในการ
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดยที่ประชุมเห็นควรให้ 
คณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงรายงานทั้ง ๒ เรื่อง ให้มีความสมบูรณ์ ก่อนเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 (๔) พิจารณาแต่งตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพ่ือให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น ที่ประชุมจึงได้มีมติตั้ง พลเอก วัฒนา  สรรพานิช เป็นที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 



๔ 
 

 ๑.๑.๔ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๓ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  (๑) พิจารณาโครงการศึกษาดูงานเรื่อง การบริการสาธารณะโดยใช้แนวคิดการพัฒนา 
ที่ยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area-based Approach) ณ ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอเลิงนกทา อ าเภอเลิงนกทา 
จังหวัดยโสธร และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง การขยายผลแนวคิดการพัฒนาที่ยึดพื้นที่เป็นหลัก 
(Area-based Approach) เพื่อยกระดับการให้บริการประชาชนที่เป็นเลิศ : กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร 
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมฯ มีมติเห็นชอบให้ด าเนินโครงการศึกษาดูงานและสัมมนาฯ ซึ่งเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ในวันศุกร์ที่ ๒๓ – วันเสาร์ที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ รวม ๒ วัน โดยมีงบประมาณค่าใช้จ่ายจ านวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท (สองแสนห้าหมื่นบาท
ถ้วน) 
 
  (๒) พิจารณาแต่งตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน  
  เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการ แผ่นดิน เพ่ือให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ที่ประชุมจึงได้มีมติตั้ง พลต ารวจโท อาจิณ  โชติวงศ์ เป็นที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  (๓) พิจารณาวาระการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป 
  ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๖๔) ในวันพุธที่ ๗ ธันวาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา 
๒ เพ่ือพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเชิญเลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการ ก.พ.ร. เข้าร่วมประชุม 
 
  



๕ 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที ่

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... .......... 



๖ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้
ด าเนินงาน) 
 ๒.๑ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ (จัดท ารายงานจ านวน ๔ เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จแล้ว  
จ านวน ๓ เรื่อง อยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล จ านวน ๑ เรื่อง) ดังนี้ 
 - การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ การจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น : การปฏิรูปงานบริการประชาชนในพื้นท่ี 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
เพ่ิมเติม จ านวน ๒ เรื่อง 
 (๑) การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ : การถ่ายโอนภารกิจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมจากกรมบังคับคดี 
รวมทั้ง จะมีการจัดประชุมหารือเพ่ือรับฟังความคิดเห็นร่วมกันระหว่างกระทรวงยุติธรรม คณะกรรมาธิการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี ้คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 
 (๒) ศูนย์ข้อมูลสถิติแห่งชาติเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 
 
 ๒.๒ การปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ (จัดท ารายงาน
จ านวน ๕ เรื่อง ด าเนินการเสร็จแล้วทั้งหมด ดังนี้ 
  (๑) แนวทางการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช้ในกระบวนการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐ  
 (๒) การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 
 (๓) การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based 
Approach)  
 (๔) การปฏิรูประบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ภาครัฐ 
 (๕) การปฏิรูประบบแต่งตั้งข้าราชการและการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการ 
  
 ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้  
การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน  (จัดท ารายงานจ านวน ๑ เรื่อง ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างด าเนินการ) 



๗ 
 

 ความคืบหน้าการด าเนินงาน คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างพิจารณาปรับปรุงแก้ ไข
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยวัตถุประสงค์
ส าคัญในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าว เพ่ือให้ระบบบริหารราชการแผ่นดิน
มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว สามารถรองรับการปฏิรูปตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

 ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรอบคอบ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาและ
ศึกษาข้อมูล รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ดังนี้ 
  (๑) ข้อเสนอแนะ และวิธีการปฏิรูปประเทศจากผลการพิจารณาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว  

 (๒) ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งทิศทางการพัฒนาประเทศ ในประเด็นที่
เกีย่วข้องหรือกระทบกับการบริหารราชการราชการแผ่นดิน 

 (๓) ผลกระทบของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ต่อโครงสร้างการ
บริหารราชการแผ่นดิน การปฏิบัติราชการ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

 (๔) ประเด็นปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือพิจารณาถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันว่ามีปัญหาหรือช่องโหว่ที่จ าเป็ นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขในด้านใดบ้าง  

 (๕) ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็นจากหน่วยงานหรือบุคคลที่ เกี่ยวข้อง โดยคณะอนุ
กรรมาธิการได้เชิญผู้แทนหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาใน
ประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ และผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. 
  โดยหลังจากคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาและศึกษาข้อมูลต่าง ๆ อย่างรอบด้านแล้ว จะได้
จัดท ารายงานผลการศึกษาเสนอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาและด าเนินการต่อไป  
 
 
 

     
 



 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 
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๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 
    ประจ าเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๒ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๓ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๓ 
     ๑.๖ อื่น ๆ           ๓ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๔ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๕ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๕ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 

  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๙ 
        ๑)  ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ  ๙ 
                การจัดการศึกษา    

     (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน              ๙ 
     (๒) ด้านอาชีวศึกษา                 ๙ 

                (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต       ๑๐ 
     (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา       ๑๐ 
     (๕) ด้านอุดมศึกษา         ๑๐ 
     (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่             ๑๐  

        ๒)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ   ๑๑ 
     (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา               ๑๑ 
     (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา              ๑๒ 

   
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๒ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๓ 
 ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา      ๑๓ 
     ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย   ๑๔ 
 

    ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม     ๒๐ 
 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และ   ๒๐ 
                 นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ    ๒๐ 
                 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ          ๒๒ 
                 ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 

 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๔ คร้ัง ดังนี ้
 

   (๑) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๔๗ ประชุมวันจันทรท่ี์ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 - เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ ในคณะกรรมาธิการ 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 

   (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๔๘ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  (๒.๑) พิจารณาเรื่อง การแถลงข่าว “๑ ปี สปท. ๑๐๘ เรื่องการปฏิรูป” วันพุธที่  ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙  

 (๒.๒) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ ในคณะกรรมาธิการ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 (๒.๓) เรื่อง (ร่าง) การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 

 (๓) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๔๙ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  (๓.๑) พิจารณาเรื่อง การแถลงข่าวของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา ในวันพุธที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
  (๓.๒) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ ในคณะกรรมาธิการ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
 

   (๔) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๕๐ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  (๔.๑) เรื่องรับรองรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาประจ าเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙  
  (๔.๒) เรื่องรับรองรายงานเรื่อง “แผนการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาและ
ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” (พลอากาศเอก วัธน มณีนัย รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม เป็นผู้เสนอรายงาน)  

  (๔ .๓ ) เรื่องรับรองรายงานเรื่อง “การจัดตั้ งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่ งชาติ ”  
(นายวินัย  ดะห์ลัน เลขานุการกรรมาธิการ เป็นผู้เสนอรายงาน)  
  (๔.๔) เรื่องสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ทั้ง ๕ คณะ และคณะท างานใน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี)    
 

  (๑) การศึกษาดูงาน  
       คณะกรรมาธิการ มีการเดินทางเพ่ือศึกษาดูงาน ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
      (๑.๑)  เรื่อง การด าเนินการสร้างต้นแบบโรงเรียน STAR STEMS   
      วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  



๒ 
 

      - เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR 
STEMS” ณ โรงเรียนบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างโรงเรียนบึงกาฬ จ. บึงกาฬ ให้เป็น
โรงเรียนต้นแบบ STAR STEMS เพ่ือขยายผลสู่โรงเรียนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
       วัน เวลา สถานที่  
    - วันศุกร์ที่ ๑๑ – วันเสาร์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ โรงเรียนบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 
      (๑.๒) เรื่อง การด าเนินการสร้างต้นแบบโรงเรียน STAR STEMS   
      วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
     - เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR 
STEMS” ณ โรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ จังหวัดสงขลา และโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์
ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างโรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนต้นแบบ STAR STEMS เพ่ือขยายผล
สู่โรงเรียนในพ้ืนที่ภาคใต้ 
      วัน เวลา สถานที่  
   - วันศุกร์ที่ ๑๘ – วันอาทิตย์ที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ โรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ 
จังหวัดสงขลา และโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
 

  (๒) การสัมมนา 
                 คณะกรรมาธิการ มีการสัมมนา ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 
           -  จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “กลไกประชารัฐกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา”         
              วัตถุประสงค์ของการสัมมนา 
             - เพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะหนุนเสริมการสร้างและยกระดับ 
กลไกประชารัฐในระดับพ้ืนที่ 
             วัน เวลา สถานที่  
             - เมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมปิ่นเกลียว อาคารหอประชุม ศูนย์ภาษา
และศูนย์คอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  (๑) คณะกรรมาธิการโดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิจัย เพ่ือนวัตกรรม ได้จัดให้มีหารือและรับฟังความคิดเห็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
ร่วมกับหลายหน่วยงาน ได้แก่ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) นายพรชัย  จุฑามาศ รองผู้อ านวยการโครงการอนุรักษ์พันธุกรรม
พืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และนางสาวกัญญวิมว์ กีรติ
กร รองอธิการบดีฝ่ายยุทธศาสตร์วิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และในฐานะประธานคลัส
เตอร์ทรัพยากรชีวภาพ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว 
กรมหม่อนไหม กรมปศุสัตว์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม 

  (๒) คณะกรรมาธิการโดยคณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา (Social Movement) ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม” เมื่อวันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นจากกลุ่มภาควิชาการ 
กลุ่มสนับสนุนภารกิจที่ส าคัญและกลุ่มที่มีประสบการณ์การขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางและ
ความเป็นไปได้ของประชารัฐกลุ่มจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 



๓ 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการจากที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ – ตุลาคม ๒๕๕๙  
ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม อย่างต่อเนื่อง  
    

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - ไม่มี – 
 
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจั ย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – ตุลาคม ๒๕๕๙ ไปแล้ว  
      เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการ ได้แต่งตั้งคณะ 
อนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ขึ้นมา
พิจารณาศึกษาและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวร่วมกับหน่ว ยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายให้  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งมีการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนี้ 
 (๑) จัดประชุม ครั้งที่ ๑ เป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม” เมื่อวันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นจากกลุ่มภาควิชาการ 
กลุ่มสนับสนุนภารกิจที่ส าคัญและกลุ่มที่มีประสบการณ์การขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางและ
ความเป็นไปได้ของประชารัฐกลุ่มจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
 (๒) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “กลไกประชารัฐกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา”  
เมื่อวันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมปิ่นเกลียว อาคารหอประชุม ศูนย์ภาษาและ 
ศูนย์คอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ซึ่งเป็นโครงการประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา  
โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะหนุนเสริมการสร้างและยกระดับ กลไกประชารัฐในระดับพ้ืนที่ ได้มีการแบ่งกลุ่มย่อย  
๕ กลุ่ม ในระดับภูมิภาค เพ่ือการขับเคลื่อนการศึกษาในระดับจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  
                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๔ ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การจัดสัมมนา 
การเดินทางศึกษาดูงาน และการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน การร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
กับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผน คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความ
คืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเรียนรู้ มีการประชุม ๔  
ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๓๔ ในวันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการ
เรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS ครั้งที่ ๓๕ ในวันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง  การมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการปลูกฝังและสร้างวินัยในสถานศึกษา และความคืบหน้าแผนการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS ครั้งที่  ๓๖  ในวันอังคารที่  ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙  เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR 
STEMS และครั้งที่ ๓๗ วันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อน
การปลูกฝังและสร้างวินัยในสถานศึกษา สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการในเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ดังนี้ 
 

  - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มี การ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
      ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๔ ครั้ง ดังนี้ 
      - วันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตาม

แนวคิด STAR STEMS 
 ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาแผนพัฒนาครูและแผนปฏิบัติการลงพ้ืนที่โรงเรียนน าร่องเพ่ือ

สร้างโรงเรียนต้นแบบ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ร่วมกันพิจารณาแผนพัฒนาครูและแผนปฏิบัติการลงพ้ืนที่โรงเรียนน า

ร่องเพ่ือสร้างโรงเรียนต้นแบบ โดยก าหนดวันเดินทางต้องค านึงถึงความพร้อมของสถานศึกษา และไม่ให้
กระทบกับการสอนของครู ทั้งนี้ แผนพัฒนาครูและแผนปฏิบัติการลงพ้ืนที่โรงเรียนน าร่องเพ่ือสร้างโรงเรียน
ต้นแบบ จ านวน ๑๑ โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ , โรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ จังหวัด
สงขลา, โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต , โรงเรียนกุมภวาปี จังหวัด
อุดรธานี, โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย และโรงเรียนสันติสุข จังหวัดเชียงใหม่, โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช และ
โรงเรียนปทุมวิทยากร จังหวัดอุบลราชธานี ส าหรับรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการในภาพรวม ให้ผู้บริหาร
โรงเรียนแบ่งกลุ่มเป็น ๑ กลุ่ม และให้ครูแบ่งเป็น ๖ กลุ่ม เพ่ือให้ศึกษานิเทศก์และคณะอนุกรรมาธิการไป
หารือท าความเข้าใจใน ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) คนดีมีวินัย ภูมิใจในชาติ ๒) แนวคิด STAR STEMS  
๓) กระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้ ๔) การมีส่วนรวม ๕) การสร้างต้นแบบ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะมีการ
เตรียมความพร้อมโดยการส่งเอกสารล่วงหน้าไปเพ่ือให้ท าความเข้าใจกันก่อน ได้แก่ คู่มือผู้บริหาร คู่มือครู 
และคู่มือการวัดผล  

 



๖ 
 

 - วันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง  การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการปลูกฝังและสร้างวินัยในสถานศึกษา และความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS 

  คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อน
การปลูกฝังและสร้างวินัยในสถานศึกษา ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเป็นภาคีเครือข่าย Safety โดยได้รับเกียรติ
จากนายโทโมอากิ โกโตะ ประธานบริษัท เอ็กเซดดี้ ฟริคชั่น แมททีเรียล จ ากัด มาร่วมประชุมให้ข้อมูลเพ่ือ
ขยายผลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการปลูกฝังและสร้างวินัยใน
สถานศึกษา โดยให้ความรู้ในเรื่องของ Safety ในสถานประกอบการและการน าไปขยายผลในโรงเรียนโดย
น าต้นแบบมาจากประเทศญี่ปุ่น ทั้งนี้ เห็นว่าให้เริ่มจากการหารือกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อน าแนวคิดจาก
ญี่ปุ่นมาใช้กับเด็กไทยเพ่ือการพัฒนาขยายผลให้โรงเรียนมีความปลอดภัย ซึ่งจะส่งผลให้เกิด “ความ
ปลอดภัยในสถานศึกษาสู่ตลาดแรงงานในอนาคต” ทั้งนี้ เห็นว่าการสร้างวัฒนธรรมเรื่องความปลอดภัยนั้น
ควรจะเริ่มสร้างมาตั้งแต่วัยเด็กเกิดจิตส านึก และตระหนักในเรื่องความปลอดภัยในอนาคต  

 นอกจากนี้  คณะอนุกรรมาธิการได้ พิจารณาเกี่ ยวกับหลักสูตรการสร้างวินัยให้กับ
กลุ่มเปา้หมายแต่ละระดับ และการสร้างวินัยในกลุ่มนอกสถานศึกษา ส่วนของประชาสังคม  เช่น ในโรงงาน
จะมีผู้ดูแลเรื่องความปลอดภัย มีการท า CSR ซึ่งจะเน้นไปที่การสร้างวินัยจากบ้าน ชุมชน การจราจร  

 ความปลอดภัยทางถนน เป็นจุดเริ่มต้นก่อน ซึ่งหากมีการด าเนินการในโรงงานแล้วก็จะมีการ
รณรงค์ในชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง สร้างคนให้ตระหนักวินัยการจราจร สร้างกระบวนการทางปัญญาให้
เข้าใจ STAR STEMS โดยจัดท าคู่มือภาคประชาชนขึ้นมา และได้น าเสนอแนวคิดที่จะจัดท าโครงการ
หลักสูตรอบรมวิทยากร STAR STEMS ส าหรับภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนคนดี มีวินัย และรักชาติ 
โดยมีเป้าหมายแรกท่ีมุ่งเน้นที่คนวัยท างานในสถานประกอบการ 

 - วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการขับเคลื่อนโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด 
“STAR STEMS” เมื่อวันที่ ๑๑ - ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ โรงเรียนบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือสร้างโรงเรียนบึงกาฬ จ. บึงกาฬ ให้เป็นโรงเรียนต้นแบบ STAR STEMS แห่งที่ 2 เพ่ือขยาย
ผลสู่โรงเรียนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลที่ได้รับ หลังการอบรมเชิงปฏิบัติการโรงเรียนบึงกาฬ
มีความพร้อมในการด าเนินการ สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการในการสร้างคนดี 3 ขั้นตอน 
คือ เริ่มบ่มเพราะท่ีบ้าน เบ่งบานในสถานศึกษา เติบกล้าในสังคม 

 - วันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง ความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการปลูกฝัง
และสร้างวินัยในสถานศึกษา 

 (๑) คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตาม
แนวคิด “STAR STEMS” เมื่อวันที่ ๑๘ - ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ โรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ จังหวัด
สงขลา และโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
โรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนต้นแบบ STAR STEMS เพ่ือขยายผลสู่โรงเรียนในพ้ืนที่ภาคใต้ จากการ
ด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR STEMS” สรุปได้ว่า ครูมี
ความเข้าใจ  

 มีศักยภาพสามารถด าเนินการจัดท าแผนการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR STEMS” ได้เป็น
อย่างดี 

 (๒) คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการ (ร่าง) กรอบแนวคิดการมีส่วนของภาคประชาสังคม กับ
การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้  “พลเมืองดี วินัยเด่น” : คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ด้วยการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS 



๗ 
 

เนื้อหาประกอบด้วย กรอบแนวคิด วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ การประยุกต์การจัดการเรียนรู้ตาม
แนวคิด STAR STEMS และข้อเสนอแนะ นอกจากนี้ ได้น าเสนอแนวคิดที่จะจัดท าโครงการหลักสูตรอบรม
วิทยากร STAR STEMS ส าหรับภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนคนดี มีวินัย และรักชาติ โดยมีเป้าหมาย
แรกท่ีมุ่งเน้นที่คนวัยท างานในสถานประกอบการ  
 ๒) การลงพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการสร้างต้นแบบโรงเรียน STAR STEMS  จ านวน ๓ โรงเรียน ดังนี้  
ที่ประชุมได้พิจารณาโครงการฯ เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และวางแผนการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยมีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
 ๒.๑) วันศุกร์ที่ ๑๑ – วันเสาร์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ โรงเรียนบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด 
“STAR STEMS” ณ โรงเรียนบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างโรงเรียนบึงกาฬ จ. บึงกาฬ 
ให้เป็นโรงเรียนต้นแบบ STAR STEMS เพ่ือขยายผลสู่โรงเรียนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้เข้า
รับการอบรม ได้แก่ ครู ผู้บริหารของโรงเรียนบึงกาฬ ทั้งหมดจ านวน ๑๒๐ คน มีเป้าหมายเพ่ือให้โรงเรียน
บึงกาฬเป็นโรงเรียนต้นแบบแห่งที่สองในการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR STEMS” ปลูกฝังเรื่อง
พลเมืองดี มีวินัย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลการด าเนินการ คือ หลังจากอบรมเชิงปฏิบัติการ
พบว่าบรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้างคนดี ๓ ขั้นตอน คือ บ่มเพาะที่บ้าน เบ่งบานที่สถานศึกษา การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาสังคม ดังนี้  
 วันศุกร์ที่ ๑๑ – วันเสาร์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ มีขั้นตอนการด าเนินงานแบ่งเป็น ๗ 
ขั้นตอน คือ อธิบายในรูปแบบสรุปในหลักการตามแนวคิด “STAR STEMS”, การให้ค าแนะน าและ
ข้อเสนอแนะ, การชี้แจงนโยบายทางด้านการศึกษาที่มาสนับสนุนแนวคิด “STAR STEMS”, อธิบายเรื่อง
หลักการด้านการวิจัยการพัฒนา, แยกท า Workshop โดยให้ผู้บริหารโรงเรียนแบ่งกลุ่มเป็น ๑ กลุ่ม และ
แบ่งครูเป็น ๖ กลุ่มตามระดับชั้นที่สอน (มัธยมศึกษาปีที่ ๑ ถึง ๖) กลุ่มละประมาณ ๒๐ คน โดยมีทีม
วิทยากรเป็นศึกษานิเทศก์จ านวน ๓ คน ครูพี่เลี้ยงจากโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) สมุทรปราการ 
จ านวน ๖ คน ช่วยแนะน าครูทั้ง ๖ กลุ่ม กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประกอบด้วยรองผู้อ านวยการโรงเรียนโดยมี
ทีมจากอนุกรรมาธิการช่วยแนะน า และมีการน าเสนอผลการขับเคลื่อนโดยครูทั้ง ๖ กลุ่ม โดยมีการให้
แนวทางและข้อสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการ สรุปว่า ครูทั้งหมดสามารถด าเนินการตามแนวคิด “STAR 
STEMS” ได้อย่างดี มีความเข้าใจ สามารถน าไปจัดท าแผนการเรียนการสอนในภาคเรียนที่ ๒ / ๕๙ ตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไปถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และจะท า Workshop อีกครั้งหนึ่ง
ในช่วงปิดภาคการศึกษาท่ี ๒  
 สิ่งที่ได้จากการอบรม คือ ชิ้นงาน ผังมโนทัศน์ที่เป็นลักษณะ My Mapping ตามแนวคิด 
“STAR STEMS” รวมถึงแผนการสอน, การอบรม, การปลูกฝัง และได้หน่วยการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR 
STEMS” ในบางชั้นเรียน มีการประเมินผลชิ้นงานร่วมกันระหว่างครูกับอนุกรรมาธิการ เรื่องการสร้าง
ต้นแบบหรือตัวแบบก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนี้  
 ข้อดีของการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR STEMS”  คือ ตอบรับกับค าถามของสังคมใน
เรื่องคนดี มีวินัย รองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เน้นการสร้างคนดีตามรัฐธรรมนูญ การบูรณาการทาง
วิชาการ เชื่อมโยงกับท้องถิ่น การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ของครู นักเรียน ชุมชน สังคมร่วมกันทุกภาค
ส่วน พบว่าสามารถลดภาระงานของนักเรียนให้น้อยลง ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างครูกับนักเรียน 
เนื่องจากนักเรียนต้องท างานในรูปแบบกระบวนการกลุ่ม ผู้บริหารโรงเรียนต้องเปลี่ยนทัศนคติในการจัดการ
เพ่ือสนับสนุนนโยบายของครูผู้สอน, นักเรียน หากประสบความส าเร็จจะใช้เวลาอีก ๑ ปี ในการพัฒนา
หน่วยการเรียนรู้ทุกหน่วยตามแนวคิด “STAR STEMS” จะกลายเป็นศูนย์กลาง, ตัวแทนของชุมชน พร้อม
กับรายงานผลการด าเนินการให้กระทรวงศึกษาธิการรับทราบเรียบร้อย 
 



๘ 
 

 ๒.๒) วันที่ ๑๘ - ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ โรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ จังหวัดสงขลา และ
โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
  คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนรู้ตาม
แนวคิด “STAR STEMS” ณ โรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ จังหวัดสงขลา และโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระศรีนครินทร์ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างโรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนต้นแบบ STAR 
STEMS เพ่ือขยายผลสู่โรงเรียนในพ้ืนที่ภาคใต้ สรุปได้ดังนี้ 
  วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ประชุมหารือท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดการเรียนรู้” เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี วินัยเด่นตาม แนวคิด “STAR STEMS” ร่วมกับ
ศึกษาธิการจังหวัดสงขลา คณะผู้บริหารและคณะครูโรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ โดยผู้อ านวยการโรงเรียนได้
เสนอแนวทางการด าเนินงานการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนที่สอดคล้องกับแนวคิด STAR STEMS โรงเรียน
มีเป้าหมายมุ่งเน้นพัฒนาที่ตัวเด็กนักเรียนเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เห็นว่าโรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ มีความพร้อม
อย่างยิ่งในการด าเนินการจัดการเรียนรู้ รวมทั้งเป็นโรงเรียนที่มีศักยภาพที่จะเป็นโรงเรียนต้นแบบเพ่ือขยาย
ผลให้กับโรงเรียนในพื้นที่ใกล้เคียงต่อไป  
  วันเสาร์ที่ ๑๙ – วันอาทิตย์ที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ประชุมหารือท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการเรียนรู้และการจัดท าแผนการเรียนรู้ เพ่ือปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี วินัย
เด่นตาม แนวคิด “STAR STEMS” ร่วมกับศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต คณะผู้บริหาร และคณะครูโรงเรียน
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต มีข้ันตอนการด าเนินงานแบ่งเป็น ๗ ขั้นตอน คือ 
อธิบายในรูปแบบสรุปในหลักการตามแนวคิด “STAR STEMS”, การให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะ, การ
ชี้แจงนโยบายทางด้านการศึกษาที่มาสนับสนุนแนวคิด “STAR STEMS”, อธิบายเรื่องหลักการด้านการวิจัย
การพัฒนา, แยกท า Workshop โดยให้ผู้บริหารโรงเรียนแบ่งกลุ่มเป็น ๑ กลุ่ม และแบ่งครูเป็น ๖ กลุ่มตาม
ระดับชั้นที่สอน (มัธยมศึกษาปีที่ ๑ ถึง ๖) กลุ่มละประมาณ ๒๐ คน โดยมีทีมวิทยากรเป็นศึกษานิเทศก์
จ านวน ๒ คน ครูพ่ีเลี้ยงจากโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) สมุทรปราการ จ านวน ๖ คน ช่วย
แนะน าครูทั้ ง ๖ กลุ่ม กลุ่มผู้บริหารโรงเรียนประกอบด้วยรองผู้อ านวยการโรงเรียนโดยมีทีมจาก             
อนุกรรมาธิการช่วยแนะน า และมีการน าเสนอผลการขับเคลื่อนโดยครูทั้ง ๖ กลุ่ม โดยมีการให้แนวทางและ
ข้อสังเกตจากคณะอนุกรรมาธิการ จากการด าเนินการขับเคลื่อนกับโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ         
พระศรีนครินทร์ ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต สรุปได้ว่า ครูมีความเข้าใจ มีศักยภาพสามารถด าเนินการจัดท า
แผนการเรียนรู้ตามแนวคิด “STAR STEMS” โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น มาบูรณาการในการจัดท าแผนการเรียนรู้ ได้เป็นอย่างดี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 

         คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาที่ได้
วางไว้ สามารถสรุปผลการด าเนินการในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ได้ดังนี ้
 

      ๑) ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การจัดการศึกษา 
            คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัด
การศึกษา ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา มอบหมายให้ พลเอก พอพล มณีรินทร์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
และคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผนเรื่อง  
การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ สรุปได้ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
พฤศจิกายน จ านวน ๔ ครั้ง โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๖ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัย
และขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การศึกษาตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ๕) การ
อุดมศึกษา ๖) ระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมี
ความคืบหน้าไปตามล าดับ ดังนี้ 

(๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 
           คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา

แนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องการพัฒนาครูเพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบคิด
วิเคราะห์ (Active Learning) ภายหลังจากที่ได้มีการจัดโครงการน าร่องในโรงเรียน ๔ ภูมิภาค เสร็จสิ้นเป็น
ที่เรียบร้อยแล้ว ต่อไปจะด าเนินการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ 
(Active Learning) ซึ่งจะเป็นการจัดการเรียนการสอนโดยให้นักเรียนได้มีการโต้ตอบ ซักถาม แบ่งกลุ่ม
ท างานเป็นทีม ให้เด็กได้คิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น ไม่ได้สอนในเนื้อหาเพียงอย่างเดียว และให้เด็กมี
ความรับผิดชอบในการเตรียมความพร้อมก่อนการเรียน มีการศึกษาเนื้อหาที่จะเรียนก่อนการเรียน สิ่งที่
ส าคัญคือ จะท าให้ได้ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น พ้ืนฐาน (O-NET) เป็นที่น่าพอใจ 
นอกจากนั้นได้มีการพิจารณาการจัดการศึกษาตามศักยภาพ ซึ่งเด็กที่ออกนอกระบบก่อนอายุ ๑๕ ปี ท าให้
น่าเป็นห่วงว่าหน่วยงานที่เก่ียวข้องจะมีแนวทางรับผิดชอบอย่างไรกับเด็กที่ไม่พร้อมด้วยภาวะครอบครัว จะ
ก าหนดนโยบายที่มีผู้รับผิดชอบเด็กท่ีไม่สามารถมาเรียนตามระดับปกติได้อย่างไร โดยคณะท างานจะต้องมา
ศึกษาพิจารณาเด็กที่อยู่นอกระบบ และไม่ได้มีวุฒิการศึกษาตามปกติ รวมทั้งเด็กที่มีศักยภาพในด้านต่าง ๆ 
เช่น นักกีฬา เป็นต้น จะมีวิธีการเทียบโอนในการเรียนอย่างไร เพ่ือส่งเสริมให้เด็กในการประกอบอาชีพได้ 
จะมีวิธีการเทียบโอนอย่างไรระหว่างการศึกษานอกระบบกับการศึกษาทางเลือก 

(๒) ด้านการอาชีวศึกษา  
          คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป 

โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การแก้ปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด้วยยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีการสันติ
วิธีกับรับมือการก่อเหตุความรุนแรงของนักศึกษาอาชีวศึกษา กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



๑๐ 
 

 (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
         คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

   (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา 
         คณะท างานด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้สรุป
รายงาน เรื่อง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมาธิการ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้หาข้อสรุปร่วมกันในการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

    (๕) ด้านอุดมศึกษา  
         คณะท างานด้านอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา ได้พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ในกระบวนการที่คณะกรรมาธิการฯ
ตั้งคณะท างานข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือน าเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 

    (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
         คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา

แนวทางตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้พิจารณา โดยได้ประชุมคณะท างานจ านวน ๒ ครั้ง 
พิจารณาศึกษาโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและจ านวนสถานศึกษาทั้งหมด และ
พิจารณากรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะท างานให้มีความชัดเจน รวมทั้งได้หารือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผู้บริหารระดับสูง ณ ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เมื่อวันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา และได้เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
อาชีวศึกษาในพ้ืนที่มาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ ในวันอังคารที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เมื่อได้
ศึกษาและได้ข้อสรุปแล้วจะได้น าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ ก่อนที่จะน าเสนอต่อ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือด าเนินการต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

     ๒) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ 
 

  (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
     ด าเนินการโดย คณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษาในเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๕๙ คณะท างานได้มีการประชุมจ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
    - ครั้งที่ ๑๖ วันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
   ที่ประชุมได้เชิญอธิการบดีหรือผู้แทนมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เข้าร่วมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ก่อนน า
ความคิดเห็นจากการประชุมดังกล่าวมาปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... ให้ได้ฉบับที่
สมบูรณ์ต่อไป 

- ครั้งที่ ๑๗ วันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙   
   ที่ประชุมได้ก าหนดประเด็นการศึกษาเพ่ือการปฏิรูประบบอุดมศึกษาแทนการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และมอบหมายให้คณะท างานพิจารณาศึกษาน าเสนอต่อที่ประชุม 
ดังนี้ 
  ๑. สภาพของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนระบบบริหารงานภาครัฐใน
ปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ 
  ๒. บทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
  ๓. โครงสร้างและระบบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 
  ๔. กรณีท่ีควรมีการปฏิรูปเกี่ยวกับการบริหารงานในมหาวิทยาลัย 
   ๔.๑ สภามหาวิทยาลัย ได้แก่ การเข้าสู่ต าแหน่ง องค์ประกอบ และบทบาท 
   ๔.๒ อธิการบดีและรองอธิการบดี การเข้าสู่ต าแหน่ง ระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งและ
บทบาท 
   ๔.๓ การเรียนการสอน ได้แก่ การมุ่งไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ และความเสมอภาค
ทางสังคม 
   ๔.๔ งานวิจัย เป้าหมายของการวิจัย (การเพ่ิมองค์ความรู้หรือการน าองค์ความไป
ประยุกต์ใช้ตลอดจนการก าหนดงบประมาณเกี่ยวกับการวิจัย) 
   ๔.๕ การบริการชุมชน งานฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากร การรับใช้ระบบการเมือง 
ระบบบริหารงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือการแก้ไขปัญหาทางสังคมและการพัฒนาประชาชน 
   ๔.๖ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย 
   ๔.๗ การประกันคุณภาพการศึกษา (ควรใช้ระบบเดียวกันกับมหาวิทยาลัยทุกประเทศ 
หรือแบ่งมหาวิทยาลัยออกเป็นหลายประเภทและประกันคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับระบบของแต่ละ
มหาวิทยาลัย) 
   ๔.๘ ระบบบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย ข้าราชการที่ เหลืออยู่  พนักงาน
มหาวิทยาลัย และ ลูกจ้างประเภทต่าง ๆ  
   ๔.๙ ต าแหน่งทางวิชาการ 
   ๔.๑๐ ระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน และเงินเกื้อกูลผลประโยชน์ของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัย 
 



๑๒ 
 

 - ครั้งที่ ๑๘ วันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
   คณะท างานน าเสนอผลการพิจารณาศึกษาประเด็นต่างๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย ต่อที่ประชุม
เพ่ือพิจารณา 
 - ครั้งที่ ๑๙ วันอังคารที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
      คณะท างานน าเสนอผลการพิจารณาศึกษาประเด็นต่างๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย ต่อที่ประชุม
เพ่ือพิจารณาต่อ 
 

  (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 
 

    ที่ประชุมมีมติให้งดประชุมตลอดเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ส่วนก าหนดการประชุมจะแจ้ง
ก าหนดนัดประชุมต่อไป     
    ทั้งนี้ ในระหว่างนี้คณะท างานฯ ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าคณะท างาน ให้ท างานภาค
กิจกรรมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน และ ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งได้ด าเนินการร่วมกันในการสร้างฐานข้อมูลด้วยระบบดิจิทัลแบบโปรแกรม
ประยุกต์ หรือ ซอฟต์แวร์แอปพลิเคชัน (Application Software)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล
ร่วมระหว่างหน่วยงานส าหรับรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 
 
 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มอบหมายให้ พลอากาศเอก วัธน มณีนัย 
เป็นประธานอนุกรรมาธิการ นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท ารายงานในเรื่องการปฏิรูประบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาด าเนินการในการที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางที่ได้เสนอไป ตลอดจนการพิจารณาศึกษา
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความคืบหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๕ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๓๗ ในวันพฤหัสบดีที่ 
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง การปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาปฐมวัย
แห่งชาติ พ.ศ. .... ครั้งที่ ๓๘ ในวันจันทร์ที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ พิจารณารับรองร่างรายงาน “แผนการ
ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ครั้งที่ ๓๙ ในวันจันทร์ที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง การปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการพัฒนาเด็กปฐมวัย ครั้งที่ 
๔๐ ในวันจันทร์ที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการ และครั้งที่ ๔๑ ในวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ พิจารณาติดตามความคืบหน้าเรื่อง การ
ปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... และ ร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ....  สรุปได้ ดังนี้
   



๑๓ 
 
   

   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
    ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาแล ้วเสร็จและได้
น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเห็นชอบแล้ว รวมถึงได้เสนอรายงานแผนปฏิรูป
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) แล้ว  
           นอกจากนี้ ในส่วนที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการให้พิจารณา
ศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ใน ๒ เรื่อง คือ พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูป
ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรม และการ
ปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือ
พิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการ โดยคณะท างานทั้งสองคณะก าลังอยู่ระหว่าง
การพิจารณาศึกษา ทั้งนี้ จากการประชุม คณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๖ ครั้ง สามารถสรุปความคืบหน้าในการ
ด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้การปฏิรูประบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอจึงได้มีการพิจารณาในส่วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
     ๑.๑) การปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษา คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการปรับแก้ไขใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยคณะท างานของ
คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานงานเพ่ือแก้ไขร่วมกับคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... แล้ว อนุกรรมการชุดดังกล่าวเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง สปท. และ สนช.  
ทั้งนี้ ในการเสนอปรับแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใน พ.ร.บ. ดังกล่าวได้
ยึดแนวทางตามแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาได้เสนอผ่าน สปท. ไปแล้ว นอกจากนี้ร่างที่ปรับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรติ  เจริญ เศรษฐศิลป์ ) รวมทั้ งได้น าหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการด้วยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเสนอต่อคณะกรรมการรวมฯ ๓ ฝ่าย
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๑.๒) การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาปรับปรุง      
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษา ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณา
ปรับปรุง (ร่าง) พ.ร.ฎ. สมศ. เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

๑.๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

 เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ และให้เกิดผลทางปฏิบัติ คณะอนุกรรมาธิการได้มี
การพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ที่เป็นร่างของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และตาม



๑๔ 
 

หลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่ถูกต้อง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไข
กฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จ านวน ๔ ฉบับ ได้แก่  

(๑) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. .... 
  (๒) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. …. 
  (๓) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอาชีวศึกษา พ.ศ.  …. 
  (๔) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอุดมศึกษา พ.ศ.  …. 
  ทั้งนี้  ในส่วนของข้อ ๑.๒)  การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และ ๑.๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท าเป็นรายงานเป็นที่
เรียบร้อยแล้วรวมทั้งได้น ารายงานดังกล่าวเข้าหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ กระทรวงศึกษาธิการและได้รับข้อเสนอแนะเรื่องดังกล่าว 
นอกจากนี้ในวันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ได้น าเรื่องดังกล่าวเข้าหารือกับรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์) เพ่ือรับฟังความเห็นในเรื่องดังกล่าวด้วย 
ทั้งนี้ ได้น าข้อเสนอแนะที่ได้รับมาปรับปรุงแผนและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวแล้วก่อนที่จะน าเสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการในวันจันทร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณารับรองและน าเสนอตามขั้นตอน
ต่อไป  
  ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ส าหรับความ
คืบหน้าในการด าเนินงาน ขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท า (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เรื่อง “เรื่อง การปฏิรูปการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน
และเอกภาพให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... และ 
ร่างพระราชบัญญัติการปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ....” เป็นที่เรียบร้อยแล้ว พร้อมกันนี้  เพ่ือให้เกิดความ
รอบคอบในการจัดท าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยและ พ.ร.บ.การปฐมวัย
แห่งชาติ พ.ศ. .... นั้น คณะอนุกรรมาธิการไดเ้ชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ศธ. พม. สธ. มท. กทม. กพร. 
ก.พ. ส านักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องดังกล่าว เข้าร่วมประชุม อีกครั้งเมื่อ วันจันทร์ที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการที่ผ่านมาในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งคิด
ว่าประเด็นที่ควรหารือ คือ จ าเป็นหรือไม่ที่ควรมีร่างพ.ร.บ.การปฐมวัยแห่งชาติ เพ่ือยกระดับความส าคัญ
ของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเดิม หากจ าเป็น ควรมีส านักงานหรือไม่  /สังกัด /รูปแบบของ
ส านักงานควรเป็นอย่างไร รวมทั้งการให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นมาดูแล อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
/จ านวน /องค์ประกอบของคณะกรรมการ / หลักเกณฑ์การสรรหา ควรเป็นอย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือน าความ
คิดเห็นที่ได้มาประกอบการพิจารณาในการจัดท า ร่าง พ.ร.บ.การปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อไป สามารถ
สรุปสาระส าคัญของการประชุมได้ ดังนี้ 

 นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้แสดงความคิดเห็น 
ต่อที่ประชุมสรุปได้ ดังนี้ หากพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเด็กปฐมวัยนั้นมีหลายหน่วยงาน 
ตั้งแต่ตั้งครรภ์ถึงแรกเกิด เป็นหน้าที่ของ สธ.  และ ๐ – ๖ ปี เป็นหน้าที่ของ มท. (อปท.)   ส่วน ๓ – ๖ ปี 



๑๕ 
 

เป็นหน้าที่ของ ศธ. (โดย สพฐ. และ สช.)  แต่ในส่วนของ ๐ – ๓ ปี ซึ่งเป็นส่วนใหญ่จะเป็นพ่อ แม่ 
ครอบครัวดูแล และบางส่วนอยู่กับศูนย์เด็กเล็ก ( Nursery) ซึ่งก็เป็นของเอกชน นอกจากนี้ หากพิจารณาใน
การด าเนินการที่ผ่านมา พบว่าแต่ละหน่วยงานด าเนินการมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้ หลัก ๆ สิ่งที่ต้องดู
คือ หน่วยงานที่ด าเนินการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนควรจะต้องมีมาตรฐานที่ควบคุมได้และเป็น
มาตรฐานเดียวกันในแต่ละช่วงวัย ทั้งนี้ ในอายุใดควรมีมาตรฐานอะไรบ้างก็ให้มีการก าหนดและด าเนินการ
ในมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะในเรื่องของผู้ที่จะมาดูแลเด็ก มาตรฐานควรเป็นเรื่องที่ต้องค านึงถึงอย่างมาก  

 หากพิจารณาในภารกิจของกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ด.ย.) พม. ที่ก าหนดกว่า ส่งเสริม 
พัฒนา และติดตามผล กลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกระดับ  เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย สู่การปฏิบัติผ่านกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกระดับ เป็นต้น  ซึ่งดูแล้วว่าหาก ด.ย. สามารถเขียน
ภารกิจให้ชัดเจนว่า ๐ – ๓ ปี ใครบ้างที่จะดูแล และมีหน้าที่ดูแลอย่างไรบ้าง และมีมาตรฐานอย่างไร ก็จะ
สามารถช่วยได้อย่างมาก เพราะขณะนี้ ช่วงวัยดังกล่าวซึ่งเป็นช่วงวัยที่ส าคัญแต่ยังไม่มีใครดูแลที่ชัดเจน  

 กล่าวโดยสรุป ๑) เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญ จ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการ ๒) ระบบกลไก
และการปฏิบัติของภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ได้มีการวางระบบดูแล รวมทั้งองค์ความรู้ แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องมาก
น้อยเพียงใด เนื่องจากเป็นเรื่องที่ส าคัญ ภาครัฐต้องอาศัยพันธมิตรเข้ามาช่วยเพ่ือการด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งหากใช้หน่วยงานที่มีอยู่ เช่น ด.ย. เข้ามาด าเนินการทั้งหมด ก็ต้องมีการท าแผนว่าควรจะมี
การดูแลแบบไหน และอย่างไร 
 นายพีระ  รัตนวิจิตร ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา สพฐ. ได้น าเสนอข้อมูลต่อที่ประชุม
สรุปได้ ดังนี้ ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการมีส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ๓ ส่วน คือ ๑)  สพฐ. มีหน่วยงานที่ดูแล  
๒ หน่วย คือ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา จะดูแลเรื่องหลักสูตร และ ส านักบริหารงานการศึกษา
ภาคบังคับ แต่ทั้งสองส่วนนี้มีบุคลากรอยู่ประมาณ ๕ คน และอีกส่วนคือ ๒) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) ซึ่งลักษณะงานก็จะเช่นเดียวกับ สพฐ. นอกจากนั้นยังมี ๓) เป็นหน่วยที่ดูแลการศึกษา
ทุกระดับทุกช่วงวัยในเรื่องนโยบายคือ คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ( กพป.) ซึ่งมีส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา จะเป็นฝ่ายเลขานุการให้กับ  
 เห็นด้วยหากจะมีการจัดระบบการดูแลเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือความ
ชัดเจนให้วางระบบโดยก าหนดเป็น Time Line ของเด็กปฐมวัย อายุตั้งแต่ก่อนปฏิสนธิ จนถึง ๖ ปีว่าแต่ละ
หน่ วยงานเข้าไปมีหน้ าที่ ตรงจุด ไหน  อย่ างไร ให้ ชัด เจน  และตรงกัน  ทั้ งนี้  ในช่ วงก่อนปฏิ สนธิ 
กระทรวงศึกษาธิการอาจจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องของการให้การศึกษาแก่พ่อแม่ นอกจากนั้นก็จะเป็น
ช่วง ๔ ปีที่จะเป็นการดูแลของ สพฐ.  
 ส าหรับในปัจจุบัน ศธ. มีแนวนโยบายที่จะด าเนินการเรื่องศูนย์ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โดย
ลักษณะคือมีการเข้ากิจกรรมโดยเริ่มตั้งแต่อายุ ๑.๕ – ๓ ปี เน้นให้เด็กได้ท ากิจกรรมเกิดความสนุกสนาน ให้
เด็กมีความสุขส่งเสริมพัฒนาการ เด็กท่ีเข้ามาจะไม่ใช่นักเรียน  
 สรุป ข้อเสนอคือให้มีการจัด Time Line ของเด็กปฐมวัย และก าหนดหน้าที่ของแต่ละ
กระทรวงว่ามีหน้าที่เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง ช่วงอายุใดบ้าง และท าอย่างไร ภายใต้มาตรฐานและความ
เข้าใจตรงกัน และต้องไม่มีช่องว่างในการด าเนินการในแต่ละช่วง 
 นายเกริกพงษ์  เกสรทอง ที่ปรึกษาส านักงบประมาณ ได้น าเสนอข้อมูลต่อที่ประชุมสรุปได้ 
ดังนี้ 
 ที่ผ่านมาส านักงบประมาณได้มีการตั้งงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยอย่างเป็น
ระบบ ตั้งแต่ สธ. พม. ศธ. มท. กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา โดยเริ่มตั้งแต่ ๐- ๓ ปี เป็นของกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
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ส่งเสริมคุณภาพศูนย์เด็กเล็ก และกรมกิจการสตรีสถาบันครอบครัว ส าหรับด าเนินการสร้างศักยภาพ
ครอบครัว และกระทรวงสาธารณสุข อายุน้อยกว่า ๒ ปี จะให้กับกรมการแพทย์  กรมควบคุมโรค กรม
สุขภาพจิต กรมอนามัย ซึ่งจะดูแลเด็กตั้งแต่แรกเกิด ครอบคลุมสุขภาพการ จิต ทั้งการให้ความรู้พ่อแม่  
หลังจากนั้ น เป็น เด็กก่อนวัยเรียน ๓ – ๖ ปี  จะมี งบประมาณกระจายไปใน กระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา จะผ่านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กระทรวงศึกษาธิการ โดย สพฐ. ดูแล ๔ – ๕ ปี  สช. 
ดู ๓ – ๕ ปี หากพิจารณาในส่วนของงบประมาณได้มีการตั้งงบประมาณไว้รองรับในส่วนของเด็กปฐมวัยอยู่
แล้ว รายละเอียดตามเอกสารที่แจกต่อที่ประชุม 
  นางวันทนีย์  วัฒนะ รองปลัดกรุงเทพมหานคร ได้น าเสนอข้อมูลต่อที่ประชุมสรุปได้ ดังนี้ 
ในพ้ืนที่ กทม. มีเด็กอายุ ๐-๖ ปี ที่ทางกทม.ดูแลเพียงร้อยละ ๒๔ ที่เหลือร้อยละ ๗๖ อยู่ภายใต้การดูแล
ของ สช. สพฐ. และอ่ืน ๆ ส าหรับในการดูแลก็จะสอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยแบ่งการด าเนินการ
ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส านักงานพัฒนาสังคมจะให้บริการอยู่ และ ๒) ส านัก
อนามัย ด าเนินงานในลักษณะของสถานเลี้ยงเด็ก มีเด็กรวมทั้งสิ้น ๖๐๐ คน กลางวัน มีอยู่ ๑๑ ศูนย์ ท าใน
ลักษณะศูนย์ต้นแบบ ดูแลพัฒนาการต่าง ๆ ส าหรับสิ่งที่คณะอนุกรรมาธิการได้น าเสนอเห็นด้วยอย่างยิ่งว่า
เด็กปฐมวัยมีความส าคัญยิ่ง เพราะเด็กปฐมวัยคือลักษณะของคนไทยในอนาคต หากเราต้องการคนไทยที่
เป็นเช่นไรก็ควรจะใส่ไปที่เด็กปฐมวัยเช่นนั้น ส าหรับการดูแลเด็กปฐมวัยควรจะค านึงถึงการดูแลเด็กทั้งที่
สมบูรณ์ และไม่สมบูรณ์ด้วยว่าควรจะดูแลเช่นไร ซึ่งการด าเนินการในเรื่องนี้  กทม.ใช้ศูนย์เป็นตัวคัดกรอง 
โดยตามไปดูที่ศูนย์เด็กเล็กว่าจะดูแลเด็กแต่ละกลุ่มอย่างไร  เนื่องจากเด็กมีความแตกต่างและต้องการได้รับ
การดูแลอย่างเป็นองค์รวม ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการงานที่เกี่ยวกับเด็กทั้งระบบโดยให้ทุกภาคส่วนเข้า
มาช่วยกัน ส าหรับในแง่ของการจัดการศึกษา จะท าอย่างไรให้ผู้ดูแล พ่อแม่ ครู ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่ง
ตามแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะ กทม.จะเป็นครอบครัวย้ายถิ่นฐานบ้าง ต่างด้าวบ้าง จึงควร
จะท าฐานเดิมให้ดีขึ้นเพียงแต่จะท าอย่างไร ข้อเสนอเห็นว่าควรมีการบูรณาการงานร่วมกัน และให้
ความส าคัญกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเพราะรัฐจะรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว
จะไม่ทั่วถึง อย่างไรก็ตามการพัฒนาเด็กปฐมวัยนั้นควรค านึงถึงความแตกต่างของเด็ก และบริบทรอบตัวเด็ก
ด้วยเพราะแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน นอกจากนี้เห็นด้วยอย่างยิ่งว่าส าหรับเด็ก ๐ – ๓ ปีนั้นมีความส าคัญมาก 
แต่ขณะนี้คนที่ดูแลเด็ก ๐ – ๓ ปีนั้นเป็นผู้ดูแลเด็กที่ผ่านการอบรมจากกระทรวงสาธารณสุขเพียง ๗๒ 
ชั่วโมง ซึ่งไม่น่าจะเพียงพอที่จะมีคุณภาพมาดูแลเด็กในช่วงวัยนี้ นอกจากนี้ประเด็นส าคัญคือขอให้เน้นที่พ่อ
แม่ ครอบครัว ที่จะต้องให้บุคคลเหล่านี้เห็นถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว สิ่งที่คณะอนุกรรมาธิการต้องการ
จึงจะประสบผลส าเร็จได้ตามที่ตั้งเป้าหมาย 
  นายวิทัศน์ เตชะบุญ  อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ด.ย.) พม. ได้น าเสนอข้อมูลต่อที่
ประชุมสรุปได ้ดังนี้ 
  ส าหรับ พม. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยไม่ได้มีก าหนดในกฎกระทรวงอย่างชัดเจน 
แต่เป็นบทบาทภารกิจที่เกี่ยวเนื่องในส่วนของ พม. จะเกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยคือภารกิจของ ด.ย. คือ
ส่งเสริม พัฒนา และติดตามเด็กปฐมวัย เชื่อมโยงแผนบูรณาการ ไปสู่การปฏิบัติ ก ากับพัฒนา ส่งเสริม
องค์กรภาครัฐ ท้องถิ่นให้ด าเนินการตามาตรฐาน ส่วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และสถาบันรับเลี้ยงเด็กเอกชน อยู่ ๑,๖๐๕ แห่ง และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชน คือ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ จะรวมเด็ก ๐ - ๒๕ ปี เป็น
กฎหมายส าคัญท่ีมีอยู่แล้ว และยังมี พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ส าหรับเด็กอายุ ๐ – ๑๘ ปี  ทั้งนี้ ส่วน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัยคือ พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
กฎหมายนี้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) เป็นส่วนที่ก าหนดนโยบาย
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และเป็นผู้ที่จัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ คณะกรรมการชุดนี้มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
คณะกรรมการซึ่งก็มอบรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับอีกที โดยมี กรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นฝ่าย
เลขานุการ และยังมีกฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวข้องคือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ.๒๕๕๑ ชุดนี้มีหน้าที่ก ากับบูรณาการเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) เป็นผู้ที่จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
คณะกรรมการและมอบรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับอีกที  โดยมีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
ฝ่ายเลขานุการ ซึ่งท าให้ในทางปฏิบัติเกิดความสับสนไม่สอดคล้องกันของการท างานของทั้งสองคณะ ดังนั้น 
แนวทางในการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการที่เสนอให้มีความชัดเจนสอดคล้องไปในทางเดียวกันหาก
โดยให้มี พ.ร.บ.การปฐมวัยแห่งชาติขึ้น และหากสามารถบูรณาการเด็กปฐมวัยโดยให้มีหน่วยงานกลางเดียว
ท าหน้าที่ก ากับทิศทางไปในทิศทางเดียวกันถือว่าจะเกิดประโยชน์มาก อย่างไรก็ตามขณะนี้มีการ เสนอขอ
แก้ไข พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของ 
สนช.อยู่ ดังนั้น หากจะมี พ.ร.บ. ปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. ....ขอให้น ากฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันไป
ประกอบการพิจารณาเพื่อให้สอดคล้องกันและไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกันด้วย   
 นายสุเพียร เลียรวาปี นักพัฒนาระบบราชการ ช านาญการพิเศษ ก.พ.ร. ได้น าเสนอข้อมูล
ต่อที่ประชุมสรุปได้ ดังนี้ 
 ส าหรับแนวทางในการบริหารจัดการหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการการ ก.พ.ร. ได้มีนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐที่เป็นส่วนกลางเป็นผู้ท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายและมาตรฐาน และก ากับการปฏิบัติงานให้เป็นมาตรฐานเท่านั้น ไม่ควรจะเป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับเด็กปฐมวัยทั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการถือว่าเป็น
ราชการส่วนกลางก็ควรจะท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน ส่วนการปฏิบัติควรใช้หน่วยงานที่
มีอยู่เป็นผู้ด าเนินการไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ กทม. ท้องถิ่นอ่ืน ๆ ภาคเอกชนด้วย แต่ปัจจุบันทั้งสอง
หน่วยงานอาจจะมีการท าหน้าที่ในส่วนปฏิบัติด้วย ดังนั้น หากเป็นไปได้จึงควรแบ่งหน้าที่ให้ชัดเจน คือ
ส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานแต่ละเรื่อง เช่น มาตรฐานด้านสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข มาตรฐาน
การเลี้ยงดู เป็นต้น โดยให้มีความชัดเจนว่าแต่ละเรื่องใครจะเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และให้เป็นผู้ก าหนด
มาตรฐานและก ากับ ส่วนหน่วยงานอ่ืน ๆ ก็เป็นผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้ทุกเรื่องมีมาตรฐานและทุกหน่วยงานยึด
มาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ หากใครไม่สามารถด าเนินการได้ตามมาตรฐานควรมีการก าหนดบทลงโทษไว้ด้วย 
 ส าหรับแนวทางที่คณะอนุกรรมาธิการน าเสนอเห็นด้วย และเนื่องจาก ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ผ่านประชามติได้ให้ความส าคัญเรื่องปฐมวัยไว้จึงเป็นโอกาสที่จะด าเนินการเรื่องนี้ โดยให้มีการบูรณาการ
งานร่วมกัน แต่ขณะเดียวกันต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าใครรับผิดชอบเรื่องอะไร และก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ 
ก็จะต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน ทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติมีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการให้ได้
มาตรฐานและก าหนดบทลงโทษไว้ หากไม่สามารถด าเนินการให้เกิดมาตรฐานต้องมีการก าหนดบทลงโทษไว้
เพ่ือลงโทษผู้ที่ด าเนินการด้วย 
 นายศตพงษ์ สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบ และโครงสร้าง (สน.พร.)
กระทรวงมหาดไทย ได้น าเสนอข้อมูลต่อท่ีประชุมสรุปได้ ดังนี้ 
 ส าหรับด้านปฐมวัยที่อยู่ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น จะดูแลและจัดการเรื่องปฐมวัยเป็นไปตา  พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยจะมี 
๒ ส่วน คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยจะมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการดูแล จ านวน ๑๙,๖๕๘ แห่ง และโรงเรียน
อนุบาล ส าหรับการด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นการให้เงินอุดหนุน ส่วนที่เป็นเงินอุดหนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
คือ เงินเดือนบุคลากร ครู ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าอาหารกลางวัน อาหารเสริม นอกจากนั้นยังมีเรื่อง
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ของส่วนการจัดท าหลักสูตรการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนี้ในส่วนนี้หากมีหน่วยงานกลางที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญทางวิชาการเข้ามาด าเนินการก็จะมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ก็จะเป็นเรื่องที่มีประโยชน์
มากแก่ อปท. นอกจากนี้ อปท. ยังมีเรื่องที่จะด าเนินการด้วยคือเรื่องของมาตรฐานการด าเนินงานของการ
จัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยสิ่งที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วคือเรื่องมาตรฐานในปัจจุบันมี ๖ 
มาตรฐานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นมาตรฐานที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ แต่ก็ยังมีปัญหาบ้างในพื้นที่
ที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น หากมีหน่วยงานกลางมาก าหนดมาตรฐานเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันว่าควร
เป็นอย่างไรก็จะเกิดประโยชน์ และเป็นเรื่องที่ดี นอกจากนี้ที่ได้มีการด าเนินการ คือเรื่องการพัฒนาครูผู้ดูแล
เด็ก มีการก าหนดหลักสูตรการพัฒนาครู มีทั้งให้ทุนการศึกษา การอบรมให้ความรู้ ส าหรับครูหากมี
หน่วยงานกลางเข้ามาดูแลเรื่องหลักสูตรการพัฒนาครูก็จะเป็นเรื่องที่ดี นอกจากนั้น อปท. มีการให้เงิน
อุดหนุนอาคารสถานที่  ซึ่ งมี ศู น ย์ พัฒ นาเด็ ก เล็ กจ านวนมากขาดท าให้ แคลนอาคารสถานที่  
ที่ผ่านมาพบปัญหาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือการบริหารจัดการ อาคารสถานที่ งบประมาณ และทางกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญมากพอส าหรับเรื่องของการดูแลและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ดังนั้น กรณีที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอให้มี ร่าง พ.ร.บ.การปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. .... และให้มี
หน่วยงานกลางมาเพ่ือบูรณาการงานร่วมกันของทุกหน่วยงาน มาดูแลก าหนดมาตรฐานรวมทั้งสนับสนุน
ด้านวิชาการแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นสิ่งที่ดี และเห็นควรให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน โดยให้
หน่วยงานเดิมยังท าหน้าที่ของตนเองแต่ให้มีการก าหนดให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และส าหรับคณะกรรมการที่ตั้ง
ขึ้นมาควรดูเรื่องนโยบาย การก าหนดมาตรฐาน ทั้งนี้ ในส่วนของโครงสร้างหรือกลไกในการบรูณาการนั้น 
ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดและรับทราบเพ่ือให้มีความเข้าใจที่ตรงกัน
ในการที่จะน าไปปฏิบัติและไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและเป็นมาตรฐานและทิศทางเดียวกัน 
 นายแพทย์อรรถพล  แก้วสัมฤทธิ์ ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัยกระทรวง
สาธารณสุข ได้น าเสนอข้อมูลต่อท่ีประชุมสรุปได้ ดังนี้ 
  ส าหรับด้านปฐมวัยกระทรวงสาธารณสุขจะดูตั้งแต่ก่อนตั้งครรภ์ เพราะพบว่าเด็กส่วน
หนึ่งที่เกิดมามีปัญหาพิการมาแต่ก าเนิด ทั้งนี้ ในส่วนนี้สามารถที่จะป้องกันได้หากตรวจพบและป้องกัน
ตั้งแต่ต้น ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงเริ่มดูตั้งแต่ก่อนตั้งครรภ์เพ่ือเป็นการป้องกัน และในขณะตั้งครรภ์ก็
ดูแลให้มีคุณภาพ แนะน าในเรื่องการตั้งครรภ์ การจ่ายยาที่เหมาะสม จนกระทั่งคลอด และยังมีนโยบาย
ติดตามดูเพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีขึ้น โดยปัจจุบันพบว่ามีเด็กมีพัฒนาการต่ ากว่าเกณฑ์ร้อยละ ๗๖ จึงมี
ความพยายามที่พัฒนาเรื่องดังกล่าวผ่านนโยบาย “กิน ก่อน เล่น เล่า” เพ่ือดูแลและกระตุ้นพัฒนาการเด็ก
ให้เหมาะสม โดยเริ่มตั้งแต่กินนมแม่ ๖ เดือน ทั้งหมดนี้จะให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส าหรับการด าเนินการใน
เรื่องของเด็กปฐมวัยนั้นมีการบูรณาการร่วมกันมากขึ้น เพ่ือให้มีมาตรฐานเดียวกันในเรื่องการป้องกันโรค 
ส าหรับในส่วนของ สธ. มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจะมีเรื่องของการ
อบรมครูพ่ีเลี้ยง ที่มีการก าหนดหลักสูตการอบรมไว้ของ สธ. คือ ๗๒ ชั่วโมง ส าหรับกระทรวงสาธารณสุข
พร้อมที่จะสนับสนุนเรื่อง ร่าง พ.ร.บ. การปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือความเป็นมาตรฐานเดียวกันของการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามขอให้คณะอนุกรรมาธิการได้น ากฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวข้องของกระทรวงสาธารณสุขไปประกอบการพิจารณาด้วยเพื่อให้สอดคล้องกัน 
 นางวัชรี จงเจริญประเสริฐ  นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ ส านักงาน ก.พ. ได้น าเสนอ
ข้อมูลต่อท่ีประชุมสรุปได้ ดังนี้ 
 จากข้อมูลที่ทุกหน่วยงานได้น าเสนอ ก.พ. เห็นด้วยอย่างยิ่งว่าท าอย่างไรที่จะท าให้ทุก
หน่วยงานสามารถบูรณาการงานร่วมกันโดยให้เนื้องานออกมาเป็นเนื้อเดียวกันไม่แยกเป็นส่วน ๆ อย่างที่
เป็นอยู่ มีการส่งต่องานกันอย่างราบรื่นและสอดรับกัน ขณะเดียวกันก็ควรจะมีการก าหนดให้ชัด เจนในแต่
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ละหน่วยงานว่ามีหน้าที่ รับผิดชอบส่วนไหน เช่นไร เพ่ือความต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ สธ. จนถึง ศธ. 
โดยให้ปรับภารกิจภายใต้หน่วยงานเดิมที่มีอยู่ โครงสร้างอัตราก าลังเดิม ทั้งนี้ ควรเน้นในเรื่องการขอความ
ร่วมมือจากภาคีเครือข่าย พ่อแม่ ผู้ปกครอง องค์กรภาคเอกชนเข้าร่วมด าเนินการจะได้ไม่ต้องขออัตราก าลัง
เพ่ิมซึ่งหากหน่วยงานใดมีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการขับเคลื่อนปฏิบัติงาน ก็สามารถท ากรอบ
ยุทธศาสตร์ขออัตราก าลังเพ่ิมจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้ แต่ต้องมีการวิเคราะห์ว่า
ท าไมต้องเพ่ิม เพราะปัจจุบันหลักการคือจะเน้นการผ่องถ่ายให้มีการร่วมกันด าเนินการว่าภารกิจดังกล่าว
ใครที่จะสามารถรับผิดชอบได้ภายใต้ศักยภาพและอัตราก าลังที่มีอยู่ 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ  
 ๑. กรณีที่ต้องมีการบูรณาการที่ทุกหน่วยต้องร่วมรับผิดชอบร่วมกัน แต่ก็ต้องมีการก าหนด
ว่าหน่วยงานใดจะรับผิดชอบเรื่องใด และในส่วนของหน่วยงานกลางต้องมีความชัดเจนว่าหน่วยงานใดจะรับ
หน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการท าหน้าที่บูรณาการงานดังกล่าว นอกจากนี้ในส่วนของผู้ดูแลเด็ก ครูพี่เลี้ยง 
หรือครูถือว่ามีความส าคัญมากตรงจุดนี้ควรมีมาตรฐานเดียวกัน และต้องก าหนดว่าใครจะเป็นรับผิดชอบใน
การดูแลมาตรฐานและจัดการอบรม พัฒนากลุ่มบุคคลเหล่านี้ ควรมีการจัดหลักสูตรให้ชัดเจน ควรมีการจัด
สอน อบรม พ่ีเลี้ยงเด็กตามสถานที่เลี้ยงเด็ก ให้มีมาตรฐานเดียวกัน ไม่ให้เกิดการท าร้ายเด็กอย่างที่เป็นข่าว 
และจะจัดอบรมเช่นไรให้ดีได ้
 ๒. ภาพรวมนั้นถือว่าทุกหน่วยงานเห็นด้วยกับการที่จะบูรณาการงานให้เป็นหนึ่งเดียวแต่
อย่างไรก็ตามในประเด็นกฎหมายที่เก่ียวข้องที่แต่ละหน่วยงานได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการในปัจจุบัน
นั้นขอให้คณะท างานได้น า พ.ร.บ.เหล่านั้นไปประกอบการพิจารณาด้วยเพื่อหากเป็น ร่าง พ.ร.บ.การปฐมวัย
แห่งชาติแล้วจะได้ไม่ตกหล่นในบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานใดและไม่เกิดความซ้ าซ้อนกันในการด าเนินการด้วย  
 มติที่ประชุม ที่ประชุมและผู้แทนหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมมีความเห็นตรงกันว่า พ.ร.บ. 
การปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. .... นั้น มีความส าคัญ จ าเป็นและจะเกิดประโยชน์ส าหรับการด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะสามารถท าให้การด าเนินงานร่วมกันเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน มีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ  ส่วนหน่วยงานกลางที่จะมาท าหน้าที่หลักในการบูรณาการงานของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไป
อย่างสอดคล้องกันนั้น จะเป็นหน่วยงานใดจ าเป็นต้องมีการพิจารณารายละเอียดให้รอบคอบอีกครั้ง อย่างไร
ก็ตามบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวต้องสอดคล้องที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 
และจะต้องไม่ซ้ าซ้อนกับบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ด าเนินการอยู่ตาม พ.ร.บ. ที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ.
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  และ พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น 
โดยขอให้คณะท างานรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ไปปรับปรุง ร่าง พ.ร.บ. การปฐมวัยแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และน าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป  
 

 การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่วางไว้ ส าหรับเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการ
ได้ก าหนดแผนการด าเนินการคือน าเสนอรายงานผลการพิจารณาเรื่องแผนปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่การปรับปรุง พรฎ. สมศ. และการปรับปรุงกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกันคุณภาพการศึกษาต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาแล้วน าเสนอต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการต่อไป และการประชุมเพ่ือพิจารณาติดตามการด าเนินการของ
คณะท างานการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพ่ือจัดท าสรุปความคิดเห็นและจัดท ารายงาน
ผลการพิจารณาเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 



๒๐ 
 

 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอบ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ ซึ่งในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙  
มีการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๔ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๒๙ ประชุมวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
พิจารณาเรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และพิจารณาเรื่องการจัดตั้ งสถาบัน
วิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๐ ประชุมวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  พิจารณาเรื่อง ความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ   ครั้งที่ ๓๑ 
ประชุมวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ พิจารณาเรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) และการ
จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ  และครั้งที่ ๓๒ ประชุมวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พิจารณาเรื่อง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ซึ่งสามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการ เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ได้ ดังนี้ 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เร่ือง) 
 

 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ
และบูรณาการเพิ่มเติมจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการฯ นั้น  
 จากนั้นได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้ก าหนดให้มีสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และ
ประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการ
วิจัยของประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน  
 ที่ผ่านมาที่ประชุมได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพ่ือท าความเข้าใจให้มีการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการวิจัย โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ มีแนวทางจะประชุมสัญจรเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านระบบ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม อาทิ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์และขับเคลื่อนให้เป็นไปตามนโยบายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมน าเศรษฐกิจประเทศไปสู่

โลกที่ ๑ โดยปัจจุบันขับเคลื่อน จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
๑) เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 



๒๑ 
 

สืบเนื่องจากที่ประชุมได้เห็นความส าคัญกรณีขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนา
ประเทศให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยที่
ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องความหลากหลายชีวภาพ (Biodiversity) ดังนั้น         
คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
โดยหารือร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการ
ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) นายพรชัย  จุฑามาศ รองผู้อ านวยการ
โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี นางสาวกัญญวิมว์ กีรติกร รองอธิการบดีฝ่ายยุทธศาสตร์วิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี และในฐานะประธานคลัสเตอร์ทรัพยากรชีวภาพ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กรมประมง กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมหม่อนไหม กรมปศุสัตว์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และ
กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม  

จากการพิจารณาเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการเกี่ยวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ได้แก่ การขาดแคลนบุคลากรวิจัยที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน และนักอนุกรมวิธาน ซึ่งปัจจุบันพบว่า ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ก าลังเกษียณอายุราชการ และยังไม่
สามารถสร้างบุคลากรในด้านนี้มาทดแทนได้ จึงจะต้องเร่งพัฒนาและสร้างนักอนุกรมวิธาน ซึ่งมีความส าคัญ
ในล าดับต้น ๆ เนื่องจากการสร้างบุคลากรดังกล่าว จะส่งผลต่อเนื่องไปถึงกระบวนการการน าศักยภาพและ
ความแข็งแกร่งของฐานทรัพยากรชีวภาพของประเทศมาวิจัยและพัฒนา เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายประเทศ
ไทย ๔.๐ โดยเฉพาะในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ อาทิ กลุ่มอาหาร เกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย ์ 

ดังนั้น จะต้องเริ่มต้นการส ารวจทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ใน
ประเทศไทย เพ่ือเป็นการรวบรวมเป็นฐานข้อมูลชีวภาพส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องในการน ามาพัฒนาต่อยอดเป็นการสร้างเศรษฐกิจชีวภาพ โดยขอความร่วมมือให้มหาวิทยาลัยใน
ท้องถิ่นช่วยเหลือในการจัดเก็บฐานข้อมูลต่าง ๆ ร่วมกับชุมชนและท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งต้องก าหนดโจทย์การ
พัฒนาประเทศให้ชัดเจน มีการวางนโยบายด้านยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพเพ่ือก าหนดประเด็นและทิศ
ทางการพัฒนาให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน ลดความซ้ าซ้อนของการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานต่าง ๆ ที่
จะเกิดการชัดเจนมากยิ่งขึ้น เกิดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ และเป็นไปตามอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ หากพิจารณาได้ประเด็นข้อสรุปแล้ว ที่ประชุมเห็นควรให้น าเสนอเป็น
ประเด็นความเห็นต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 

๒) เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ  
   สืบเนื่องจากในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มีบันทึกข้อความที่ นร ๑๑๑๔/๓๑๕๔ เรื่องแนวทางการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมฮาลาลของไทย ถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ) ในฐานะประธาน
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจและสินค้าฮาลาลแห่งชาติ โดยมีหนึ่งในข้อเสนอเพ่ือ
พิจารณาว่าด้วยการศึกษาแนวทางผลักดันการจัดตั้งองค์กรระดับชาติด้านวิทยาศาสตร์ฮาลาล เพื่อเป็นแกน
หลักในการสร้างความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ก าหนดหน้าที่ไว้ว่าเพ่ือสร้างการเชื่อมโยงและสร้าง
เครือข่ายกับสถาบันต่าง ๆ ที่ท าการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมฮาลาลและเป็นศูนย์กลางในการ
ผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านฮาลาลเป็นหลัก พร้อมเสนอไว้ด้วยว่าในระยะแรกอาจสนับสนุ นให้ศูนย์
วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นแกนกลางในการจัดตั้งองค์กรระดับชาติดังกล่าวเนื่องจาก



๒๒ 
 

มีความพร้อมทั้งด้านบุคลากร องค์ความรู้ อาคารสถานที่ และห้องปฏิบัติการ ที่สามารถด าเนินงานได้อย่าง
ต่อเนื่องโดยไม่จ าเป็นต้องลงทุนใหม่ ท าให้เกิดการประหยัดการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินและสามารถเป็น
ผู้น าในการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากข้อเสนอเพ่ือพิจารณา
ดังกล่าว รองนายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบตามเสนอ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ในฐานะที่
ศูนย์วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นองค์กรส าคัญที่ได้รับการกล่าวถึงตามบันทึกฉบับนี้ 
จึงเป็นที่มาของการเสนอจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ 
 ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกล่าว และคณะ 
อนุกรรมาธิการฯ มีความเห็นร่วมกันในการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาล าลแห่งชาติ โดยให้ศูนย์
วิทยาศาสตร์ฮาลาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นแกนกลางในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว เนื่องจากมีความ
พร้อมทุกด้าน ทั้งด้านบุคลากร องค์ความรู้ อาคารสถานที่ และห้องปฏิบัติการ ที่สามารถด าเนินงานได้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยไม่จ าเป็นต้องของบประมาณเพ่ือลงทุนใหม่ โดยสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติมีอ านาจ
หน้าที่ ดังนี้ 
 ๒.๑) ท าความตกลงกับบุคคล นิติบุคคล องค์การ หรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ 
ในกิจการที่เกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมฮาลาล 
 ๒.๒) ประสานงานและอ านวยความสะดวกแก่ศูนย์ปฏิบัติการวิจัย พัฒนา ที่ด าเนินงานด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมฮาลาล 
 ๒.๓) รวบรวม จัดพิมพ์โฆษณา และเผยแพร่ความรู้  กรรมวิธี  และข่าวสารเกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมฮาลาล และงานอื่นของสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ 
 ๒.๔) จัดให้มีการค้นคว้า การวิจัยและพัฒนา ตลอดทั้งการฝึกอบรมเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมฮาลาล 

 ๒.๕) ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  
 ๒.๖) รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการอ านวยการสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ 
 ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ พิจารณาก าหนดกรอบและแนวคิดการจัดตั้ งสถาบัน
วิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสถาบันฯ พันธกิจและยุทธศาสตร์ อ านาจหน้าที่ และ
องค์ประกอบของสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ ซึ่งจะน าเสนอรายงานผลการพิจารณาการจัดตั้ง
สถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา ในวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 

 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้จัดท ารายงานเรื่อง “การพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” โดยมีความเห็นว่าการที่เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการที่ดีทั้ง
ทางร่างกายและทางสมอง อย่างทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุของปัญหาการเรียน การ
สอน และการใช้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย (คุณภาพของปฐมวัย คือ คุณภาพของประเทศ) รายงาน
ดังกล่าวได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้วนั้น ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นชอบให้องค์กรหลักในเรื่องดังกล่าว ๕ หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ด าเนินการพิจารณาต่อไป 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 















 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 



























 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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๙. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการสื่อสารมวลชน 
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจ าเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๘  ประชุมวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอ
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาร่างรายงาน เรื่อง ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....   
โดยการเพ่ิมเติมตัวอย่างให้ครอบคลุมในเรื่องของกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมของทุกศาสนา กิจกรรมทางสังคม 
และกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เน้นในภาพรวมของ
ทุก ๆ ศาสนา ซึ่งแก้ไขให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมถึงการปรับแก้ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ
และควรหลีกเลี่ยงและแก้ไขข้อความที่แสดงถึงความเหลื่อมล้ า และใช้ข้อความในเชิงวัฒนธรรมให้ชัดเจนมากขึ้น 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมได้มีมติให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็งปรับปรุงแก้ไขรายงานตามข้อเสนอแนะของกรรมาธิการ และน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดย พลต ารวจเอก ชิ ดชัย  วรรณสถิตย์ เป็นผู้น าเสนอ และ 
ศาสตราจารย์อิศรา  ศานติศาสน์ เป็นผู้สนับสนุน 

  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา  
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา 
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยในวันนี้มีคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ได้รายงานความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ให้ที่ประชุม
รับทราบเพียงคณะเดียว ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการก าลังด าเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
   ๑. เตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง การบริหารการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้
ในชุมชน ในวันศุกร์ที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดอุบลราชธานี 
   ๒. เตรียมการเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ (กะเหรี่ยง) ในวันพุธ 
ที่ ๑๖ – วันเสาร์ที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
   ๓. เตรียมการจัดสัมมนาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ต้น ไม้  ใน เดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๖๐  
และตั้งคณะท างานเพ่ือจัดวิธีการด าเนินงาน ซึ่งก าลังอยู่ในขั้นตอนของการท าข้อมูลและพัฒนาโครงการ  
เมื่อมีความชัดเจนจะรายงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมอีกครั้ง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบ 

  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ใน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม โดยในวันนี้มีคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ไดร้ายงานความคืบหน้าผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมาธิการ สรุปได้ ดังนี้ 
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   ๑. พิจารณาโครงการจัดสัมมนาเพ่ือระดมความเห็น การปฏิรูประบบฐานข้อมูลแรงงาน  
อยู่ระหว่างด าเนินการปรับปรุงโครงการสัมมนา เพื่อระดมความเห็นการปฏิรูประบบฐานข้อมูลแรงงานให้แล้วเสร็จ 
และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมพิจารณา แต่เนื่องจากสภาวการณ์  
ของประเทศในปัจจุบันอยู่ระหว่างการถวายความอาลัยต่อการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร  
มหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ประกอบกับ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมได้มีนโยบายให้ชะลอการจัดสัมมนาโครงการต่าง ๆ  
ไปพลางก่อน เพ่ือความเหมาะสม 
   ๒. พิจารณา เรื่อง “การจัดตั้งธนาคารแรงงาน” ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ที่ได้เห็นชอบให้น าเรื่องนี้ไปพิจารณาศึกษาเองเพ่ือที่คณะกรรมาธิการ 
จะได้ร่วมกันพิจารณา และเพ่ือความรวดเร็วในการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว และที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาแล้ว เห็นควรยุติการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัดตั้งธนาคารแรงงาน” ในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และเห็นด้วยกับแนวทางในการด าเนินงานที่คณะอนุกรรมาธิการ 
เสนอต่อที่ประชุม 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๔๙  ประชุมวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาและก าหนดแผนการท างานของคณะกรรมาธิการให้สอดรับกับงบประมาณ  
ที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาก าหนดแผนในการใช้งบประมาณของคณะกรรมาธิการ 
โดยเฉพาะค่ารับรองในการเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้รับการจัดสรร  จ านวน 
๒๒๒,๐๐๐ บาท และได้กันงบประมาณไว้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนอ่ืนบางส่วน โดยเหลืองบประมาณส่วนนี้  
จ านวน ๑๗๒ ,๐๐๐ บาท เป็นค่าใช้จ่าย (ส่วนค่ารับรอง) ในการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ซึ่งคณะกรรมาธิการมี 
คณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๕ คณะ จะได้จัดสรรให้คณะละ ๓๐,๐๐๐ บาท ถึงแม้จะเป็นจ านวนเงินที่ไม่มากแต่
ด้วยระยะเวลาในการท างานเหลืออีกประมาณ ๔ เดือน และหากคณะอนุกรรมาธิการชุดใดไม่มีการลงพ้ืนที่ไป
ศึกษาดูงานก็จะโอนงบประมาณในส่วนนี้ไปสนับสนุนคณะอนุกรรมาธิการชุดที่มีภารกิจในการลงพ้ืนที่ก่อน  
ซึ่งหากขาดเหลือประธานกรรมาธิการรับที่จะสนับสนุนงบประมาณในส่วนนี้เพ่ิมเติมให้  ในส่วนคณะท างานของ
คณะกรรมาธิการ เช่น ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการและเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ อาจมีการ
ปรับแก้บางส่วน ซึ่งจะด าเนินการให้มีผลกระทบทั้งต่อบุคคลและค่าตอบแทนน้อยที่สุด  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นด้วยกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ดังกล่าว 

  ๒.๒ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา  
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา 
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ความคืบหน้าในการติดตามงานที่ผ่านมาของคณะกรรมาธิการ สรุปได้ ดังนี้  
   ๑. รายงานเรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” ขณะนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และสปท.) และได้มีมติส่งเรื่องไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือด าเนินการแล้ว  
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   ๒. รายงานเรื่อง “การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบ
แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ” ขณะนี้อยู่ระหว่างรอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอให้มีมติคณะรัฐมนตรี
ตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
   ๓. รายงานเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ และร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ขณะนี้อยู่ระหว่างน ากราบเรียน
นายกรัฐมนตรี เพ่ือมีบัญชามอบหมายให้คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ของรองนายกรัฐมนตรีสั่งการหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องต่อไป 
   ๔. รายงานเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการคนพิการ” ขณะนี้ได้มีมติคณะกรรมการ
ประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และ สปท.) มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ด าเนินการโดยหน่วยงานจะต้อง
รายงานผลการด าเนินงานทุกเดือน 
   ๕. รายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ” ขณะนี้ได้มีมติคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และ สปท.) มอบหมายให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ ด าเนินการพร้อมทั้ง
รายงานผลให้คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และ สปท.) ทราบทุกเดือน 
   ๖. รายงานเรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณี 
กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล” ขณะนี้ได้ผ่านมติคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และ สปท.) แล้ว  
รอสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา 
   ๗. รายงานเรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” ขณะนี้ได้ผ่าน 
ความเห็นชอบของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔๙/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙  
ที่ประชุมได้พิจารณาและเห็นชอบให้เสนอรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
   ๘. รายงานเรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชน
เข้มแข็ง และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. ....” (ต่อเนื่องจาก สปช. วาระปฏิรูปที่ ๒๘) ขณะนี้ได้ผ่านความเห็นชอบของประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๕๐/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้พิจารณาและเห็นชอบให้เสนอ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
   ๙. ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยเชื่อมการท างานร่วมรัฐกับชุมชนแบบหุ้นส่วน  
เสนอรายงานเรื่อง “ข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” จะได้น าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
   ๑๐. ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครองผู้บริโภค ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๑๑. การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากบริการสาธารณสุข และ
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๑๒. ระบบการจ้างงานผู้สูงอายุ (เรื่องเสนอใหม่) ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะ 
อนุกรรมาธิการ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ และเห็นด้วยกับแนวทางการขับเคลื่อนดังกล่าว 
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   ทั้งนี้ ประเด็นข้อร้องเรียนตามที่ศาสตราจารย์อิศรา  ศานติศาสน์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา  
ได้น าเสนอ ที่ประชุมได้ให้ความสนใจ และนายวิเชียร  ชวลิต รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง รับที่จะน าไป
พิจารณาในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาสที่ก าลังพิจารณา
ศึกษาเรื่องนี้อยู่ ที่ประชุมจึงได้มีมติมอบหมายรองศาสตราจารย์แล  ดิลกวิทยรัตน์ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
ด าเนินการสรุปประเด็นนี้แล้วน าเสนอไปยังคณะอนุกรรมาธิการฯ ชุดดังกล่าวเพ่ือน าไปประกอบการพิจารณา
ศึกษาต่อไป  

  ๒.๓ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ซึ่งในวันนี้มีคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง โดยศาสตราจารย์อิศรา  ศานติศาสน์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา ได้น าส่งร่าง
รายงาน เรื่อง ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกรรมาธิการเรียบร้อยแล้ว 
โดยมีการแก้ไข ดังนี้ 
   - น ากราฟแสดงข้อมูลบางส่วนออก 
   - ปรับประโยคให้น าเสนอข้อมูลในเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ 
   - ปรับปรุงข้อมูลในส่วนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๐  ประชุมวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่น าเสนอต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันอังคารที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสรุปผลการน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม และร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่น าเสนอต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีการพิจารณารายงาน
ของคณะกรรมาธิการและให้ความคิดเห็นอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมาย  
โดยที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นว่าควรเป็นการแก้ไขระเบียบที่บังคับใช้อยู่จะเหมาะสมมากกว่า
การเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติ ดังนั้น ประธานกรรมาธิการจึงขอถอนรายงานดังกล่าวจากการประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้คณะกรรมาธิการได้พิจารณาเพ่ิมเติมในรายละเอียดต่อไป 
   จากนั้น ที่ประชุมได้มีการแสดงความคิดเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่า หลักการของ
รายงานฉบับนี้เป็นสิ่งที่ดี แต่ยังมีบางประเด็นที่อาจจะก่อให้เกิดความสับสนแก่สังคมได้ จึงเห็นด้วยกับการถอน  
เรื่องดังกล่าวจากการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันอังคารที่  ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
ซึ่งการพิจารณาด าเนินงานในเรื่องนี้จะได้มีการพิจารณาอีกครั้งในโอกาสต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ  



๕ 
 

  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรและระยะเวลาที่เหลืออยู่ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ ได้รับการจัดสรรและระยะเวลาที่ เหลืออยู่   
โดยสรุปสาระส าคัญ คือ คณะกรรมาธิการได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ส าหรับเดือนตุลาคม 
๒๕๕๙ – เดือนมกราคม ๒๕๖๐ เป็นจ านวน ประมาณ ๑.๔ ล้านกว่า ซึ่งมีจ านวนมากเพียงพอต่อการด าเนินงาน
ในช่วงเวลาดังกล่าว ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ สามารถเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ หรือ  
จัดโครงการสัมมนาได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์สังคมในปัจจุบัน 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ 

 (๔) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๑  ประชุมวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๔.๑ เรื่อง พิจารณาแผนการจัดการสัมมนาทางวิชาการของคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาแผนการจัดการสัมมนาทางวิชาการของคณะอนุกรรมาธิการ 
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศด้านสังคม โดยสืบเนื่องจากที่ประชุมได้เคยมีการหารือกันในเบื้องต้นเกี่ยวกับ
การจัดสัมมนาทางวิชาการของคณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะ จึงเห็นว่าควรจะมีการหารือในเรื่องดังกล่าวอีกครั้ง 
เพ่ือที่จะน าข้อมูลไปพิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานให้มีความชัดเจน และสามารถเร่งขับเคลื่อนงานต่าง ๆ  
ได้อย่างต่อเนื่องซึ่งที่ประชุมได้รับทราบแผนการด าเนินงานในเบื้องต้น ดังนี้  
   ๑. วันพุธที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการจะมีการประชุมเพ่ือพิจารณาหารือ
เกี่ยวกับการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ ป้ายโฆษณาต่าง ๆ เพ่ือปรับทัศนียภาพของกรุงเทพมหานครให้มี
ความเป็นระเบียบและสวยงาม  
   ๒. วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ จะมีการจัดโครงการสัมมนาของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ  

  ๔.๒ เรื่อง พิจารณาเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดเตรียมการแถลงข่าวผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ในวันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดเตรียมการแถลงข่าวผลการด าเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ในวันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดยสรุป
สาระส าคัญได้ ดังนี้  
   ด้วยในวันพุธที่  ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จะมีพิธีแถลงข่าวสรุปผลการด าเนินงาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครบรอบ ๑ ปี “๑ ปี สปท. ๑๐๘ เรื่องการปฏิรูป” โดยประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้าน และประธาน
กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
จึงได้มีการหารือเพ่ือเตรียมข้อมูลที่จะแถลงเป็นผลงานของคณะกรรมาธิการในวันดังกล่าว ซึ่งการแถลงผล 
การด าเนินงานในส่วนของคณะกรรมาธิการจะน าเสนอความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินงานตามรายงานที่เป็น
ข้อเสนอการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการที่ผ่านความเห็นชอบของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว จ านวน  
๘ เรื่อง โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการเป็นผู้รวบรวมความคืบหน้าของแต่ละเรื่อง เพ่ือจัดท า
สรุปเสนอให้ประธานกรรมาธิการได้ใช้เป็นข้อมูลในการแถลงข่าวต่อไป 



๖ 
 
  มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ประธานกรรมาธิการเสนอ โดยมอบหมายให้ฝ่าย
เลขานุการเป็นผู้รวบรวมความคืบหน้าผลการด าเนินงานตามข้อเสนอการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ทั้ง ๘ เรื่อง 
จากคณะอนุกรรมาธิการทุกคณะที่เกี่ยวข้อง และเสนอต่อประธานกรรมาธิการเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการแถลงผล
การด าเนินงานในวันดังกล่าวต่อไป 

 (๕) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๒  ประชุมวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๕.๑ พิจารณาเตรียมความพร้อมการประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิ การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
เชิงประเด็น (Quick Win) ในประเด็นหารือเกี่ยวกับการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ ป้ายโฆษณาต่าง ๆ 
เพ่ือปรับทัศนียภาพให้มีความเป็นระเบียบและสวยงาม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาเตรียมความพร้อมการประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win) ในประเด็นหารือเกี่ยวกับการจัดระเบียบสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ 
ป้ายโฆษณาต่าง ๆ เพ่ือปรับทัศนียภาพให้มีความเป็นระเบียบและสวยงาม ซึ่งที่ประชุมยังยืนยันที่จะเชิญ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย (๑) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (๒) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (๓) กรุงเทพมหานคร (๔) การไฟฟ้านครหลวง และ (๕) บริษัท ทีโอที 
จ ากัด (มหาชน) มาเข้าร่วมประชุมในวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ แม้ในวันดังกล่าว สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
จะมีการจัดกิจกรรมแถลงผลงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก็ตาม ซึ่งหากมีการเลื่อนออกไปก็จะท าให้
การขับเคลื่อนในเรื่องนี้ล่าช้าออกไปอีกเพราะในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการจะมีการจัดสัมมนา
โครงการถนนคนดี ณ บริเวณห้องโถงอาคารรัฐสภา ๑ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาหารือเกี่ยวกับการ
จัดระเบียบสายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ ป้ายโฆษณาต่าง ๆ เพ่ือปรับทัศนียภาพให้มีความเป็นระเบียบและสวยงาม
ตามท่ีได้มีการพิจารณาดังกล่าว 

  ๕.๒ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา  
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงาน 
ที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ติดตามในเรื่องนี้
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะรายงานเรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” ขณะนี้ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และ สปท.) โดยได้มีมติส่งเรื่องไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือด าเนินการแล้ว 
แต่จากการติดตามจากกระทรวงมหาดไทยพบว่ายังไม่ได้รับเรื่องดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้ มีหนังสือ
สอบถามความคืบหน้าจากคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (ครม. สนช. และ สปท.) ถึงความคืบหน้า 
ในการด าเนินการในเรื่องนี้ต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ  

  ๕.๓ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ซึ่งในวันนี้มีคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภครายงานความคืบหน้าในการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ได้รับผลกระทบจากบริการสาธารณสุข และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. .... แต่ด้วยเป็นเรื่องละเอียดอ่อนจึงต้องมีการท าความเข้าใจกับอีกบางหน่วยงานโดยเฉพาะ



๗ 
 
กระทรวงสาธารณะสุข และแพทยสภา โดยคาดว่าจะพิจารณาแล้วเสร็จในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ นี้ นอกจากนี้
แนวทางการขับเคลื่อนเรื่องนี้อาจต้องใช้การขับเคลื่อนในลักษณะพิเศษซึ่งจะได้หารือกับประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศในรายละเอียดต่อไป   
    มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบ  
 
 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  -  
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 - เรื่อง พิจารณารายงาน เรื่อง ร่างรายงานข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ได้จัดท าร่างรายงาน
ข้อเสนอปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนาและวัฒนธรรม : ข้อเสนอการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีหลักการและเหตุผล คือ เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ – ๗ (๒๕๐๔ – ๒๕๓๙) ให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ – ๑๑ (๒๕๔๐ – ๒๕๕๙) ให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม 
ในขณะที่ความยากจนโดยรวมลดลงแต่ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันไม่ได้ลดลง และช่องว่างระหว่างกลุ่มคนกว้างขึ้น 
ปัญหาความยากจนยังรุนแรงในคนบางกลุ่ม ซึ่งปัญหาส าคัญในปัจจุบัน คือ (๑) ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม 
ยังไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร (๒) ระบบสวัสดิการสังคมยังไม่มีประสิทธิภาพ (๓) อัตราความยากจนสูงและลดช้าลง
ในกลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มศาสนาและวัฒนธรรมบางกลุ่ม เช่น คนชายขอบ และมุสลิมไทย  
  ในการนี้จึงมีแนวทางการปฏิรูป คือ ๑) ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้องค์กรหรือชุมชนต่าง ๆ สามารถ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคมตามความเชื่อความศรัทธาของตนเองได้ และ ๒) ให้มีการจัดการและการบริหารกองทุน
สวัสดิการสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นในการปฏิรูป ดังนี้  
  ประเด็นหลัก คือ การส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรม 
โดยเป็นส่วนหนึ่งขององค์การสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ประเด็นรอง คือ ให้มีการจัดระบบบริหารจัดการองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและ
วัฒนธรรมทั่วประเทศ เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส 



๘ 
 
  การพิจารณาศึกษาจะต้องมีการทบทวนร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของประชาชนในชุมชน 
ร่างสวัสดิการสังคมวาระท่ี ๒๙ และวาระเพ่ิมเติม สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และรายงานวิจัยปัญหาความยากจน 
เพ่ือให้เกิดการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทย ตามแนวคิดในการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับประชาชนทุกคน โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
  ๑. การจัดสวัสดิการสังคมกระแสหลัก – เน้นบทบาทของรัฐ  
  ๒. การจัดสวัสดิการสังคมกระแสรองหรือทางเลือก – เน้นบทบาทของชุมชน ประชาชนและภาค
ประชาสังคม ซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ สมาชิกในชุมชน ในกลุ่มตน 
หรือปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการสังคมทางเลือกและได้รับการรับรอง  
ให้ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม เช่น องค์กรทางศาสนา คือ หน่วยงานที่ศาสนิกชนแห่งศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
จัดตั้งขึ้นไว้เพ่ือส่งเสริมกิจการของศาสนานั้น ๆ ดังนั้นศาสนาต่าง ๆ สามารถจัดตั้งองค์กรทางศาสนาของตน เพ่ือประกอบ
กิจกรรมตามหลักการของศาสนา ซึ่งรวมถึงการจัดสวัสดิการสังคมและกิจกรรมสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับศาสนาและวัฒนธรรม เช่น ประเพณีทอดกฐินช่วยบ ารุงพระพุทธศาสนา ซะกาตในศาสนาอิสลามกับการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ตานตอด ประเพณีภาคเหนือที่ช่วยเหลือคนยากจน  และองค์กรสาธารณประโยชน์ คือ มูลนิธิหรือ
สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองค์กรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดหรือองค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนาที่มีวัตถุประสงค์และผลงานในการจัด
สวัสดิการสังคมตามหลักศาสนา 
  คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาและสรุปผลการพิจารณาได้ ดังนี้ 
  ๑. การแก้ปัญหาความยากจนในประเทศไทยโดยหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร 
  ๒. หลักปฏิบัติทางศาสนาและวัฒนธรรมสามารถช่วยลดปัญหาความยากจนได้ 
  ๓. การจัดตั้งองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย
ต้องการการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
  ๔. การส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมจะช่วย
บรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศไทยโดยรวมได้ 
  ๕. การส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาและวัฒนธรรมจะช่วยลดภาระทางงบประมาณ
ของภาครัฐในการแก้ปัญหาความยากจนได้ 
  ๖. การด าเนินงานตามแนวทางนี้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ วาระปฏิรูปที่ ๒๘ วาระปฏิรูปที่ ๒๙ และวาระปฏิรูปเพิ่มเติมของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
  รายงานเรื่องนี้เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการครั้งแรก ในการประชุม ครั้งที่ ๔๐ วันจันทร์ 
ที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และอยู่ระหว่างประธานกรรมาธิการหารือกับรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)  
ว่ารัฐบาลมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไร ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าสรุปประเด็นเนื้อหาความส าคัญ 
เพ่ือขอหารือดังกล่าว ซึ่งประธานกรรมาธิการได้หารือเสร็จแล้วเห็นว่าสามารถขับเคลื่อนต่อได้จึงได้น าเข้าสู่  
การพิจารณาวาระเร่งด่วน (วาระจร) ของคณะกรรมาธิการอีกครั้งในการประชุมครั้งที่ ๔๗ ประชุมวันที่ ๒๖ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ซึ่งได้มีการสรุปเนื้อหาให้กระชับขึ้นเพ่ือให้ง่ายต่อการสื่อสารสร้างความเข้าใจ และได้มีมติให้มีการปรับปรุง
เนื้อหาบางส่วนและน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป  
  เรื่องนี้ได้มีการน าเข้ามาทบทวนอีกครั้งในที่ประชุมคณะกรรมาธิการครั้งที่ ๔๘ ประชุมวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และเข้าสู่การพิจารณาของต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภามีการอภิปรายอย่างหลากหลายและไม่ไปในทิศทางเดียวกัน
ประธานกรรมาธิการจึงได้ขอถอนเรื่องนี้ออกจากการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศลิปะ วัฒนธรรม 
การศาสนา คณุธรรม และจริยธรรม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๖ ประชุมวันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
   ๑) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง ธนาคารอุปกรณ์กีฬา (Sport Bank) เสนอโดย 
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 

   (๒) ครั้งที่ ๔๗ ประชุมวันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
   - พิจารณาแก้ไขปรับปรุงรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย ตามความเห็นชอบของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทร์ที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 

  (๓) ครั้งที่ ๔๘ ประชุมวันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย ตามความเห็นชอบของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันจันทร์ที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๒) พิจารณาเห็นชอบรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ 
เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา    

  (๔) ครั้งที่ ๔๙ ประชุมวันอังคารที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  - พิจารณาเห็นชอบรายงานของคณะท างานศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา 
เสนอโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา    

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 (๑) จัดโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬามวยไทยในพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ – วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ มหาวิทยาลัย
นราธิวาสราชนครินทร์ อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  
 (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ 
ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
 
 



๒ 
 

    ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๓๗ ประชุมวันพุธที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙   
    ๑) พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) ตามความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
    ๒) พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

   (๒) ครั้งที่ ๓๘ ประชุมวันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙   
   ๑) พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงาน เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) ตามความเห็นของที่ประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
   ๒) พิจารณาร่างรายงาน เรื่อง การแยกภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา เสนอโดยคณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

  ๒.๑.๒ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
   (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง 
    - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมร่วมกับคณะท างานจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์  
การกีฬาแห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬา 
แห่งประเทศไทย ดังนี้ 
    - พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย
ตามข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในประเด็น
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย องค์ประกอบและที่มาของ
คณะอนุกรรมการบริหารสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย ความเหมาะสมในการก าหนดให้
ศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติอยู่ในการดูแลของสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย และอ่ืน ๆ 
    - พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่ง 
ประเทศไทยตามข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ และ
คณะท างานคือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผู้อ านวยการส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา อาจารย์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยการประชุมหารือร่วมกัน 
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย 
 



๓ 
 

  ๒.๑.๓ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
  (๑) มีการประชุมจ านวน ๒ ครั้ง 
       - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างรายงานเรื่อง การแยกภารกิจงาน
ด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา  ซึ่งเสนอโดย 
คณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยที่ประชุมได้มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งสถาบันมวยไทย
แห่งชาติว่า ควรมีการเปลี่ยนชื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับ
กีฬาเอกลักษณ์ของชาติ โดยเห็นควรให้เปลี่ยนชื่อเป็น “สถาบันพัฒนากีฬาไทย” และมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การจัดตั้งกรมนันทนาการว่า ควรมีการก าหนดภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานให้ชัดเจน รวมทั้งเรื่องอ่ืน ๆ ทั้งนี้ 
มีมติให้คณะท างานฯ พิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงานตามมติและความคิดเห็นของที่ประชุม เพ่ือเสนอให้  
ที่ประชุมพิจารณาในโอกาสต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ 
และคณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดี  
กรมพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือ
ร่วมกันเกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 
    ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๖ ประชุมวันจันทร์ที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  - การพิจารณาผลการด าเนินงานของ คณะท างานศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านการกีฬา ที่น าเสนอกรอบแนวทางของเนื้อหาสาระที่จะขอร่วมบรรจุไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นแนวทางของเนื้อหาสาระวิชาระดับประถมศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา และการก าหนดผลส าเร็จในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการแก้ไขปรับปรุงรายงานเรื่อง 
แนวความคิดในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ   

   (๒) ครั้งที่ ๔๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
   - การพิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านการกีฬา ที่น าเสนอเรื่องการจัดท ากรอบแนวทางของเนื้อหาสาระวิชาในแต่ละโครงการ  โดยขอให้ 
อนุกรรมาธิการฯและที่ปรึกษาน าแนวทางไปพิจารณาปรับปรุงให้เกิดความสมบูรณ์ต่อไป    

   (๓) ครั้งที่ ๔๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 - การพิจารณาและให้ความเห็นชอบกรอบแนวทางของเนื้อหาสาระวิชาของทั้ง 
๒ โครงการ ที่จัดท าโดยคณะท างานศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬาที่ได้ข้อยุติ เตรียมน าเสนอ 
ต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 
และจริยธรรม และพิจารณาข้อสังเกตและข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ต่อรายงานการปฏิรูป เรื่อง 
การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการในการประชุมเม่ือวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 
 



๔ 
 

   (๔) ครั้งที่ ๔๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 - การพิจารณาแนวทางการน าเสนอเรื่องการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬาที่จะ
น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม
และจริยธรรม  

  ๒.๒.๒ เรื่อง การพิจารณาแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
 - คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มอบหมายผู้แทนเข้าร่วมประชุมกับคณะท างานพัฒนาการกีฬา
กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เพ่ือร่วมพิจารณาปรับปรุงร่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ จนได้ข้อยุติ ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเข้าพิจารณาในคณะรัฐมนตรี ซึ่งจากการ
ตรวจสอบคณะรัฐมนตรีขอพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีให้เสร็จเรียบร้อยก่อน ส าหรับแผนระดับชาติ
เรื่องต่างๆ ประมาณ ๕ ฉบับ จะพิจารณาพร้อมกัน ภายหลังแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้รับความเห็นชอบ 

  ๒.๒.๓ เรื่อง การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา  
   - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรมและจริยธรรม  ได้ให้ความเห็นชอบรายงานการปฏิรูป เรื่องการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
กีฬา ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ วันอังคารที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรียบร้อยแล้ว  ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การด าเนินการของฝ่ายเลขานุการฯ 

 ๒.๒.๔ เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  
  - รายงานการปฏิรูปเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  ที่ได้รับความเห็นชอบ 
จากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ผ่านความเห็นชอบจาก วิป ๓ ฝ่าย และวิป ๒ ฝ่าย แล้ว ขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒.๒.๕ เรื่อง การจัดตั้งสถาบันพัฒนาการกีฬาคนพิการ  
 - อยู่ระหว่างการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงของคณะท างานพิจารณาจัดตั้งสถาบันพัฒนา 
การกีฬาคนพิการ ตามข้อสังเกตและข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุมฯ เมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และคาดว่าสามารถน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการฯ ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙  

 ๒.๒.๖ เรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City)  
  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬาฯ ได้ให้ความเห็นชอบรายงาน
การปฏิรูป เรื่องกรอบแนวคิดการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ วันอังคารที่ 
๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ เรียบร้อยแล้ว และได้น าเสนอข้อมูลเพ่ิมเติมต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรียบร้อยแล้ว 

 ๒.๒.๗ เรื่อง การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการกีฬา  
  - อยู่ระหว่างการด าเนินการเตรียมการน าเสนอกรอบแนวทางเนื้อหาสาระขององค์ความรู้
ด้านการกีฬาตามโครงการพัฒนาภาษาอังกฤษ และโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
การกีฬา ส าหรับน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเตรียมน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการฯ 
 
 
 



๕ 
 

    ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การศึกษาของสงฆ์พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
พระปริยัติธรรม พ.ศ. ....” 
 ๒) พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ 
เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ” 
 ๓) พิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 
มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือท่ีดีและมีประโยชน์” 
 ๔) พิจารณารายงานเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน” 

 (๒) ครั้งที่ ๔๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาศิลปะด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ 
เพ่ือการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ”  
  ๒) พิจารณารายงานเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน” 

 (๓) ครั้งที่ ๔๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 

มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือท่ีดีและมีประโยชน์” 
  ๒) พิจารณารายงานเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน” 
  ๓) พิจารณามาตรการคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน เพ่ือให้ได้แนวทางด าเนินการ
ปฏิรูปทันที (ภายใต้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๙/๒๕๕๙) 

 (๔) ครั้งที่ ๕๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล 

มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือท่ีดีและมีประโยชน์” 
  ๒) พิจารณารายงานเรื่อง “การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน” 
  ๓) พิจารณามาตรการคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน เพ่ือให้ได้แนวทางด าเนินการ
ปฏิรูปทันที (ภายใต้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๙/๒๕๕๙) 
  ๔) พิจารณาตั้งบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านศิลปะ (เพ่ิมเติม) 

 ๒.๓.๒ การพัฒนาศิลปะ ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี และทัศนศิลป์ เพื่อการปฏิรูปสู่ความเป็นมาตรฐานชาติ 
 - อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงาน โดยน าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจาก  
ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ไปประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ ในการจัดท ารายงานเรื่องดังกล่าวจะได้มีการ 
ท าประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นให้ได้ข้อสรุปเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายน ามาประกอบการพิจารณา
จัดท ารายงานด้วย ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้ผู้แทนสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ 
การจัดท ารายงานเรื่องดังกล่าว ไปพิจารณาจัดท ากรอบเกณฑ์มาตรฐานชาติ และคู่มือเกณฑ์มาตรฐานชาติ 
ให้เพ่ือน ามาเสนอที่ประชุมพิจารณาก่อนน าไปท าการประชาพิจารณ์ 



๖ 
 

 ๒.๓.๓ การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการอ่านหนังสือที่ดี
และมีประโยชน์ 
 - อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายงาน โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ 
ไปพิจารณาศึกษารายละเอียดในแผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ของไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และร่างแผนการปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมวัฒนธรรมการอ่านสู่สังคม 
แห่งการเรียนรู้ของไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือหยิบยกประเด็นที่ควรจะน ามาท าการปฏิรูปได้อย่างไร 

 ๒.๓.๔ การศึกษาของสงฆ์และร่างพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... 
  - คณะอนุกรรมาธิการ ได้พิจารณารายงานเรื่องดังกล่าวและมีมติเห็นชอบให้น าเสนอ  
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว 

 ๒.๓.๕ การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน 
 - คณะอนุกรรมาธิการ ได้พิจารณารายงานเรื่องดังกล่าวและมีมติเห็นชอบให้น าเสนอ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

 ๒.๓.๖ การจัดการพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่าทางวัฒนธรรม 
  - คณะท างานการจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและมูลค่า 
ทางวัฒนธรรมไทย ในคณะอนุกรรมาธิการ ได้มีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือก าหนดให้ 
บุคคลซึ่งเป็นผู้ครอบครองโบราณสถานสามารถน าค่าใช้จ่ายเพ่ือการบูรณะมายกเว้นการเสียภาษีเงินได้  
ทั้งนี้ โดยได้น าเสนอผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือน าเรียนรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ธนะศักดิ์  
ปฏิมาประกร) ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ ๖ 
ซึ่งเป็นผู้มอบหมายให้มาด าเนินการ เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาต่อไป 

 ๒.๓.๗ พิจารณามาตรการคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน เพื่อให้ได้แนวทางด าเนินการ
ปฏิรูปทันท ี(ภายใต้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๙/๒๕๕๙) 
 - อยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงาน โดยจะได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือหามาตรการคุ้มครอง 
ศาสนาดังกล่าว ทั้งนี้ โดยจะได้เรียนเชิญผู้แทนกรมการศาสนา ซึ่งเป็นหน่วยงานพิจารณามาตรการคุ้มครอง
ศาสนาอ่ืนทั้งหมด และผู้แทนในส่วนพระพุทธศาสนาซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของมหาเถรสมาคมเข้าร่วม
ประชุมเพ่ือหามาตรการแนวทางการด าเนินการต่อไปอย่างไร 

    ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๔.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๕ ประชุมวันอังคารที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 ๑) พิจารณาผลการด าเนินงานตามแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม (ด้านการปฏิรูปเร็ว) ในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 
 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม (ด้านการปฏิรูปเร็ว)  จ านวน  
๑๑ เรื่อง  



๗ 
 

 เรื่อง/กิจกรรมที่ด าเนินการเป็นผลส าเร็จ จ านวน ๗ โครงการ ประกอบด้วย 
 ๑. โครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาวอลเลย์บอลในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒. โครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬาแบดมินตันในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓. โครงการ “ชุมชนสัมพันธ์” 
 ๔. โครงการ “เยาวชนไทยใต้ฟ้าเดียวกัน” 
 ๕. โครงการ “การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น” (แข่งเรือกอและ เรือยอกอง และเรือคชสีห์ 
ประจ าปี ๒๕๕๙) 
 ๖. โครงการ “ศูนย์บริการอุปกรณ์การกีฬา” (Sport Equipment Service 
Center : SESC) 
 ๗. โครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬามวยไทยในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  เรื่อง/กิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ จ านวน ๔ โครงการ ประกอบด้วย 
  ๑. การแข่งขันกีฬาฟุตบอล “สันติสุข คัพ” 
 การแข่งขันกีฬาฟุตบอล “สันติสุข คัพ” ซึ่งเป็นโครงการที่กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหน้า) จัดขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และพ้ืนที่ ๔ อ าเภอ ในจังหวัดสงขลา นั้น ในขณะนี้ก าลังเข้าสู่ขั้นตอนของรอบชิงชนะเลิศในระดับจังหวัด 
เพ่ือคัดเลือกตัวแทนในระดับจังหวัดเข้าสู่รอบการชิงชนะเลิศในโครงการดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ ในการแข่งขัน
ในนัดชิงชนะเลิศในระดับจังหวัดได้ก าหนดจัดขึ้นในช่วงระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
ณ สนามเรนโบว์ สเตเดียม องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี จังหวัดปัตตานี  
    ๒. การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ ได้รับบาดเจ็บและพิการ 
(สานฝันฮีโร่) 
 เดิมมีก าหนดจัดโครงการในช่วงระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
ณ อาคารยิมเนเซียม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จังหวัดสงขลา แต่เมื่อพิจารณาอย่างรอบคอบแล้ว  
เห็นว่าควรมีการปรับเปลี่ยนช่วงระยะเวลาในการจัดกิจกรรมใหม่เป็นช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ทั้งนี้ 
เนื่องจากเปน็ช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม และหน่วยงานต่าง ๆ มีความพร้อมอย่างเต็มที่  
  ๓. การฝึกทักษะกีฬาฟุตบอล โดย นายเกียรติศักดิ์ เสนาเมือง (ซิโก้) หัวหน้า 
ผู้ฝึกสอนฟุตบอลทีมชาตไิทย 
   การด าเนินโครงการอยู่ระหว่างการประสานงานร่วมกับสมาคมกีฬาฟุตบอล  
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และนายเกียรติศักดิ์ เสนาเมือง (ซิโก้) หัวหน้าผู้ฝึกสอนฟุตบอล 
ทีมชาติไทย เพ่ือก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการจัดกิจกรรมดังกล่าว 
  ๔. การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต) 
   - อยู่ระหว่างการหารือร่วมกับนายกสมาคมปันจักสีลัตแห่งประเทศไทย 
(นายภาณุ อุทัยรัตน์) เพ่ือหาแนวทางในการจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาปันจักสีลัตร่วมกัน ตลอดจน 
ก าหนดช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม 
 

 



๘ 
 

  ๒.๔.๒  เรื่อง การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
  - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้เดินทางไปจัดโครงการฝึกอบรม 
การสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬามวยไทยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในระหว่างวันพฤหัสบดีที่ 
๑๗ – วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬามวยไทยให้เข้าถึงเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะน ามาสู่การสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง 
ลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีรายละเอียดในการด าเนินโครงการ ดังนี้ 
  วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เป็นการเดินทางของส่วนล่วงหน้า ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนคณะกรรมาธิการ กรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด บริษัท ฟิตเนส
เฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด และสิบตรี สมบัติ  บัญชาเมฆ (บัวขาว) พร้อมทีมงาน ลักษณะการจัดกิ จกรรม 
ในวันแรกจะเป็นการพบปะประชาชน และหน่วยทหารในพ้ืนที่ รวมทั้ง การตรวจความพร้อมของสถานที่  
จัดกิจกรรม และความพร้อมโดยรวมภายในมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 
  วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เป็นการเดินทางในส่วนของคณะกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ด้านการปฏิรูปเร็ว และคณะผู้บริหารของ บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่  จ ากัด 
โดยเครื่องบินของกองทัพอากาศ เพ่ือเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬา
มวยไทย ณ ห้องประชุมวิภา  วังศิริกุล คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์  ทั้งนี้ 
ในการจัดกิจกรรมดังกล่าว นายสิทธิชัย  ศักดา ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส ได้ให้เกียรติในการเข้าร่วม
กิจกรรมในครั้งนี้ด้วย 
  ลักษณะการจัดกิจกรรม มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ ๑ เป็นการอภิปรายเกี่ยวกับ
ความรู้พ้ืนฐานในเรื่อง “การเล่นกีฬาและการอนุรักษ์ศิลปะมวยไทย” โดย วิทยากรจากค่ายมวยบัญชาเมฆ 
จ านวน ๓ คน และผู้ฝึกสอนจากบริษัท ฟิตเนสเฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด จ านวน ๑ คน รูปแบบที่ ๒ การฝึก
ปฏิบัติทักษะกีฬามวยไทย โดย ผู้ฝึกสอนจากบริษัท ฟิตเนสเฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด จ านวน ๖ กลุ่ม ๆ ละ 
๒ คน รวม ๑๒ คน 

๒.๔.๓ รายงานผลการจัดโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬามวยไทย 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ – วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 ๑. ที่มาของโครงการ 
   เนื่องจากปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นผลสืบเนื่อง  
มาจากความแตกต่างของประชาชนที่เกิดจากเชื้อชาติ ศาสนา อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ทัศนคติ ความเชื่อและ
พฤติกรรมของท้องถิ่น จนน ามาสู่เหตุการณ์ที่ไม่พึงปรารถนา และแม้ว่าภาครัฐจะด าเนินมาตรการ 
หลายประการเพ่ือลดปัญหาความแตกต่างอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่เหตุการณ์ก็ยังไม่มีท่าทีที่จะยุติลง 
อย่างรวดเร็ว 
   การด าเนินบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
ขจัดความรู้สึกเหลื่อมล้ าของพ่ีน้องประชาชนจึงควรน าการกีฬามาใช้ให้เกิดประโยชน์ กอปรกับ รัฐบาลได้  
ให้ความส าคัญในการพัฒนาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้ชื่อว่า “โครงการประชารัฐสร้าง
สันติสุข” ที่เริ่มด าเนินการในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นมา โดยมุ่งเน้นจัดท าโครงการน าร่องใน 
๕ อ าเภอของ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัด
สงขลา ด้วยการพัฒนาความม่ันคงทางการทหาร ด้านการเมือง และพัฒนาสันติสุขใน ๓๗ อ าเภอ ซึ่งในเรื่อง



๙ 
 

ของการพัฒนาสันติสุขมีการบรรจุโครงการกีฬาเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามแผนปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ
จริยธรรม รวมไว้ด้วย 
   ในระยะเวลาที่ผ่านมา สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา ได้เคย
ด าเนินโครงการการใช้กีฬาเพ่ือสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีเป้าหมายในการน ามาสู่  
การสร้างความรัก ความสามัคคี และความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ  ด้วยการจัดกีฬาบางชนิด 
ลงไปในพ้ืนที่ เช่น ฟุตบอล มวย เป็นต้น  รวมทั้ง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ก็ได้เคยจัดกีฬา
วอลเลย์บอล และกีฬาแบดมินตันลงไปในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน ปรากฏว่าได้รับความสนใจจากพ่ีน้องประชาชน
เป็นอย่างมาก และที่ส าคัญคือพ่ีน้องประชาชนต่างมีความยินดีที่ตนเองได้รับการเอาใจใส่ดูแลเรื่องของ  
การกีฬา จึงเป็นบทพิสูจน์ให้เห็นว่า การกีฬาคือ กุญแจส าคัญที่น าพาซึ่งสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างเป็นรูปธรรม 
   คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว  (Quick 
Win) ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการใช้กีฬาเพ่ือสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงมีความ
มุ่งหวังที่จะต่อยอดการด าเนินโครงการกีฬาเพ่ือสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่เคยด าเนินการจนส าเร็จเสร็จสิ้นไปแล้วในบทบาทบาทของ
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ  รวมทั้ง เป็นการตอบสนองความต้องการของเด็ก 
เยาวชน และประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงด าริที่จะน ากีฬามวยไทย ซึ่งเป็นกีฬาประจ าชาติ 
และได้รับการยอมรับอย่างมากมายในเวทีสากล โดยเฉพาะในปัจจุบันมีการเปิดค่ายมวยไทยเป็นจ านวน  
กว่า ๑๐,๐๐๐ แห่งทั่วโลก และมีกิจกรรมการแข่งขันมวยไทยออกสู่สาธารณชนอย่างสม่ าเสมอ กอปรกับ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้เคยจัดกิจกรรมการแนะน าและฝึกทักษะมวยไทย โดยน า สิบตรี 
สมบัติ บัญชาเมฆ (บัวขาว บัญชาเมฆ นักมวยยอดนิยมชาวไทย) ไปให้ความรู้ในพ้ืนที่จังหวัดยะลาและ
จังหวัดปัตตานีมาแล้ว  โดยประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวให้ความสนใจเป็นอย่างมาก และมีกระแสเรียกร้ อง 
ให้จัดในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้จังหวัดอ่ืนคือจังหวัดนราธิวาสบ้าง 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว  (Quick Win) 
จึงได้ท าการศึกษาและประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชน ทราบว่า บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด 
บริษัท ฟิตเนสเฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด และค่ายมวยบัญชาเมฆ มีความประสงค์จะร่วมกิจกรรมอันเป็น
ประโยชน์นี้เพ่ือเป็นการต่อยอดจากกิจกรรมที่ได้ด าเนินการจนประสบผลส าเร็จในปีที่ผ่านมา และเป็นการ
ต่อยอดการด าเนินการไปยังจังหวัดนราธิวาสเพ่ือให้ครอบคลุมไปทุกพ้ืนที่ของจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยจะพัฒนาองค์ความรู้ด้วยการเปิดการอบรมทักษะการเล่นกีฬามวยไทยทั้งในระดับพ้ืนฐานและกติกา
อย่างเป็นมาตรฐานสากล เพ่ือให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ดังกล่าว 
  ๒. วัตถุประสงค์ 
   ๒.๑ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬามวยไทยให้เข้าถึงเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ๒.๒ เพ่ือพัฒนาการเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพและอนุรักษ์ศิลปะมวยไทย ให้แก่เด็ก เยาวชน
และประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งจะน ามาสู่การสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง 
และลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนในพื้นท่ี 
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   ๒.๓ เพ่ือจุดประกายความคิดในการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายให้แก่เด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
  ๓. ผู้ร่วมด าเนินการ 
   ๓.๑ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
   ๓.๒ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  
   ๓.๓ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   ๓.๔ กองทัพอากาศ  
   ๓.๕ กรมกิจการพลเรือนทหารบก 
   ๓.๖ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์   
   ๓.๗ บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด   
   ๓.๘ บริษัท ฟิตเนสเฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด 
   ๓.๙ ค่ายมวยบัญชาเมฆ 
  ๔. กลุ่มเป้าหมาย 
   เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสงขลา 
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา จ านวน ๒๐๐ คน 
  ๕. ลักษณะกิจกรรม 
   วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เป็นการเดินทางของส่วนล่วงหน้า ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนคณะกรรมาธิการ กรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด บริษัท ฟิตเนส
เฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด และสิบตรี สมบัติ  บัญชาเมฆ (บัวขาว) พร้อมทีมงาน ลักษณะการจัดกิจกรรม 
ในวันแรกจะเป็นการพบปะประชาชน และหน่วยทหารในพ้ืนที่ รวมทั้ง การตรวจความพร้อมของสถานที่  
จัดกิจกรรม และความพร้อมโดยรวมภายในมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 
   วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เป็นการเดินทางในส่วนของคณะกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการฯ ด้านการปฏิรูปเร็ว และคณะผู้บริหารของ บริษัท บุญรอด บริวเวอรี่  จ ากัด 
โดยเครื่องบินของกองทัพอากาศ เพ่ือเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมการสร้างองค์ความรู้และเสริมทักษะกีฬา
มวยไทย ณ ห้องประชุมวิภา  วังศิริกุล คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์  
   ลักษณะการจัดกิจกรรม มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ ๑ เป็นการอภิปรายเกี่ยวกับ
ความรู้พ้ืนฐานในเรื่อง “การเล่นกีฬาและการอนุรักษ์ศิลปะมวยไทย” โดย วิทยากรจากค่ายมวยบัญชาเมฆ 
จ านวน ๓ คน และผู้ฝึกสอนจากบริษัท ฟิตเนสเฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด จ านวน ๑ คน รูปแบบที่ ๒ การฝึก
ปฏิบัติทักษะกีฬามวยไทย โดย ผู้ฝึกสอนจากบริษัท ฟิตเนสเฟิร์ส ประเทศไทย จ ากัด จ านวน ๖ กลุ่ม ๆ ละ 
๒ คน รวม ๑๒ คน 
  ๖. ผลการฝึกอบรม 
   ๖.๑ ผลการด าเนินโครงการเป็นไปด้วยดีอย่างยิ่ง สามารถสร้างองค์ความรู้และ 
เสริมทักษะกีฬามวยไทยให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องทั้งในระดับพ้ืนฐานและการเล่นกีฬามวยไทยอย่างเป็นมาตรฐานสากล  น าไปสู่การเล่นกีฬาและ 
การท างานเป็นทีม ซึ่งจะเป็นการสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง และลดความเหลื่อมล้ า  
ของเด็ก เยาวชน และประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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   ๖.๒ เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รู้จักใช้เวลาว่างให้ 
เป็นประโยชน์ด้วยการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย ซึ่งอาจขยายผลไปสู่ครอบครัวและชุมชนในอนาคต 
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมและสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จนสามารถเข้าใจวัฒนธรรมที่แตกต่างและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความรักสามัคคี  
ต่อคนไทยด้วยกัน และสามารถท าให้ผู้น าชุมชนมีจิตส านึกในความรักชาติและหวงแหนแผ่นดินเกิด 
ตลอดจน ท าให้ผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความรู้สึกที่ดีต่อหน่วยทหาร 
และหน่วยงานในพ้ืนที่ ทั้งยังจะเป็นการพัฒนาทัศนคติ บทบาท มุมมอง ความรู้ ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกัน
ในสังคมอย่างสันติสุข ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้กับประชาชนในพ้ืนที่อ่ืน จึงสมควร
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและปรับเปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่เป้าหมายให้กระจายครอบคลุมไป 
ในส่วนต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 
   ๖.๓ การด าเนินโครงการฯ ในครั้งนี้ได้รับการตอบรับจากเด็ก เยาวชน และประชาชน
ในพ้ืนที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมาก ท าให้มีผู้ เข้าร่วมโครงการเกินกว่าเป้าหมายที่ตั้ ง ไว้  
โดยตั้งกลุ่มเป้าหมายไว้ จ านวน ๒๐๐ คน ได้มีผู้เข้ารับการอบรมจ านวนทั้งสิ้น ๒๙๔ คน อีกทั้งได้เกิด
ปรากฏการณ์ใหม่ข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กล่าวคือ มีเด็กและเยาวชนไทยเชื้อสายมุสลิมที่เป็นเพศหญิง
จ านวนไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๔๐ ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด ให้ความสนใจและให้ความร่วมมือฝึกอบรม
เป็นอย่างดี จึงนับว่ามีการผ่อนปรนให้เด็กและเยาวชนไทยเชื้อสายมุสลิมที่เป็นเพศหญิงได้มีโอกาสเล่นกีฬา
และร่วมกิจกรรมทางสังคมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางกีฬาและวัฒนธรรมของ
คนในสังคมทุกเพศ ทุกกลุ่มวัย และทุกเพศสภาพ ทั้งยังอาจขยายผลไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ อันอาจน ามาสู่การ 
ลดความหวาดระแวง การสร้างความไว้วางใจต่อกัน และสามารถสร้างความรัก ความสามัคคี ความเป็นชาติ
ให้เกิดข้ึนอย่างมีเสถียรภาพ 
   ๖.๔ นอกจากการด าเนินโครงการแล้ว คณะกรรมาธิการ ยังใช้ประโยชน์จากความสามารถ
ทางเชิงมวยไทยอันเป็นที่ยอมรับของประชาชน และความมีอัธยาศัยที่ดี มีความสุภาพอ่อนน้อมของ 
สิบตรี สมบัติ บัญชาเมฆ ในการด าเนินกิจกรรมพิเศษเพ่ือพบปะและให้ก าลังใจแก่ประชาชนในระหว่างวันที่ 
๑๗ และ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กล่าวคือ 
    (๑) ให้ก าลังใจก าลังพลทหารและทหารพรานในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส ที่ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความเสียสละ ใน ๒ หน่วยคือ หน่วยเฉพาะกิจนราธิวาส และกรมทหารพรานที่ ๔๖ 
    (๒) ให้ก าลังใจแก่แพทย์ พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์ ณ โรงพยาบาล
นราธิวาส ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละ  และเยี่ยมผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ  
ในพ้ืนที่ ตลอดจน พบปะประชาชนที่เข้าใช้บริการในโรงพยาบาล 
    (๓) ให้ก าลังใจแก่พนักงานเทศบาลเมืองนราธิวาสที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เสียสละ ณ ที่ท าการศาลาเทศบาลเมืองนราธิวาส 
    (๔) ให้ก าลังใจแก่ผู้ประกอบการและประชาชนที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง 
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ใน ๔ พ้ืนที่ คือ หมู่บ้านรอตันบาตู ร้านจินไถ่ จูเนียร์ ร้านข้าวต้มอ้ังม้อ 
และ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ซุ่ยฮ้ัวพาณิชย์ อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 
    (๕) พบปะและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ จนถึง
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ จ านวน ๓๒๘ คน ของโรงเรียนเทศบาล ๑ อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส  
    (๖) พบปะและให้ก าลังใจประชาชนใน ๒ พ้ืนที่ คือ ตลาดเช้าเมืองนราธิวาส และ
ชายหาดนราทัศน์ อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 



๑๒ 
 

  ซึ่งทุกกิจกรรมต่างได้รับความยินดีและความสนใจจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก 
ตลอดจน สามารถสร้างรอยยิ้มและความสุขให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์จังหวัดนราธิวาสให้สาธารณชนได้รับทราบว่า เป็นพื้นที่ท่ีคลี่คลายจากความรุนแรง เป็นเมือง
ที่มีความสงบ สันติสุข และน่าอยู่ของพ่ีน้องประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้อีกพ้ืนที่หนึ่ง 

    ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
   (๑) ครั้งที่ ๓๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ 
(ท่ีมีผลเป็นรูปธรรม) ในงานแถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๒) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม  

   (๒) ครั้งที่ ๓๑ ประชุมวันจันทร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ 
(ท่ีมีผลเป็นรูปธรรม) ในงานแถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๒) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม  

   (๓) ครั้งที่ ๓๒ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) บันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
  ๒) แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ 
(ท่ีมีผลเป็นรูปธรรม) ในงานแถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๓) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

   (๔) ครั้งที่ ๓๓ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๑) แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ 
(ท่ีมีผลเป็นรูปธรรม) ในงานแถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๒) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

  ๒.๕.๒ แนวทางการประชาสัมพันธ์วาระขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการ  
ในงานแถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  - เนื่องจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เลื่อนก าหนดการแถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี 
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จากเดิมวันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เป็นวันพุธที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙  
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้จัดเตรียมความพร้อมเพ่ือสนับสนุนการแถลงผลงานของคณะกรรมาธิการ 
ด้วยการถ่ายทอดสดผ่านโปรแกรม Facebook Live และจัดเตรียมเอกสารประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ 
และสติ๊กเกอร์) ให้กับผู้เข้าร่วมการแถลงข่าวไว้พร้อมแล้ว 

 ๒.๕.๓ การจัดท าบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการ 
  - คณะอนุกรรมาธิการได้รับรองบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน 
ตุลาคม ๒๕๕๙ 



๑๓ 
 

 ๒.๕.๔ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
 ๑) การด าเนินงานด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (On Print)  
  คณะอนุกรรมาธิการได้เตรียมจัดท าสติ๊กเกอร์ประชาสัมพันธ์ เพ่ือใช้แจกในงาน  
แถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และในโอกาสอ่ืน ๆ โดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากนายจรินทร์ สุนทรถาวรวงศ์ อนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ส่วนเอกสารประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ) คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการแจกเผยแพร่
เอกสารประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ) ให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ตามข้อแนะน าของประธานกรรมาธิการไปแล้ว
บางส่วน ดังนี้ 
  - วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ แจกเผยแพร่ให้แก่สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ จ านวน ๒๕๐ ชุด 
   - วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ แจกเผยแพร่ให้แก่ที่ประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ ๖ จ านวน ๗๐ ชุด 
  - วันจันทร์ที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ แจกเผยแพร่ให้แก่สมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ จ านวน ๒๕๐ ชุด 
  ส าหรับเอกสารประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ) ส่วนที่เหลือจะเตรียมส าหรับแจกเผยแพร่  
ในโอกาสต่อไป เช่น งานแถลงผลงานครบรอบ ๑ ปี ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (วันพุธที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙) การเดินทางไปศึกษาดูงานและด าเนินโครงการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick win) เป็นต้น 
  ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาอนุมัติจัดพิมพ์เอกสาร
ประชาสัมพันธ์ (แผ่นพับ) เพ่ิมเติม จ านวน ๕๐๐ ชุด 
 ๒) การด าเนินงานด้านสื่อออนไลน์ (On Line) และสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ 
(On Air) คณะอนุกรรมาธิการจะเริ่มด าเนินงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามปกติ (ตามแนวทางที่รัฐบาลก าหนด) 
ตัวอย่างเช่น เว็บไซต์คนไทยไชโยจะด าเนินการเผยแพร่ในลักษณะห้องสมุดออนไลน์เพ่ือการค้นหาข้อมูล
และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะเกี่ยวกับวาระการปฏิรูปที่ส าคัญของ
คณะกรรมาธิการทั้ง ๘ เรื่อง (ที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้ความเห็นชอบแล้ว) ในรูปแบบของ  
e-book ซึ่งจะมีทั้งข้อมูลที่เป็นเอกสารและภาพเคลื่อนไหว ทั้งนี้ เว็บไซต์คนไทยไชโยยังคงน าเสนอข้อมูล  
ที่สื่อให้เห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชที่มีต่อการกีฬา  
และวัฒนธรรมควบคู่กันไปด้วย 
 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 































 
 

 
 
 

๑๔. คณะกรรมาธิการวิสามัญขบัเคลื่อน 
การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๕. คณะกรรมการปฏิรปู 
ด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๖. คณะกรรมการบูรณาการ 
เร่งรัดการปฏิรูปทรพัยากรป่าไม้ของชาติ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๗. คณะกรรมการศึกษา 
และจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยแผน 

และขั้นตอนการด าเนินการปฏริูปประเทศ 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๘. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การศึกษาส าหรับผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๙. คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
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