
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๕๔/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 
เรื่องพิจารณา  
ระเบียบวาระที่ ๓  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 จ านวน ๓ เรื่อง  

เรื่องที่ ๑ การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-
based Approach) (เลื่อนไปพิจารณาในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๕๕/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙) 

เรื่องท่ี ๒ การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์  
เรื่องที่ ๓ แนวทางการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช้ในกระบวนการ

บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ และร่างพระราชบัญญัติ จ านวน ๒ ฉบับ  
๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ....  
๒) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เรื่องท่ี ๒ การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดควรเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชนในการน้อมน าพระราชด ารัส

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร โดยยึดเอาค าสอนไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม โดยเฉพาะ
การยึดความสามัคคีและยึดมั่นในคุณธรรม ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศก้าวพ้นปัญหาและอุปสรรคได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๒. ควรใช้แนวทางการพัฒนาคน ตามแนวพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร โดยให้คนดี
ปกครองบ้านเมือง 

๓. ควรพัฒนาก าลังคนภาครัฐควบคูไ่ปกับการพัฒนาประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้เท่าทัน
กับสถานการณใ์นปัจจุบัน โดยข้าราชการจะต้องเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชน 

 
นายนิกร  จ านง 
๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาทบทวนแนวทางการวางแผนก าลังคนและอัตราก าลังคน 

ภาครัฐให้สอดคล้องกับความจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจและทิศทางการพัฒนายุทธศาสตรประเทศและ 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ รวมทั้งตอบสนองต่อบริบทการบริหารราชการและสภาพก าลังคนภาครัฐ 
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ที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ ยังชวยแกไขปญหาการบริหารจัดการก าลังคนของสวนราชการที่จะน าไปสู่ 
การพัฒนาก าลังคนภาครัฐใหมีขีดสมรรถนะสูงประกอบกับมีกลไกควบคุมอัตราก าลังและคาใชจายดานบุคคล 
ใหเหมาะสมกับภารกิจของรัฐ ตลอดจนเตรียมพร้อมรองรับการขยายตัวของก าลังคนในอนาคตได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๒. ควรพัฒนาและสร้างแรงจูงใจให้แก่ข้าราชการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือธ ารงรักษาให้
คนดีมีความรู้ความสามารถคงอยู่ในระบบราชการนานขึ้น โดยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีขีดความสามารถ
เหมาะสมส าหรับการขับเคลื่อนภารกิจในปัจจุบันและอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

๓. ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลก าลังคนภาครัฐให้สมบูรณ์ ถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลก าลังคนระหว่างส่วนราชการ สถาบันการศึกษาภาครัฐ และภาคเอกชน 
เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์ วางแผนและบริหารก าลังคนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
นายวิเชียร  ชวลิต 
๑. ควรก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระบบการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐให้ชัดเจน 

และเหมาะสมกับต าแหน่งและภารกิจ เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูประบบราชการในระยะยาว
ตลอดจนก าหนดสมรรถนะให้มีความสอดคล้องกับระดับความรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจและความยุ่งยาก
ซับซ้อนของงาน เกิดความสมดุลในการบริหารจัดการในระบบราชการ เพ่ือให้ทุกสายงานสามารถเติบโต 
และสามารถรองรับภารกิจที่เพ่ิมข้ึนให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดความต้องการก าลังคนภาครัฐให้มีความชัดเจนและให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยให้ส่วนราชการสามารถขับเคลื่อนพันธกิจ 
ให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์และสามารถให้บริการสาธารณะหรือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ 
รวมทั้งเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงตามบริบทและความต้องการของประชาชนในอนาคต 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. การวิเคราะห์แผนก าลังคนและการก าหนดสมรรถนะของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ควรก าหนด
สัดส่วนระหว่างชายหญิง เพราะสมรรถนะในการท างานชายหรือหญิงมีความไม่แตกต่างกันหรืออาจจะเท่ากัน 
จึงไม่ควรจะน าประเด็นดังกล่าวมาเป็นประเด็นแห่งความแตกต่าง  เนื ่องจากไม่สามารถจะแบ่งแยก 
ความแตกต่างกันได้ เช่น ในบางต าแหน่งต้องการผู้ชายและผู้หญิงเท่าเทียมกัน และในบางต าแหน่งบอกไม่ได้
ว่าผู้ชายหรือผู้หญิงท างานเก่งกว่ากัน เป็นต้น 

 
นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร 
จากการพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน พบว่า การวิเคราะห์ข้อมูลยังมีความไม่ชัดเจนและไม่ปรากกฎว่าในกระบวนการวิเคราะห์
อัตราส่วนที่ต้องการก าลังคนแท้จริงในแต่ละด้านและความต้องการก าลังคนในอนาคตจะเป็นอย่างไร ดังนั้น 
จึงมีข้อเสนอเพ่ือพิจารณา ดังนี้  

๑. คณะกรรมาธิการฯ ควรพิจารณาปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับอัตราก าลังคนภาครัฐให้ชัดเจน 
และตรงตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน  เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าไปใช้ในการก าหนดอัตราก าลังคน 
ที่เหมาะสมไดต้่อไป 

๒. ควรก าหนดแนวทางในการวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม
และสามารถน ายุทธศาสตร์ของส่วนราชการไปก าหนดเป็นแผนและความต้องการอัตราก าลังคนทัง้เชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดความเชื่อมโยงในการทบทวนบทบาทและภารกิจของส่วนราชการ 
ที่สอดคล้องกับทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวกับการปฏิรูปโครงสร้างส่วนราชการ 
ซึ่งถือว่าเป็นต้นน้ าของการที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสม 

๔. การวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน โดยพิจารณาจากแนวโน้มที่ผ่านมาอาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น
แตย่ังไม่สอดคล้องกับบริบทของภาคราชการที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

๕. การวิเคราะห์อุปทานก าลังคน โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุเพียงอย่างเดียว 
อาจท าให้ขาดการเชื่อมโยงกับความต้องการอัตราก าลังอย่างแท้จริง แม้ว่าจะเป็นเพียงอัตราก าลัง 
ของการเกษียณอายุแต่ส่วนราชการที่เก่ียวข้องยังได้รับการทดแทนอัตราอื่นประกอบด้วย 

๖. การวิเคราะห์อุปทานก าลังคน โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะ
ตามกรอบทีก่ าหนดอาจไม่สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

๗. ควรก าหนดสัดส่วนของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างในแต่ละภารกิจให้ชัดเจน เนื่องจาก 
ที่ผ่านมาการก าหนดสัดส่วนดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับหลักวิชาและไม่สามารถปฏิบัติได้ในทางปฏิบัติ   
เช่น ภารกิจบางประเภทที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ข้าราชการไปปฏิบัติ และภารกิจที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นภารกิจ
สนับสนุนแต่ก็ต้องการใช้ขา้ราชการเป็นผู้ปฏิบัติ เป็นต้น 

๘. การก าหนดตัวต้นแบบของการวางแผนก าลังคน ยังขาดการวิเคราะห์ในเรื่องค่าใช้จ่ายด้านบุคคล 
ซึ่งอาจมีความผันแปรไปตามอัตราก าลังคน โดยตัวต้นแบบที่คณะกรรมาธิการฯ น าเสนออาจมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติได ้

๙. การวิเคราะห์ข้อมูลจะสามารถน าบทบาทของระบบดิจิทัล เทคโนโลยี (Digital Technology)  
เข้าไปมีส่วนในการวางแผนก าลังคนในอนาคตให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร 

๑๐. กระบวนการวางแผนก าลังคนยังไม่เป็นระบบและกว้างเกินไป อีกทั้งขาดความยึดโยง 
ในปัจจัยเชิงมหภาคทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง นอกจากนี้ ยังขาดข้อมูลในเชิงเทคนิคและ
เครื่องมือที่ทันสมัยในการวิเคราะห์ข้อมูลและยากที่จะน าไปปฏิบัติได ้

 
นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
๑. ควรก าหนดแนวทางการวางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกับโครงสร้าง

ภาครัฐทั้งระบบ โดยสามารถเทียบเคียงมาตรฐานการก าหนดอัตราก าลังของภาคเอกชน เพ่ือสร้างกลไก 
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการปฏิรูประบบราชการหรือการบริหารภาครัฐ และเตรียมความพร้อมไปสู่ยุคสมัย 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ  
เรื่องมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ควรมีแนวทางการสร้างแรงจูงใจกับความภูมิใจในสายอาชีพข้าราชการ เช่น มาตรฐานเงินเดือน 
เกณฑ์การประเมินสมรรถนะของบุคลากร และการพัฒนาขีดความสามารถ ของระบบราชการ เป็นต้น โดยมี
มาตรฐานการรับผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้าสู่ระบบราชการอย่างเป็นธรรมในทุกระดับของทุกส่วนราชการ 

๓. ควรมีการวิเคราะห์แนวทางการวางแผนก าลังคนควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
ของทางราชการให้มีความสอดคล้องกับพันธกิจของภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภายใน
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โดยจัดท าแผนก าลังคนตั้งแต่ระดับนโยบายลงมาสู่การบริหารในแต่ละส่วนราชการ 
เพ่ือก าหนดแผนการปฏิรูประบบราชการให้มีความสอดคล้องกับพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า
และในบริบทของสังคมโลก  
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๔. ควรมีการวิจัยและพัฒนาการจัดท าระบบพาร์ตไทม์ (Part-time) ในแต่ละส่วนราชการ  
เพื่อรองรับบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถความช านาญกลับเข้าสู่ระบบราชการ เพื่อร่วมพัฒนาประเทศ 
ไปสู่อนาคตข้างหน้า เช่น ผู้ที่เกษียณอายุ ผู้ที่ไปศึกษาต่อในต่างประเทศ เป็นต้น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

๕. ควรมีการศึกษาแนวทางการปรับปรุงฐานข้อมูลให้มีความครอบคลุมและสอดคล้องกับกลไก
หรือกระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการในแต่ประเภท เพ่ือให้การวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์สามารถน าไปใช้พัฒนาทรัพยากรบุคลากรภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
ควรศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สถาบันพัฒนาข้าราชการ 

พลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เพ่ือรวบรวมข้อมูลแผนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ และทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติในยุคโลกาภิวัฒน์ โดยร่วมกันก าหนดเป้าหมายของประเทศในการพัฒนาข้าราชการไปสู่อนาคต
อีก ๒๐ ปี ข้างหน้า เช่น การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมไทยสู่ “ประเทศไทย ๔.๐”, ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นต้น 
รวมทั้งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ของประเทศ เพ่ือผลิตบุคลากรส าหรับการพัฒนาคนรุ่นใหม่ 
หรือดิจิตอลแมน (Digital man) ให้ที่มีทักษะและองค์ความรู้สาหรับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ต่อไป 

 
พลเอกเลิศ  รัตนวานิช 
ควรมีการพัฒนาและปรับปรุงมาตรฐานการสรรหาบุคลากร (Recruitment) เข้าสู่ระบบราชการ 

โดยต้องให้ความส าคัญตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการในระดับสถาบันการศึกษาจนถึงระดับเข้ารับราชการ  
รวมทั้งปรับปรุงมาตรฐานเงินเดือนหรือค่าตอบแทน และพัฒนาขีดความสารถกับสมรรถนะของบุคลากร
ภาครัฐให้สามารถแข่งขันกับภาคเอกชนได้ ซึ่งสถาบันการศึกษาจะเป็นส่วนส าคัญในการคัดกรอกบุคลากร 
ที่มีความรู้ความสามารถ พร้อมกับทดสอบและฝึกอบรมสมรรถนะให้ตรงกับสายงานอาชีพของแต่ละองค์กร  
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและรับบุคคลที่มีศักยภาพมีความสามารถสูงกว่าเข้าสู่ระบบราชการ  
อันเป็นก าลังคนภาครัฐที่ส าคัญมีประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืนสืบไป 

 
นางม่ิงขวัญ  วิชยารังสฤษดิ์ 
๑. ควรบูรณาการข้อมูลร่วมกันทุกส่วนราชการในการวางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้

แต่ละหน่วยงานจัดท าแผนอัตราก าลังคนที่เหมาะสมกับโครงสร้างและภารกิจที่ก าหนดไว้ ควบคู่ไปกับการจัดท า
เกณฑ์หรือมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือรองรับภารกิจในองค์กรและเตรียมความพร้อมในการพัฒนาโครงสร้าง
และก าลังคนภาครัฐอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า ตามแผนยุทธศาสตร์ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๒. ควรน าแนวคิดการขับเคลื่อนการวางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์มาเป็นแนวทางให้กับ
ข้าราชการไทยทุกประเภท เช่น ข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ เป็นต้น เพ่ือขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 

๓. ควรก าหนดช่วงระยะเวลาการวางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจน ในระยะเวลา 
อีก ๒๐ ปีข้างหน้า ควบคู่ไปกับการประเมินผล การปฏิบัติงานตามสายอาชีพ ของบุคลากรภาครัฐ ให้มีความพร้อม
และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงในแต่ช่วงเวลาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งบริบทของสังคมไทยและสังคมโลก  
เช่น การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ให้เหมาะสมกับกระแสโลกที่เปลี่ยนไปตามสถานการณ์ของแต่ละ
ยุคสมัย เป็นต้น  
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พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก 
๑. การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยการบริหารจัดการก าลังคนให้มีความเหมาะสม ไม่ควรน าหลักการลดงบประมาณมาใช้เป็นเกณฑ์หลัก 
ในการวางแผน เนื่องจากการพัฒนาและการบริหารจัดการก าลังคนในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ทั้งจ านวนบุคลากรที่เพ่ิมมากข้ึน และปัญหาที่มีความซับซ้อนขึ้น 

๒. การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร ์ ควรด าเนินการอย่างครบวงจร ตั้งแต่ขั้นตอน 
การเตรียมการ การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล โดยเกณฑ์ที่จะน ามาใช้เป็นปัจจัยในการวางแผน
ก าลังคนภาครัฐจะต้องพิจารณาตามหลักหน้าที่ความรับผิดชอบของงาน เพื่อไม่ก่อให้เกิดช่องว่างในการ
ปฏิบัติงาน และท าให้ประชาชนได้รับการตอบสนองความต้องการจากการใช้บริการอย่างครบถ้วน  

๓. การพัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐ ควรเริ่มจากการสร้างแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรในองค์กร เช่น การจัดสวัสดิการที่เหมาะสม การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี  
และการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 

 
นางเมธินี  เทพมณี 
๑. การปฏิรูปการวางแผนก าลังคนภาครัฐในระยะต่อไปจะต้องมีการศึกษาข้อมูลการวางแผน

ก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร ์ในเชิงลึก นอกเหนือจากรายงานที่คณะกรรมาธิการได้ศึกษาไว้ เพื่อน าไปสู่
การขับเคลื่อนการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ซึ่ งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพ และเกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  
โดยจะต้องด าเนินการให้รองรับกับการเปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งมีเป้าหมายหลักในการ
ปรับปรุงโครงสร้างภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคน  

๒. การด าเนินการเบื้องต้นในการวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ทีส่ามารถด าเนินการได้
อย่างเป็นรูปธรรม คือ การจัดท าฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐทั้งระบบ รวมทั้งจะต้องมีการก าหนดความชัดเจน
เกี่ยวกับอัตราส่วนระหว่างบุคลากรภาครัฐแต่ละประเภท เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการ
บริหารจัดการก าลังคนได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ  

 
พลต ารวจโท สุวิระ  ทรงเมตตา    
๑. การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร ์ ควรมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ประกอบด้วย  

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท าหน้าที่ให้ค าแนะน า
ในการก าหนดทิศทางและภารกิจของภาครัฐให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน 

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ท าหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และตัวชี้วัดของหน่วยงานภาครัฐ  

- ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ท าหน้าที่ด้านการบริหารงานบุคคล 
ของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม 

- กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าที่ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงานและลดจ านวนบุคลากรภายในหน่วยงาน 

- มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ท าหน้าที่ในการวิจัยเกี่ยวกับลักษณะงานและคุณสมบัติของบุคลากร
ภาครัฐทีต่้องการในอนาคต รวมทั้งการเตรียมบุคลากรภาครัฐให้ตรงกับความต้องการ 

- สถาบันพัฒนาบุคลากรของส่วนราชการ ท าหน้าที่เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ให้สูงขึ้น และพัฒนาบุคลากรใหม่ให้รองรับกับลักษณะงานในอนาคต 
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- ผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร ์ รวมทั้งการน ากรณีศึกษาที่ประสบความส าเร็จ
มาประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบ 

๒. การวางแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร ์ ควรก าหนดระยะเวลาการด าเนินการในแต่ละ
ขั้นตอนให้ชัดเจน ดังนี้ 

- ก าหนดวันเวลาที่แล้วเสร็จในการคาดการณ์ก าลังคนภาครัฐที่ต้องการในอนาคต 
- ก าหนดวันเวลาที่แล้วเสร็จในการส ารวจก าลังคนภาครัฐทีม่ีอยู่ในปัจจุบัน 
- ก าหนดวันเวลาที่แล้วเสร็จในการเปรียบเทียบก าลังคนภาครัฐที่มีอยู่ในปัจจุบันกับก าลังคน

ภาครัฐที่ต้องการในอนาคต  
นอกจากนี ้ ควรด าเนินการพัฒนาก าลังคนภาครัฐที ่มีอยู ่ในปัจจุบันให้มีขีดความสามารถ  

และสมรรถนะที่สูงขึ้น เพ่ือรองรับองค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการสรรหาบุคลากรใหม่ เพ่ือรองรับ
ลักษณะงานใหม่และทดแทนบุคลากรเก่าท่ีเกษียณอายุราชการ  
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เรื่องท่ี ๓ แนวทางการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและการบังคับใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ และร่างพระราชบัญญัติ จ านวน ๒ ฉบับ  

๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ....  
๒) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายนิกร  จ านง 
๑. การก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี

หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
เป็นรองประธาน ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้แทนศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  
ด้านการบริหารและการจัดการ ด้านกฎหมาย ด้านจิตวิทยา ด้านสังคมวิทยา และด้านการส่งเสริมจริยธรรม 
เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ นั้น พบว่า คณะกรรมการมีอ านาจในการสั่งการหรือด าเนินการ
ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง แต่ก็เป็นกลไกขนาดใหญ่จนอาจเกิดความล่าช้าในการด าเนินการเช่นกัน ดังนั้น ควรมอบหมาย
ให้บุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องและมีขนาดเล็กเป็นผู้รับผิดชอบ เพราะกลไกขนาดเล็กจะมีความคล่องตัวสูง 
ส่งผลให้การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพ 

๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินควรแก้ไข
เพ่ิมเติมสาระส าคัญในมาตรา ๗๘ แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
เป็นดังนี้ ให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ  
ซึ่งถือเป็นมาตรฐานจริยธรรมกลาง และควรให้มีจรรยาบรรณวิชาชีพหรือจรรยาบรรณเฉพาะของแต่ละ
หน่วยงานด้วย 

 
พลโท กฤษณะ  บวรรัตนารักษ์ 

 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมสาระส าคัญรายงานของคณะกรรมาธิการ ให้มีสาระส าคัญและรายละเอียด 
ในประเด็น ดังนี้  

๑. การก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติมักจะก าหนดเรื่องสิทธิประโยชน์ควบคู่กัน แต่ร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ....  ไม่ปรากฏเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้ร่าง
พระราชบัญญัติเกิดความครบถว้นและสมบูรณ์ จึงควรก าหนดเรื่องสิทธิประโยชน์ของคณะกรรมการไว้ด้วย 

๒. เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับลงประชามติ) มาตรา ๗๗ 
วรรคสาม ก าหนดไว้ว่า รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  
โดยจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่และระยะเวลาด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้ชัดเจน และต้องมีบทลงโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ดังนั้น ควรแก้ไขเพ่ิมเติม
เหตุผลความจ าเป็นในการบัญญัติให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้เห็ นถึงความจ าเป็น
และความส าคัญของคณะกรรมการชุดดังกล่าว 

๓. ควรก าหนดหรือระบุค าว่า “ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน” ตามมาตรา ๕  
แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... ให้มีความชัดเจนว่า หมายถึงบุคคล
หรือผู้ด ารงต าแหน่งใด เพ่ือให้หน่วยงานสามารถคัดเลือกบุคคลมารงต าแหน่งได้อย่างเหมาะสม 

๔. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... มาตรา ๕ ก าหนดให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 



- ๘ - 
 

ด้านการบริหารและการจัดการ ด้านกฎหมาย ด้านจิตวิทยา ด้านสังคมวิทยา และด้านการส่งเสริมจริยธรรม 
จ านวน ๖ ด้าน แต่ก าหนดให้เลือกบุคคลเป็นกรรมการได้ไม่เกิน ๕ คน ดังนั้น ควรพิจารณาเจตนารมณ์
ของกฎหมายว่าต้องการผู้เชี่ยวชาญ ๖ ด้าน หรือกรรมการไม่เกิน ๕ คน เพื่อป้องกันความสับสนและการตีความ
กฎหมายคลาดเคลื่อน 
 

____________________________ 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


