
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
  
  

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธกิ าร

สภาขับเคลอ่ื นการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือนก ุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

 
 
 

 
 
 
 





































 
 

 
 
 
 

๒. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 



๒ 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
_______________________ 

 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๗๑ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

 ๑.๑.๒ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๗๒ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 (๑) พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : 

การปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ”  
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การจัดโครงสร้าง

องค์กรภาครัฐ : การปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ” แล้วมีมติเห็นชอบกับสาระของร่างรายงานดังกล่าว ทั้งนี้ มี
ความเห็นให้คณะอนุกรรมาธิการฯ พิจารณาเพ่ิมเติมในประเด็นความเชื่อมโยงของข้อเสนอการปฏิรูปกับร่าง
พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแล และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เพ่ือความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ
น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

 (๑) พิจารณาเรื่องการปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ (ต่อ) โดยเชิญผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หรือผู้แทนเข้าร่วมประชุม  

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าจากการชี้แจงให้ข้อมูลเรื่องการปรับปรุงระบบ

รัฐวิสาหกิจของผู้แทนส านักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจนั้น ยังคงมีประเด็นปัญหาที่ส าคัญซึ่งควรจะพิจารณา
บัญญัติไว้ในกฎหมายอีก เช่น การทบทวนค านิยามของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งปัจจุบันแต่ละแห่งไม่สอดคล้องกัน อีกท้ัง
ควรพิจารณาเรื่องสถานะของรัฐวิสาหกิจว่ารัฐวิสาหกิจใดไม่มีความจ าเป็นหรือเป็นภารกิจที่ภาคเอกชนสามารถ
ด าเนินกิจการได้เองแล้ว ควรพิจารณายุบเลิกหรือปรับเปลี่ยนสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเป็นองค์กร
มหาชนแทนเพ่ือลดภาระด้านงบประมาณของประเทศ อีกท้ังควรพิจารณาเรื่องบทบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก
ในร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ไม่ได้บัญญัติในเรื่องบทบังคับใช้ไว้ ท าให้หากประกาศใช้แล้วอาจจะไม่สามารถ
บรรลุผลได้ตามเจตนารมณ์ของการยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงควรพิจารณาให้บทบัญญัติใดที่ขัดหรือ
แย้งกับบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นอันสิ้นผล และให้ใช้บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัตินี้แทน ซึ่ง
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้รับจะน าความเห็นและข้อสังเกตของที่ประชุมฯ  
ไปพจิารณาต่อไป 

 (๒) เรื่องอ่ืน ๆ  
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๗๒) ในวันพุธที่ 

๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒  
อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณา (ร่าง) รายงานของคณะกรรมาธิการฯ เรื่อง “การจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : 
รัฐวิสาหกิจ” 



๓ 
 

 (๒) พิจารณาแต่งตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
โครงสร้างองค์กรภาครัฐ  

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร

ภาครัฐ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ที่ประชุมจึงได้มีมติตั้ง นางไอรดา  เหลืองวิไล เป็นที่ปรึกษาประจ า
คณะอนุกรรมาธิการ 

 (๓) เรื่องอ่ืน ๆ  
 คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๗๓) ในวันพุธที่ 

๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐  
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณาติดตามความคืบหน้าการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งร่างแผน
และขั้นตอนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาการด าเนินการของคณะกรรมาธิการให้สอดคล้องและรองรับการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 

๑.๑.๓ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๗๓ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 (๑) ติดตามความคืบหน้าการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งแผนและขั้นตอนการ

ปฏิรูปประเทศเพื่อพิจารณาการด าเนินการของคณะกรรมาธิการให้สอดคล้องและรองรับการด าเนินงานของคณะ
กรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.) 

 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการรับทราบความคืบหน้าการจัดท าร ่างพระราชบัญญัติการจ ัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... 
และมีความเห็นว่าควรเร่งรัดให้มีการด าเนินการจัดท าให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพื่อประกาศใช้บังคับให้ทันภายใน
รัฐบาลนี้  
 (๒) พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ : รัฐวิสาหกิจ” 
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
 เนื่องจากรายงานของคณะกรรมาธิการเรื่อง“การจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐ  : 
รัฐวิสาหกิจ” เป็นเรื่องที่ละเอียดและมีความส าคัญต่อการพัฒนาระบบรัฐวิสาหกิจ จึงเห็นควรให้บรรจุวาระ 
การประชุมในคราวถัดไป เพ่ือให้คณะกรรมาธิการได้มีเวลาในการพิจารณาศึกษา และมอบหมาย  
นายพงศ์ศักติฐ์  เสมสันต์ กรรมาธิการ พิจารณาเรื่องข้อกฎหมาย อีกทั้งคุณสมบัติและการแต่งตั้งกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือประกอบเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในรายงานดังกล่าวนี้ และมอบหมายฝ่ายเลขานุการ
ประสานเพื่อด าเนินการต่อไป 

 (๓) เรื่องอ่ืน ๆ  
  คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๗๔) ในวันพุธที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒  
อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : 
รัฐวิสาหกิจ”  
 



๔ 
 

 ๑.๑.๔ เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๗๔ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  (๑) พิจารณาร่างรายงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “การปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ : รัฐวิสาหกิจ”  
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  คณะกรรมาธิการรับทราบความคืบหน้าการปรับปรุงในส่วนข้อเสนอการปฏิรูปของ
รายงานฯ โดยมีความเห็นว่าเรื่องการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน และมีความซับซ้อนทั้ง
ในมิติของโครงสร้าง บุคลากร กฎหมาย ฯลฯ และมีผลกระทบหลายภาคส่วน รวมทั้งประชาชนและ
งบประมาณแผ่นดิน อีกทั้งควรต้องมีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เช่น ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ 
เป็นต้น จึงควรพิจารณาให้ละเอียดรอบคอบ  
  ในการนี้ เห็นควรให้ศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นที่ส าคัญ เช่น คุณสมบัติและการสรรหา
แต่งตั้งของกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมอบนายพงศ์ศักติฐ์  เสมสันต์ 
กรรมาธิการเป็นผู้ด าเนินการ 

  (๒) รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐  
  ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ โดยให้เพ่ิมสรุปผลการประชุมคณะกรรมาธิการในครั้งที่ ๗๔ วันพุธที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ในรายงานด้วย และให้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือพิจารณาตามวาระต่อไป 

  (๓) เรื่องอ่ืน ๆ  
 ผลการพิจารณา/มติที่ประชุม 
  คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป (ครั้งที่ ๗๕) ในวันพุธที่ 
๑ มีนาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา ๒ เพ่ือพิจารณาเตรียมการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปส าคัญและเร่งด่วน ๒๗ วาระ 
 
  



๕ 
 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา  
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
 ๑.๒.๑ เรื่อง “การปฏิรูปการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ : กรณีการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของศูนย์ด ารงธรรม” ณ ภูเขางามรีสอร์ท อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก และศึกษาดูงานศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ
องครักษ์ อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก เมื่อวันศุกร์ที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ โดยใช้กรณีของศูนย์
ด ารงธรรม 
 ๑.๒.๒ เรื่อง “การปฏิรูปการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ : กรณีการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของศูนย์ด ารงธรรม” ณ โรงแรม ณ เวลา อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี และศึกษาดูงาน เรื่อง “การบริหาร
จัดการการให้บริการประชาชนของศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ” ณ ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอท่าม่วง อ าเภอท่าม่วง 
จังหวัดกาญจนบุรี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ โดยใช้กรณีของศูนย์
ด ารงธรรม 
 ๑.๒.๓ เรื่อง “การปฏิรูปการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ : กรณีการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของศูนย์ด ารงธรรม” ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์แคว รีสอร์ท แอนด์ สปา อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี   
เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ โดยใช้กรณีของศูนย์
ด ารงธรรม 

 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  - จากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - .................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 



๖ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้
ด าเนินงาน) 
 ๒.๑ การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ (จัดท ารายงานจ านวน ๔ เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ  
จ านวน ๓ เรื่อง อยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล จ านวน ๑ เรื่อง) ดังนี้ 
 - การปฏิรูปงานบริการประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประมาณเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
เพ่ิมเติม จ านวน ๔ เรื่อง (ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๑ เรื่อง และอยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล จ านวน ๓ เรื่อง) 
ดังนี้  
 - เรื่องท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ได้แก่  
  - การปฏิรูประบบสถิติแห่งชาติเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน  
  โดยคณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ในการประชุมครั้งที่ ๖๓/๒๕๕๙ เมื่อวันอังคารที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ และปัจจุบันได้ปรับปรุงแก้ไขรายงาน
ตามความเห็นและข้อสังเกตของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพร้อมได้จัดส่งรายงานไปยัง
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ส่งรายงานไป
ยังนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

 - เรื่องท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการศึกษาข้อมูล ได้แก่ 
  (๑) การถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ : การถ่ายโอนภารกิจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
  ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน กระทรวงยุติธรรมได้จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดตั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชน เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ โดยเชิญผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเข้าร่วมประชุม ซึ่งจากการประชุมได้ข้อสรุปในเบื้องต้นว่าให้
กรมบังคับคดีเดินหน้าศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชนร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ส าหรับกลไกและกระบวนการศึกษามอบหมายให้กรมบังคับคดีรับไปด าเนินการ รวมทั้งน าข้อสังเกต
จากการประชุมไปประกอบการพิจารณาศึกษาด้วย 
  (๒) การจัดโครงสร้างองค์กรภาครัฐ : รัฐวิสาหกิจ 
  ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๖๐ 
  (๓) การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ความคืบหน้าการปฏิบัติงาน อยู่ระหว่างการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 
 ๒.๒ การปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
 ความคืบหน้าการด าเนินงาน ดังนี้ 

 (๑) การลงพื้นที่ศึกษาดูงาน เรื่อง “การบริหารจัดการการให้บริการประชาชนของศูนย์ด ารง
ธรรมอ าเภอ” จ านวน ๒ ครั้ง 

  (๑.๑) วันศุกร์ที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอองครักษ์ อ าเภอองครักษ์ 
จังหวัดนครนายก 



๗ 
 

  คณะกรรมาธิการได้เยี่ยมชมสถานที่ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอองครักษ์ และรับฟังการรายงาน
จากเรือโท ภัทรชัย ขันธหิรัญ นายอ าเภอองครักษ์ ถึงผลการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอองครักษ์
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานว่า ปัจจุบันศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอองครักษ์ได้ประสบกับปัญหา
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

  - ไม่มีกรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอโดยเฉพาะ จึงเป็นเหตุให้ไม่
มีบุคลากรที่ช านาญการและเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และการปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง 

  - ปัญหาข้อร้องเรียนของประชาชนในปัจจุบันมีความซับซ้อน การแก้ไขปัญหาต้องใช้
บุคลากรที่มีความรู้ด้านกฎหมาย จึงควรก าหนดให้มีนิติกรประจ าศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ 

  - ปัจจุบันอ าเภอได้มีค าสั่งมอบหมายงานศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอโดยให้ปลัดอ าเภอ
รับผิดชอบร่วมกับภารกิจของกรมการปกครอง จึงท าให้การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

  - ไม่มียานพาหนะในการลงพื้นที่เข้าไปแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือปัญหาเร่งด่วน 
  (๑.๒) วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอท่าม่วง อ าเภอ 

ท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 
  คณะกรรมาธิการได้เยี่ยมชมสถานที่ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอท่าม่วง และรับฟังการรายงาน

จากนายอดิเทพ กมลเวชช์ นายอ าเภอท่าม่วง ถึงการด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใน
พ้ืนที่อ าเภอท่าม่วงว่า อ าเภอท่าม่วงมีนโยบายแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเชิงรุกและใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือประชารัฐ นายอ าเภอและคณะประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาค
ส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจปัญหา
และด าเนินการแก้ไขให้เสร็จในระดับหมู่บ้าน โดยไม่รอให้ประชาชนเดินทางมาร้องเรียนร้องทุกข์ยังศูนย์ด ารง
ธรรมอ าเภอ ตามโครงการ “๑ วัน ๑ ต าบล กับนายอ าเภอท่าม่วง”  

  โครงการดังกล่าวได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยคณะได้เดินทาง
ลงพื้นที่ ๑๓ ต าบล เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเรื่องต่าง ๆ เช่น การเยี่ยมผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
การช่วยเหลืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอาชีพ การพัฒนาแหล่งสาธารณูปโภค เป็นต้น  
โดยทุกหน่วยงานจะดูแลประชาชนในภารกิจของตน การด าเนินการดังกล่าวยังสอดคล้องกับแนวคิดการยึด
พ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based Approach)  

  ปัญหาที่ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอท่าม่วงได้รับการร้องเรียนมากที่สุด คือ ปัญหาเรื่องที่ดิน  
ซึ่งอ าเภอท่าม่วงได้ด าเนินการเชิงรุกโดยการเพ่ิมองค์ความรู้ให้แก่ผู้น าในชุมชนและสร้างเครือข่ายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาให้ได้ในระดับพื้นท่ี และลดจ านวนเรื่องร้องเรียนมายังศูนย์ด ารงธรรม 

  ปัจจุบันศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอท่าม่วงตั้งอยู่ ณ ชั้น ๑ ของที่ว่าการอ าเภอท่าม่วง ในแต่ละ
วันมีการจัดเวรก านันผู้ใหญ่บ้านมาประจ าอยู่ ศูนย์ด ารงธรรมได้สร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนในอ าเภอและน า
แอพพลิเคชั่น LINE มาใช้ในการสื่อสารระหว่างเครือข่าย นอกจากนี้ ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอท่าม่วงได้
ประสานงานกับศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดกาญจนบุรีอย่างใกล้ชิดมาตลอด อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาไม่ได้มีการบันทึก
สถิติการรับเรื่องร้องเรียนและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนของศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอท่าม่วง
แต่อย่างใด 

 (๒) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การปฏิรูปการบริการประชาชนให้มีความเป็นเลิศ : 
กรณีการเพิ่มประสิทธิภาพของศูนย์ด ารงธรรม” จ านวน ๓ ครั้ง 

  (๒.๑) วันศุกร์ที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ภูเขางาม รีสอร์ท อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก  
  (๒.๒) วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ โรงแรม ณ เวลา อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 



๘ 
 

  (๒.๓) วันศุกร์ที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์แคว รีสอร์ท แอนด์ สปา 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  

  การจัดสัมมนาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าผลการสัมมนามาใช้ประกอบการศึกษา 
วิเคราะห์ และจัดท าข้อเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการบริการประชาชนของศูนย์ด ารงธรรมให้มีความเป็น
เลิศ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บริหารจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัด เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ าศูนย์ด ารงธรรม ตลอดจนสื่อมวลชนท้องถิ่น เข้าร่วมการสัมมนา 

  กิจกรรมในการสัมมนาประกอบด้วย 
  - การระดมความคิดเห็นในประเด็น “ท าอย่างไรศูนย์ด ารงธรรมจึงจะมีประสิทธิภาพ” 
  - การระดมความคิดเห็นในประเด็น “องค์ประกอบสู่ความส าเร็จของศูนย์ด ารงธรรมด้าน

โครงสร้าง ภารกิจ การสร้างความเป็นธรรม ระเบียบกฎหมายที่รองรับ การบริหารจัดการ บุ คลากร และ
องค์ประกอบอื่น ๆ” 

  - การสรุปผลการสัมมนา “องค์ประกอบและปัจจัยความส าเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของศูนย์ด ารงธรรม” 

 (๓) การพิจารณาจัดท ารายงาน เรื่อง “การปฏิรูปกระบวนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในระดับพื้นที่โดยศูนย์ด ารงธรรม” 

  คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ อยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงาน เรื่อง “การปฏิรูปกระบวนการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในระดับพ้ืนที่โดยศูนย์ด ารงธรรม” โดยได้น าผลที่ได้รับจากการเดินทางลง
พ้ืนที่ศึกษาดูงานและจัดสัมมนาระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๕๙– เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ จังหวัดยโสธร 
นครนายก ราชบุรี และกาญจนบุรี มาศึกษา วิเคราะห์ และประมวลผล เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท า
รายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาต่อไป 

  ในชั้นนี้ คณะอนุกรรมาธิการ ได้ขออนุมัติที่ประชุมคณะกรรมาธิการเชิญผู้อ านวยการ
ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ ในวันอังคาร
ที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา เพ่ือคณะอนุกรรมาธิการจะได้น าข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ 
จากหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนมา
ประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานดังกล่าวข้างต้น 

  นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการยังจะได้ส่งแบบส ารวจข้อมูลผลการด าเนินงาน ปัญหาและ
อุปสรรคจากการด าเนินงานของศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด ไปยังศูนย์ด ารงธรรมทุกจังหวัด เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับ 

มาประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานให้มีความสมบูรณ์อีกทางหนึ่งด้วย 

 ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเพื่อ 
ให้การปฏิรูปบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อประเทศ สังคม และประชาชน (จัดท ารายงานจ านวน ๑ เรื่อง ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 ความคืบหน้าการด าเนินงาน คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างพิจารณาถึงแนวทางในการจัดท า
รายงาน เรื่อง “การปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง” โดยเบื้องต้นได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 
 ๑. เพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับบริบทและรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบัน และรองรับ  
การพัฒนาประเทศในอนาคต อาทิ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ยุทธศาสตร์ชาติ 



๙ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  เป็นต้น เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินมีเอกภาพมีเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน 
 ๒. เพ่ือก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอื่นให้มีความชัดเจน เหมาะสม และไม่ซ้ าซ้อนกัน 
 ๓. เพ่ือปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว  
มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันอย่างเหมาะสม เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในทุกด้าน 
 ๔. เพ่ือให้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมาย
แม่บทให้รัฐบาล ส่วนราชการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ น าไปยึดถือปฏิบัติ  
ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาของประเทศ 
 ๕. เพ่ือให้เป็นเครื่องมือที่จะสนับสนุนและผลักดันให้การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน  
ในหลายประเด็น อีกทั้งมีความเชื่อมโยงกับวาระการปฏิรูปหลายวาระ คณะอนุกรรมาธิการจึงอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาและศึกษาข้อมูลอย่างละเอียด รอบคอบ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับองค์กรรูปแบบอ่ืน  
ที่อยู่ในก ากับของฝ่ายบริหาร อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด การมอบอ านาจ  
ให้ปฏิบัติราชการแทน รวมทั้งการก าหนดขอบเขตภารกิจและการจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  
 ทั้งนี้ หลังจากคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาและศึกษาข้อมูลต่าง ๆ อย่างรอบด้านแล้ว จะได้
จัดท ารายงานผลการศึกษาเสนอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาและด าเนินการต่อไป  

 ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการบูรณาการและเสนอแนวทางขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การบริหารราชการแผ่นดิน  
 ความคืบหน้าการด าเนินงาน ด้วยคณะอนุกรรมาธิการ ได้รับค าสั่งแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ และได้มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งแรกในวันจันทร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุมได้
พิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมาธิการ โดยที่ประชุมได้ก าหนดแผนการด าเนินการฯ โดยสรุปดังนี้ 
 ที่ประชุมได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูป
การบริหารราชการแผ่นดิน ให้สอดคล้องกับคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรององ (ป.ย.ป.) โดยให้มีการเชิญ Mr.Reform และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือติดตามความคืบหน้าการด าเนินการของหน่วยงานที่รับมอบหมายให้ด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งในการนี้ได้มอบหมายผู้ประสานงานกับฝ่ายรัฐบาล อีกทั้ง 
ให้มีการประสานการปฏิบัติงานกับคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องทั้งของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือศึกษาและเสนอแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ 
รวมทั้งก าหนดเป้าหมายของการด าเนินการ คือ สนับสนุนร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการผ่านสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ  
 ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมเพ่ือพิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
ให้แล้วเสร็จในวันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  

     



 
 

 
 
 
 

๓. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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๔. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น 
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๕. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 

  
รายงานความคืบหน้าการปฏบิัติงาน 

 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



สารบัญ 
  หน้า 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ       ๑ 
    ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐     
     ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ       ๑ 
     ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา        ๑ 
     ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น        ๒ 
     ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๒ 
     ๑.๕ การศึกษาวิจัย         ๒ 
     ๑.๖ อื่น ๆ           ๒ 
       - การจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement)  ๒ 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป     ๔ 
    จ านวน ๔ เร่ืองตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๕ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้     ๕ 
              เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 

  ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๘ 
        ๑)  ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ  ๘ 
                การจัดการศึกษา    

     (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน              ๘ 
     (๒) ด้านอาชีวศึกษา                 ๙ 

                (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต       ๙ 
     (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา       ๙ 
     (๕) ด้านอุดมศึกษา         ๙ 
    (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่             ๙  

        ๒)  ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ   ๑๐ 
     (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา               ๑๐ 
     (๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา              ๑๐ 

   
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 

    ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา             ๑๑ 
            - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา ๑๑ 
 ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา      ๑๑ 
     ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย   ๑๒ 
 

    ๒.๔ เรื่องการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม     ๑๔ 
 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และ   ๑๔ 
                 นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
 ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อ    ๑๔ 
                 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ          ๑๕ 
                ความต้องการของการพัฒนาประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 

 ๑.๑ มีการประชุมคณะกรรมาธิการ จ านวน ๓ คร้ัง ดังนี ้
 

    (๑) เร่ืองท่ีพจิารณา ครั้งท่ี ๕๖ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๖ กุมภาพันธ ์๒๕๖๐ 
(๑.๑)  เรื่องพิจารณารับรองรายงาน เรื่อง การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา

ปฐมวัยให้มีมาตรฐาน 
(๑.๒)  เรื่องพิจารณารับรองรายงาน เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 

  (๑.๓)  เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
 

     (๒) เร่ืองท่ีพิจารณา ครั้งท่ี ๕๗ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ์๒๕๖๐ 
(๑.๑)  เรื่องพิจารณารับรองรายงาน เรื่อง การปฏิรูประบบการคลังเพ่ือการศึกษา (ด้านอุปสงค์) 

  (๑.๒)  เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

    (๓) เร่ืองท่ีพิจารณา ครัง้ท่ี ๕๘ ประชุมวันจันทร์ท่ี ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
        (๓.๑) เรื่องรับรองรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาประจ าเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐  

  (๔.๒) เรื่องความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ และคณะท างาน 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

  

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี)    
 

  (๑) การศึกษาดูงาน  
          - ไม่มี - 
 

  (๒) การสัมมนา 
       คณะกรรมาธิการ มีการสัมมนา ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
       (๒.๑) เรื่อง “ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก” 
(Area – based Approach) 
            วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
            - เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาโดยภาคประชารัฐในพ้ืนที่ 
ภาคตะวันออก 
  วัน เวลา สถานที่  
  - วันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม ๓๕๒๐๑ ชั้น ๒ อาคาร ๓๕ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏร าไพพรรณี ต าบลท่าช้าง อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
 
 
 



๒ 
 

              (๒.๒) การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับ ๑๑ โรงเรียนต้นแบบ และการจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนการเรียนรู้แบบ STAR STEMS 
            วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน  
            - เพ่ือจัดท าแผนการเรียนรู้ และคู่มือแบบ STAR STEMS 
 

  วัน เวลา สถานที่  
              - ระหว่างวันที่ ๒๔-๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ โรงแรมบางกอกพาเลส กรุงเทพมหานคร 
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้าม)ี 
  - ไม่มี - 
 

 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เพ่ือให้
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการด าเนินการต่อเนื่องเช่นเดียวกับที่ด าเนินการมาตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – มกราคม ๒๕๖๐ ทั้ง คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้าน
การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง  
    

 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
  - ไม่มี – 
 
 

 ๑.๖ อื่น ๆ  
       คณะกรรมาธิการมีการด าเนินการโดยมีการตั้งคณะท างาน คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างานใน
คณะอนุกรรมาธิการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องขึ้นมาศึกษาข้อมูลในเชิงลึก ระดมความคิดเห็น 
วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผลในเรื่องต่าง ๆ โดยยังคงยึดตามแนวทางที่ได้ด าเนินการต่อเนื่องตามที่ได้รายงาน
ความคืบหน้าในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ – มกราคม ๒๕๖๐ ไปแล้ว  
      เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการ ได้แต่งตั้งคณะ 
อนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) ขึ้นมา
พิจารณาศึกษาและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวร่วมกับหน่ว ยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยมอบหมายให้  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเดช  นิลพันธุ์ กรรมาธิการ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซึ่งมีการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ดังนี้ 

 คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social 
Movement) เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษา (Social Movement) มีการประชุม ๒ ครั้ง และมีความคืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 

 

 



๓ 
 

   การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 ครั้งที่ ๑ เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ หารือร่วมกับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล) เพ่ือหารือแนวทางการด าเนินการ เรื่อง ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area – based Approach) รวมทั้งงบประมาณในการ
ด าเนินการด้วย และการประชุมหารือร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด กศจ. และศึกษาธิการจังหวัด จ านวน ๑๔ 
จังหวัด ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพ ครั้งที่ ๒ ในวันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ ประเด็นที่ ๑ เรื่อง ทางออกของ “ข้อติดขัดด้านการเบิกจ่าย จัดซื้อ จัดจ้าง... เพ่ือการพัฒนา
การศึกษา” ในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเด็นที่ ๒ การยกระดับศูนย์เด็กเล็กให้ได้
มาตรฐานเดียวกัน  สามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ดังนี้ 
   ความคืบหน้าในการด าเนินการ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยยึด
พ้ืนที่เป็นหลัก 
 คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา ได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 การประชุมนอกรอบ สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 - วันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เรื่อง เพ่ือหารือแนวทางการด าเนินการ เรื่อง ประชารัฐ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area – based Approach) รวมทั้ง
งบประมาณในการด าเนินการด้วย สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
  ช่วงแรก เนื่องจากนายวิวัฒน์  ศัลยก าธร ประธานกรรมาธิการ ติดภารกิจ ได้มอบหมายให้พล
เอก พหล สง่าเนตร รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง เป็นผู้น าคณะกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ และที่
ปรึกษาอนุกรรมาธิการ เข้าร่วมหารือ พลเอก พหล  สง่าเนตร รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ได้น า
คณะกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ และที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ เข้าพบหารือกับรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล) เพ่ือหารือแนวทางการด าเนินการ เรื่อง ประชารัฐ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area – based Approach) รวมทั้ง
งบประมาณในการด าเนินการด้วย 
  สรุปผลการหารือ มีความเป็นไปได้ที่จะมีการจัดสรรงบประมาณตามที่อนุกรรมาธิการจัดท า
แผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา น าเสนอมา และมีความเป็นไปได้ว่าการด าเนินงาน
สามารถท าร่วมกับสภาการศึกษาได้    
     ช่วงที่ ๒ พลเอก พหล  สง่าเนตร รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ได้น าคณะกรรมาธิการ 
อนุกรรมาธิการ และที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ เข้าร่วมประชุมหารือกับผู้ว่าราชการจังหวัด กศจ. และ
ศึกษาธิการจังหวัด จ านวน ๑๔ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดล าปาง จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุรินทร์ 
จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดลพบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี จังหวัดภูเก็ต จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดตราด  

        โดยสรุป ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้แทนแต่ละจังหวัด มีความพร้อมให้ความร่วมมือตามที่
คณะกรรมาธิการขอประสาน โดยมีเงื่อนไขข้อจ ากัดขึ้นอยู่กับงบประมาณที่ได้ในการจัดแต่ละครั้ ง  
โดยวัตถุประสงค์การจัดโครงการนี้จะได้มีการทดลองในจังหวัดต้นแบบ ทั้งนี้ ได้มีการขอรายชื่อผู้
ประสานงานในพื้นทีแ่ต่ละจังหวัดแล้ว 

 - ในวันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ การประชุมนอกรอบกับรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ณ กระทรวงมหาดไทยเพ่ือหารือ ประเด็นที่ ๑ เรื่อง ทางออกของ “ข้อติดขัดด้านการเบิกจ่าย จัดซื้อ จัดจ้าง
... เพ่ือการพัฒนาการศึกษา” ในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น และประเด็นที่  ๒  
การยกระดับศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐานเดียวกัน  



๔ 
 

 การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการของอนุกรรมาธิการ  เรื่อง “ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก” (Area – based Approach) วันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม ๓๕๒๐๑ ชั้น ๒ อาคาร ๓๕ มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี ต าบลท่าช้าง อ าเภอ
เมือง จังหวัดจันทบุรี   เริ่มต้นโดยกล่าวต้อนรับ (ในนามมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี ) โดย  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ไวกูณฑ์ ทองอร่าม อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี กล่าวต้อนรับ (ในนาม
จังหวัด) โดย นายวิทูรัช  ศรีนาม ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี และกล่าวรายงาน โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
สมเดช  นิลพันธุ์ ประธานอนุกรรมาธิการจัดท าแผนและแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา (Social 
Movement)  ช่วงแรกเป็นการบรรยายพิเศษเรื่อง “ประชารัฐขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมโดยยึดพ้ืนที่เป็นหลัก” โดย นายวิวัฒน์ ศัลยก าธร ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา ช่วงที่สอง การบรรยายเรื่อง “กลไกประชารัฐระดับอ าเภอ : จุดคานงัดการปฏิรูปประเทศ” 
โดย นายชูชัย ศุภวงศ์  สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ช่วงที่สาม การบรรยายเรื่อง “บทเรียน
และแนวปฏิบัติที่ดี ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ ” โดย  นายเกษม เนียมสันเทียะ  
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๑ และพันเอกแพทย์หญิงสุมล  
นาคเฉลิม  ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก ด าเนินรายการ โดย ดร.รวิช ตาแก้ว อนุกรรมาธิการ ช่วงที่ ๔ การระดม
ความคิดเรื่อง “การศึกษาที่มีคุณภาพ ควรเป็นเช่นไร” ด าเนินรายการ โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล สมาชิก 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะ ต่อมาเป็นการระดมความคิดเรื่อง “แนวทางสู่การศึกษาที่มี
คุณภาพ ด้วยพลังทุกภาคส่วน” ด าเนินรายการ โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ และคณะ และการระดมความคิดเรื่อง “แผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม... สู่การศึกษาที่มีคุณภาพ” 
ด าเนินรายการ โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะ น าเสนอผลการ
ระดมความคิด สุดท้ายเป็นการอภิปราย สรุปและปิดการสัมมนา 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป จ านวน ๔ เร่ืองตามที่ 
    คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน 
  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๕) ที่ให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้มีการเสนอแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาต่อที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในการประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบในแผนดังกล่าว ส าหรับแผนการปฏิรูปที่คณะกรรมาธิการได้น าเสนอต่อ
สภา ประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เรื่องที่ ๒   การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม 
  จากแผนการปฏิรูป ๔ เรื่องที่ได้น าเสนอต่อสภา นั้น คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้เป็นแผนการปฏิรูป 
ที่จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน  จ านวน ๒ เรื่อง คือ 
 เรื่องที่ ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”  
 เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ใน ๔ ประเด็น  
         ๒.๑) การศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐานเน้นการบริหารจัดการพัฒนาครูทั้งระบบ แก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งด าเนินการการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคล  



๕ 
 

                 ๒.๒) การศึกษาอาชีวศึกษาเน้นระบบทวิภาคี การมีอาชีพ  
                 ๒.๓) การศึกษาอุดมศึกษา เน้นระบบการบริหารสภามหาวิทยาลัย ธรรมาภิบาล คุณภาพ
หลักสูตรทุกระดับ การวิจัยเพื่อนวัตกรรม 
                 ๒.๔) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ และปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
  นอกจากนั้น เรื่องที่ ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และเรื่องที่ ๔   
การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
คู่ขนานกันไป 
  ส าหรับการด าเนินการในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ในเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ยึดตามแนวทางการด าเนินงานต่อเนื่องตามแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดและน าเสนอต่อสภา
เพ่ือเห็นชอบแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๔ ครั้ง รวมทั้งได้มีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การจัดสัมมนา 
การเดินทางศึกษาดูงาน และการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน การร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
กับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีรายละเอียดความคืบหน้าในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

    ๒.๑ เร่ืองการปฏิรูประบบการเรียนรู้  
   ส าหรับการปฏิรูประบบการเรียนรู้  เรื่องที่ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการตามแผน คือ  
การสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความ
คืบหน้าในการด าเนินการ ดังนี้ 
  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพ่ือสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น” และการปรับโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
มอบหมายให้ พลเอก พหล  สง่าเนตร เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
  ส าหรับเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ รวม ๓ ครั้ง ได้แก่ วันอังคารที่  ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และวันอังคารที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เรื่อง ความ
คืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS สามารถสรุปความคืบหน้า
ในการด าเนินการได้ ดังนี้ 
 

  - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการเรียนรู้ เพื่อสร้างคนไทยให้ 
“วินัยเด่น”  
  คณะกรรมาธิการโดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ ได้มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” มีความคืบหน้า ดังนี้ 
 

  ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  
      ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ รวม ๓ ครั้ง สรุปผลได้ ดังนี้ 

ที่ประชุมได้พิจารณาความคืบหน้าแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ตามแนวคิด 
STAR STEMS ในประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 

๑.๑) พิจารณาสรุปกรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการที่ผ่านมา โดยการขับเคลื่อน
เรื่องการ สร้าง “คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รับผิดชอบสังคม เชี่ยวชาญตามความถนัด” มีผลการปฏิบัติ 
(จนถึงปัจจุบัน) ดังนี้ ๑) ได้กระบวนการเรียนรู้ STAR STEMS ๒) ได้เอกสารแนวทางเพ่ือเผยแพร่แนวคิด  
๓) ได้ผลการวิจัยรูปแบบการน าไปใช้ในโรงเรียนพร้อมคู่มือผู้ใช้แก่ผู้บริหารและครู ๔) ได้เผยแพร่สร้างความ



๖ 
 

เข้าใจโดยตรง โดยประชาสัมพันธ์เผยแพร่ด้วยการจัดท า E-book/Animation/Facebook และ ๕) ได้
ขยายผลพัฒนาโรงเรียนต้นแบบร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) (ขยายผล ๕๕ 
โรงเรียนในปี ๖๐), และขยายผลสู่ภาคประชาสังคม ๒ รุ่น (วิทยากรความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม)/
เครือข่ายโรงเรียนวิถีพุทธ, นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้มีเป้าหมายการด าเนินงานผลักดันให้เป็นวาระ
แห่งชาติ ในการสร้างเด็กไทยให้เป็น “คนดี มีวินัยรักภูมิใจในชาติ รับผิดชอบ”(ไม่ทิ้งศักยภาพที่จะเชี่ยวชาญ
ตามความถนัด) กลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัย ตั้งแต่เด็กเล็ก ปฐมวัย ในสถานศึกษา (ทุกระดับ/ประเภท) 
เด็กนอกระบบ และกลุ่มเป้าหมายร่วมที่ต้องท าไปด้วยคือ พ่อแม่ผู้ปกครอง ชุมชนท้องถิ่น และประชาสังคม 
(ตามกระบวนการปลูกดอกไม้ในกระถาง) โดยน ากระบวนการ STAR STEMS ไปปรับใช้ให้เกิดประสิทธิผล 

๑.๒) พิจารณาความคืบหน้าและการเตรียมความพร้อมในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ 
๑๑ โรงเรียนต้นแบบ และการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนการเรียนรู้แบบ STAR STEMS ระหว่าง
วันที่ ๒๔-๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ โรงแรมบางกอกพาเลส กรุงเทพมหานครฯ 

๑.๓) พิจารณาความคืบหน้า การเตรียมความพร้อม และการรายงานสรุปผลการจัดการอบรม
หลักสูตรวิทยากรพัฒนา “พลเมืองดี วินัยเด่น” ส าหรับสถานประกอบกิจการ ตามแนวคิด “STAR 
STEMS” จากการจัดอบรมหลักสูตรวิทยากรพัฒนา “พลเมืองดี วินัยเด่น” ส าหรับสถานประกอบกิจการ 
ตามแนวคิด “STAR STEMS โดยกรอบของการด าเนินงานในหลักสูตรนี้ มีเนื้อหาขอบข่าย จากการประเมิน
หลักสูตรเป็นที่พึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรม ทั้งนี้ สรุปการด าเนินงานทั้ง ๒ รุ่น รุ่นที่ ๑ มีผู้ผ่านการอบรม 
จ านวน ๔๖ คน จาก ๔๓ หน่วยงาน มีบุคลากรในหน่วยงาน รวมทั้งสิ้น ๒๒,๑๔๒ คน รุ่นที่ ๒ มีผู้ผ่านการ
อบรม จ านวน ๓๘ คน จาก ๓๔ หน่วยงาน มีบุคลากรในหน่วยงาน รวมทั้งสิ้น ๑๑,๔๓๔ คน รวมมีผู้ผ่าน
การอบรมทั้งสิ้น ๘๔ คน ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้บริหารหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ฝ่ายทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการอบรมพัฒนาบุคลากร ใน
หน่วยงานนั้น ๆ จ านวน ๗๗ หน่วยงาน จากการอบรมมีผู้เข้ารับการอบรมได้น าความรู้จากวิทยากร มา
บูรณาการให้เกิดเป็นโครงการ เพ่ือแก้ปัญหาภายในหน่วยงาน และพัฒนาให้เกิดความเป็น “พลเมืองดี วินัย
เด่น” ซึ่งสามารถขยายผลไปยังบุคลากรในหน่วยงานรวมทั้งสิ้น ๓๓,๖๗๗ คน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายใน ๗๗ 
หน่วยงาน 
 ๒) การด าเนินงานการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้าง “พลเมืองดี วินัยเด่น” ด้วย
แนวคิด STAR STEMS สู่สถานศึกษาและภาคประชาสังคม ดังนี้   
  ๒.๑) การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับ ๑๑ โรงเรียนต้นแบบ และการจัดสัมมนา
เชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนการเรียนรู้แบบ STAR STEMS ระหว่างวันที่ ๒๔-๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ 
โรงแรมบางกอกพาเลส กรุงเทพมหานคร  
 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ ๑๑ โรงเรียนต้นแบบ และการจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนการเรียนรู้แบบ STAR STEMS ระหว่างวันที่ ๒๔-๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ 
โรงแรมบางกอกพาเลส กรุงเทพมหานครโดยมีวัตุประสงค์เพ่ือให้ โรงเรียนต้นแบบ ๑๑ โรงเรียน ซึ่ง
ประกอบด้วย โรงเรียนปทุมวิทยากร, โรงเรียนสันติสุข, โรงเรียนบึงกาฬ, โรงเรียนกุมภวาปี, โรงเรียนเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ ภูเก็ต, โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย, โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช, โรงเรียนบ
ดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) สมุทรปราการ, โรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์, โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม และโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร (ฝ่ายมัธยม) จะได้มาน าเสนอ
รูปแบบและแผนการจัดการเรียนรู้ปลูกฝังเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี มีวินัยเด่น ตามแนวคิด STAR STEMS 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความเข้าใจระหว่างกันและเตรียมเสนอแผนงานที่จะขยายผลตามแผนต่อไป อีก ๕๕ 
โรงเรียน เพ่ือสร้างคนไทยให้บรรลุเป้าหมายตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ให้ครบถ้วน และรองรับการพัฒนา



๗ 
 

ประเทศไปสู่สังคมยุคใหม่ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีผู้ร่วมประชุมทั้งจากโรงเรียนต้นแบบจาก
คณะท างานโรงเรียนวิธีพุทธ ศูนย์พัฒนายุทธศาสตร์ชาติ และผู้สนใจด้านการปฏิรูปการศึกษา 

๒.๒) จัดอบรมหลักสูตรวิทยากรพัฒนา ส าหรับสถานประกอบกิจการ ตามแนวคิด  
STAR STEMS” 

 การจัดการอบรมหลักสูตรวิทยากรพัฒนา “พลเมืองดี วินัยเด่น” ส าหรับสถาน
ประกอบกิจการ ตามแนวคิด “STAR STEMS” จ านวน ๒ รุ่น ๆ ที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๙ มกราคม 
๒๕๖๐ เสนอผลงานในวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และรุ่นที่ ๒ อบรมระหว่างวันที่ ๙-๑๒ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ เสนอผลงานในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ทั้งสองรุ่น ๆ ละ ๕๐ คน รวม ๑๐๐ คน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือจะให้เป็นวิทยากรพัฒนาพลเมืองดี วินัยเด่น ให้ได้ ซึ่งในการอบรมนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
๑) จะให้รู้ถึงว่า STAR STEMS คืออะไร เป้าหมายสุดท้ายจะต้องได้พลเมืองดี วินัยเด่น ๒) ต้องมีทักษะใน
การถ่ายทอดของการเป็นวิทยากร ซึ่งทุกกิจกรรมจะมีการสอดแทรกเรื่องการมีวินัย หลักสูตรการอบรม
ดังกล่าวใช้ระยะเวลา ๔๒ ชั่วโมง เป็นทฤษฎี ๓๐ ชั่วโมง และผู้อบรมท าโครงการกลุ่มที่จะไปบูรณาการกับ
ภารกิจของแต่ละสถานประกอบกิจการ อีก ๑๒ ชั่วโมง และน ากลับมาแถลงผลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้เห็นว่า
โมเดล STAR STEMS สามารถไปสอดรับกับบริบทของการปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรม โรงงาน
อุตสาหกรรมได้ดีขนาดไหน เช่น โรงงานสีขาว ที่ท าเรื่องยาเสพติด อุบัติเหตุเป็น ๐ ขับขี่ปลอดภัย แรงงาน
สัมพันธ์ ซึ่งอยากจะให้น าโมเดล STAR STEMS ไปพัฒนา ส่งต่อขยายผลนอกสถานประกอบการในการใช้
ชีวิตของลูกจ้าง ทั้งนี้ คุณสมบัติของผู้เข้ารับการอบรม คือ เป็นวิทยากรที่จัดอบรมให้โรงงานอยู่แล้ว เช่น 
เรื่องความปลอดภัยในการท างาน การพัฒนาบุคลากร มีพ้ืนฐานอยู่แล้ว แค่ให้มีการขยายผลการอบรมให้มี
หัวข้อ STAR STEMS เข้าไปเพิ่มเติมและมีการน าเสนอผลงานในวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ รุ่นที่ ๑ ณ ห้อง
ประชุม ฑิตวิทยาลัย สถาบันป้องกันประเทศ จากการสรุปแบบประเมินผลการฝึกอบรม ในภาพรวมคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในระดับที่ดีมาก และจากการฝึกอบรมดังกล่าวผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้น าความรู้จากวิทยากรมา
บูรณาการให้เกิดเป็นโครงการ เพ่ือแก้ปัญหาภายในหน่วยงาน และพัฒนาให้เกิดความเป็น “พลเมืองดี วินัย
เด่น”ภายในองค์กร และขยายผลไปสู่ชุมชนและสังคมใกล้เคียงของหน่วยงานของตนเองต่อไป 
 สรุปการด าเนินงานทั้งสองรุ่น ๆ รุ่นที่ ๑ มีผู้ผ่านการอบรม จ านวน ๔๖ คน จาก ๔๓ 
หน่วยงาน มีบุคลากรในหน่วยงาน รวมทั้งสิ้น ๒๒,๑๔๒ คน รุ่นที่ ๒ มีผู้ผ่านการอบรม จ านวน ๓๘ คน จาก 
๓๔ หน่วยงาน มีบุคลากรในหน่วยงาน รวมทั้งสิ้น ๑๑,๔๓๔ คน และจากการประเมินหลักสูตรเป็นที่พึง
พอใจของผู้เข้ารับการอบรมรวมมีผู้ผ่านการอบรมทั้งสิ้น ๘๔ คน ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้บริหารหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างานระดับวิชาชีพ และผู้ที่รับผิดชอบงาน
ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานนั้น ๆ จ านวน ๗๗ หน่วยงาน จากการอบรมดังกล่าวผู้เข้ารับการ
อบรมได้น าความรู้จากวิทยากรมาบูรณาการให้เกิดเป็นโครงการ เพ่ือแก้ปัญหาภายในหน่วยงาน และพัฒนา
ให้เกิดความเป็น “พลเมืองดี วินัยเด่น” ซึ่งสามารถขยายผลไปยังบุคลากรในหน่วยงานรวมทั้งสิ้น ๓๓,๖๗๗ 
คน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายใน ๗๗ หน่วยงาน ที่ส่งบุคลากรเข้ามาอบรมเพ่ือขยายผลในระยะต่อไป โดยในวัน
เสาร์ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ การจัดกิจกรรมการปลูกฝัง “พลเมืองดี วินัยเด่น” ตามแนวคิด “STAR  
STEMS”เพ่ือน าแถลงผล รุ่นที่ ๑ และ ๒ ณ สโมสรกองบัญชาการกองทัพไทย ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร  

 

 

 



๘ 
 

 ๒.๒ เร่ืองการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
 

         คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษาที่ได้
วางไว้ สามารถสรุปผลการด าเนินการในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ได้ดังนี ้
 

      ๑) ความคืบหน้าการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
การจัดการศึกษา 
            คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูปการบริหารระบบการจัด
การศึกษา ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา มอบหมายให้ พลเอก พอพล มณีรินทร์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  
และคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานชุดต่าง ๆ ขึ้นมารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามแผนเรื่อง  
การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา ที่ได้วางไว้ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ สรุปได้ดังนี้ 
 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ได้จัดการประชุม ในเดือน
กุมภาพันธ์ จ านวน ๔ ครั้ง โดยแบ่งมอบการท างานออกเป็น ๖ คณะท างาน ได้แก่ ๑) การศึกษาปฐมวัยและ
ขั้นพ้ืนฐาน ๒) การอาชีวศึกษา ๓) การศึกษาตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ๕) การอุดมศึกษา 
๖) ระบบบริหารการอาชีวศึกษาท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่  

 ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการจัดท า (ร่าง) รายงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ร่วมกันพิจารณา และอยู่ในระหว่าง
คณะท างานไปด าเนินการปรับปรุง (ร่าง) รายงานให้มีความสมบูรณ์ และจะมีการน าเสนอต่อที่ประชุมคณะ
อนุกรรมาธิการเพ่ือรับรอง (ร่าง) รายงาน ในวันอังคารที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ก่อนจะน าเสนอเข้าสู่ที่
ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เพ่ือพิจารณารับรองต่อไป  

 ส่วนการด าเนินงานของแต่ละคณะท างานมีความคืบหน้าไปตามล าดับ ดังนี้ 
 (๑) ด้านการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 

             คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา
แนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูปในเรื่องการพัฒนาครูเพ่ือปรับการเรียนการสอนเป็นแบบคิด
วิเคราะห์ (Active Learning) ภายหลังจากที่ได้มีการจัดโครงการน าร่องในโรงเรียน ๔ ภูมิภาค รวมทั้งได้
ด าเนินการขยายผลการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ในการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑  
ซึ่งมีทั้งหมด ๖๗ สถานศึกษา ณ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา โดยแบ่งกลุ่มเป็นผู้บริหารสถานศึกษา รอง
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน มาแล้วนั้น 
                 และที่ผ่านมาเมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ ได้มีการจัดสัมมนาร่วมกับส านักบริหารงาน
การมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการขยายผลการปรับเปลี่ยน
วิธีการเรียนการสอนเป็นแบบคิดวิเคราะห์  (Active Learning) ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร เพ่ือท าความเข้าใจกับผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ จ านวน ๔๒ เขต
พ้ืนที่การศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล โดย
กระทรวงศึกษาธิการได้ตอบสนองนโยบายและให้การสนับสนุนการจัดการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active 
Learning) รวมทั้ งสนับสนุนภารกิจที่สอดคล้องกับกิจกรรมที่ถูกบรรจุตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน (Active Learning) ของ สพฐ. ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๐ ซึ่งมีผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเข้าร่วมจ านวน ๓๐ เขต รอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่รักษาการผู้อ านวยการเข้าร่วมจ านวน ๘ เขต และมี
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ไม่ได้ส่งผู้เข้าร่วมจ านวน ๔ เขต เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย  โดย



๙ 
 

เป็นการสัมมนาที่มีวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้และยกตัวอย่างการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (ACTIVE 
LEARNING) ให้เห็นเป็นรูปธรรม และให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นเป็นรายบุคคลว่าจะมีแนว
ทางการน าการสอนแบบคิดวิเคราะห์ (Active Learning) ไปใช้ในสถานศึกษาที่อยู่ในสังกัดได้อย่างไร ซึ่งมี
ผลการสัมมนา คือ ผู้เข้าร่วมสัมมนาทราบและตระหนักดีถึงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มีความ
ชัดเจนและเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม และจากการที่ได้เข้ารับการสัมมนาครั้งนี้ท าให้มีความรู้ความเข้าใจ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีหลายเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีมีความพร้อมได้มีการด าเนินการไปบ้างแล้ว   

 

 (๒) ด้านการอาชีวศึกษา  
 คณะท างานด้านการอาชีวศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูป 
โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ได้ศึกษาวิจัย เรื่ อง การแก้ปัญหาการ
ทะเลาะวิวาทในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ด้วยยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีการสันติ
วิธีกับรับมือการก่อเหตุความรุนแรงของนักศึกษาอาชีวศึกษา กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 (๓) ด้านการศึกษาตลอดชีวิต  
           คณะท างานด้านการศึกษาตลอดชีวิต มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการ

ปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

      (๔) ด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา  
           คณะท างานด้านปฏิรูปกฎหมายการศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษา

การปฏิรูป โดยได้ด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายให้พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้
สรุปรายงาน เรื่อง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ผ่านคณะกรรมาธิการ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และได้หาข้อสรุปร่วมกันในการพิจารณา
กฎหมายฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

      (๕) ด้านอุดมศึกษา  
           คณะท างานด้านอุดมศึกษา มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการศึกษาการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา ได้พิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษาขึ้นและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ในกระบวนการที่คณะกรรมาธิการฯ
ตั้งคณะท างานข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียดเพ่ือน าเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

 

   (๖) ด้านระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
           คณะท างาน มีแนวทางและประเด็นที่ส าคัญในการที่จะปฏิรูป โดยได้ด าเนินการศึกษา

แนวทางตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้พิจารณา โดยได้ประชุมคณะท างานจ านวน ๔ ครั้ง ซึ่ง
คณะท างานเพ่ือศึกษาระบบบริหารการอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ได้ด าเนินการจัดท า (ร่าง) รายงาน
ของคณะท างาน และน าเข้าสู่ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้ร่วมกันพิจารณา ซึ่งที่ประชุมได้มีมติรับ
หลักการในเบื้องต้น และอยู่ในระหว่างคณะท างานไปด าเนินการปรับปรุง (ร่าง) รายงานตามข้อเสนอแนะให้
มีความสมบูรณ์ และจะได้มีการจัดสัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็นและสร้างความเข้าใจต่อหน่วยงานและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจนมาประกอบการจัดท ารายงาน และจะได้มีการน าเสนอต่อ
ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือรับรอง (ร่าง) รายงาน ก่อนที่จะน าเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป 

 



๑๐ 
 

     ๒) ความคืบหน้าการด าเนินการโดยคณะท างานในคณะกรรมาธิการ 
 

  (๑) การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
 เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ คณะท างานได้งดการประชุมคณะท างาน เพ่ือให้ฝ่ายเลขานุการจัดท า

รายงานการพิจารณาศึกษา ทั้งนี้ เรื่องที่คณะกรรมาธิการเห็นว่าเป็นประเด็นสมควรปฏิรูป โดยค านึงถึง
ความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ คือ “การปฏิรูประบบการ
อุดมศึกษา” ทั้งนี้ ได้น าเสนอ แผนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา โดยแบ่งเนื้อหาในการน าเสนอออกเป็น 
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ส่วนที่ ๒ การปฏิรูปโครงสร้าง
อุดมศึกษา  

ส่วนที่ ๑ การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา ได้กล่าวถึงความส าคัญของปัญหา ใน ๒ 
ประเด็น คือ แนวโน้มและความท้าทายของระบบอุดมศึกษาทั่วโลก และอุดมศึกษาไทยกับการพัฒนา
ประเทศส่วนปัญหาได้น าเสนอปัญหาที่มาจาก รัฐ สถาบันอุดมศึกษา การตลาดและสังคม และได้น าเสนอ
แนวทางแก้ไข ปัญหาดังกล่าว 

ส่วนที่ ๒ การปฏิรูปโครงสร้างอุดมศึกษา ความส าคัญของปัญหาคือ อุดมศึกษาและการปรับตัว
ของอุดมศึกษาในอนาคต นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังพบปัญหาการประกันคุณภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา กล่าวคือ ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
โดยให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดท าการประเมินเองทุกปีและการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายนอกโดย ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) อย่างน้อยทุกห้าปี โดย
จุดมุ่งหมายของการประเมินเพ่ือให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ทั้งนี้ 
ระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาจะต้องค านึงถึงความมุ่งหมาย หลักการและแนวการ
จัดการศึกษาตลอดจนบริบทในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ  

ส่วนแนวทางการแก้ไข คณะท างานเสนอให้มีการจัดตั้งกระทรวง หรือทบวง ขึ้นเพ่ือดูแลการ
อุดมศึกษาของประเทศ โดยก าหนดให้กระทรวงหรือทบวงที่จัดตั้งขึ้น จะมีรัฐมนตรีว่าการเป็นตัวแทนของรัฐ
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ ทิศทาง นโยบายอุดมศึกษาของประเทศ และคอยก ากับ ดูแล ส่งเสริม และ
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ ทั้งนี้ โดยมีปลัดกระทรวงหรือทบวงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ
ข้าราชการประจ า  ดังนั้น เพ่ือเป็นไปตามหลักของการความเป็นอิสระ (Autonomy) และเสรีภาพทาง
วิชาการ (Academic Freedom)  จึงควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการการอุดมศึกษา (Board of Higher 
Education) ขึ้นเพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงาน (Coordination)  รวมทั้งเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรี
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ ทิศทาง นโยบาย และคอยก ากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถาบันอุดมศึกษา
ของประเทศด าเนินการตามทิศทางและนโยบายของรัฐบาล เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการปรับแก้ของคณะท างาน ก่อนน าเสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมาธิการพิจารณาอีกครั้ง  

 

(๒) การปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา 

    ที่ประชุมมีมติให้งดประชุมตลอดเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ส่วนก าหนดการประชุมจะแจ้ง
ก าหนดนัดประชุมต่อไป     
    ทั้งนี้ ในระหว่างนี้คณะท างานฯ ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าคณะท างาน ให้ท างานภาค
กิจกรรมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน และ ภาค



๑๑ 
 

ส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมทั้งได้ด าเนินการร่วมกันในการสร้างฐานข้อมูลด้วยระบบดิจิทัลแบบโปรแกรม
ประยุกต์ หรือ ซอฟต์แวร์แอปพลิเคชัน (Application Software)  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล
ร่วมระหว่างหน่วยงานส าหรับรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในระบบการศึกษา ส่วนรายงานผลการ
พิจารณาศึกษาในเรื่องการปฏิรูปธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาอยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลและจัดท าร่าง
รายงาน 
 
 ๒.๓  เร่ืองการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  
   

  คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ ที่ได้วางไว้ โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมารับผิดชอบ ได้แก่ คณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มอบหมายให้ พลอากาศเอก วัธน มณีนัย 
เป็นประธานอนุกรรมาธิการ นั้น คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท ารายงานในเรื่องการปฏิรูประบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างพิจารณาด าเนินการในการที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางที่ได้เสนอไป ตลอดจนการพิจารณาศึกษา
กฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาและการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย โดยในเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีความคืบหน้าในการด าเนินงานสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมไปแล้ว ๓ ครั้ง โดยในการประชุมครัง้ที่ ๔๘ ใน วันจันทร์ที่ ๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ พิจารณา (ร่าง) โครงการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการจัดการดูแล
พัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ ครั้งที่ ๔๙ ในวันจันทร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
และครั้งที่ ๕๐ ในวันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ พิจารณา ติดตามความคืบหน้าโครงการสัมมนาเรื่อง การปฏิรูป
การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ   
   - ความคืบหน้าในการด าเนินการเรื่องการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
    ภายหลังจากที่คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ได้พิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาแล ้วเสร็จและได้
น าเสนอแผนดังกล่าวต่อที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือเห็นชอบแล้ว รวมถึงได้เสนอรายงานแผนปฏิรูป
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) แล้ว  
           นอกจากนี้ ในส่วนที่คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการให้พิจารณา
ศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ใน ๒ เรื่อง คือ พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูป
ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรม และการ
ปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือ
พิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษากฎหมายการประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส่วนเรื่องของปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยคณะอนุ
กรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้วและน าเสนอรายงานต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว แต่เพ่ือความรอบคอบคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการได้จัดให้มีการ
สัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเรื่องดังกล่าวเพ่ิมเติม โดยจะจัดขึ้นในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐ ทั้งนี้ สามารถ
สรุปความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ได้ ดังนี้ 
  ๑) ความคืบหน้าเรื่องกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษา  เพ่ือให้การปฏิรูประบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการน าเสนอจึงได้มีการพิจารณาในส่วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการประกันคุณภาพการศึกษาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
     ๑.๑) การปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การศึกษา คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการปรับแก้ไขใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยคณะท างานของ



๑๒ 
 

คณะอนุกรรมาธิการได้ประสานงานเพ่ือแก้ไขร่วมกับคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... แล้ว อนุกรรมการชุดดังกล่าวเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง สปท. และ สนช.  
ทั้งนี้ ในการเสนอปรับแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใน พ.ร.บ. ดังกล่าวได้
ยึดแนวทางตามแผนการปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาได้เสนอผ่าน สปท. ไปแล้ว นอกจากนี้ร่างที่ปรับแก้ไขได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายแพทย์ธีระเกียรติ  เจริญ เศรษฐศิลป์ ) รวมทั้ งได้น าหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการด้วยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการน าเสนอต่อคณะกรรมการรวมฯ ๓ ฝ่าย
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
   ๑.๒) การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาปรับปรุง      
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการได้มี
การพิจารณาปรับปรุง (ร่าง) พ.ร.ฎ. สมศ. เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

๑.๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
   เพ่ือให้การปฏิรูปครบถ้วนสมบูรณ์ และให้เกิดผลทางปฏิบัติ คณะอนุกรรมาธิการได้

มีการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่มีการปรับแก้ไขใน ร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ที่เป็นร่างของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาร่าง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และตาม
หลักการประกันคุณภาพการศึกษาที่ถูกต้อง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไข
กฎกระทรวงที่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จ านวน ๔ ฉบับ ได้แก่  

(๑) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. .... 
  (๒) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. …. 
  (๓) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอาชีวศึกษา พ.ศ.  …. 
  (๔) (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับการอุดมศึกษา พ.ศ.  …. 
  ทั้งนี้  ในส่วนของข้อ ๑.๒)  การปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และ ๑.๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาและจัดท าเป็นรายงานน าเสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมาธิการได้น าเสนอรายงานต่อ
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่รับผิดชอบต่อไปแล้ว ซึ่งคณะกรรมาธิการจะได้ติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวต่อไป 
  ๒) ความคืบหน้าการปฏิรูประบบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย ส าหรับความ
คืบหน้าในการด าเนินงานในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว
เสร็จ รวมทั้งได้จัดท ารายงาน เรื่องการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน
และเอกภาพ น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้วในวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ โดยมีมติให้ส าเสนอไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป โดยสาระส าคัญของ
รายงานดังกล่าวคือคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาเสนอ
แนวทางเพ่ือการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับเด็กปฐมวัย สรุปได้ ดังนี้ 



๑๓ 
 

  พันธกิจหลัก ต้องสร้างหลักประกันให้เด็กปฐมวัยทุกคน ได้รับการปกป้องคุ้มครอง การดูแล 
การพัฒนา และการศึกษา อย่างมีคุณภาพ ต่อเนื่อง ทั่วถึง และเท่าเทียมตามหลักวิชาการโดยให้มีระบบการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยที่บูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับชาติ ภูมิภาค ท้องถิ่น ชุมชน จนถึง
ครอบครัว ให้เป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
   และได้วางหลักการของประเทศด้วยการออกกฎหมาย “พระราชบัญญัติการปฐมวัยแห่งชาติ”  
ตามหลักการดังต่อไปนี้ 
  หลักการปฏิรูปการปฐมวัยของชาติ คณะอนุกรรมาธิการการได้วางหลักประกอบด้วยหลักการ
ใหญ่ ๔ หลัก คือ ๑. หลักการพ้ืนฐาน ๒. หลักมาตรฐานคุณภาพ ๓. หลักการสร้างและพัฒนาคุณภาพ ๔. 
หลักการขับเคลื่อนการปฏิรูป ซึ่งแสดงเป็นแผนภาพ ตามรายงานหน้า ๗ และมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง
ตามหน้า ๗ – ๑๑ และ ใน หน้าที่ ๑๒ เป็นภาพแสดง สรุปหลักการปฏิรูปการปฐมวัยแห่งชาติ  ซึ่งเห็นควร
ให้มี พ.ร.บ. การปฐมวัยแห่งชาติ โดย พ.ร.บ. ดังกล่าว จะประกอบไปด้วยหลักการทั้ง ๔ เรื่องดังกล่าว
ข้างต้น  ภายใต้หลักการดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอวิธีการปฏิรูปไว้ ดังนี้ 
  วิธีการปฏิรูป 
  ๑) รัฐก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ชัดเจน 
  ๒) รัฐก าหนดนิยามของช่วงปฐมวัย ที่ครอบคลุม ไปถึงการดูแลเด็กในครรภ์  และให้
ความส าคัญไปถึงช่วงรอยเชื่อมต่อจากวัยอนุบาล ไปถึงช่วงประถมต้น 
  ๓) รัฐต้องสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมทั่วไป 
เกี่ยวกับเป้าหมายและวิธีการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
  ๔) รัฐสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคม รวมถึงพ่อแม่ ผู้ปกครอง เพ่ือระดมทรัพยากรอันเป็นคุณ  มาร่วมสร้างการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย
อย่างเข้มแข็ง 
  ๕) รัฐก าหนดให้มีหน่วยงานกลางของรัฐ  รับผิดชอบการส่งเสริม ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย
โดยบูรณาการกับกระทรวงที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  ให้
เชื่อมโยงกัน  
  ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการได้มีมติรับรองหลักการดังกล่าว นอกจากนั้นได้มอบหมายให้  
คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาจัดการสัมมนาเรื่อง การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา
ปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ ขึ้นในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐ ณ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร โดยให้
เชิญทุกภาคส่วนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมประมาณ ๒๕๐ คน ในการสัมมนา
ดังกล่าว มีวิทยากรร่วมปฐกถาพิเศษ คือ ปาฐกถาพิเศษเรื่อง  “ทิศทางการปฏิรูปการศึกษากับการปฏิรูป
ปฐมวัย”โดย นายแพทย์ ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์  และ ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง  “ทิศทางการปฏิรูป
ปฐมวัยกับร่างรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... โดย นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ และมีการบรรยายเรื่อง หลักการในการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและ จัดการศึกษา
ปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เลขา ปิยะอัจฉริยะ  ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษา หลังจากนั้นจะเป็นการเปิดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน และ
กล่าวสรุปการสัมมนาโดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซึ่งขณะนี้ทั้งหมด
อยู่ระหว่างการด าเนินการ 

 การวางแผนการด าเนินการในระยะต่อไป เพ่ือให้การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
บรรลุเป้าหมายตามกรอบแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่วางไว้ ส าหรับเดือนมีนาคม  ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมาธิการ
ได้ก าหนดแผนการด าเนินการคือการจัดสัมมนาเรื่อง การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา
ปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ ขึ้นในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐ หลังจากนั้นก็จะมีการสรุปผลการสัมมนาเพ่ือ
น ามาประกอบในรายงานเรื่อง การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ 



๑๔ 
 

เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และจะมีการสรุปผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของคณะอนุกรรมาธิการ รวมทั้ง
งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ เพ่ือเตรียมน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ต่อไปให้แล้วเสร็จและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
 ๒.๔ เร่ืองการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
   คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปเรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  และ
การวิ จั ย  เพ่ื อน วัตกรรม  ที่ ได้ วางไว้  โดยมี การตั้ งคณะอนุ กรรมาธิการขึ้ นมารับผิ ดชอบ ได้ แก่  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม มอบหมายให้ 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ เป็นประธานอนุกรรมาธิการ  ซ่ึงในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  
มีการด าเนินการสรุปได้ ดังนี้ 
  คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุม ๒ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๓๗ ประชุมวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เพ่ือ
พิจารณาเรื่อง การศึกษาและติดตามความคืบหน้าการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปที่ ๒๑ เรื่อง ระบบวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางนวัตกรรมของประเทศ และครั้งที่ ๓๘ ประชุมวันที่ 
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  การศึกษาและติดตามความคืบหน้าการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปที่ ๒๑ เรื่อง ระบบ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางนวัตกรรมของประเทศ (เรื่องสืบเนื่อง) 
ซ่ึงสามารถสรุปความคืบหน้าในการด าเนินการเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ได้ ดังนี้ 
 

  - รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (เฉพาะด้านการปฏิรูป
ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จ านวน ๓ เร่ือง) 
 

 ๑) ความคืบหน้าการเสนอร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีมติเห็นชอบรายงาน
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบ
และบูรณาการเพิ่มเติมจากข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการฯ นั้น  

 จากนั้นได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๒/๒๕๕๙ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ได้ก าหนดให้มีสภานโยบายวิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและนโยบาย ยุทธศาสตร์ รวมทั้งปรับปรุงระบบวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ากับและติดตามการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และ
ประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีเอกภาพ อันเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการ
วิจัยของประเทศและการบริหารราชการแผ่นดิน  

 ที่ผ่านมาที่ประชุมได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพ่ือท าความเข้าใจให้มีการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการวิจัย โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ เมื่อมีการประชุมสัญจรเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เป็นไปตามนโยบายที่เก่ียวข้องต่อไป 

  ๒) ความคืบหน้าการสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศไปสู่โลกที่ ๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมน าเศรษฐกิจประเทศไปสู่

โลกที่ ๑ โดยปัจจุบันขับเคลื่อน จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
 



๑๕ 
 

๒.๑) เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
สืบเนื่องจากที่ประชุมได้เห็นความส าคัญกรณีขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือการ

พัฒนาประเทศให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยที่
ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) โดยมี
ยุทธศาสตร์การด าเนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้  ๑) ด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางชีวภาพ ๒) ด าเนินการส ารวจ จ าแนก ลงทะเบียนความหลากหลายทางชีวภาพ ๓) ด าเนินการ
ศึกษาวิจัยการใช้ประโยชน์จากวัสดุทางชีวภาพ และ ๔) ด าเนินการสร้างบุคลากรที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการท าให้เกิดความตระหนักและรับรู้ถึงการน าความหลากหลายทาง
ชีวภาพไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรียบร้อยแล้วนั้น จึงได้
น าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในคราวประชุมครั้งที่ ๕๖ 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และที่ประชุมได้มีมติรับรองรายงาน เรื่อง ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Biodiversity) โดยคณะอนุกรรมาธิการจะแก้ไขและเพ่ิมเติมตามที่ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ตามที่คณะกรรมาธิการเสนอ เพ่ือจะได้น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศและน าเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป รวมทั้งจะได้มีการ
ประสานเพื่อขอเข้าพบและหารือร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 

๒.๒) เรื่อง การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ  
    ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในวันจันทร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่งมีมติเห็นชอบและได้ส่งรายงาน
ดังกล่าวเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป ตามหนังสือที่ 
สปท.  ๔๓๐๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่องรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องการจัดตั้ง
สถาบันวิทยาศาสตร์ฮาลาลแห่งชาติ (The National Institute of Halal Science : NIHAS) เรียบร้อยแล้ว 
ซึ่งผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงศึกษาธิการ (นายโศภณ นภาธร) ได้มีการน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ และได้รับการ
ประสานจากส านักงานรัฐมนตรีว่า การเสนอเรื่องดังกล่าวจากคณะกรรมาธิการไปยังกระทรวงศึกษาธิการ
นั้น เป็นการแจ้งเพ่ือทราบเท่านั้น จึงขอให้คณะกรรมาธิการแจ้งเรื่องนี้ไปยังจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยซึ่งเป็น
ต้นสังกัด เพ่ือให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเสนอเรื่องไปยังส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
เพ่ือ สกอ. จะได้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 ๓) ความคืบหน้าการผลิต พัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
 คณะท างานด้านการรู้วิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ได้จัดท ารายงานเรื่อง “การพัฒนา
ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย” โดยมีความเห็นว่าการที่เด็กปฐมวัยไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการที่ดีทั้ง
ทางร่างกายและทางสมอง อย่างทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุของปัญหาการเรียน การ
สอน และการใช้ทักษะภาษาอังกฤษของคนไทย (คุณภาพของปฐมวัย คือ คุณภาพของประเทศ) รายงาน
ดังกล่าวได้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ แล้วนั้น ทั้งนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เห็นชอบให้องค์กรหลักในเรื่องดังกล่าว ๕ หน่วยงาน คือ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ด าเนินการต่อไป  



๑๖ 
 

 นอกจากนี้ ตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้มีมติเมื่อวัน
จันทร์ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ ครั้งที่ ๕๓ โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่อง แนวทางการ
พัฒนาและการผลิตก าลังคนระดับอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงได้น าว าระ
ปฏิรูปที่ ๒๑ ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางนวัตกรรมของ
ประเทศ ที่มีเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์มาร่วมพิจารณาเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือจะได้น าประเด็นดังกล่าวหารือร่วมกับ
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี กรรมการในคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาศึกษา
ของคณะอนุกรรมาธิการฯ โดยมีประเด็นว่าควรเลือกประเด็นเร่งด่วนบางเรื่องที่จะน ามาขับเคลื่อนอย่างเป็น
รูปธรรมโดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาก าลังคนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งที่ประชุมได้น าประเด็น
ของวาระการปฏิรูปที่ ๒๐ ระบบวิจัยเพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาของประเทศ วาระการปฏิรูปที่ 
๒๑ ระบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางนวัตกรรมของประเทศ  
วาระการพัฒนาที่ ๘ ระบบข้อมูลเพ่ือการพัฒนาประเทศ มาพิจารณาที่จะก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และตัวชี้วัด อันเป็นแนวทางการขับเคลื่อนต่อไป 
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๖. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกจิ 

 
 
 
 
 
 
 

















 
 

 
 
 
 

๗. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 































 
 

 
 
 
 

๘. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
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๙. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการสื่อสารมวลชน 
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๑๐. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
 (๑) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๕๙  ประชุมวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐   
  ๑.๑ เรื่อง พิจารณาก าหนดกรอบวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาก าหนดกรอบวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
   ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีความประสงค์ให้คณะกรรมาธิการทั้ง ๑๑ ด้าน 
พิจารณาก าหนดวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของแต่ละคณะ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการประชุมหารือ
ร่วมกันในการพิจารณาจัดกรอบวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนซึ่งคณะกรรมาธิการได้เคยมีการพิจารณา 
ในเรื่องดังกล่าวแล้วและมีมติให้เสนอ เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สู งอายุ ” เป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนั้น การประชุมในครั้งนี้จึงเป็นการยืนยันมติของ
คณะกรรมาธิการตามที่ได้มีการเสนอให้เรื่องดังกล่าวเป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของคณะกรรมาธิการเพ่ือ
น าส่งต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติให้เสนอ เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” เป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญ
และเร่งด่วนของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   นอกจากนี้คณะกรรมาธิการมีความสนใจที่จะรับฟังข้อมูลจากผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านผู้สูงอายุในแต่ละด้าน ซึ่งเป็นบุคคลที่กรมกิจการผู้สูงอายุมักเชิญมาให้ข้อมูลส าคัญมาโดยตลอด ที่ประชุมจึงได้
มีมติให้มีการเชิญ บุคคลดังต่อไปนี้มาเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการในการประชุมครั้งต่อไป  
   ๑) ด้านสุขภาพ : แพทย์หญิงลัดดา  ด าริการเลิศ จากมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา 
ผู้สูงอายุไทย 
   ๒) ด้านเศรษฐกิจ : ศาสตราจารย์วรเวศม์  สุวรรณระดา คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   ๓) ด้านสังคม : รองศาสตราจารย์วิพรรณ  ประจวบเหมาะ คณบดีวิทยาลัยประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   ๔) ด้านสิ่งแวดล้อม : รองศาสตราจารย์ไตรรัตน์  จารุทัศน์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  ๑.๒ เรื่อง พิจารณาติดตามและรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของผลงานที่ผ่านมา  
เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานขั้นอุดมศึกษา และที่ก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือเตรียมเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
   ปัจจุบันคณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว จ านวน ๘ เรื่อง และได้เลือกให้เรื่อง “การพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ” เป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญ
และเร่งด่วน แต่คณะกรรมาธิการก็ควรที่จะมีการผลักดันการด าเนินงานการปฏิรูปที่เหลืออีก ๗ เรื่อง ให้ประสบ
ผลส าเร็จและเกิดผลเป็นรูปธรรมควบคู่กันไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ประธานกรรมาธิการเสนอ 



๒ 
 

  ๑.๓ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะ 
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้รับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนี้ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
   มีก าหนดการจัดสัมมนาเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ ในวันศุกร์ที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 
 ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร โดยจะมีการเชิญภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ยุทธศาสตร์ต้นไม้เข้าร่วมการสัมมนา เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ 
กรมอุทยาน และเครือข่ายภาคประชาชน เป็นต้น 
   นอกจากนี้ ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับกรณีค าพิพากษาของศาลจังหวัดภูเก็ตที่ยกฟ้องแกน
น าชาวเลราไวย์ที่เป็นจ าเลยคดีฟ้องขับไล่ ดังนั้น จึงมีความคิดเห็นว่าคณะกรรมาธิการควรลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงาน
โดยถือเป็นการเยี่ยมเยียนเพ่ือให้ก าลังใจแก่ชุมชนชาวเลราไวย์อีกครั้ง และหากสามารถผลักดันให้มีการแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มชาวเลราไวย์ได้ส าเร็จ จะเป็นผลดีต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มอ่ืนได้ต่อไปใน
อนาคต และยังเป็นผลดีต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในด้านการให้ความคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนอีกด้วย  
   ส่วนแนวทางในการผลักดันเรื่องดังกล่าวนั้น ได้รับทราบข้อมูลว่าผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต  
ได้มีแนวคิดในการของบสนับสนุนเพ่ือน าไปซื้อที่ดินและบริหารจัดการให้กลุ่มชาวเลราไวย์สามารถใช้ชีวิต  
อยู่ในพ้ืนได้อย่างปกติสุขและท ากินตามวิถีชีวิตพอเพียง รวมถึงการพัฒนาให้พ้ืนที่ดังกล่าวกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอีกด้วย จากนั้นได้มีข้อเสนอต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมาธิการควรเข้าไปมีบทบาทในการลงพ้ืนที่เพ่ือ
ประชุมหารือร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในการผลักดันการด าเนินงานและ
ติดตามความคืบหน้าในการท าบัตรประชาชนให้แก่กลุ่มชาวเลราไวย์ และควรเชิญผู้ที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลราไวย์เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ เพ่ือหาแนวทางในการช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลราไวย์ ซึ่งหากได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ก็อาจจะจัดสัมมนาในพ้ืนที่จังหวัด
ภูเก็ตประมาณเดือนมีนาคม ทั้งนี้ จึงได้มอบหมายให้พลเอก ปราการ  ชลยุทธ น าเรื่องดังกล่าวไปหารือต่อที่
ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพื่อหาแนวทางในการด าเนินการต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ และมีมติ
มอบหมายให้ พลเอก ปราการ  ชลยุทธ กรรมาธิการและที่ปรึกษา น าเรื่องการศึกษาดูงานและผู้เข้าร่วมประชุม
เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลราไวย์ เข้าหารือกับท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพื่อหาข้อสรุปต่อไป 

   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและผู้ด้อยโอกาส 
   คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างการพิจารณาและรวบรวมข้อสรุปเพ่ือจัดท ารายงาน 
แผนการปฏิรูป เรื่อง “การส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ” ซึ่งหากด าเนินการแล้วเสร็จเมื่อใดก็จะเร่งน าเสนอ
คณะกรรมาธิการพิจารณาโดยทันที 
   ที่ประชุมเห็นว่าคณะอนุกรรมาธิการควรเร่งพิจารณาและจัดท าข้อเสนอให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
เนื่องจากเรื่องการจ้างงานผู้สูงอายุเป็นเรื่องที่ส าคัญ และสอดคล้องกับบริบทของสังคมในอนาคตที่จะมีผู้สูงอายุ
เพ่ิมมากขึ้น ถ้าหากคณะกรรมาธิการสามารถผลักดันการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จได้ก็จะเป็นประโยชน์  
ต่อสังคมไทยต่อไปในอนาคต 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค  
   คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่อง “ระบบฐานข้อมูลแรงงาน” โดยเชิญผู้แทน 
จากหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นนายจ้าง ได้แก่ ประธานหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม  
แห่งประเทศไทย และสภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย โดยมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า 
ฐานข้อมูลแรงงานของประเทศไทยตามหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัดท าขึ้นนั้นยังไม่มีความสมบูรณ์ โดยมีความเห็นว่า  



๓ 
 

ควรจัดท าให้อยู่บนมาตรฐานเดียวกันและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้าน 
คณะอนุกรรมาธิการจึงมีมติให้เชิญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และสภาองค์การลูกจ้าง สภาแรงงาน
แห่งประเทศไทย มาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งต่อไป 
   ในส่วนของการพิจารณาศึกษาเรื่องสถาบันการเงินของผู้ใช้แรงงานนั้น ประธานกรรมาธิการ 
ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า ได้หารือในเบื้องต้นกับรองศาสตราจารย์ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์
ประจ าคณะกรรมาธิการ โดยจะน าเสนอร่างรายงานผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ระบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค แล้วเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  
ทั้งนี้  ได้มีความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า ควรน าเสนอแนวความคิดเรื่องดังกล่าวต่อ นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  
รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้การสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงานอีกทางหนึ่ง 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ และมีมติเห็นชอบ
ตามท่ีมีการเสนอ 

   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงประเด็น (Quick Win)  
   คณะอนุกรรมาธิการก าลังด าเนินการโครงการถนนคนดีว่า ขณะนี้คณะท างานการรณรงค์
แก้ปัญหาวินัยจราจร ในคณะอนุกรรมาธิการ อยู่ระหว่างการพิจารณาสถานที่ในการจัดกิจกรรมรณรงค์วินัยจราจรใน
โครงการถนนคนดี เพ่ือให้มีการปลูกฝังจิตส านึกและการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง โดยหากได้ผลเป็นประการใดจะ
น าเสนอรายละเอียดต่อคณะกรรมาธิการให้ทราบในโอกาสต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค  
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค น าโดยพลเอก ชูศักดิ์  
สันติวรวุฒิ ประธานอนุกรรมาธิการ ได้มีก าหนดการเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และข้าราชการ
ระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือพิจารณาหารือร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข ในวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการจะได้น าผลการเข้าหารือมารายงานให้คณะกรรมาธิการทราบในการประชุมครั้งต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

 (๒) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๐  ประชุมวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  ๒.๑ เรื่อง พิจารณาศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านผู้สูงอายุ  โดยเชิญหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม คือ 
   ๑) นางสาวลัดดา ด าริการเลิศ  เลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย 
   ๒) ศาสตราจารย์วรเวศม์  สุวรรณระดา  คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   ๓) รองศาสตราจารย์วิพรรณ  ประจวบเหมาะ  คณบดีวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
   ๔) รองศาสตราจารย์ไตรรัตน์  จารุทัศน์ อาจารย์ประจ าคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (ไม่ได้เข้าร่วมประชุมติดภารกิจเร่งด่วน)  
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้ านผู้สู งอายุ  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
   ๑. นางสาวลัดดา  ด าริการเลิศ เลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย  
ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมในประเด็นการปฏิรูประบบรองรับสังคมผู้สูงวัยด้านสุขภาพว่า ข้อเสนอหลักของการปฏิรูป
ประเด็นด้านสุขภาพ สิ่งที่มองเห็นว่ามีความจ าเป็นในการรองรับระบบผู้สูงวัยเพ่ือให้อนาคต ผู้สูงอายุต้องเป็นผู้ที่มี
สุขภาพดี มีศักยภาพ และไม่เป็นภาระต่อสังคม ซึ่งจะต้องส่งเสริมสุขภาพสร้างระบบสุขภาพก่อนที่จะป่วยและเป็นภาระ  
 



๔ 
 

ซึ่งกลไกที่ส าคัญคือ ระบบการดูแลกันเองในชุมชนท้องถิ่นบทบาทหลักจะต้องเป็นชุมชนท้องถิ่นที่จะช่วยกันเพ่ือ
เตรียมการส าหรับสังคมสูงวัย และได้เสนอให้มีการปรับปรุงระบบการใช้จ่ายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้สามารถรองรับการส่งเสริมระบบสุขภาพผู้สูงวัยในชุมชนและปรับตัวร่างระเบียบการใช้เงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องอิงระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้ท าข้อเสนอและส่งไปยังกระทรวงมหาดไทย
เมื่อ ๒ ปีที่แล้ว ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญแต่ก็ยังไม่มีความคืบหน้าแต่อย่างไร และข้อเสนอท่ียังไม่มีอยู่ในระบบสุขภาพ
ของประเทศไทย คือ ระบบบริการสุขภาพเจ็บป่วยเฉียบพลัน รวมถึงระยะกลางและระยะหลังเฉียบพลัน และ
หลังจากนั้นจะต้องมีระบบการฟื้นฟู จากการติดตามการด าเนินการของกระทรวงสาธารณสุข พบว่ากรมการแพทย์
ได้ก าลังด าเนินการจัดท าโครงการน าร่องในพ้ืนที่ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับโรงพยาบาลทั่วไปซึ่งขณะนี้ก าลังอยู่
ในระหว่างจัดท าตัวร่างโมเดลซึ่งได้มีการน าเสนอให้อาจารย์เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง เป็นประธาน และก าลังขับเคลื่อนอยู่
ซึ่งยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม ในส่วนต่อไปคือ การดูแลสุขภาพและการดูแลผู้สูงอายุในช่วงบั่นปลายของชีวิตจะเน้น
ในเรื่องของการใช้ครอบครัวเป็นพ้ืนฐาน แต่เนื่องจากสถานการณ์ด้านประชากรจะพบว่าศักยภาพถดถอยลง
สมาชิกในครอบครัวลดน้อยลง และเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น จึงท าให้การใช้ระบบครอบครัวเป็นฐานก็ถดถอยลงไป 
จึงมีสิ่งที่เรียกว่าการหนุนเสริมจากชุมชนหรือผู้ดูแลที่ได้รับการว่าจ้างหรือสถานดูแลผู้สูงอายุ และสถานบริบาล
เกิดขึ้นทั่วไปในขณะนี้ ซึ่งพบว่าผู้สูงอายุยังไม่ได้รับการคุ้มครอง ปกป้องในการที่จะจัดค่าใช้จ่ายและค่าบริการ
แลกเปลี่ยนการดูแลเหล่านี้ และพบว่ายังไม่ได้มีการขึ้นทะเบียน การจัดท ามาตรฐานที่จะก ากับคุณภาพการดูแล
ตามสิทธิของผู้สูงอายุ จึงมีข้อเสนอให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ดูแลและสถานบริบาลเหล่านี้ ซึ่งขณะนี้กระทรวง
สาธารณสุขได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือพัฒนาแนวทางนี้ และล่าสุดได้มีการประชุมคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งชาติ มีมติให้จัดตั้งอนุกรรมการเพ่ือที่จะท าการขับเคลื่อนเรื่องของการพัฒนาแนวทางและมาตรฐาน
ในการก ากับดูแลผู้ดูแลและสถานดูแลผู้สูงอายุดังกล่าว และนี่คือข้อเสนอหลักในส่วนที่ท าไปแล้วและส่วนที่ยัง
ไม่ได้ด าเนินการ 
   ๒. รองศาสตราจารย์วิพรรณ  ประจวบเหมาะ คณบดีวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมในประเด็นการปฏิรูประบบรองรับสังคมผู้สูงวัยด้านสังคมโดยมีเป้าประสงค์ 
การปฏิรูประบบรองรับผู้สูงวัยด้านสังคม ดังนี้ (๑) ประชากรไทยพ่ึงตนได้นานที่สุดมีหลักประกันที่มั่นคงไปจนบั้น
ปลายของชีวิต และมีส่วนร่วมเป็นพลังให้กับสังคมได้นานที่สุด (๒) การให้ผู้สูงอายุอาศัยในบ้านหรือในชุมชนเดิม
ตามที่ปรารถนาได้นานที่สุด (Aging in Place) (๓) รัฐและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความอยู่ดีมีสุข
ของประชากรทุกวัย และให้การส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ตลอดจนเสริมศักยภาพของครอบครัวและชุมชนใน
การรองรับสังคมสูงวัย และได้มีประเด็นหลักในการปฏิรูป ๕ ประเด็น คือ (๑) การเตรียมคนไทยให้พร้อมเพ่ือวัย
สูงอายุที่มีคุณภาพ (๒) เพ่ิมศักยภาพครอบครัวไทยในบริบทของสังคมสูงวัย (๓) การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของ
ชุมชนเพ่ือคนทุกวัย (๔) เร่งรัดการด าเนินงานเชิงรุกของภาครัฐและเอกชนเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  (๕) การเพ่ิม
คุณค่าผู้สูงอายุ มีข้อเสนอในการปฏิรูป 
   ๓. ศาสตราจารย์วรเวศม์  สุวรรณระดา คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมในประเด็นการปฏิรูประบบรองรับสังคมผู้สูงวัยด้านเศรษฐกิจว่า การผลักดันเร่งด่วนและ
ปัญหาเชิงโครงสร้างซึ่งมีประเด็นส าคัญ ๒ ประเด็น คือ (๑) การสร้างหลักประกันรายได้และการด ารงชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุและประชากรรุ่นใหม่ (๒) การเพ่ิมศักยภาพให้กับระบบเศรษฐกิจไทยภายใต้บริบทสังคมสูงวัย ซึ่งสิ่งที่มี
ความกังวลคือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุประชากรเข้าสู่ยุคที่สังคมสูงวัยเพ่ิมขึ้น ท าให้ประชากรในวัยท างาน
น้อยลงนั้นจะส่งผลต่อความกระปี้กระเป่าและศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร  
    ประเด็นแรก การสร้างหลักประกันรายได้และการด ารงชีวิตให้กับผู้สูงอายุและประชากร
รุ่นใหม่ว่าเหตุใด จึงจ าเป็นต้องเน้นในประเด็นนี้ ซึ่งมีความท้าทาย ๖ ประการ คือ (๑) เรื่องของสังคมสูงวัย  
(๒) คนไทยมีแนวโน้มของอายุที่ยืนขึ้นท าให้ระยะเวลาหลังจากวัยท างานยาวขึ้น (๓) ในภาพรวมสังคมไทยผู้ที่มีบุตร
น้อยลง จากข้อมูลส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า แหล่งรายได้ของผู้สูงอายุที่ส าคัญ คือ การเกื้อหนุนจากบุตร การออม  
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การท างาน บ าเหน็จบ านาญจากรัฐ (๔) จากข้อ ๓ ประชากรมีบุตรน้อยลง ส่งผลท าให้มีประชากรกลุ่มหนึ่งที่ไม่มี
หลักประกันทางการเงินจากลูกหลาน จึงจ าเป็นต้องพ่ึงตนเอง เช่น การออมเงินเองในระหว่างที่ ท างานหรือว่ามี
อายุมากแล้วก็ยังจะต้องท างานหาเงินอยู่และการพ่ึงพารัฐจากบ าเหน็จบ านาญที่มีอยู่ (๕) จากการส ารวจของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่าประชากรวัยแรงงานขาดการเตรียมความพร้อมซึ่งมีประชากรจ านวนครึ่งหนึ่งที่ไม่มี
ความคิดเกี่ยวกับการเตรียมการในยามชราภาพซึ่งจะเป็นปัญหาในอนาคต แต่ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ไม่ได้
ขาดในเรื่องของการสนับสนุน เรื่องของหลักประกันรายได้ในยามชราภาพ ซึ่งตั้งแต่มีพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พระราชบัญญัติประกันสังคม เบี้ยยังชีพ ซึ่งเป็นตัวช่วยในการสร้างหลักประกันให้กับผู้สูงอายุ
ไม่น้อย (๖) ความท้าทายของระบบบ าเหน็จบ านาญกับปัญหาที่เป็นอยู่ ซึ่งระบบบ าเหน็จบ านาญที่มีอยู่นั้นมีจ านวน
มากและระบบต่าง ๆ เหล่านี้เป็นระบบที่แยกส่วนกันอยู่ซึ่งมีเจ้ากระทรวงที่ก ากับดูแลอยู่ และระบบเหล่านี้ไม่ได้มีการ
ประสานงานกัน และยังไม่มีกลไกไหนในภาครัฐที่จะมองระบบเหล่านี้ในภาพรวม เพราะฉะนั้นจึงเป็นระบบ
บ าเหน็จบ านาญแบบแยกส่วนออกจากกันทั้งหมดและในขณะเดียวกันก็มีความแตกต่างของประชาชน  
ในการเข้าถึงและมีความแตกต่างในสิทธิประโยชน์ในยามชราภาพ ซึ่งภาระเหล่านี้ในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นเมื่อ
ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย จึงมีความเป็นห่วงในฐานะการเงินการคลังของประเทศในอนาคต เพราะระบบบ าเหน็จบ านาญ
ในปัจจุบันนี้หลายระบบที่ใช้เงินภาษีอากรของประเทศ และในขณะนี้ประเทศไทยมีประชากรสูงวัย ๑ คน ต่อ
ประชากรวัยท างาน ๔ คน และอีกใน ๒๐ ปี ข้างหน้าอัตราส่วนประชากรวัยท างานจะเหลือเพียงแค่ ๒ คน 
เพราะฉะนั้นแล้วถ้าระบบบ าเหน็จบ านาญเป็นระบบที่อิงกับการเก็บเงินภาษีอากรมากขึ้นภาระในอนาคต  
ของคนรุ่นหลังก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย และเมื่อเราพิจารณาลงไปในระบบย่อย เช่น ระบบประกันสังคมก็พบว่าก าลัง
มีปัญหาอยู่  เมื่อมีการค านวณพบว่าในปี ๒๕๘๓ และ ๒๕๘๔ นั้น เงินกองทุนประกันสังคมก็จะหมดไป  
ซึ่งกองทุนประกันสังคมก็มีความต้องการที่จะปฏิรูประบบเช่นกัน 
    ประเด็นที่สอง การเพ่ิมศักยภาพให้กับระบบเศรษฐกิจไทยภายใต้บริบทสังคมสูงวัย 
จะเน้นในเรื่องของแรงงาน ซึ่งในการก้าวสู่สังคมสูงวัยได้มีการเรียนรู้จากประสบการณ์ของหลาย ๆ ประเทศที่ได้พบ
กับปัญหาการลดลงของประชากรวัยแรงงานเช่นกัน เพราะฉะนั้นสิ่งที่ต้องพยายามมองในสิ่งที่เป็นความท้าทายนั้น
มีจ านวน ๓ ข้อที่มีความชัดเจนในตัวของมัน ก็คือ (๑) เรื่องของก าลังแรงงานลดลงท าให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ (๒) ผู้สูงอายุอยู่ยาวนานขึ้น จึงควรที่จะต้องดึงศักยภาพของผู้สูงอายุให้มีส่วนร่วมในเศรษฐกิจมากข้ึน 
(๓) ประชากรในวัยก าลังแรงงานจะต้องเป็นวัยที่ดูแลพ่อแม่ และบุตร ไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานหญิงจะ
เผชิญทางเลือกที่ค่อนข้างหนักมากขึ้นที่จะต้องท าทั้งสองอย่างพร้อมกัน ซึ่งแต่เดิมระบบสนับสนุนต่าง ๆ นั้นจะมี
พร้อมอยู่แล้วแต่ในอนาคตทางเลือกระหว่างการท างานกับการต้องดูแลครอบครัว เป็นทางเลือกที่ไม่สามารถ
ประนีประนอมได้ดังเดิม ซึ่งจะท าให้ก าลังแรงงานในภาพรวมหายไปเรื่อย ๆ และอาจจะมีก าลังแรงงานส่วนหนึ่ง
ต้องหายไปจากตลาดแรงงานโดยไม่มีทางเลือก จากความท้าทายดังกล่าวจึงมีข้อเสนอในการปฏิรูปการเพ่ิมศักยภาพ
ให้กับระบบเศรษฐกิจไทยภายใต้บริบทสังคมสูงวัยว่าจะท าอย่างไรให้ประชากรสูงอายุหรือประชากรวัยท างานที่ใกล้
จะสูงอายุ ซึ่งมีอายุประมาณ ๕๐ – ๕๙ ปี สามารถท างานต่อเนื่องในตลาดแรงงานต่อไปได้ เพราะฉะนั้นจึงมี
ข้อเสนอในส่วนของราชการ คือ การขยายอายุการเกษียณราชการ และในภาพเอกชน คือ การส่งเสริมให้นายจ้าง
จ้างงานลูกจ้างต่อเนื่องอาจจะเป็นการท าสัญญาต่อ หรือการขยายอายุเกษียณในกรณีท่ีบริษัทนั้นมีการก าหนดอายุ
เกษียณหรือจ้างผู้สูงอายุมาท างานในแบบพาสทามที่ยืดหยุ่น และในอีกส่วนหนึ่งก็คือ ประชากรวัยท างานที่ต้อง มี
นโยบายสนับสนุนครอบครัวให้คนวัยท างานสร้างสมดุลระหว่างการท างานและการดูแลผู้สูงอายุและเด็กได้  
และในส่วนสุดท้ายคือ จะท าอย่างไรที่จะส่งเสริมให้การมีบุตรที่มีคุณภาพหรือการส่งเสริมให้มีการรับแรงงานที่มี
ทักษะจากต่างประเทศให้เข้ามาท างานได้ ซึ่งในข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับการท างานนั้นก็ได้มีความคืบหน้าไปแล้ว
พอสมควรอย่างน้อยใน ๓ ประเด็น คือ (๑) ได้มีแผนกลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุซึ่งกระทรวง
แรงงานได้เสนอเข้าสู่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติและได้ใช้แผนกลยุทธ์นี้เป็นแผนปฏิบัติการ (๒) การปรับตัว 
ของภาคราชการทางคณะกรรมการส านักงาน ก.พ. ก็ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพัฒนาระบบ  
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รองรับสังคมสูงวัย ซึ่งเกี่ยวกับการขยายอายุเกษียณควรจะขยายอย่างไรและควรที่จะมีระบบประเมินพัฒนา
ศักยภาพของระบบข้าราชการ เป็นต้น (๓) ภาคเอกชนซึ่งเป็นตัวส าคัญในการส่งเสริมการท างานผู้สูงอายุ ซึ่งทาง
กระทรวงการคลังได้เสนอกฎหมายให้มีการยกเว้นภาษีให้กับทางเอกชนสามารถน าเงินที่เป็นค่าจ้างให้กับผู้สูงอายุ
ที่มีอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไปมาหักภาษีได้เป็น ๒ เท่า แต่จ านวนคนจะต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐ และประเด็นดังกล่าวข้างต้น
ได้ผ่านคณะรัฐมนตรีไปเมื่อปลายปีที่แล้ว และในอีกส่วนหนึ่งที่ เป็นเรื่องที่ต้องผลักดันคือ การปรับตัวของ
ตลาดแรงงานที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมสูงวัย คือ ทัศนคติขอนายจ้าง ในเรื่องที่ว่าจะท าอย่างไร  
ที่จะต่ออายุการท างานของลูกจ้างตัวเองอย่างต่อเนื่องทั้ง ๆ ที่ก าลังการผลิตลดลงซึ่งจะต้องจ้างจากเงินที่ ไม่ได้ต่าง
ไปจากเดิมมากนัก ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องผลักดันในส่วนตรงด้วยเช่นกัน 
   มติที่ประชุม หลังจากที่ประชุมรับฟังข้อมูลข้างต้น เห็นว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญและเป็นภารกิจ
หลักของคณะกรรมาธิการภายในระยะเวลาที่ เหลือที่ต้องเร่งด าเนินการ ที่ประชุมจึงได้มีมติให้มีการแต่ง 
นางสาวลัดดา ด าริการเลิศ ศาสตราจารย์วรเวศม์  สุวรรณระดา รองศาสตราจารย์วิพรรณ  ประจวบเหมาะ  
และรองศาสตราจารย์ไตรรัตน์  จารุทัศน์ เป็นที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการเพ่ือร่วมกันท างานในเรื่องนี้
ต่อไป       

  ๒.๒ เรื่อง พิจารณาก าหนดแผนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการ 
แต่ละชุด ตามกรอบงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติม 
   ประธานกรรมาธิการ ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนประเทศด้านสังคม
ได้รับจัดสรรเงินค่าใช้จ่าย จ านวน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือด าเนินการไปพลางก่อน ระหว่างยังไม่ได้รับการอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากคณะรัฐมนตรี และให้คณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะด าเนินงานตามแผนงานที่วาง
ไว้ต่อไป 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่ประธานกรรมาธิการเสนอ 

  ๒.๓ เรื่อง พิจารณาทบทวนมติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับรายงาน เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบ
จากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” 
   ทีป่ระชุมได้ร่วมกันพิจารณาทบทวนมติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับรายงาน เรื่อง “การปฏิรูป
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” โดยเมื่อวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  
ได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และข้าราชการระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อหารือและรับ
ฟังความเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข จากปัจจัยและแวดล้อมต่าง ๆ ได้รับการต้อนรับเป็นไปอย่างดียิ่งโดยท่านนายแพทย์ปิยะสกล  
สกลสัตยาทร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และคณะที่ป รึกษาคือ (๑) นายแพทย์เสรี ตู้จินดา  
(๒) นายแพทย์ชาตรี ชื่นบาน (๓) นายแพทย์กิตติศักดิ์ กลับดี (๔) นายแพทย์โสภณ เมฆธน ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (๕) นายแพทย์วิศิษฎ์ ตั้งนภาภร อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ รวมถึงทีมที่ปรึกษาอีกหลายท่าน 
ซึ่งได้ใช้เวลาในการหารือและรับฟังความเห็น ประมาณ ๑ ชั่วโมงครึ่ง โดยสรุปแล้วเป็นความเห็นและหลักการที่
ตรงกัน ซึ่งทางคณะอนุกรรมาธิการได้ศึกษาและหาข้อมูลเทียบเคียงมาโดยตลอด ซึ่งเป็นร่างที่สอดคล้องกับทาง
กระทรวงสาธารณสุข และเมื่อร่างของคณะกรรมาธิการผ่านสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้วนั้น ส่ งต่อไปยัง
วิป ๓ ฝ่าย ก็จะต้องมีการส่งให้กับทางกระทรวงสาธารณสุขเช่นกัน และทางกระทรวงสาธารณสุขก็ได้มีการ
ด าเนินการจัดท าร่างของกระทรวงเองอยู่แล้ว ซึ่งในบางส่วนก็ได้ล้ าหน้าไปมากกว่าของทางสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้วย จึงน าเรียนต่อท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาหาข้อสรุปในเรื่องดังกล่าว  
   มติที่ประชุม เนื่องจากเรื่องนี้ยังมีความเห็นต่างของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยส าคัญ 
ที่ประชุมมีมติให้ชะลอเรื่องดังกล่าวไว้ก่อน 



๗ 
 

  ๒.๔ เรื่อง การจัดโครงการสัมมนา เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นต่อรายงานการปฏิรูประบบบริหาร
จัดการข้อมูลด้านแรงงาน” โดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ 
มีนาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องสารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 
   ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาการจัดโครงการสัมมนา เรื่อง “การรับฟังความคิดเห็นต่อรายงาน
การปฏิรูประบบบริหารจัดการข้อมูลด้านแรงงาน” โดย คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและ
ระบบคุ้มครองผู้บริโภค ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องสารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑  
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามที่อนุกรรมาธิการเสนอ 

  ๒.๕ สืบเนื่องจากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
ครั้งที่ ๕๙ วันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งนายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ ประธานกรรมาธิการ ได้กล่าวต่อ 
ที่ประชุมเกี่ยวกับกรณีค าพิพากษาของศาลจังหวัดภูเก็ตที่ยกฟ้องแกนน าชาวเลราไวย์ที่เป็นจ าเลยคดีฟ้องขับไล่ 
ดังนั้น จึงมีความคิดเห็นว่าคณะกรรมาธิการควรลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงานโดยถือเป็นการเยี่ยมเยียนเพ่ือให้ก าลังใจแก่
ชุมชนชาวเลราไวย์อีกครั้ง  
   ในการนี้ นายอ าพล  จินดาวัฒนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ได้รายงานต่อที่ประชุม 
โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ๑) การลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงานและเยี่ยมเยือนเพ่ือให้ก าลังใจแก่ชุมชนชาวเลราไวย์ ณ จังหวัด
ภูเก็ต ในวันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นั้น ซึ่งทางคณะได้ลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยกับชาวบ้านและศึกษากรณีดังกล่าวแล้ว
พบว่า ชุมชนชาวเลราไวย์ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ พ้ืนที่ที่ชาวบ้านอยู่อาศัยประมาณ ๒,๐๐๐ กว่าคน เป็นพ้ืนที่สลัม 
ซึ่งตรงนั้นมีโฉนดของทางเอกชนฟ้องขับไล่และชาวบ้านได้แพ้คดีไปบางส่วนแล้ว และซึ่งล่าสุดนี้ศาลยกฟ้อง 
ด้วยเหตุผลที่มีความก้าวหน้ามากในการพิจารณาของศาลใน ๓ ประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง ใช้หลักวิทยาศาสตร์
โดยการพิจารณาจากต้นมะพร้าวว่า ต้นมะพร้าวดังกล่าวไม่ได้ปลูกข้ึนในระยะเวลาเพียง ๒๐ - ๓๐ ปี ตามที่เจ้าของ
โฉนดอ้างอิง ซึ่งต้นไม้นั้นจะมีอายุมากกว่า ๕๐ ปี โดยการวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญและเชื่อมโยงในประเด็นที่สอง
โดยใช้ภาพและวิดีโอที่ในหลวงรัชกาลที่ ๙ เสด็จชุมชนชาวเลราไวย์ ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นหลักฐานซึ่งมีการใช้
ประวัติศาสตร์ร่วมด้วยซึ่งมีความส าคัญมากกับการพิจารณาพิพากษาในครั้งนี้ และประเด็นที่สาม คือ วัฒนธรรม 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้เหตุผลว่าชาวเลจะฝังบรรพบุรุษในที่ที่เค้าอาศัยอยู่ไม่ได้น าไปฝังที่อ่ืนและทาง DSI ได้ขุดค้นพบ
โครงกระดูกแล้วน าไปพิสูจน์ DNA พบว่าตรงกับชาวบ้านที่อยู่บริเวณนั้น จึงท าให้ศาลไม่เชื่อในโฉนดที่ดินของเอกชน 
และพิจารณาว่าการออกโฉนดนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงพิจารณายกฟ้องชาวเลราไวย์ดังกล่าว 
   ๒) การเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาแลกเปลี่ยนความรู้และข้อคิดเห็นเรื่องดังกล่าว ในวันจันทร์ที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งได้พิจารณาแล้ว ดังนี้ (๑) ประธานคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน 
และพ้ืนที่ ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล (พลเอก สุรินทร์  พิกุลทอง) (๒) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
(๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (๔) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และ (๕) มูลนิธิ
ชุมชนไทย ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง จะเป็นผู้สานต่อเรื่องดังกล่าว 
   นอกจากนี้ยังได้รายงานเรื่องการจัดโครงการสัมมนา เรื่อง สานพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ต้นไม้ สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งสืบสานปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในวันศุกร์ที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๖๐ ณ อาคารคอนเวนชั่น ชั้น ๔ โรงแรมรามาการ์เดนส์ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้เชิญ  
พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปาฐกถาในหัวข้อ 
“นโยบายยุทธศาสตร์ต้นไม้เพ่ือแผ่นดิน” และอ่ืน ๆ รายละเอียดตามเอกสารประกอบการประชุม 
  มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามที่นายอ าพล  จินดาวัฒนะเสนอ 



๘ 
 

 (๓) เรื่องท่ีพิจารณา ครั้งที่ ๖๑  ประชุมวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  ๓.๑ เรื่อง พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลราไวย์ จังหวัดภูเก็ต  
โดยเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ (๑) ประธานคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย พื้นที่ท ากิน และ
พ้ืนที่ทางจิตวิญญาณของชุมชนชาวเล (พลเอก สุรินทร์  พิกุลทอง) (๒) ผู้แทนจากส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (๓) ผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (๔) ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิ
รินธร (องค์การมหาชน) (๕) ผู้จัดการมูลนิธิชุมชนไทย (นางปรีดา  คงแป้น) 
   สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเลราไวย์ จังหวัดภูเก็ต เป็นหนึ่งในประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่ผ่านความเห็นชอบของ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว และรัฐบาลเองก็เห็นชอบโดยได้บรรจุเรื่องนี้ไว้เป็นหนึ่งในนโยบายการ
ท างาน ซึ่งได้ก าหนดงบประมาณในการด าเนินการไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการเองก็ได้ให้ความสนใจเรื่องนี้เป็นอย่างมาก จึงมีการติดตามการท างานในเรื่องนี้
มาโดยตลอดจึงได้มีการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชุมในวันนี้  ซึ่งจากการรับฟังข้อมูลพบว่าเรื่อง
ดังกล่าวยังมีปัญหาในการบริหารจัดการจริงโดยเฉพาะประเด็นด้านสิทธิทั้งที่อยู่และคุณภาพชีวิตที่ต้องด าเนินการ
คุ้มครองแก้ไข ซึ่งภายหลังจากรายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ได้ถูกเสนอต่อคณะกรรมการ 
รวม ๓ ฝ่าย ที่มีการมอบให้สภาความม่ันคงแห่งชาติน ากลับไปพิจารณา โดยเฉพาะในประเด็นที่ว่าเรื่องนี้เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติหรือไม่ เพ่ือที่จะมอบหมายภารกิจนี้ให้กองทัพภาคที่สี่เข้าไปเป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินการใน
พ้ืนที่ได้ โดยที่ประชุมในวันนั้นยังได้มอบหมายให้สภาความมั่นคงแห่งชาติท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการที่จะเชิญทุก
ฝ่ายมาหารือกันในเรื่องนี้ และในส่วนของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผลจากกรณีท่ีคณะกรรมาธิการได้เข้าพบ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการคือ 
(๑) ไม่มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ มีแต่การดูแลบุคคลในพ้ืนที่สูงซึ่งจากการหารือได้ข้อสรุปว่า จะมีการ
หารือกันเป็นการภายในเกี่ยวกับการจัดตั้งกลไกขึ้นมาดูแล (๒) แผนยุทธศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์ จะด าเนินการขับเคลื่อน
ต่อร่วมกัน และ (๓) ชาวเลราไวย์ยังไม่มีหน่วยงานที่จะประสานการขับเคลื่อนโดยตรง และหากมีประเด็นหรือความชัดเจน
จากคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย ที่ฝากให้สภาความม่ันคงแห่งชาติน าไปพิจารณา จะได้ร่วมกันขับเคลื่อนงานต่อไป 
ประเด็นทีท่ี่ประชุมยังมีความกังวลใจ คือ ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องหน่วยงานที่จะมาเป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินการ 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องมีการติดตามการ
ขับเคลื่อนต่อไป ซึ่งต้องรอความชัดเจนจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
   ทั้งนี้ นายวีระ  อุไรรัตน์ รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ รับที่จะกลับไปติดตาม
ความคืบหน้าในเรื่องนี้ภายหลังจากที่สภาความมั่นคงแห่งชาติได้รับเรื่องนี้จากคณะกรรมการรวม ๓ ฝ่าย  
มาพิจารณา และจะได้แจ้งกลับมายังคณะกรรมาธิการมาเป็นหนังสือในภายหลังต่อไป 

  ๓.๒ เรื่อง พิจารณาแนวทางขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน “การเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สังคมสูงวัย” พิจารณาเตรียมการจัดสัมมนาในช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ 
   สืบเนื่องจากรัฐบาลโดยคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ปยป.) ได้รับเรื่องการปฏิรูปประเทศด้าน “การเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่สังคมสูงวัย” ทั้ง ๔ ด้าน เข้าไปด าเนินการขับเคลื่อน คณะกรรมาธิการจึงต้องมีการพิจารณาเตรียม
ความพร้อมรองรับในเรื่องนี้ ซึ่งจะมีการจัดสัมมนาในช่วงปลายเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล 
กรุงเทพ เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร เพ่ือดึงความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมาร่วมกันผลักดันให้เห็นว่าภาครัฐ
จริงจังกับเรื่องนี้ และที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่ากระทรวงการคลังด าเนินนโยบายด้านการดูแลผู้สูงวัยไปอย่างมาก  
ซึ่งในเรื่องนี้ควรมีการหารือกันก่อนว่าสอดรับกันหรือไม่ ส่วนของกระทรวงมหาดไทยก็ควรเปิดช่องให้ท้องถิ่น  
เข้ามาดูแลผู้สูงวัยได้ การสัมมนาในครั้งนี้อาจมีกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ



๙ 
 

ความมั่นคงของมนุษย์ และคณะกรรมาธิการ ร่วมกันลงนาม MOU ท าสัญญาประชาคมเพ่ือร่วมกันท างานอย่าง
จริงจัง 



๑๐ 
 

   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าว ดังนี้ 
   ๑. เชิญ ดร.เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง และ ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล มาให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
แนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ในการประชุมครั้งต่อไป 
   ๒. มอบหมายกรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ และนักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ
ทุกคน น าประเด็นการเตรียมการจัดสัมมนาในเรื่องนี้ในช่วงปลายเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ กลับไปพิจารณาและน าเสนอ
ต่อคณะกรรมาธิการ (ประเด็นที่ตนสนใจ) ต่อไป 
   ๓. ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับการจัดสัมมนาในเรื่องนี้ ซึ่งจะได้มีการพิจารณาในรายละเอียด
ต่อไป 

  ๓.๓ เรื่อง พิจารณาทบทวนการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการประจ าคณะกรรมาธิการ 
   สืบเนื่องจากกรณีมีอนุกรรมาธิการในสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศบางคนออกไปให้
สัมภาษณ์ผ่านสื่อสารมวลชน ซึ่งอาจไม่ตรงกับข้อเท็จจริงของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท าให้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติบางคนเกิดความไม่พอใจ ประกอบกับปัจจุบันมีคณะอนุกรรมาธิการจ านวนมากเกินไปจึงมีการเสนอผ่าน
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้มีการพิจารณาทบทวนยุบคณะ  
อนุกรรมาธิการที่ไม่ตรงกับประเด็นการปฏิรูปเร่งด่วนทั้ง ๒๗ วาระ ทั้งนี้ มติของคณะกรรมาธิการวิสามัญไม่ได้
ออกมาในเชิงบังคับ สามารถท าหน้าที่ต่อไปได้หากยังมีภารกิจที่ต้องด าเนินการอยู่ เช่นเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค 
อาจมีการปรับเปลี่ยนมาพิจารณาในเรื่องร่างพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่อยู่ในประเด็นการปฏิรูป
ที่เป็นเรื่องใหญ่ของคณะกรรมาธิการที่ต้องขับเคลื่อน ซึ่งงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภครัฐบาลไม่รับไปด าเนินการ
ใน ๒๗ เรื่อง การน าไปด าเนินการต่อจึงเป็นเรื่องยาก จึงขอหารือกับที่ประชุมว่าจะด าเนินการอยางไรต่อไป  
ซึ่งที่ประชุมมีการเสนอแนวคิดในการด าเนินการออกเป็น ๒ แนวทาง คือ ส่งให้ประธานกรรมาธิการเพ่ือเสนอต่อ
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศน าไปพิจารณาต่อ และอีกแนวทางคือ ท่านพลเอก ชูศักดิ์  สันติวรวุฒิ  
ได้เคยเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งได้ทราบว่ามีความเห็นไปในทางเดียวกัน คือ เห็นด้วยในเรื่อง
นี้และรายงานของคณะกรรมาธิการมีเนื้อหาตรงกันถึงร้อยละ ๘๐ จึงสามารถส่งต่อไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณาต่อได้อีกทางด้วย 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ดังนี้ 
   ๑. ยังไม่ยุบคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
   ๒. มอบหมายคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค น ารายงาน
พร้อมร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ถือว่าเป็นร่างฉบับที่ ๑๑ ไปปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน แล้วน ามาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
เพ่ือน าส่งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

  ๓.๔ เรื่อง พิจารณาความคืบหน้าผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะ 
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
   ที่ประชุมได้รับทราบผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ดังนี้ 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค  
   คณะอนุกรรมาธิการก าลังด าเนินการพิจารณาศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เกี่ยวกัลป์ “ระบบฐานข้อมูล” เป็นการพิจารณาตามข้อเสนอแนะขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ต่อระบบฐานข้อมูลแรงงานของประเทศไทยว่าควรมีการปรับปรุงหรือไม่ ซึ่งจาก
การพิจารณาศึกษาพบว่าจะต้องมีการปรับปรุงเพราะส านักงานสถิติแห่งชาติมีการรวบรวมข้อมูลหลายด้านไปหมด  
และทุกหน่วยงานเองก็เก็บข้อมูลของตนเองไว้ทั้งหมดจึงไม่มีการน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็นฐานข้อมูลแรงงาน
แห่งชาติ ซึ่งจะสามารถตอบโจทก์ความต้องการแรงงานได้ทันที 
   นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ ประธานกรรมาธิการ ได้ให้ข้อสังเกตว่า ข้อมูลเหล่านี้หาก
สามารถน ามาสนับสนุนวาระการปฏิรูปเร่งด่วน ๒๗ วาระ คือ ระบบการจัดการแรงงานข้ามชาติ ONE STOP 
Service จะเป็นการดีมากเพราะตรงกับความต้องการของรัฐบาล 
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามที่อนุกรรมาธิการเสนอ 



๑๑ 
 

  ๓.๕ เรื่อง พิจารณาศึกษาร่างแผนการปฏิรูป เรื่อง ดิจิทัลเพ่ือการเฝ้าระวังทางสังคมเสริมสร้าง
วินัยและความเข้มแข็งของชุมชน (Digital Community Watch Dog) 
   คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง เป็นผู้เสนอ  
โดยพลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา ได้เสนอความเห็นว่า การพิจารณา
ศึกษาหลักการเสร็จสิ้นแล้ว ก าลังจะน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้าง
เสริมชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งเมื่อผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชน
เข้มแข็งแล้วจะได้น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาและเสนอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาศึกษาในรายละเอียดต่อไป ซึ่งที่ประชุมได้ให้ข้อสังเกตว่า  
ควรที่เร่งเสนอเพราะการแต่งตั้งคณะกรรมการส่วนใหญ่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะน าเข้าสู่  
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะท าให้การแต่งตั้งล่าช้า
ออกไปอีก และควรก าหนดขอบเขตการพิจารณาศึกษาให้เพียงพอ และการก าหนดให้แล้วเสร็จไม่เกินสามเดือน  
จะเป็นการพิจารณาศึกษาที่กระชับขึ้น    
   มติที่ประชุม ที่ประชุมรับทราบและมีมติเห็นชอบตามที่พลต ารวจเอกชิดชัย  วรรณสถิตย์ 
กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา เสนอ 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา (ถ้ามี) 
 - เรื่องท่ีเกี่ยวข้อง/วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน/สัมมนา วัน เวลา สถานที่ 
  - การเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง การปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง : กรณีกลุ่ม
ชาติพันธุ์ชาวเล ในวันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ จังหวัดภูเก็ต 
   ที่มา สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเลราไวย์ จังหวัดภูเก็ต เป็นหนึ่งในประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่ผ่านความเห็นชอบของ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว และรัฐบาลเองก็เห็นชอบโดยได้บรรจุเรื่องนี้ไว้เป็นหนึ่งในนโยบาย 
การท างาน ซึ่งได้ก าหนดงบประมาณในการด าเนินการไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการเองก็ได้ให้ความสนใจเรื่องนี้เป็นอย่างมาก จึงมีการติดตามการท างานในเรื่องนี้
มาโดยตลอด จึงได้ลงพ้ืนทีไ่ปศึกษาดูงานในครั้งนี้ 
   วัตถุประสงค์ เพ่ือตรวจเยี่ยมกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลที่ชุมชนราไวย์และรับฟังข้อมูลในพ้ืนที่  
อันจะน าไปสู่แนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูปให้ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง 
   รูปแบบ ลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยกับชาวบ้านและศึกษากรณีดังกล่าวแล้วพบว่า ชุมชนชาวเลราไวย์
ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ พื้นที่ท่ีชาวบ้านอยู่อาศัยประมาณ ๒,๐๐๐ กว่าคน เป็นพ้ืนที่สลัม 
 
 ๑.๓ การรับฟังความคิดเห็น (ถ้ามี) 
  -  
 
 ๑.๔ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๕ การศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 -  
 
 ๑.๖ อ่ืน ๆ 
 - 



๑๒ 
 

๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 - รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูป
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” โดยมีพลเอก ชูศักดิ์  สันติวรวุฒิ กรรมาธิการและที่ปรึกษา  
ในฐานะประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภค น าเสนอหลังจากที่ได้มีการ
พิจารณาศึกษามาระยะเวลาหนึ่งแล้ว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ ปัจจุบันมีสวัสดิการด้านบริการสาธารณสุขที่รัฐ
ก าหนดให้เป็นบริการพ้ืนฐานแก่ประชาชนถ้วนทั่วทุกคน ได้แก่ สิทธิในกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สิทธิใน
กองทุนประกันสังคม และสิทธิในกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ การคุ้มครองสิทธินี้ยังมีความ
จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงเพิ่มเติมจากกรณีความเสียหายที่เป็นผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข ที่ส่งผลให้
ผู้ได้รับผลกระทบประสบปัญหาในการด ารงชีวิต เกิดปัญหาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ  
  รายงานฉบับนี้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการคุ้มครองผู้บริโภคได้ยกข้ึนพิจารณา
ศึกษาโดยมีการแจ้งความคืบหน้าในการพิจารณาศึกษาให้คณะกรรมาธิการทราบเป็นระยะผ่านระเบียบวาระเรื่อง
รายงานคณะอนุกรรมาธิการชุดต่าง ๆ และก่อนที่คณะกรรมาธิการจะพิจารณาในรายละเอียดได้มีการน าส่งเนื้อหา
ของรายงาน ฯ ให้คณะกรรมาธิการน ากลับไปพิจารณาศึกษาก่อน ๑ สัปดาห์ (การประชุมคณะกรรมาธิการ  
ครั้งที่ ๕๔ วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙) ซึ่งได้ถูกยกขึ้นพิจารณาในรายละเอียดโดยคณะกรรมาธิการในการประชุม
คณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๕๕  ประชุมวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ ต่อมาที่ประชุมได้มีมติให้น าเสนอรายงานดังกล่าว
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ 
คณะกรรมาธิการได้น าเสนอรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ และได้
ถอนรายงานฉบับนี้ออกจากการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเนื่องจากในขั้นตอนการลงมติ 
มีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศส่วนใหญ่ คือ จ านวน ๗๗ คน ใช้สิทธิงดออกเสียง มีสมาชิกฯ จ านวน 
๒๖ คน ใช้สิทธิออกเสียงไม่เห็นด้วย และมีสมาชิกฯ จ านวน ๔๘ คน ใช้สิทธิออกเสียงเห็นด้วย จะเห็นได้ว่าแม้จะ
ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนฯ แต่เพ่ือความเหมาะสมจึงได้ขอถอนรายงานฉบับนี้ออกมาทบทวน 
และในการประชุมครั้งที่ ๕๗  ประชุมวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการได้มีการสรุปผลการเสนอ
รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจาก
การบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยที่ประชุมมีมติที่จะพิจารณาขับเคลื่อน 
รายงานฉบับนี้ต่อไป และในการประชุมครั้งที่ ๕๘  ประชุมวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการได้มีการ
พิจารณาหารือเพ่ือก าหนดแผนการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรายงาน เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. .... โดยมีแนวทางที่จะเชิญสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทุกคนที่อภิปรายรายงาน
ฉบับนี้มาเข้าร่วมประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
  เรื่องนี้ที่ประชุมได้พิจารณาทบทวนมติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับรายงาน เรื่อง “การปฏิรูป
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการสาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....” ในการประชุมของคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๖๐  ประชุมวันที่ ๒๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติว่า เนื่องจากเรื่องนี้ยังมีความเห็นต่างของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างมี
นัยส าคัญ ที่ประชุมมีมติให้ชะลอเรื่องดังกล่าวไว้ก่อน 

     



 
 

 
 
 
 

๑๑. คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา  

คุณธรรม และจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 



รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

๑. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

 (๑) ครั้งที่ ๕๗ ประชุมวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 - พิจารณาก าหนดวาระการปฏิรูปที่ส าคัญเร่งด่วน ที่ต้องด าเนินการในปี ๒๕๖๐ 
เพ่ือเสนอคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ  
การสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) และพิจารณาช่องทางในการน าเสนอวาระการปฏิรูปด้านกีฬา 
และวัฒนธรรม ไว้เป็นทั้งข้อหลัก ในวาระการปฏิรูปที่ส าคัญเร่งด่วน “กลุ่มคน” ให้เป็นผลส าเร็จ 

  (๒) ครั้งที่ ๕๘ ประชุมวันอังคารที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  พิจารณาผลความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๕ คณะ 
ประกอบด้วย 
  - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  - คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

  (๓) ครั้งที่ ๕๙ ประชุมวันอังคารที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
   - พิจารณาเห็นชอบโครงการจัดท าเพลง “กราวกีฬา” จังหวะบาสโลบ เพ่ือใช้เป็น
เพลงประกอบการออกก าลังกาย 

  (๔) ครั้งที่ ๖๐ ประชุมวันอังคารที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
   - พิจารณาเห็นชอบโครงการจัดท าเพลง “กราวกีฬา” จังหวะชะชะช่า โดยใช้ท่าเต้น
บาสโลบ เพื่อใช้เป็นเพลงประกอบการออกก าลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ 

  (๕) ครั้งที่ ๖๑ ประชุมวันอังคารที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 - พิจารณาเห็นชอบโครงการจัดท าเพลง “กราวกีฬา” จังหวะ ชะ ชะ ช่า โดยใช้ 

ท่าเต้นแบบบาสโลบ เพ่ือใช้เป็นเพลงประกอบการออกก าลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ 
 - พิจารณาเห็นชอบรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ตามข้อบังคับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ เพ่ือเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ (ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

 ๑.๒ การศึกษาดูงานหรือสัมมนา 
  ไม่มี 
  



๒ 
 
๒. รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป 
 (จ านวนเรื่องตามท่ีคณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
 คณะกรรมาธิการได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น ๕ คณะ เพ่ือรับผิดชอบการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามอ านาจ
หน้าที่ ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

 ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านโครงสร้างการกีฬา 
  ๒.๑.๑ มีการประชุม จ านวน ๑ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๒ ประชุมวันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
    - พิจารณากรอบภารกิจหน้าที่ของกระทรวงการกีฬา ตามร่างรายงานเรื่อง การแยก
ภารกิจงานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา เสนอโดย
คณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

  ๒.๑.๒ เรื่อง การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 

  (๑) มีการประชุม จ านวน ๑ ครั้ง 
   - คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาร่างรายงานเรื่อง การแยกภารกิจ
งานด้านการกีฬาออกจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามาจัดตั้งเป็นกระทรวงการกีฬา ซึ่งเสนอโดย 
คณะท างานจัดตั้งกระทรวงการกีฬา โดยที่ประชุมได้เห็นชอบกับกรอบโครงสร้างกระทรวงการกีฬา  
ที่คณะท างานเสนอให้น าภารกิจงานเกี่ยวกับการดูแลเด็กและเยาวชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการกีฬาและ 
งานอาสาสมัคร งานลูกเสือไปอยู่ในความรับผิดชอบของกรมนันทนาการ และให้ปรับปรุงภารกิจงาน 
ในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวง รวมทั้งปรับเปลี่ยนภารกิจงานและชื่อของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
นวัตกรรม และสิทธิประโยชน์ทางการกีฬา ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติให้คณะท างานฯ พิจารณาปรับปรุงแก้ไข
รายงานตามมติและความคิดเห็นของที่ประชุม เพ่ือเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ (คณะใหญ่) พิจารณา
ต่อไป 
  (๒) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   - มีการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นอนุกรรมาธิการ  
และคณะท างาน คือ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิบดี  
กรมพลศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการประชุมหารือ
ร่วมกันเกี่ยวกับการด าเนินการจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
 
 ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการการกีฬา 
  ๒.๒.๑ มีการประชุม จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๕๘ ประชุมวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  ๑) รับทราบการด าเนินงานในเรื่องการสร้างสนามกีฬาในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การกีฬาของกรมพลศึกษา ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
  ๒) รับทราบผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬา 
ตาม (ร่าง)รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ครั้งที่ ๔ และรับทราบการมีหนังสือของประธานกรรมาธิการฯ 
ไปยังหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬารวม ๖ หน่วยงาน คือ กะทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 



๓ 
 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

   (๒) ครัง้ที่ ๕๙ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
   ๑) รับทราบการด าเนินงานในเรื่องการด าเนินงานของกรมพลศึกษา ตามยุทธศาสตร์ 
ที่ก าหนดในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
   ๒) พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการพัฒนากีฬา 
ตาม (ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ ครั้งที่ ๕ ดังนี้ 
 ๑. รับทราบข้อมูลส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ทั้ง ๖ หน่วยงาน ตามที่ 
ได้มีหนังสือขอรับการสนับสนุนข้อมูล 
 ๒. พิจารณาแนวทางการประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน โดย จะมอบให้คณะอนุ
กรรมาธิการการสื่อสารสังคม ได้กรุณาเผยแพร่ใน website คนไทยไชโย ซึ่งจะมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๒.๑) รัฐธรรมนูญฯ ม.๗๑ และการแปลความในเบื้องต้น 

  ๒.๒) สาระส าคัญในนโยบายของนายกรัฐมนตรี ที่กล่าวในรายการศาสตร์
พระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน วันศุกร์ที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

  ๒.๓) ประกาศแต่งตั้งคณะท างานฯ  
  ๒.๔) การประชุมผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องครั้งที่ ๑ ประกอบด้วยเนื้อหา

และรูปภาพ 
  ๒.๕) หนังสือประธานคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือขอรับการสนับสนุนข้อมูลจาก 

๖ ส่วนราชการ 
  ๒.๖) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของสภาปฏิรูปแห่งชาติ จากวาระการ

ปฏิรูปที่ ๑๙ การกีฬา ซึ่ง สภาปฏิรูปแห่งชาติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
  ๒.๗) หนังสือตอบน าเสนอข้อมูลของส่วนราชการทั้ง ๖ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   (๓) ครั้งที่ ๖๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 ๑) รับทราบการด าเนินงานในเรื่องการด าเนินงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 ๒) รับทราบความคืบหน้าของการด าเนินงานของคณะท างานก าหนดมาตรการ 
พัฒนากีฬาตาม (ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๑ 

  ๒.๒.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป  (จ านวนเรื่องตามที่
คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงาน) 
  (๑) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประกอบด้วย 
เรื่องการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เรื่องการปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา 
เรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา และเรื่องการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) นั้น ในขณะนี้กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขึ้น ๒ คณะ คือคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ กับคณะท างานจัดตั้งเมืองกีฬาและพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬา ซึ่งอยู่ระหว่าง
การแจกจ่ายค าสั่งและคาดว่าอาจจะมีการประชุมเพ่ือเตรียมด าเนินการ ส าหรับความคืบหน้าจะได้น าเสนอ
ต่อที่ประชุมในโอกาสต่อไป 
  



๔ 
 
  (๒) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ เรื่องการพัฒนาองค์ความรู้
ด้านการกีฬา 
  (๓) เรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะท างานฯ คือเรื่องการจัดตั้งสถาบันพัฒนา 
การกีฬาคนพิการ 
  (๔) เรื่องการด าเนินการเตรียมการก าหนดมาตรการพัฒนากีฬาตาม (ร่าง) รัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๗๑ ซึ่งเป็นการพิจารณาแนวทางการประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน โดยจะมอบให้คณะอนุ
กรรมาธิการการสื่อสารสังคม ได้กรุณาเผยแพร่ใน website คนไทยไชโย 
 
 ๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม 
  ๒.๓.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๖๐ ประชุมวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 ๑) พิจารณารายงานเรื่อง “การพัฒนาระบบบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน” 
 ๒) มาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทย ตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๙/๒๕๕๙ 
 ๓) การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกลมีสิทธิเข้าถึงการได้อ่าน
หนังสือที่ดีและมีประโยชน์ 

 (๒) ครั้งที่ ๖๑ ประชุมวันอังคารที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  ๑) การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกลมีสิทธิเข้าถึงการได้อ่าน
หนังสือที่ดีและมีประโยชน์ 
  ๒) การส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย 

 (๓) ครั้งที่ ๖๒ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  ๑) รายงานเรื่อง “มาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทย และ
การส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย” พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ๒) ขอเสนอรายงานการเดินทางศึกษาดูงานเรื่อง “การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนที่อยู่ห่างไกล มีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือท่ีดีและมีประโยชน์” 

 (๔) ครั้งที่ ๖๓ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
  - มาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทย และการส่งเสริมศาสน
สถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 ๒.๓.๒ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป การด าเนินงานขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านวัฒนธรรม 
 (๑) รายงานเรื่อง “การพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สินของวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน” 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารทรัพย์สิน
ของวัดให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
  



๕ 
 
 ๑) เสนอให้จัดท ารูปแบบบัญชีที่เป็นมาตรฐานกลางร่วมกันของทุกวัด 
 ๒) ก าหนดให้มีผู้ตรวจสอบบัญชีโดยให้คณะสงฆ์ด าเนินงานร่วมกับภาคราชการ 
และให้เพิ่มความเข้มงวดในการบังคับใช้โทษตามจริยาพระสังฆาธิการอย่างเคร่งครัด 
 ๓) ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวัดซึ่งมาจากการคัดเลือกของชุมชนเพ่ือ 
ร่วมด าเนินงานกับไวยาวัจกรซึ่งแต่งตั้งโดยเจ้าอาวาส 
 (๒) มาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนาต่าง ๆ ในประเทศไทย ตามค าสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๙/๒๕๕๙ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณามาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนาต่าง ๆ 
ในประเทศไทย ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๙ /๒๕๕๙  โดยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการ
ไว้ ๓ แนวทาง คือ 
  ๑) การปกป้อง ได้แก่ การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือเพ่ิม
ความผิดเกี่ยวกับศาสนาในความผิดเกี่ยวกับภิกษุรูปใดกระท าช าเราผู้อ่ืน ถึงแม้ผู้นั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแปดหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ผู้ยินยอม 
ให้ถูกกระท าช าเรามีความผิดและต้องรับโทษเสมือนตัวการด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้ทราบถึง  
ความเป็นภิกษุของผู้ที่กระท าช าเราหรือพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้ยินยอมให้ถูกกระท าช าเรา โดยการเพ่ิมเป็น
มาตรา ๒๐๘/๑ 
  ๒) การคุ้มครอง ได้แก่ การขอเสนอจัดตั้ง “คณะกรรมการศาสนสัมพันธ์แห่งชาติ” 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นประธาน มีปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นรองประธาน  
มีผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นกรรมการ มีผู้แทนขององค์กรศาสนาทั้ง ๕ ศาสนา 
ที่ทางราชการรับรองเป็นกรรมการ และมีอธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขานุการ และมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การป้องกันการน าหลักค าสอนของศาสนามาบิดเบือน และน าไปเผยแพร่จนน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างศาสนา และการส่งเสริมและสร้างความสัม พันธ์อันดีระหว่างผู้น า 
ทางศาสนา รวมทั้งการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักค าสอน และพิธีกรรมทางศาสนาของศาสนา
ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการยอมรับ เข้าใจ และให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข และการพัฒนาให้ศาสนา  
ต่าง ๆ มีความเข้มแข็ง 
  ๓) การสนับสนุนและเผยแพร่ ได้แก่ การรวบรวมหลักธรรมอันส าคัญของแต่ละศาสนา 
จัดท าเป็นหนังสือ เรื่อง “การส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย” 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นคู่มือในการเผยแผ่ศาสนา สนับสนุนและส่งเสริมให้องค์กรศาสนา  
และภาคส่วนต่าง ๆ จัดกิจกรรมผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ศาสนิกได้เรียนรู้หลักธรรมที่เป็น
สาระส าคัญในศาสนาของตนที่เอ้ือต่อการปฏิบัติ และเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างศาสนิกต่างศาสนา
อย่างสมานฉันท์ ตลอดจนจัดให้มีการผลิตสื่อทางศาสนา โดยการประสานความร่วมมือกับองค์กรบริหาร
จัดการกิจการศาสนาต่าง ๆ สถาบันการศึกษา และองค์กรสื่อสารในการผลิตสื่อต่าง ๆ เช่น การท าหนังสือ
คู่มือที่มีความถูกต้องตามมาตรฐาน รวมทั้งสื่อกิจกรรมต่าง ๆ ส าหรับบุคคล ครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน 
ผู้ประกอบการ เพ่ือให้เกิดการศึกษาเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความเอ้ืออาทร และความร่วมมือ
ระหว่างศาสนิก รวมทั้งส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ และการเคารพสิทธิเสรีภาพ การปฏิบัติตามค าสอนของ
ศาสนาต่าง ๆ และส่งเสริมให้เคารพสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิตตามหลักค าสอนของศาสนาระหว่างกัน 
ด้วยการจัดกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ ส่งเสริมการ เคารพสิทธิในการปฏิบัติศาสนา 
ขจัดอุปสรรคในการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักค าสอนของศาสนิกศาสนาต่าง ๆ ทั้งที่ เป็นความรู้ 



๖ 
 
ความเข้าใจทัศนคติ กฎระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติต่าง ๆ โดยสร้างและสนับสนุนชุมชนตัวอย่าง 
ที่เป็นต้นแบบชุมชนที่มีผู้นับถือศาสนาแตกต่างกันอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 (๓) การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนที่อยู่ห่างไกลมีสิทธิเข้าถึงการได้อ่าน
หนังสือที่ดีและมีประโยชน์ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบแนวทางการด าเนินการส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนที่อยู่ห่างไกลมีสิทธิเข้าถึงการได้อ่านหนังสือที่ดีและมีประโยชน์ โดยมีข้อพิจารณาใน ๓ ประเด็น 
คือ 
  ๑) สถานที่ตั้งชั้นวางหนังสือ 
  ๒) หนังสือที่จะน าไปให้เด็ก เยาวชน และประชาชนอ่าน 
  ๓) การส่งเสริมวัฒนธรรมรักการอ่านหนังสือให้แก่เด็ก และได้มีการมอบหมายให้ 
มีการจัดท าร่างรายงานในเรื่องนี้เพื่อน ามาเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาต่อไป 
 (๔) การส่งเสริมศาสนสถานน าหลักธรรมทางศาสนาสร้างสันติสุขในสังคมไทย 
  คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบร่างรายงานเรื่อง มาตรการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา
ต่าง ๆ ในประเทศไทย และได้มีการเสนอให้มีการปรับปรุงรายงานในส่วนของข้อเสนอแนะโดยให้มีการรวม
ภารกิจงานด้านพระพุทธศาสนาในทุกด้านเป็นอยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส่วนกรมการศาสนาให้ดูแลภารกิจของศาสนาอ่ืน ๆ ในทุกด้าน ส าหรับรูปแบบโครงสร้างการบังคับบัญชา/
การบริหารงานของกรมการศาสนา และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตินั้น เสนอไว้ ๒ รูปแบบ คือ 
(๑) คงรูปแบบสายการบังคับบัญชา/การบริหารงานไว้ตามเดิม แต่อาจมีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน  
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และ (๒) เปลี่ยนรูปแบบสายการบังคับบัญชา/การบริหารงาน 
กล่าวคือ ให้ย้ายสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมาขึ้นตรงต่อกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือความ 
มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและรับสนองงานศาสนาได้เป็นอย่างดี  ส่วนกรมการศาสนาก็ยังคงอยู่ 
ในสถานะเดิมเพียงแต่มีการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานให้สอดคล้องกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 ๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปฏิรูปเร็ว (Quick Win) 
  ๒.๔.๑ รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิรูป (จ านวนเรื่องตามที่คณะกรรมาธิการ
ได้ด าเนินงาน) 
  (๑) การสร้างโอกาสทางการกีฬาให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับบาดเจ็บและพิการ (สานฝันฮีโร่ ) 
ก าหนดจัดโครงการในเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดโครงการดังกล่าว 
  (๒) การแข่งขันกีฬาฟุตบอลสันติสุขคัพ ได้จัดกิจกรรมเลกที่ ๑ ครบทุกจังหวัดแล้ว 
และอยู่ระหว่างด าเนินการเลกที่ ๒ ในช่วงเดือนสิงหาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙ แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
ขณะนี้เกิดปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลให้ต้องชะลอการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
ออกไปก่อน จนกว่าสถานการณ์จะกลับคืนสู่สภาวะปกติ 
  (๓) การฝึกทักษะกีฬาฟุตบอล ก าหนดจัดกิจกรรมในระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๗ – วันเสาร์ที่ ๑๘ 
มีนาคม ๒๕๖๐ ณ สนามกีฬากลางจังหวัดปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยในการฝึกทักษะดังกล่าว
ได้รับเกียรติจาก นายชาญวิทย์  ผลชีวิน รองประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬาฯ 
คนที่สาม อดีตหัวหน้าผู้ฝึกสอนกีฬาฟุตบอลทีมชาติไทย และคณะ มาท าการฝึกทักษะกีฬาฟุตบอลให้แก่เด็ก
และเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน ๒๐๐ คน ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการด าเนินการ



๗ 
 
ประสานงานโครงการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของกองทัพอากาศ กองอ านวยการ รักษา 
ความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า บริษัท แกรนด์สปอร์ต กรุ๊ป จ ากัด และบริษัท บุญรอด บริวเวอรี่ จ ากัด 
  (๔) การแข่งขันกีฬาท้องถิ่น (ปันจักสีลัต) โดยความร่วมมือระหว่างประเทศไทย ประเทศ
มาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งก าหนดจัดโครงการภายในเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นั้น  
ขณะนี้ประเทศมาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย ได้แจ้งข้อมูลกลับมาว่ายังไม่สามารถจัดการแข่งขัน 
ในช่วงเวลาดังกล่าวได้ จึงมีความจ าเป็นต้องขอเลื่อนการจัดการแข่งขันออกไปก่อน 
 
 ๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
  ๒.๕.๑ มีการประชุม จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

   (๑) ครั้งที่ ๔๒ ประชุมวันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
   ๑) บันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 
   ๒) รายงานการประชุมสัมมนาบุคลากรเครือข่ายด้านกีฬาและนันทนาการจังหวัดบุรีรัมย์ 
    ๓) การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

   (๒) ครั้งที่ ๔๓ ประชุมวันอังคารที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
    ๑) พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม เพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการแถลงข่าวของคณะกรรมาธิการ 
    ๒) การเปลี่ยนแปลงบุคคลในคณะอนุกรรมาธิการ 

   (๓) ครั้งที่ ๔๔ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

   (๔) ครั้งที่ ๔๕ ประชุมวันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
    - พิจารณาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 

 ๒.๕.๒ การจัดท าบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการ 
  - ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาบันทึกจดหมายเหตุของคณะกรรมาธิการ
ประจ าเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ แล้วมีมติเห็นชอบกับเนื้อหาที่ให้ปรับปรุง และน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรมในการประชุม
ครั้งต่อไป 

 ๒.๕.๓ การประชุมสัมมนาบุคลากรเครือข่ายด้านกีฬาและนันทนาการจังหวัดบุรีรัมย์ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้รับรายงานการประชุมสัมมนาบุคลากรเครือข่ายด้านกีฬาและ
นันทนาการจังหวัดบุรีรัมย์ ตามโครงการส่งเสริมขีดความสามารถการบริหารจัดการด้านคุณภาพการกีฬา
และนันทนาการจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นการบรรยายพิเศษเรื่อง การจัดตั้งเมืองกีฬา “Sport City” แล้วมีมติ
ให้น าส่งรายงานการประชุมสัมมนาต่อคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านบริหารจัดการ
การกีฬา เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

 ๒.๕.๔ การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม 
 - คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบและมีมติเห็นชอบแนวทางในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
ซึ่งเสนอโดยคณะท างานทั้ง ๔ ด้าน ดังนี้ 
  



๘ 
 
 ๑) ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ (On print) 
  คณะท างานด้านสื่อสิ่งพิมพ์อยู่ระหว่างการด าเนินงานจัดท าจดหมายข่าว ฉบับเผยแพร่
ต้นเดือนมีนาคม 
 ที่ประชุมรับทราบการจัดเตรียมข้อมูลในการจัดท าจดหมายข่าว ฉบับประจ าเดือน
มีนาคม ๒๕๖๐ โดยให้น าต้นฉบับมาน าเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการในครั้งต่อไป 
 ๒) ด้านสื่อออนไลน์ (On line) 
  คณะท างานด้านสื่อออนไลน์ได้น าข้อมูลทั้งหมดจากการแถลงข่าวเผยแพร่ตาม
ช่องทางการสื่อสารทุกช่องทางการสื่อสารแล้ว 
  ที่ประชุมรับทราบการเตรียมการเพ่ือถ่ายทอดสดการบันทึกรายการที่จะน าเสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานปฏิรูปด้านวัฒนธรรม ผ่านโปรแกรม Facebook Live คนไทยไชโย และ
เตรียมการถ่ายทอดสดการแถลงข่าวของคณะกรรมาธิการ ในวันจันทร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
 ๓) ด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ (On air) 
  คณะท างานด้านสื่อวีดิทัศน์ สื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ ขอเรียนเชิญ พลเรือเอก อนุทัย  
รัตตะรังสี และนายบวรเวท รุ่งรุจี มาบันทึกเทปรายการ “รักเมืองไทย” ทางช่อง TNN ๒ 
  ที่ประชุมรับทราบโดยให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการติดต่อประสานงานกับกรรมาธิการ
เพ่ือก าหนดวันและเวลาในการบันทึกรายการทางช่อง TNN 2 
 ๔) การด าเนินงานด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน (On ground) 
  คณะท างานด้านกิจกรรมและเครือข่ายสื่อมวลชน จะได้ประสานกับคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม เพ่ือจัดท าแผนการด าเนินงานแถลงข่าวเกี่ยวกับ
งานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ต่อไป 
  ที่ประชุมรับทราบการเตรียมการเพ่ือประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ตามวาระต่าง ๆ 
  ตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม ได้มีการแถลงข่าว เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา 
โดยมีการแถลงข่าวด้านวัฒนธรรม โดยนายบวรเวท  รุ่งรุจี ผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง และผู้ช่วยเลขานุการ
กรรมาธิการ การแถลงข่าวด้านโครงสร้างการกีฬาโดยนายชาญวิทย์  ผลชีวิน รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
และผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และการแถลงข่าวเพลงกราวกีฬาโดยพลเอก จิระ  โกมุทพงศ์ 
โฆษกกรรมาธิการ และประธานอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคม โดยเชิญนักเรียนโรงเรียนสตรีวิทยามาร่วม
แสดงการออกก าลังกายประกอบเพลงกราวกีฬานั้น 

 มติที่ประชุม คณะอนุกรรมาธิการการสื่อสารสังคมได้มีแนวคิดในการที่จะน าเพลงกราวกีฬามาใช้
เป็นเพลงประกอบการออกก าลังกายของส่วนราชการ สถานศึกษา และประชาชนทั่วไปให้เป็นที่แพร่หลาย 
โดยมีแนวคิดในการเสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ น าไปผลักดันใน
การออกก าลังกายของรัฐสภาเป็นการน าร่อง ก่อนเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาน าไปประกอบออกก าลัง
กายท่ีท าเนียบรัฐบาล เพ่ือเป็นต้นแบบและให้เกิดการแพร่หลายสู่ภาคประชาชน เป็นการสร้างเสริมสุขภาพ 
พลานามัย ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการเตรียมการ ซึ่งจะได้เสนอให้คณะกรรมาธิการได้รับทราบต่อไป  
(การด าเนินการด้านกิจกรรมและสื่อมวลชน on ground) 
 ในการแถลงข่าวดังกล่าวได้มีการบันทึกภาพถ่ายและวีดิโอเพ่ือน าไปเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
ในเว็บไซต์คนไทยไชโยและยูทูป (การด าเนินการด้านสื่อ on air และ on line) นอกจากนี้จะน าการแถลงข่าว



๙ 
 
เพลงกราวกีฬาและส่วนที่เกี่ยวข้องน าเสนอในจดหมายข่าวในรอบเดือนมีนาคมต่อไป (การด าเนินการ  
ด้านสื่อ on print) 
 การเปลี่ยนแปลงบุคคลในคณะอนุกรรมาธิการ 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ 
  ๑. นายทิวา  การกระสัง พ้นจากต าแหน่งอนุกรรมาธิการ และแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษา 
อนุกรรมาธิการแทน 
  ๒. นายสมนึก  จันทร์เฉิด พ้นจากต าแหน่งที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ และแต่งตั้งให้เป็นอนุ
กรรมาธิการแทน 

ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 
 

--------------------------------------------- 



 
 

 
 
 
 

๑๒. คณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

(อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

๑๓. คณะกรรมาธกิารวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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