
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๗/๒๕๖๐ 
วันจันทร์ที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ 

 
เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๕ พิจารณาแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) 

ในปี ๒๕๖๐ กลุ่ม “เศรษฐกิจอนาคต” จ านวน ๒ วาระ  
  ๑. เศรษฐกิจชีวภาพ 
  ๒. เศรษฐกิจดิจิทัล 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ 
ควรมีการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ  (Biodiversity) ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจชีวภาพ เพ่ือใช้เป็นฐานการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยศึกษาสิ่งมีชีวิตที่เป็นประโยชน์ 
ทั้งพืชและสัตว์ในแต่ละพ้ืนที่และน ามาประกอบธุรกิจที่หลากหลายได้ ซึ่งการด าเนินการเหล่านี้ยังเป็นการสร้าง
วิสัยทัศน์ให้กับประเทศไทยในการรองรับเศรษฐกิจอนาคตอย่างยั่งยืน รวมทั้งควรสร้างการมีส่วนร่วมให้ชุมชนท้องถิ่น
เข้ามาเป็นเจ้าของด้วยตนเอง อันจะท าให้พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจมีความมั่นคงและเกิดการพัฒนาประเทศต่อไป 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ควรมีการพิจารณาถึงบทบาทส าคัญของศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 

(ไบโอเทค) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ภายใต้การก ากับของกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิรูปสามารถด าเนินการได้อย่างสัมฤทธิ์ผล
และเป็นรูปธรรม โดยด าเนินการขับเคลื่อนผ่านไปยังกระทรวงฯและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องข้างต้น 
แทนการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปในเรื่องเศรษฐกิจชีวภาพ  

๒. ควรสร้างความเชื่อมโยงระบบงบประมาณของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโน โลยี  
สภาวิจัยแห่งชาติ และคณะกรรมการส่งเสริมงานวิจัยของแต่ละมหาวิทยาลัย เพ่ือด าเนินการประสานความร่วมมือ
ในการขับเคลื่อนการค้นคว้าและการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) รวมทั้งสามารถน าผลงาน 
มาพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไดอ้ย่างมากมายมหาศาล 

๓. ควรมีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการก้าวไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับ
การค้นคว้าและวิจัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนประเทศให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ 
อย่างเต็มรูปแบบ และหากสามารถสนับสนุนการค้นคว้าและวิจัย ในเป้าหมายทั้ง ๔ ด้าน อันได้แก่  
๑) ศูนย์กลางทางด้านอาหาร ๒) ศูนย์กลางทางการแพทย์ ๓) ศูนย์กลางการท่องเที่ยว และ ๔) ศูนย์กลาง
ทางด้านพลังงาน ไปพร้อมกันแล้ว จะท าให้การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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๔. ควรสร้างกระบวนการเชื่อมโยงและการประสานงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในแต่ละกระทรวง 
เช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการประสานการท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีแบบแผนเดียวกัน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งสามารถลดการจัดตั้งหน่วยงาน
ใหม่ที่อาจมีความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานได้อีกด้วย 

๕. ควรมีการวางแผนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ทั้งด้าน
มาตรการป้องกันการจัดซื้อเครื่องมือในโครงการเชื่อมโยงระบบการให้บริการภาครัฐ (Smart Service) จาก
ต่างประเทศ และกระบวนการด าเนินงานทั้งด้านการติดต่อประสานงานกับกลุ่มบริษัทผู้ผลิตของแต่ละประเทศ 
รวมทั้งควรมีการก าหนดแนวทางร่วมกับบริษัทรับเหมา ในการจัดท าเครือข่ายข้อมูลภาครัฐให้เป็นรูปแบบ
เดียวกันทั้งระบบ (E - Government)  เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงของเครือยข่ายข้อมูลที่จะสามารถน าไป
พัฒนาการบริหารงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้จากภาค
ประชาชน 

๖. ควรค านึงถึงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความพร้อมในการรองรับกับระบบการเชื่อมโยง
เครือข่ายข้อมูลภาครัฐ (E - Government) ของแต่ละสถาบันการศึกษา เพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้กับผู้ใช้บริการ
และผู้ให้บริการ สามารถเข้าถึงระบบได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้เกิดการขับเคลื่อนประเทศ
ไปสู่เศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคตต่อไป 

 
นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
๑. ควรมีการน าพ้ืนที่ทางการเกษตรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมาต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

เช่น การจัดเก็บเมล็ดพันธุ์เพ่ือจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในภาคการเกษตร 
เป็นต้น เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยก้าวไปสู่เศรษฐกิจ ๔.๐ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. ควรมีการเพ่ิมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการขับเคลื่อนการบริหารจัดการกลางหรือศูนย์กลาง
การบูรณาการที่มีเอกภาพในการวิจัยและสร้างนวัตกรรม ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับกระทรวง ระดับกรม 
องค์กรนิติบุคคล ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย เป็นต้น ไว้ในรายงานวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน  
(๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ เรื่อง “เศรษฐกิจอนาคต” (เศรษฐกิจชีวภาพ) (หน้า ๕) ตารางที่ ๑ หน่วยงานวิจัย 
และนวัตกรรมในประเทศไทย หัวข้อต้นน้ า อันจะท าให้เกิดการประสานร่วมกันเพ่ือด าเนินการให้เกิด 
ความชัดเจนมากขึ้น 

๓. ควรมีการเพ่ิมเติมเนื้อหาในการจัดกลุ่มองค์ประกอบภายในคณะกรรมการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ ของรายงานการน าเสนอรูปแบบ Power Point (หน้า ๑๒) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑) แยกสถาบันการศึกษาออกจากหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้ครอบคลุมถึงสถาบันการศึกษา  
ในภาคเอกชน 

 ๒) แยกสถาบันวิชาการออก เพ่ือให้ครอบคลุมถึงสถาบันวิชาการในภาคเอกชน 
 ๓) ก าหนดขอบเขตของภาคประชาชนให้มีความชัดเจนมายิ่งขึ้น โดยก าหนดเป็น “องค์กรชุมชน” 

หรือ “องค์กรภาคประชาชน” 
๔. ควรมีการแก้ไขเนื้อหาในรายงานการน าเสนอรูปแบบ Power Point (หน้า ๔) หัวข้อ 

“เป้าประสงค์ของเศรษฐกิจชีวภาพ” ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มสุขภาพ ๖ กลุ่ม ได้แก่ เภสัชกรรม แพทย์แผนไทย 
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นวดไทย ภูมิปัญญาไทย สมุนไพรไทย โดยสามารถรวมหัวข้อแพทย์แผนไทย นวดไทย ภูมิปัญญาไทย สมุนไพรไทย 
เข้าด้วยกัน และเพ่ิมหัวข้อด้านสุขภาพและความงาม เพ่ือให้สอดคล้องกับเนื้อหา PowerPoint (หน้า ๗)  
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาทั้ง ๓ ด้าน อันได้แก่ การพัฒนานวัตกรรมโดยเน้นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง เช่น 
เครื่องส าอางค์ ยา และสมุนไพร  

๕. ควรมีการพิจารณาบทบาทหน้าที่ของการจัดตั้งส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน) ในรายงานการน าเสนอรูปแบบ PowerPoint (หน้า ๑๘) ให้สอดคล้องการจัดท าโครงการ
สมุนไพรไทย...ไพลไทยสู่เศรษฐกิจชีวภาพ โดยผลักดันโครงการดังกล่าวให้เป็นการขับเคลื่อนในระดับชาติ 
รวมทั้งควรมีการก าหนดหน้าที่เพ่ิมเติม ๕ ประการ ได้แก่  

๑) ประสานนโยบายและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจชีวภาพ 
๒) ประสานการพัฒนางานด้านวิชาการและข้อมูล 
๓) ประสานการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ 
๔) ประสานการสนับสนุนส่งเสริมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๕) สร้างความร่วมมือทางสังคม 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
การด าเนินงานขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ในเรื่องเศรษฐกิจดิจิทัล ควรมี 

การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีความเป็นเอกภาพ สามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ 
ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ควรมีการจัดท าโครงการ
ฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถทางด้านเทคโนโลยี ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล 
เป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  

 
นายวันชัย  สอนศิริ 
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งรัดการด าเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลให้เกิดขึ้น

อย่างรวดเร็ว เนื่องจากการพัฒนาทางด้านระบบดิจิทัล สามารถท าให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบการด าเนินงาน 
ของเจ้าหน้าที่รัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นปัจจัยส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ  
ของประเทศสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 
นายเพิ่มพงษ ์ เชาวลิต 
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรเร่งด าเนินการพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคมให้สามารถรองรับ  

กับความต้องการของภาคเอกชน โดยเฉพาะการด าเนินธุรกิจออนไลน์ นอกจากนี้ยังจะต้องประชาสัมพันธ์  
และให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับการค้าออนไลน์ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจกับธุรกิจดังกล่าวมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะท าให้การด าเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าประสงค ์
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นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
๑. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพนั้น หากภาครัฐยังคงใช้กลไกที่มีอยู่เดิมในการขับเคลื่อน

อาจจะไม่ประสบความส าเร็จก็เป็นได้ เนื่องจากกลไกการท างานในรูปแบบเดิมอาจจะไม่เหมาะสม  
หรือสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีการสร้างกลไกการท างานรูปแบบใหม่  
หรือปรับปรุงแก้ไขกลไกการท างานรูปแบบเดิมให้มีประสิทธิภาพและมีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น โดยจะต้อง 
ท าการตรากฎหมาย หรือแก้ไขกฎหมาย หรือ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่เดิม ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อน
แผนงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ  
การจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางด้านเศรษฐกิจชีวภาพระดับประเทศ การจัดตั้งธนาคารความหลากหลาย 
ทางชีวภาพแห่งชาติ การแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
การเร่งผ่าน (ร่าง) พระราชกฤษีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและเพ่ิมขีดความสามารถ  
ทางการค้า (องค์การมหาชน) รวมทั้งการเร่งพัฒนานักวิจัยชีวภาพในระดับเชิงลึก เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
ภาครัฐควรค านึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพจากฐานรากของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับวิถีชีวิต  
ของประชาชนภายในประเทศเป็นส าคัญด้วย 

๒. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล เช่น การ เร่งรัดการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล การจัดตั้งศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐ การจัดท าแผน  
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ การลงทุนพัฒนาระบบซอฟต์แวร์กลางเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารทรัพยากร  
และบริหารเอกสารองค์กรภาครัฐ เป็นต้น ภาครัฐควรเร่งด าเนินการในเรื่องดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

 
นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา 
เศรษฐกิจดิจิทัล เป็นเรื่องที่ส าคัญมากประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ ภาครัฐจึงควรส่งเสริม  

หรือสนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการสร้างมูลค่าสินค้าหรือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน เช่น การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาบริหารจัดการด้านภาษี หรือการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร เป็นต้น ยกตัวอย่างเช่น หากน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้กับการประกอบอาชีพของชาวนา ภาครัฐสามารถท่ีจะช่วยเหลือชาวนาให้เพ่ิมผลผลิต
และพ้ืนที่ปลูกข้าว รวมทั้งบริหารจัดการข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการวิเคราะห์ 
ถึงความเหมาะสมในพ้ืนที่ที่จะปลูกข้าว แนวโน้มความต้องการข้าวหรือราคาข้าวในตลาดโลก ความเสี่ยง  
ที่อาจจะเกิดขึ้น ตลอดจนสามารถสร้างตลาดที่สามารถซื้อขายข้าวหรือสินค้าต่าง ๆ ได้ โดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง 

 
นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
ภาครัฐควรมีการส่งเสริมหรือสนับสนุนในเรื่องของเศรษฐกิจชีวภาพอย่างจริงจัง รวมทั้งมีการบูรณาการ

การท างานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังต่อไปนี้ 
๑. ภาครัฐควรมีการพัฒนาการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรให้มีความทันสมัย 
๒. ภาครัฐควรส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการท าการเกษตรแบบเกษตรแปลงใหญ่ 
๓. ภาครัฐควรมีแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายในการผลิตสินค้าจากการเกษตรให้มีต้นทุนต่ าที่สุด 
๔. ภาครัฐควรมีแนวทางในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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๕. ภาครัฐควรมีแผนการผลิตและการแปรรูสินค้าจากการเกษตรให้อยู่ในจุดที่เหมาะสม 
ระเบียบวาระท่ี ๓  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เรื่อง การปฏิรูป

การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ  

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฏ์ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากสมองของเด็กได้รับการสร้าง  

และพัฒนาอย่างรวดเร็ว การพัฒนาเด็กในช่วงนี้จะเป็นรากฐานส าคัญของการเรียนรู้และการพัฒนาตลอดชีวิต  
ซึ่งถ้าเราปล่อยให้เวลาอันมีค่านี้ผ่านไปโดยเปล่าประโยชน์ ก็จะไม่สามารถเรียกกลับคืนมาได้เพราะการพัฒนา
ทักษะด้านต่าง ๆ ของมนุษย์จะเกิดขึ้นอย่างเต็มที่ในช่วงปฐมวัย หลักการในแผนการปฏิรูปการจัดการดูแล
พัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน จึงมีข้อเสนอเพ่ือพิจารณา ดังนี้  

๑. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคนจะต้องมีความชัดเจนว่าเด็กในวันนี้จะโตไปเป็นผู้ใหญ่
อย่างมีมาตรฐานและคุณภาพอย่างไรในวันข้างหน้า 

๒. ควรสนับสนุนให้ครู อาจารย์ในโรงเรียนมีค่าตอบแทนที่สูง 
๓. ควรสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับอนุบาล โดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น วัด มัสยิดและโบสถ์คริสต์ 
๔. ควรส่งเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ได้มาตรฐานควบคู่ 

ไปพร้อม ๆ กันทั้งระบบ 
๕. ควรมีการพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ์ส าหรับเด็กเล่นให้สามารถพัฒนาสมอง สายตา กล้ามเนื้อ 

นิ้วและมือให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ศาสตราจารย์ธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย์ 
๑. ควรเร่งปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน มีความชัดเจน 

และเป็นรูปธรรม โดยก าชับให้สถานศึกษาที่มีศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์อนุบาล เตรียมความพร้อมของบุคลากร 
และตระหนักถึงความส าคัญของการดูแลเด็กปฐมวัยและสถานรับเลี้ยงเด็กให้มีคุณภาพ เพ่ือเด็กจะได้รับ 
การส่งเสริมและเติบโตขึ้นอย่างมีคุณภาพ  นอกจากนี้ ควรจัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
การวางแผนการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีและการวัดผลประเมินผล 
ให้มีประสิทธิภาพ 

๒. ควรพัฒนาบุคลากรทุกประเภทในสถานบริการส าหรับเด็กปฐมวัยให้เป็นมืออาชีพ โดยจัดให้
มีการจัดฝึกอบรมที่เป็นระบบและหลากหลายส าหรับผู้ดูแลเด็ก ครู อาสาสมัคร ฯลฯ ที่มีความรู้พ้ืนฐานและ
ระดับการศึกษาต่างกัน ให้สามารถมีความรู้และทักษะเฉพาะทางเพ่ิมขึ้น รวมทั้งความรู้และทักษะที่รู้จัก
เยียวยาเด็กที่มีปัญหาด้านพฤติกรรม ด้านสติปัญญาและด้านการเรียนรู้  ซึ่งผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจะต้องถือเป็น
ความรับผิดชอบและพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่จะท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  

๓. ตามรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  ที่บอกว่า  
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มี  
การบัญญัติชัดเจนเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กก่อนเข้ารับการศึกษา โดยรัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา  
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ให้สมกับวัย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริม 
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาทุกระดับ ดังนั้น หลังจาก
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และสถานศึกษาที่มีศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์อนุบาล ตลอดจนบุคลากรต่าง ๆ ควรจะบูรณาการและเตรียมความพร้อม
จัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานสากลอย่างไร 

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. การจัดการศึกษาปฐมวัยมีองค์ปรกอบที่ส าคัญเพ่ือที่จะขับเคลื่อนการศึกษาปฐมวัย การพัฒนา

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาพิจารณาจากวัย และประสบการณ์ของเด็กโดยเป็นหลักสูตร 
ที่มุ่งพัฒนาเด็กทุกด้านทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาอยู่บนพ้ืนฐานของประสบการณ์เด็ก
ที่เด็กมีอยู่และประสบการณ์ใหม่ที่เด็กจะได้รับ ดังนั้น ควรให้การศึกษากับพ่อแม่ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการมีบุตร 
การให้ความรู้ในการเลี้ยงดูเด็ก การส่งเสริมด้านโภชนาการ และทักษะในการดูแลเด็กปฐมวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์
มารดาอย่างเหมาะสมตามพัฒนาการของวัย  

๒. การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ควรพัฒนาการในทุก ๆ ด้านและสร้างเสริมพัฒนาการอย่างถูกต้องและเหมาะสม จะส่งผลให้เด็ก
สามารถเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพและสอดคล้องกับช่วงวัย ซึ่งจะเป็นรากฐานที่ดีให้เด็กสามารถเติบโต  
และมีความพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ ซ่ึงจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศได้อย่างมั่นคงต่อไป 

๓. ควรส่งเสริมและฝึกอบรมบุคลากรที่ให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในด้านการดูแล
และพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๔. เนื่องจากในปัจจุบันหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยมีหลายหน่วยงาน 
ซึ่งประกอบด้วยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
และกระทรวงมหาดไทย ซึ่งการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีหลายหน่วยงานนั้นอาจท าให้ระดับการส่งเสริม
พัฒนาการให้กับเด็กของหน่วยงานแต่ละแห่งไม่เท่าเทียมกัน อีกทั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
หลายแห่งยังคงมีมาตรฐานการดูแลเด็กปฐมวัยต่ ากว่ามาตรฐาน ดังนั้น จึงขอเสนอให้มีการจัดตั้งหน่วยงานกลาง 
พร้อมทั้งถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มาอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานกลางเพียงหน่วยงานเดียว 

๕. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ควรติดต่อประสานไปยัง 
สถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย Future Innovative Thailand Institute (FIT) และยูนิเซฟ เพ่ือขอทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเด็กปฐมวัย ว่า หน่วยงานดังกล่าวมีนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อไป 

 
พลเอก พอพล  มณีรินทร์ 
๑. หลักสูตรการศึกษาและระบบการประเมินผลเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องมีส่วนร่วมกัน 

ในการจัดการศึกษาปฐมวัย ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาอย่างสมดุล โดยเน้นระบบ 
การผลิตครู เพ่ือสร้างอนาคตที่สดใสและมั่นคงให้แก่สังคมไทย  
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๒. ควรส่งเสริมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการท างานของสมอง เนื่องจากช่วงปฐมวัยเป็นช่วงวัย 
ที่ต้องการการปลูกฝังดูแลเป็นพิเศษ เพ่ือจะได้เป็นรากฐานที่ส าคัญของการเรียนรู้และการพัฒนาตลอดชีวิต  
ให้เติบโตเป็นเด็กฉลาดและประสบความส าเร็จในชีวิต โดยพัฒนาด้านสมองของเด็กในช่วงปฐมวัยให้ได้ 
ร้อยละ ๘๐ ตลอดจนพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถและการคิดที่พัฒนาได้ในเด็กปฐมวัย ซึ่งจะเป็นฐาน 
ที่ส าคัญไปจนตลอดชีวิต 

๓. การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิด  
ถึงก่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น จึงควรจัดการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยให้สอดคล้องกับธรรมชาติตามวัย โดย
มุ่งเน้นการเล่นและเรียนรู้ตามธรรมชาติที่อยู่รอบตัว จัดสภาพแวดล้อมท่ีสนับสนุนการเรียน เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก
เกิดการเรียนรู้อย่างครบถ้วนทั้งร่างกาย อารมณ์ สติปัญญาและสิ่งแวดล้อม ที่จะอ านวยให้เป็นแรงผลักดัน  
ที่ส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาชาติในอนาคตข้างหน้าต่อไป 

 
นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
๑. เนื่องจากในปัจจุบันมีหน่วยงานทีมี่ภารกิจเกี่ยวข้องกับการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา

ปฐมวัยจ านวนมาก เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ จึงท าให้พบปัญหาที่ส าคัญคือการขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ 
ในการบูรณาการงานภาพรวม ดังนั้น ควรมีกลไกกลางท าหน้าที่ประสานการขับเคลื่อนนโยบายระหว่างหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้มีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือให้การด าเนินการ
ต่าง ๆ เกิดความสอดคล้องและเป็นเอกภาพ รวมทั้งจะต้องมีการสร้างเครือข่ายหน่วยงานด้านวิชาการปฐมวัย
เพ่ือช่วยสนับสนุนข้อมูลความรู้ที่สอดคล้องกับการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

๒. ควรมีมาตรการผลักดันส่งเสริมข้อเสนอเร่งด่วนในการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนา 
และจัดการศึกษาปฐมวัยเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มารดาดูแลบุตรอย่างใกล้ชิด ในช่วงเวลาที่มารดาลาคลอด
ตามที่กฎหมายก าหนด และการให้ทารกได้รับนมมารดาอย่างน้อย ๖ เดือนนับตั้งแต่แรกคลอด ซึ่งเป็นเรื่อง 
ที่มีความส าคัญและอาจส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กในระยะยาวได้ 

 
นายเพิ่มพงษ์  เชาวลิต   
ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงวัยที่มีความส าคัญสูงสุดต่อพัฒนาการทางสมอง อุปนิสัย และทักษะ  

เพราะเป็นวัยที่สมองมีอัตราการพัฒนาและการเรียนรู้สูงสุด หากเด็กได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องในช่วงเวลาดังกล่าว 
จะเป็นการส่งเสริมการพัฒนาเด็กให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพเพราะมีรากฐานที่ส าคัญของชีวิต ดังนั้น ควรน า
เครื่องมือพัฒนาทักษะสมอง (Executive Functions – EF) มาใช้ในการด าเนินการปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนา 
และจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ โดยทักษะ EF เป็นกระบวนการทางความคิดในสมอง 
ส่วนหน้าที่เกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก การกระท า เป็นความสามารถท่ีใช้บริหารจัดการชีวิตในเรื่องต่าง ๆ 
ซึ่งจะช่วยให้เด็กสามารถตั้งเป้าหมายในชีวิต รู้จักการวางแผน มีความมุ่งมั่น จดจ าสิ่งต่าง  ๆ สามารถยั้งคิด 
ไตร่ตรอง ควบคุมอารมณ์ได้ ยืดหยุ่นความคิดเป็น สามารถจัดล าดับความส าคัญในชีวิต รวมทั้งรู้จักริเริ่มและลงมือ
ท าสิ่งต่าง ๆ อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ซึ่งทักษะเหล่านี้เป็นสิ่งที่เด็กทุกคนต้องใช้และส่งผลต่อความส าเร็จของชีวิต
ในทุกด้าน  
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นายนิกร  จ านง   
๑. ครูเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย เนื่องจากมีหน้าที่

ในการรับผิดชอบดูแลเด็กตั้งแต่เด็กเริ่มเข้ามาในสถานศึกษา ดังนั้น การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนา 
และจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ ควรให้ความส าคัญกับการผลิตและพัฒนาครูปฐมวัย 
ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ  

๒. การกระจายอ านาจเกี่ยวกับการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยจากภาครัฐ
ส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ภาครัฐส่วนกลางจะต้องมีส่วนช่วยเหลือหรือสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ 
ให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิรูปเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

๓. เนื่องจากครอบครัวเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดต่อชีวิตของเด็ก จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ  
ที่ถูกต้อง และมีความสามารถที่จะเลี้ยงดูและพัฒนาเพ่ือวางรากฐานของชีวิตเด็ก ดังนั้น การจัดการดูแลพัฒนา
และจัดการศึกษาปฐมวัยควรเน้นการเสริมพลังบทบาทของครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญ และสร้างการมีส่วนร่วม
และความรับผิดชอบในการดูแลเด็ก โดยสร้างกระบวนทัศน์ที่ดีเกี่ยวกับเป้าหมายและวิธีการดูแลพัฒนา  
และจัดการศึกษาปฐมวัยที่ถูกต้อง  

 
นายไพฑูรย์  หลิมวัฒนา   
๑. การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย มีเป้าหมายหลักคือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้

และพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม
ให้เด็กปฐมวัยในการเข้าศึกษาต่อในระดับประถมศึกษาอย่างมีคุณภาพ ดังนั้น การจัดการศึกษาปฐมวัยจะต้อง
มีการเพิ่มเติมการเรียนรู้ในด้านพื้นฐานต่าง ๆ ทั้งด้านคณิตศาสตร์ ด้านภาษาไทย ฯลฯ 

๒. การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยนับว่ามีความส าคัญมาก เพราะเป็นจุดเริ่มต้น
ของการเรียนในทุกระดับ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยครูที่สามารถเรียนรู้และเข้าใจธรรมชาติของเด็ก  
แต่ในปัจจุบันกลับพบปัญหาเกี่ยวกับครูปฐมวัยที่จบไม่ตรงตามสาขาวิชาเอกเป็นจ านวนมาก เนื่องจากบุคคล
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าผู้ใดก็สามารถสอนเด็กปฐมวัยได้ การเรียนการสอนจึงเป็นไปแบบไม่มีเป้าหมาย  
ครูไม่มีความรู้และวุฒิภาวะ ดังนั้น ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการเตรียมครู หลักสูตร และวัสดุอุปกรณ์ 
ให้เพียงพอและมีความเหมาะสม เพ่ือให้เด็กไทยเติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ และน าพาสังคมไทย 
ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

๓. ภาครัฐควรศึกษาวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการดูแลพัฒนา
และจัดการศึกษาปฐมวัย เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือด าเนินการสนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานที่มีความเหมาะสมมากท่ีสุด  

 
นายชาลี  เอียดสกุล   
๑. ถึงแม้หลักสูตรการศึกษาของเด็กปฐมวัยได้ก าหนดไว้เป็นอย่างดี แต่การบริหารจัดการ  

การดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยในสถานศึกษาบางแห่ง ไม่ได้ใช้ความรู้เป็นฐานในการท างาน
อย่างแท้จริงและไม่ยึดมั่นในหลักการตามที่ควรจะเป็น เช่น ผู้บริหารการศึกษามีนโยบายเร่งเ รียนเขียนอ่าน 
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ในเด็กปฐมวัยจนกลายเป็นกระแสค่านิยมของพ่อแม่ ท าให้เด็กไม่ได้รับการพัฒนาตามที่ควรและขาดโอกาส
พัฒนาทักษะที่จ าเป็น จึงส่งผลให้การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นไปอย่างขาดทิศทาง 

๒. มีตัวชี้วัดใดที่สามารถบ่งชี้ว่าการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษา 
มีมาตรฐาน และด าเนินไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  

๓. การเร่งรัดปรับปรุงคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้การบูรณาการระดับอ าเภอภายใต้ 
การก ากับดูแลของนายอ าเภอ จะสามารถด าเนินการได้จริงในทางปฏิบัติหรือไม่ และจะให้นายอ าเภอไปก ากับดูแล
อย่างไร เนื่องจากในปัจจุบันสถานศึกษาที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย  
ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงานต้นสังกัดที่ท าหน้าที่ด้านวิชาการในการก ากับดูแลติดตามและประเมินผล
อยู่แล้ว  

๔. การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ 
โดยจัดให้มีกลไกกลางระดับชาติและระดับจังหวัดท าหน้าที่บริหารการบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ระหว่างหน่วยงานของทุกภาคส่วน ทุกฝ่าย ทุกระดับ ไม่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะด้านการเร่งรัดปรับปรุง
คุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้การบูรณาการระดับอ าเภอภายใต้การก ากับดูแลของนายอ าเภอ ดังนั้น  
หากต้องการใช้การบูรณาการระดับอ าเภอภายใต้การก ากับดูแลของนายอ าเภอ จะต้องจัดให้มีกลไกกลาง 
ระดับอ าเภอร่วมด้วย 

๕. การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและเอกภาพ ควรมอบหมายให้
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบโดยเฉพาะ เนื่องจากหากด าเนินการโดยหลายหน่วยงานจะก่อให้เกิด
ความยุ่งยากในการก ากับดูแล เพราะหน่วยงานแต่ละแห่งมีสายบังคับบัญชาเป็นของตนเอง รวมทั้งยังท าให้
สิ้นเปลืองงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรในการด าเนินการ ดังนั้น ภาครัฐควรกระจายอ านาจในการจัดการ
ดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปด าเนินการ 

๖. จุดอ่อนของการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยของภาคเอกชนคือการขาด 
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐในการก ากับติดตามดูแลด้านวิชาการ  ดังนั้น หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ควรเข้าไปให้ความช่วยเหลืออย่างจริงจัง เพ่ือให้การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย
เป็นไปอย่างมีมาตรฐานและเอกภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 นางพรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์ 

๑. ควรพัฒนามาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยก าหนดให้มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
ในด้านพัฒนาการและโภชนาการเป็นผู้ดูแลเด็ก เพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการที่สมบูรณ์ทั้งทางร่ายกายและจิตใจ 

๒. ควรก าหนดอัตราส่วนระหว่างจ านวนครอบครัวต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้การด าเนินงาน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทั้งประเทศ 

๓. การจัดการศึกษาปฐมวัยควรให้ความส าคัญกับพัฒนาการของเด็กมากกว่าหลักสูตรการศึกษา 
ดังนั้น ควรมอบหมายให้ส่วนราชการสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ท าหน้าที่บูรณาการ 
กับทุกภาคส่วนของสังคมเพ่ือสร้างพัฒนาการเด็กปฐมวัยในด้านต่าง ๆ เช่น สาธารณสุข สังคม โภชนาการ  
และภาวะครอบครัว เป็นต้น ซึ่งจะท าให้เด็กปฐมวัยมีคุณภาพและพร้อมเข้าสู่ระบบการศึกษาระดับต่อไป 
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นายวิทยา  แก้วภราดัย 
๑. รายงานของคณะกรรมาธิการก าหนดวิธีการปฏิรูป โดยใช้ค าว่า “รัฐ” เป็นผู้ด าเนินการปฏิรูป

การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยซึ่งเป็นค าที่อ้างอิงตามรัฐธรรมนูญและไม่ ได้ระบุหน่วยงาน 
ที่ต้องรับผิดชอบไว้ ดังนั้น ควรระบุหน่วยงานให้ชัดเจนในการด าเนินงานที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงศึกษาธิการต้องบูรณาการร่วมกันเกี่ยวกับการดูแลหญิงตั้งครรภ์ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
เกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบและภารกิจของหน่วยงานที่ต้องด าเนินการ 

๒. ควรพัฒนาระบบการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย โดยการยกระดับมาตรฐาน
ครูผู้สอนเด็กปฐมวัยให้มีความรู้ด้านพัฒนาการเด็กและได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมทั้งพัฒนาการ  
เด็กปฐมวัยให้มีความรับผิดชอบส าคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่ รับผิดชอบต่อตนเอง รับผิดชอบต่อสังคม และไม่ละเมิด
กฎระเบียบของสังคม ซึ่งจะท าให้เด็กปฐมวัยมีความพร้อมและเติบโตอย่างมีคุณภาพ 

 
นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร 
๑. ควรพิจารณาทบทวนข้อเสนอเร่งด่วนของคณะกรรมาธิการ หัวข้อ “เร่งรัดปรับปรุงคุณภาพ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้การบูรณาการระดับอ าเภอ ภายใต้ก ากับดูแลของนายอ าเภอฯ” เพราะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสถานะเป็นนิติบุคคลไม่ได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายอ าเภอ 

๒. เนื่องจากครูเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้น ควรพิจารณาศึกษา 
และมีข้อเสนอการปฏิรูปเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการยกระดับมาตรฐานและคุณลักษณะครูผู้สอน เพ่ือให้การสร้าง
พัฒนาการเด็กปฐมวัยเป็นไปอย่างมีคุณภาพ 
  
 พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 

๑. ควรมอบหมายให้ชัดเจนว่าหน่วยงานหรือกลไกใดต้องเป็นผู้รับผิดชอบหลักเก่ียวกับการปฏิรูป
การจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัย   รวมทั้งควรมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด 
การบูรณาการโดยเฉพาะการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ และดูแลเด็กปฐมวัยอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผล 
เป็นรูปธรรม 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูลผลการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติ (O - NET) พบว่ามีปัญหา
ส าคัญประการหนึ่ง คือ นักเรียนในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เกือบทุกจังหวัด มีผลการสอบ O - NET  
ไม่ผ่านเกณฑ์ทุกรายวิชา ดังนั้น คณะกรรมาธิการควรพิจารณาศึกษาและมีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวโดยเร็ว 

 
 นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ 

การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ควรเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ครูผู้สอนเด็กในระดับปฐมวัยเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และมีทักษะ 
ในการดูแลและส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ รัฐยังควรรณรงค์และให้ความรู้ 
ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูบุตรและแนวทางการพัฒนาทักษะของเด็กปฐมวัย 
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แก่พ่อและแม่ หรือผู้ปกครองของเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเด็กมากที่สุด เพ่ือให้เด็ก
ได้รับการพัฒนาทางสมอง อุปนิสัย และทักษะในการด ารงชีวิตในด้านต่าง ๆ อย่างถูกต้องและเหมาะสมต่อไป  
 นางถวิลวดี  บุรีกุล 

๑. ควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการดูแลเด็กปฐมวัย  
เพ่ือพัฒนาให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็นการด าเนินการตามหลักการกระจายอ านาจ  
สู่ท้องถิ่น และยังเป็นการยกระดับมาตรฐานการจัดการดูแลและให้การศึกษาเด็กปฐมวัยในระดับท้องถิ่น  
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นอีกด้วย 

๒. ควรให้หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
ในด้านการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย เข้ามาด าเนินการก ากับดูแลภารกิจในการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา
ปฐมวัย เพ่ือให้การด าเนินการตามกรอบภารกิจดังกล่าวมีประสิทธิภาพและยังถือเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญ 
ทีส่นับสนุนให้เด็กปฐมวัยของประเทศเติบโตเป็นคนที่มีคุณภาพของสังคมต่อไป   
  
 นายชูชัย  ศุภวงศ์ 

๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ควรเพ่ิมเติมข้อมูลเกี่ยวกับ
สาระส าคัญของภารกิจที่หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นกลไกระดับชาติได้ด าเนินการบริหารการบูรณาการ  
งานพัฒนาเด็กปฐมวัย อันสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่  
เพ่ือใหร้ายงานของคณะกรรมาธิการมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

๒. คณะกรรมาธิการฯ ควรเสนอรายงาน เรื่อง การปฏิรูปการจัดการดูแลพัฒนาและจัดการศึกษา
ปฐมวัย พร้อมความคิดเห็นประกอบเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ เป็นต้น เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ร่วมกันบูรณาการและพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนและพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 

๓. ควรจัดให้มีเวทีสาธารณะเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยอาจร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น สถาบันวิชาการ
และศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นต้น เพ่ือพัฒนาให้เด็กปฐมวัยเป็นคนที่มีคุณภาพต่อไป 

๔. เนื่องจากเด็กในช่วงปฐมวัยเป็นวัยที่เริ่มเสริมสร้างและพัฒนาทักษะส าคัญของชีวิตด้านต่าง ๆ 
ดังนั้น รัฐจึงควรส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตของเล่นเด็ก ให้สามารถผลิตสินค้า 
ที่มีคุณภาพ รวมทั้งสามารถเสริมทักษะการเรียนรู้ของเด็ก เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทักษะในทุก ๆ ด้าน
อย่างถูกต้องและเหมาะสมแก่วัยต่อไป 

 
____________________________ 

 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ส านักกรรมาธิการ ๓  

 


