
ข้อสังเกต 
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งที่ ๒๖/๒๕๖๐  
วันจันทร์ที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 
เรื่องพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ ๓.๑  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เรื่อง การปฏิรูป

การปฏิบัติงานในรัฐสภา (พิจารณาต่อจากการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๐ วันอังคารที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๐) 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

 ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม   
๑. ควรก ำหนดรำยละเอียดหลักเกณฑ์ของระเบียบเกี่ยวกับกำรใช้งบประมำณในกำรเดินทำงไป

ศึกษำดูงำนต่ำงประเทศของคณะกรรมำธิกำร ดังนี้ 
๑) คัดเลือกผู้ประกอบกำรจัดกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนต่ำงประเทศของคณะกรรมำธิกำร

อย่ำงเข้มงวด โดยต้องคัดเลือกเฉพำะที่มีมำตรฐำนเท่ำนั้น 
๒) ก ำหนดกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนต้องมีควำมชัดเจน 
๓) ตั้งคณะกรรมกำรเพื่อท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้งบประมำณ 
๔) คณะกรรมำธิกำรต้องบริหำรควำมคุ้มค่ำในกำรใช้จ่ำยงบประมำณในกิจกรรม เช่น  

กำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนต่ำงประเทศของคณะกรรมำธิกำร เป็นต้น  
๕) ควรก ำหนดวงเงินงบประมำณของสมำชิกรัฐสภำให้แต่ละคนมีวงเงินงบประมำณ  

ในแต่ละปี ส ำหรับกิจกรรมดังกล่ำวให้มีควำมชัดเจน 
๒. อำคำรรัฐสภำแห่งใหม่ควรมีมำตรกำร ใช้พลังงำนทดแทนเพ่ือเป็นอำคำรต้นแบบ 

ในกำรอนุรักษ์พลังงำนที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้งสอดรับกับกฎกระทรวงว่ำด้วยข้อบัญญัติเกณฑ์มำตรฐำน
อำคำรด้ำนพลังงำนที่จะมีผลบังคับใช้ในเวลำอันใกล้ 

 

 นายศิริชัย  ไม้งาม 
๑. ควรส่งเสริมควำมร่วมมือทำงวิชำกำรและงำนวิจัยของรัฐสภำให้มีคุณภำพ 
๒. กำรคัดเลือกผู ้เข้ำรับกำรฝึกอบรมควรเปิดโอกำสให้ประชำชนที่มีควำมหลำกหลำย 

และมำจำกทุกกลุ่มของสังคมอย่ำงเท่ำเทียมกัน แต่ให้เน้นสัดส่วนบุคลำกรในวงงำนรัฐสภำเป็นอันดับแรก  
 

พลเอก จิระ  โกมุทพงศ์ 
ควรส่งเสริมให้ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมที่มำจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ได้เรียนรู้ร่วมกันและบูรณำกำร

ขับเคลื่อนประเทศตำมยุทธศำสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ ต่อไป 
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 นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. ควรพัฒนำให้บุคลำกรเป็นคนดีและคนเก่ง รวมทั้งพัฒนำระบบงำนและจัดหำอุปกรณ์

เครื่องมือที่ทันสมัย เพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติงำนสนับสนุนสมำชิกรัฐสภำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๒. ควรก ำหนดคุณสมบัติในกำรคัดเลือกผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมในหลักสูตรต่ำง ๆ เพ่ือป้องกัน

ปัญหำผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมกระท ำกำรใดอันส่งผลให้องค์กรเกิดควำมเสียหำย 
 
นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร 
๑. กำรก ำหนดให้สถำบันพระปกเกล้ำมุ่งเน้นท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนทำงวิชำกำรในกำร

สนับสนุนงำนสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำเป็นส ำคัญอำจไม่เหมำะสม เพรำะ สถำบันพระปกเกล้ำ 
มีวัตถุประสงค์ในกำรก่อตั้งเพ่ือสนับสนุนงำนวิชำกำรและเผยแพร่ประชำธิปไตยให้กับสังคมด้วย รวมทั้ง 
ยังก ำหนดให้เป็นองค์กรด้ำนวิชำกำรท่ีมีควำมเป็นอิสระ 

๒. กำรจัดหลักสูตรกำรฝึกอบรมควรก ำหนดคุณสมบัติให้ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมมำจำกทุกภำคส่วน 
แต่ควรค ำนึงถึงสัดส่วนผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมทั้งจำกภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ให้มีควำมเหมำะสม  
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 
เรื่อง ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะการปฏิรูปการใช้สื่อโซเชียลมีเดีย (Social Media) 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนในระดับนำนำชำติ 

เช่น ประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) องค์กำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (Asia - Pacific 
Economic Cooperation : APEC) สหภำพโทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ (International Telecommunication 
Union : ITU) องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations : UN) องค์กำรต ำรวจอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ 
(International Criminal Police Organization : INTERPOL) เป็นต้น เพ่ือร่วมมือกันในกำรป้องกันและปรำบปรำม
ภัยร้ำยที่เกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงเทคโนโลยี 

๒. ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรพัฒนำหรือกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้แก่
หน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำผิดทำงเทคโนโลยี  
โดยเฉพำะในเรื่องของกำรเสริมสร้ำงคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ให้แก่เด็ก เยำวชน และประชำชน โดยหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ กระทรวงกลำโหม ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ เป็นต้น จะต้องมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ตลอดจนวำงมำตรกำร
และหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๓. ภำครัฐควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรโฆษณำผ่ำนสื่อโซเชียลมีเดีย (Social 
Media) โดยจะต้องก ำหนดให้กำรโฆษณำผ่ำนสื่อโซเชียลมีเดียต่ำง ๆ จะต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมหรือศีลธรรม 
อันดีของประชำชน ตลอดจนส่งเสริมและท ำควำมเข้ำใจกับผู้ประกอบกำรที่มีอำชีพในกำรจัดท ำสื่อโฆษณำ 
กำรประชำสัมพันธ์ หรือกำรจัดกิจกรรม (Event Organizer) ให้มีควำมระมัดระวังในเรื่องดังกล่ำวด้วย 

๔. ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคส่วนต่ำง ๆ ควรร่วมมือกันรณรงค์ ส่งเสริม และปลูกฝังในเรื่อง
ของควำมมีคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรม ให้แก่เด็ก เยำวชน และประชำชน โดยอำจจัดท ำเป็นรำยกำร
ออกอำกำศผ่ำนทำงกรมประชำสัมพันธ์ และสถำนีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai PBS) สัปดำห์ละ ๑ – ๓ ชั่วโมง 
และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหำดไทย กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น เป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำว 

 
นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา 
๑. ภำครัฐควรมีมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรด ำเนินกำรกับผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตและ  

สื่อโซเชียลมีเดีย (Social Media) ที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเด็ดขำดและเคร่งครัด หำกมีกำรน ำเข้ำข้อมูล
หรือเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้มีกำรแจ้งให้ผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตด ำเนินกำร
แก้ไขแล้ว แต่ผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตไม่ด ำเนินกำรแก้ไขใด ๆ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก็ควรด ำเนินกำรตำมขั้นตอน
ของกฎหมำย โดยระงับไม่ให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวต่อไป  
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๒. ควรมีกำรแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมำยอำญำ โดยอำจเพ่ิมเติมเรื่องเกี่ยวกับควำมรับผิดชอบ
ของผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ต หำกผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตทรำบว่ำผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำยได้เผยแพร่ข้อควำม
หรอืข้อมูลอันเป็นเท็จลงไปในระบบแล้ว แต่ไม่ด ำเนินกำรแก้ไขใด ๆ ก็ควรให้ผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตรับผิดชอบ
เสมือนหนึ่งเป็นตัวกำรร่วมกระท ำควำมผิดกับผู้กระท ำควำมผิดด้วย เพ่ือให้ผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตมีควำมใส่ใจ
และระมัดระวังในเรื่องดังกล่ำวมำกยิ่งขึ้น 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ตำมรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรเกี่ยวกับเรื่องกำรเพ่ิมมำตรกำรจัดระเบียบกำรลงทะเบียน  

SIM Card โทรศัพท์มือถือ โดยคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ 
ได้เสนอให้มีกำรจัดเก็บลำยนิ้วมือและใบหน้ำควบคู่กับกำรลงทะเบียนโทรศัพท์มือถือด้วยบัตรประจ ำตัว
ประชำชนนั้น อำจจะไม่เหมำะสมมำกนัก เนื่องจำกอำจเป็นกำรขัดต่อหลักสิทธิเสรีภำพของประชำชน  
ตำมรัฐธรรมนูญได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกจ ำเป็นจะต้องด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำว ก็อำจมีกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรได้ในบำงพื้นท่ีตำมควำมเหมำะสม 

๒. กำรจัดตั้งศูนย์กลำงบริหำรจัดกำรข้อมูลผู้ใช้โทรศัพท์มือถือ เพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรรวบรวม
ข้อมูลและตรวจสอบกำรจดทะเบียน SIM Card โทรศัพท์มือถือนั้น จะเป็นกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่มีควำมซ้ ำซ้อน
หรือไม่ อย่ำงไร เนื่องจำกปัจจุบันผู้ให้บริกำรเครือข่ำยโทรศัพท์มือถือก็ท ำหน้ำที่เป็นผู้รวบรวมเก็บข้อมูล 
และรำยละเอียดกำรจดทะเบียน SIM Card โทรศัพท์มือถืออยู่แล้ว กำรที่จะต้องให้ผู้ให้บริกำรเครือข่ำย
โทรศัพท์มือถือด ำเนินกำรส่งข้อมูลดังกล่ำวต่อหน่วยงำนของรัฐอีก อำจเป็นกำรก่อภำระให้แก่ ผู้ให้บริกำร
เครือข่ำยโทรศัพท์มือถือเกินควร 

๓. ภำครัฐควรมีมำตรกำรในกำรจ ำกัดกำรใช้งำน SIM Card โทรศัพท์มือถือส่วนบุคคลให้มี 
ควำมเหมำะสม โดยไม่ควรให้บุคคลธรรมดำมี SIM Card โทรศัพท์มือถือมำกจนเกินไป 

๔. กำรตรวจสอบรำยละเอียดประวัติส่วนบุคคลและกำรใช้งำนเบอร์โทรศัพท์มือถือนั้น ควรเป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรด ำเนินกำรเรื่องดังกล่ำว ซึ่งจะต้องมีกำรพิจำรณำเป็นรำยกรณีไป  
ไม่ควรเปิดช่องให้บุคคลโดยทั่วไปสำมำรถตรวจสอบประวัติและกำรใช้งำนเบอร์โทรศัพท์มือถือของบุคคลหนึ่ง 
บุคคลใดได้อย่ำงอิสระ 

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีกำรแก้ไขปรับปรุงพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒  

ให้ครอบคลุมถึงเรื่องของสื่อโซเชียลมีเดีย (Social Media) ด้วย เนื่องจำกกฎหมำยดังกล่ำวมีกำรให้ค ำนิยำม 
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของกำรโฆษณำ สื่อโฆษณำ และกำรให้บริกำรต่ำง ๆ หำกมีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย 
ให้ครอบคลุมถึงสื่อออนไลน์ด้วยแล้ว ก็จะสำมำรถด ำเนินกำรทำงด้ำนคดีได้โดยง่ำย เพรำะส ำนักงำนคณะกรรมกำร
คุ้มครองผู้บริโภคจะเป็นผู้ด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรมีมำตรกำรที่ส่งเสริมให้เยำวชนไทยรู้จักใช้สื่อโซเชียลมีเดีย (Social 

Media) อย่ำงสร้ำงสรรค์ และมีกระบวนกำรคิดพิจำรณำไตร่ตรองอย่ำงรอบคอบก่อนที่จะเผยแพร่ข่ำวสำร
ออกไปผ่ำนช่องทำงสื่อออนไลน์ 

๒. ภำครัฐควรพัฒนำโปรแกรมที่สำมำรถตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลข่ำวสำรที่ประชำชนทั่วไป
เผยแพร่ผ่ำนช่องทำงสื่อออนไลน์ได้ เพ่ือเป็นกำรลดปัญหำในกำรสร้ำงข่ำวที่ไม่เป็นควำมจริง ซึ่งอำจส่งผลกระทบ
ต่อควำมมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศได้  

๓. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรหำแนวทำงหรือมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรใช้โทรศัพท์มือถือ 
ที่มำกจนเกินไป (สังคมก้มหน้ำ) เพื่อให้ประชำชนได้ตระหนักถึงกำรใช้โทรศัพท์มือถือได้อย่ำงเหมำะสมและ 
ถูกกำลเทศะ 
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ระเบียบวาระที่ ๓.๓ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
เรื่อง ดิจิทัลเพื่อการเฝ้าระวังทางสังคม เสริมสร้างวินัยและความเข้มแข็งของชุมชนสังคม 
(Digital Community Watch Dog) 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม 

นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. กำรบริหำรจัดกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปด้ำนดิจิทัลเพ่ือกำรเฝ้ำระวังทำงสังคมให้บังเกิดผล

อย่ำงเป็นรูปธรรม จะต้องเริ่มจำกกำรวำงโครงสร้ำงและระบบเตรียมกำรขั้นพ้ืนฐำนที่สำมำรถน ำไปใช้ได้ 
อย่ำงทั่วถึงและยั่งยืน รวมทั้งควรก ำหนดรูปแบบกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้มีควำมชัดเจน 
เพ่ือเป็นกลไกส ำคัญในกำรร่วมกันเฝ้ำระวังทำงสังคม 

๒. กำรปฏิรูปโครงสร้ำงกลไกกำรบริหำรจัดกำรดิจิทัลเพ่ือกำรเฝ้ำระวังทำงสังคมให้เกิดควำมเชื่อมโยง
และบูรณำกำรกลไกในกำรเฝ้ำระวังทำงสังคมที่เป็นประชำรัฐ โดยก ำหนดให้ศูนย์ด ำรงธรรมเป็นหน่วยงำนหลัก
ในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำร กำรรับเรื่องรำวร้องเรียนร้องทุกข์ กำรรับส่งข้อมูล กำรบูรณำกำรเชื่อมโยง
กลไกกำรรับเรื่องรำวร้องเรียนร้องทุกข์ของหน่วยงำนของรัฐและภำคประชำสังคม  เป็นกำรผลักภำระให้ 
ศูนย์ด ำรงธรรมเพียงหน่วยงำนเดียว ดังนั้น ควรมอบหมำยให้หน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ เป็นต้น เข้ำมำมีส่วนร่วมในกลไกดังกล่ำวด้วย 

 
นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา 
กำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือประโยชน์ในกำรเฝ้ำระวังทำงสังคม จะต้องเริ่มจำกกำรเสริมสร้ำง 

วินัยและควำมเข้มแข็งของประชำชนในสังคม โดยกำรอบรมให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องวินัย  
และเข้มงวดต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้ปฏิบัติตำมหน้ำที่ด้วยควำมเข้มแข็ง ตลอดจนกำรมีผู้น ำประเทศเป็นต้นแบบ 
เพื่อให้เยำวชนไทยยึดถือเป็นแบบอย่ำง อันจะเป็นกำรสร้ำงสรรค์สังคมให้มีระเบียบวินัย ส่งผลให้สังคมมี
ควำมเขม้แข็งและสงบสุขอย่ำงยั่งยืน  

____________________________ 
 

กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรกำรป้องกันและบรรเทำ 
ผลกระทบจำกภัยธรรมชำติและสำธำรณภัย 

ส ำนักกรรมำธิกำร ๓ 


