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เรื่องพิจารณา 

ระเบียบวาระที่ ๓.๑ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จ านวน ๒ เรื่อง 
๑. การพัฒนาและเพ่ิมก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่ประเทศไทยที่ยั่งยืน 

  ๒. การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฟิสิกส์อนุภาค (Particle Physics) 

เรื่องท่ี ๑ การพัฒนาและเพิ่มก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่ประเทศไทยที่ย่ังยืน 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

 นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. เนื่องจากประเทศไทยผลิตสินค้าการเกษตรได้เป็นจ านวนมาก จึงควรน าวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีมาพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมการเกษตร รวมทั้งรัฐบาลควรผลักดันให้ประเทศไทย
เป็นครัวของโลก เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

๒. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้น รวมทั้งควรสนับสนุน
ให้ภาคเอกชนวิจัยและพัฒนา รวมทั้งผลิตสินค้าชนิดใหม่ ๆ ออกสู่ตลาด โดยการใช้มาตรการทางภาษีเป็นกลไก
ขับเคลื่อน 

๓. ควรมีมาตรการหรือแนวทางที่สนับสนุนให้คนไทยเรียนหรือศึกษาต่อด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะสาขาวิชาที่เป็นวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์มากข้ึน เนื่องจากปัจจุบันมีผู้ที่สนใจเรียนในสาขาวิชา
ดังกล่าวน้อยมาก 

๔. รัฐบาลควรมีแนวทางให้นักเรียนทุนรัฐบาลซึ่งไปศึกษาต่อด้านวิทยาศาสตร์ น าความรู้ที่ได้รับ 
มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
 
 นายกษิต  ภิรมย์ 

๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาควรเพ่ิมเติมสาระส าคัญเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายซึ่งจะเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต โดยเป็นการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเดิม
ที่ไทยมีศักยภาพอยู่แล้วให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น อันประกอบด้วย 

๑) ด้านการแพทย์และการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์  ซึ่งแพทย์ไทยมีความสามารถ 
และเป็นที่ต้องการในหลายประเทศ 

๒) ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เพราะมีผลผลิตการเกษตรหลากหลาย 
และมีปริมาณมาก หากมีการแปรรูปด้วยกระบวนการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก็จะเพ่ิมมูลค่าได้ 
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๓) ด้านการขนส่งทางเรือ ซึ่งในอดีตไทยมีการขนส่งทางเรือ รวมทั้งมีองค์ความรู้และอู่ต่อเรือ
เป็นจ านวนมาก 

๔) ด้านพลังงานชีวภาพ 
๕) ด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และธรรมชาติ 

 ซึ่งหากมีการบูรณาการทุกภาคส่วนร่วมกันพัฒนาอุตสาหกรรมทุกประเภทโดยยึดแนวทาง  
หลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นส าคัญ รวมทั้งมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนแล้ว จึงเชื่อได้ว่า
ประเทศไทยย่อมมีการพัฒนาในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า  

๒. การพัฒนาและเพ่ิมก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควรด าเนินการร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันวิชาการ เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมชื่อรายงานของคณะกรรมาธิการ เป็นดังนี้ “การพัฒนาคุณภาพและเพ่ิม

ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่ประเทศไทยที่ยั่งยืน” 
๒. การก าหนดมาตรฐานผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับต่าง ๆ และบันทึกความสามารถพิเศษไว้ 

ในใบประกาศส าเร็จการศึกษาก็จะเป็นแนวทางการพัฒนาบุคลากรได้ 
๓. หากภาคเอกชนและสถาบันการศึกษามีการศึกษาวิจัยร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก  

ก็จะเกิดนวัตกรรมและเป็นการสร้างนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยให้มีความเชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึนด้วย 
๔. การศึกษาอาชีวทวิภาคีควรด าเนินการกับทุกสาขาวิชาไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเฉพาะด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพียงด้านเดียว เพราะวิธีการดังกล่าวเป็นระบบการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิผล 
๕. ควรพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานเกี่ยวกับสมรรถนะ ความรู้

ความสามารถในการปฏิบัติงานจริงและน าไปสู่การก าหนดค่าตอบแทน รวมทั้งเป็นแนวทางการพัฒนาระบบ
การศึกษาให้สอดคล้องกับคุณวุฒิวิชาชีพที่ก าหนดไว้  
 
 ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม 

๑. ควรจัดตั้งศูนย์หรือสถาบันพัฒนาและคาดการณ์ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
โดยให้ท าหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการประมวลผลและคาดการณ์ความต้องการก าลังคนในอนาคต  
ว่ามีความต้องการก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญสาขา ช่วงเวลา สถานที่ และหน่วยงานที่เป็นผู้ผลิตก าลังคน  
เพ่ือเสนอต่อภาครัฐด าเนินการด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒. ศูนย์หรือสถาบันพัฒนาและคาดการณ์ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควรบูรณาการ
หลักสูตรแล้วก าหนดปฏิทินการฝึกอบรมเพ ื่อให้ผู้สนใจทั้งที่อยู่ระหว่างก าลังศึกษาและมีงานท าสามารถเรียนรู้
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมเติม 
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๓. ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อมูลในรายงานของคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 
- “หัวข้อ ๕ หน่วยงานที่รับผิดชอบ ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ส านักงบประมาณ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และภาคเอกชน” ควรเพ่ิมส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ด้วย เพราะองค์กรดังกล่าวท าหน้าทีบ่ริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐที่ส าคัญ 

- “หัวข้อ ๖ ข้อเสนอแนะ” เนื่องจากข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการไม่ได้ก าหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในแต่ละประเด็น ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาสั่งการของคณะรัฐมนตรีเกิดความรวดเร็ว จึงควรก าหนด
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการด าเนินการไว้ให้ชัดเจน 

 
 นายกลินท์  สารสิน 

๑. สังคมไทยควรมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและทัศนคติเกี่ยวกับการศึกษา เช่น นักเรียนนักศึกษา
ไม่จ าเป็นต้องเรียนระดับอุดมศึกษาเท่านั้น นักเรียนสายอาชีวะก็สามารถประสบความส าเร็จเป็นผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์กรได้เช่นกัน หรือหน่วยงานภาครัฐไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ควบคุมและก ากับดูแลสถานศึกษา
ระดับต่าง ๆ  เพียงอย่างเดียว แต่ควรท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน สื่อสารและประสานงาน รวมทั้งสร้างแรงบันดาลใจ
ให้กับนักเรียนนักศึกษาในการเรียนสายวิชาชีพด้วย 

๒. ควรพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่เน้นให้ 
เด็กนักเรียนหัดคิด ท างานเป็นกลุ่ม ฝึกทดลองในกิจกรรมต่าง ๆ และฝึกงานในช่วงปิดภาคเรียน เพ่ือให้สามารถ
ค้นพบสาขาวิชาที่ต้องการเรียนหรืออาชีพที่อยากจะเป็นในอนาคต 

๓. หลักสูตรระดับอุดมศึกษาควรก าหนดให้นิสิตนักศึกษาต้องฝึกงานช่วงปิดภาคเรียนเพ่ือค้นหา
ตนเองและสร้างประสบการณ์การท างานเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่การท างานจริง เช่น การให้นิสิต 
ต้องฝึกงานช่วงปิดภาคเรียนในระดับชั้นปีที่ ๑ - ๓ และต้องท างาน ๑ ปี ก่อนจบการศึกษา เป็นต้น  

๔. สื่อมวลชนควรร่วมกันเผยแพร่แนวทางการเรียนการสอนแบบทวิภาคี เพ่ือให้สังคมยอมรับ
และเกิดเป็นค่านิยมใหม่ของคนไทย 

 
 พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ 

๑. การพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะอาศัยเฉพาะการสนับสนุนจากภาครัฐ
เพียงอย่างเดียวไม่ได้ ภาคเอกชนควรมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและร่วมกับภาคส่วนอ่ืนในการพัฒนา
บุคลากรในด้านที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
จัดหลักสูตรและน าเด็กนักเรียนไปฝึกอบรมในสาขาวิชาการที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
เป็นต้น 

๒. เนื่องจากมีผู้จบการศึกษาสายสังคมศาสตร์เป็นจ านวนมาก แต่พบว่ามีผู้ตกงานหรือผู้มีงานท า
ที่ไม่ตรงกับสายงานที่เรียนมา ดังนั้น ควรจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้สามารถเรียนรู้  
และน าไปประยุกต์ใช้ในสาขาวิชาชีพที่มีความขาดแคลนแรงงาน 
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 ศาสตราจารย์อิศรา  ศานติศาสน์ 

๑. ปัญหานิสิตนักศึกษาย้ายสาขาวิชาเรียนส่งผลให้เกิดความสูญเสียในหลายมิติ โดยมีสาเหตุส าคัญ
เพราะผู้เรียนไม่รู้ความชอบหรือความต้องการศึกษาของตนเอง รวมทั้งปัจจัยผลักดันในประเด็นต่าง ๆ ดังนั้น 
ควรมีแนวทางหรือมาตรการส่งเสริมให้นิสิตนักศึกษาสามารถค้นพบสาขาวิชาที่ต้องการศึกษาที่ชัดเจน 

๒. ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนสายอาชีวะเข้ารับการฝึกงานระหว่างเรียนและได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมทั้งแก้ไขภาพลักษณ์การทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวะที่เป็นสาเหตุส าคัญ  
ที่ผู้ปกครองไม่สนับสนุนให้บุตรหลานเข้าเรียนสายอาชีวะ 
 

เรื่องท่ี ๒ การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฟิสิกส์อนุภาค (Particle Physics) 

 ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ควรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้

เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฟิสิกส์อนุภาค (Particle Physics) กับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ที่ถูกต้อง ไม่คลาดเคลื่อน ซึ่งจะช่วยลดแรงต่อต้านในการด าเนินการดังกล่าวจากประชาชน และสามารถ 
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฟิสิกส์อนุภาค (Particle Physics) ไดส้ าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 

นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฟิสิกส์อนุภาค (Particle Physics) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ 

เนื่องจากสามารถสร้างประโยชน์ให้กับประเทศได้ในหลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านการเกษตร  
และด้านการพลังงาน เป็นต้น ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคัญและสนับสนุนงบประมาณ ในการศึกษา วิจัย  
ต่อยอดในเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรม ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศให้มีความยั่งยืนต่อไป 

๒. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรหาวิธีการหรือแนวทางในการสร้างความสนใจทางด้าน
วิทยาศาสตร์ให้กับเด็กและเยาวชนไทย เช่น การจัดกิจกรรมแข่งขันความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์อย่างต่อเนื่อง  
และจัดให้มีรถให้ความรู้เคลื่อนที่เกี่ยวกับความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ไปยังทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย เป็นต้น
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงความรู้ได้มากที่สุด ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาความรู้ ทางด้านวิทยาศาสตร์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้างบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญให้กับประเทศต่อไป 
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ระเบียบวาระท่ี ๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน
เรื่อง การปฏิรูปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) เพื่อยกระดับการสื่อสาร
ของรัฐ ประชาชน และสาธารณประโยชน์ 

ข้อสังเกตของสมาชิกในที่ประชุม  

นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
๑. สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ควรบริหารจัดการข่าวสารโดยยึดประชาชน 

เป็นศูนย์กลาง รวมทั้งค านึงถึงประโยชน์และความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การน าเสนอข่าวสารการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งจะต้องน าเสนอทันทีและทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นปัจจุบัน 

๒. ควรน าเสนอข่าวสารบนพ้ืนฐานของความซื่อตรงต่อจรรยาบรรณและมีจิตส านึกสาธารณะ 
โดยบริการข้อมูลข่าวสารที่เที่ยงตรง รวดเร็ว แม่นย าและครอบคลุมในทุกมิติ สอดคล้องและเท่าทันต่อสถานการณ์
ที่ เปลี่ยนแปลงไปทั้งในปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนมีความทันสมัยเป็นที่น่าเชื่อถือของภาคประชาชน  
และสามารถแข่งขันกับภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีคุณภาพและเพียงพอ มีทักษะและความรู้ในการ
น าเสนอข่าวสารในเชิงสร้างสรรค์ มีความเชี่ยวชาญในการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ด้านการสื่อสารที่ทันสมัย 
ได้เป็นอย่างด ีรวมทั้งสามารถจัดท ารูปแบบและวิธีการน าเสนอข่าวที่มีความน่าสนใจ ได้รับความนิยม มีจ านวน
ผู้ชมรายการสูงที่สุดและมีประสิทธิภาพ 

๔. สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ควรน าเสนอรายการสารคดีที่มีเนื้อหาสาระ 
โดยเน้นเรื่องราว เหตุการณ์ ตัวบุคคล หรือสถานที่ต้องเป็นข้อเท็จจริงและเป็นการน าเสนอความคิดเห็นและ
ทัศนะที่เป็นประโยชน์ มีความน่าสนใจ มีอรรถรสและประเทืองปัญญา สามารถท าให้ผู้ชมได้รับสาระความรู้
ถูกต้อง ครบถ้วน เกิดความรู้สึกนึกคิดและอารมณ์ร่วมตามวัตถุประสงค์และเนื้อหาที่ก าหนดไว้ในสารคดี 

๕. ควรสนับสนุนและส่งเสริมรายการบันเทิงที่มีความทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี คุณธรรมและจริยธรรมอันดีของชาติทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
รวมทั้งเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุข 

 
พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
๑. สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) บริหารจัดการในลักษณะของระบบราชการ  

ซ่ึงอยู่ในการก ากับของรัฐ จึงท าให้การท างานขาดความเป็นเอกเทศขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลง
และยังมีความไม่ชัดเจนในบทบาทของตัวเองว่าจะเป็นสื่อประเภทใด สื่อของรัฐ หรือต้องการท าหน้าที่
สื่อมวลชนที่สมบูรณ์แบบ การบริหารจัดการยังคงเป็นระบบราชการที่ยังมีความล่าช้าและมีขั้นตอน  
ที่ซับซ้อนมากเกินไป จนท าให้ประสบปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ อัตราก าลังและ
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ค่าตอบแทนต่าง ๆ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอาจท าให้ขาดความต่อเนื่องในการท างาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าหน้าที่ในฐานะสื่อมวลชนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น สถานีวิทยุโทรทัศน์
แห่งประเทศไทย (สทท.) ควรปรับรูปแบบและโครงสร้างการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 
โดยเป็น "หน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ" (Service Delivery Unit : SDU) ซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่ใช่ทั้งส่วนราชการ 
องค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ควรให้หน่วยงานราชการอ่ืนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสื่อสารต่อสาธารณะ  
ด้วยการแบ่งเวลาสัดส่วนการออกอากาศให้ภาครัฐและประชาชนในอัตราร้อยละ ๔๐ ของเวลาออกอากาศ 
และมุ่งเน้นการผลิตข่าวสารและเนื้อหาสาระ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางข่าวสารภาครัฐที่น่าเชื่อถือ ถูกต้อง 
รวดเร็วและเป็นองค์กรสื่อตัวแทนรัฐบาลไทยชี้แจงต่อนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรสนับสนุนให้มีการปฏิรูปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.)  เพ่ือให้เป็นสถานี
วิทยุโทรทัศน์ระดับชาติ พร้อมทั้งให้มีแผนพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพในการน าเสนอ
ข่าวสารอย่างสร้างสรรค์ 

 
นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา 
๑. สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) กรมประชาสัมพันธ์ ในฐานะที่เป็นสถานีโทรทัศน์

แห่งชาติ ได้ด าเนินการเป็นสถานีโทรทัศน์ที่ท าหน้าที่ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการและน าเสนอรายการ 
ที่เป็นสาระความรู้โดยเฉพาะด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมาโดยตลอด จึงมักถูกมองข้ามจาก
ประชาชนและผู้ชมส่วนใหญ่ เนื่องจากไม่มีรายการที่สามารถดึงดูดผู้ชมได้ โดยเฉพาะรายการประเภทบันเทิง 
เช่น ละครโทรทัศน์ หรือรายการเกมโชว์ เป็นต้น ประกอบกับเป็นสถานีโทรทัศน์ของทางรัฐบาลที่ไม่อาจ 
มีโฆษณาได้ จึงท าให้ประเภทของรายการที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) มีอยู่
อย่างจ ากัด ส่งผลให้ไม่เป็นที่นิยมของประชาชนอย่างแพร่หลาย ดังนั้น หากจะมีการปฏิรูปควรก าหนด
เป้าหมายและนโยบายการท างานให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม เป็นที่น่าเชื่อถือและเป็นสื่อภาครัฐที่มี 
ความถูกต้อง รวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งสามารถแข่งขันกับภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน ควรพิจารณารูปแบบ
ในการปฏิรูปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ให้มีความชัดเจนและเกิดความคล่องตัวในการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการทั้งในเรื่องของงาน ทรัพยากรและบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
นางเบญจวรรณ  สร่างนิทร 
๑. หนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) เปนสวนหนึ่งของสวนราชการ 

เจาสังกัด แตไมใช “สวนราชการ” คือไมใชกระทรวง ทบวง กรม กองหรือส านัก สถานะพิเศษอยูที่หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษสามารถก าหนดระเบียบวิธีการบริหารจัดการที่จะท าใหการท างานเกิดความคลองตัว โดยไมตอง
ยึดกับระเบียบที่ใชอยูในสวนราชการตามปกติ มีลักษณะกึ่งอิสระหรือมีความคลองตัวในดานการบริหารงาน 



- ๗ - 
 

อยางเพียงพอตอการด าเนินงาน เพ่ือสงมอบบริการใหสวนราชการเจาสังกัดอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 
โดยหนวยบริการรูปแบบพิเศษสามารถใหบริการแกหนวยงานราชการอ่ืนที่ไมใชสวนราชการเจาสังกัด 
และประชาชนไดหากยังมีขีดความสามารถเพียงพอ แตเปาหมายการใหบริการตองใหกับสวนราชการเจาสังกัด 
เปนอันดับแรก และสัดสวนการใหบริการสวนใหญตองใหแกสวนราชการเจาสังกัด หากมีก าลังการผลิตสวนเกิน
จะใหบริการหนวยงานอ่ืนไดโดยในการสงมอบผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ ทั้งนี้การใหบริการ 
แกประชาชนตองไมเปนการแขงขันกับภาคเอกชน ซ่ึงหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะมีขอดี ดังนี้ 

๑) หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีอิสระในการบริหารงานจากสวนราชการเจาสังกัด แตยังคง 
เปนกิจการและเปนสวนหนึ่งของสวนราชการเจาสังกัด เนื่องจากหนวยบริการรูปแบบพิเศษไมมีสถานะ 
เปนนิติบุคคล ดังนั้น การด าเนินงานใด ๆ ของหนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองด าเนินการในอ านาจของ
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีของสวนราชการเจาสังกัด 

๒) หัวหนาสวนราชการเจาสังกัดจะตองใชบริการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ หนวยบริการ
รูปแบบพิเศษจึงตองมีภาระรับผิดชอบตอผลงานตอหนวยงานตนสังกัดของตน 

๓) การปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการด าเนินงานใหดีขึ้นของหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษจะชวยเสริมสรางความเปนมืออาชีพในการบริหารและการปฏิบัติงาน ชวยยกระดับการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการประชาชนตามหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท าใหการใชงบประมาณเปนไปอยางคุมคา 
มีประสิทธิภาพและท าใหระบบราชการมีขนาดเล็กลงในระยะยาว 

๒. ควรปฏิรูปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ให้เป็นที่ยอมรับของภาคประชาชน
และสังคม เพ่ือจะได้น าเสนอข่าวสารที่ส าคัญให้ประชาชนได้รับทราบอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
๑. ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ ่งแก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๐/๑ วรรคสี่ ก าหนดว่า 
ให้รายได้ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จึงอาจท าให้การบริหารของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery 
Unit : SDU) เกิดปัญหาด้านธรรมาภิบาลได้ เนื่องจากงบประมาณของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service 
Delivery Unit : SDU) มาจากงบประมาณประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ที่มีความต้องการประชาสัมพันธ์
เนื้อหาของตน ผ่านทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.)  

๒. ควรด าเนินการร่างพระราชบัญญัติหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 
ให้มีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยก าหนดให้เป็นองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และมีรูปแบบผสมผสานระหว่างองค์การกระจายเสียง 
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) กับองค์การมหาชน เพ่ือให้การบริหารของสถานีวิทยุโทรทัศน์ 
แห่งประเทศไทย (สทท.) มีความม่ันคงมากยิ่งขึ้น 
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๓. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๕ วรรคสอง ก าหนดว่า “ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้ส่วนราชการใดมีอ านาจออกกฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับ และกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษตามระเบียบนี้ ให้ส่วนราชการนั้นด าเนินการแก้ไขกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับนั้น เพ่ือมิให้เป็นอุปสรรค  
ต่อการด าเนินงานโดยอิสระของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษตามระเบียบนี้  ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งจาก ก.พ.ร.” ซึ่งเนื้อหาดังกล่าวเป็นเนื้อหาที่มีข้อจ ากัดและข้อผูกมัดส่วนราชการอ่ืน ๆ จึงควร
ปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสม 
 

นายวันชัย  สอนศิริ 
สิ่งส าคัญในการปฏิรูปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) คือ รัฐบาลต้องก าหนดนโยบาย

การท างานของสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ให้เป็นศูนย์กลางข่าวสารภาครัฐ โดยเป็นที่น่าเชื่อถือ
ของภาคประชาชน รวมทั้งเป็นสื่อภาครัฐที่มีความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็ว ซึ่งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
วิธีคิดและวิธีการน าเสนอข่าวให้มีความน่าสนใจ ทันสมัย และตอบสนองความต้องการของประชาชน  

 
นายกษิต  ภิรมย์ 
๑. ไม่ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและโครงสร้างองค์กรของสถานีวิทยุโทรทัศน์ 

แห่งประเทศไทย (สทท.) ในลักษณะของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีความอิสระในการด าเนินการ เนื่องจากสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ควรเป็น
กิจการของภาครัฐอย่างเต็มรูปแบบ กล่าวคือภาครัฐจะต้องเข้าด าเนินกิจการเองในทุกด้าน เพ่ือใช้เป็นช่องทาง
ในการสื่อสารหลักของรัฐบาล  

๒. กรมประชาสัมพันธ์ต้องเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานประชาสัมพันธ์ให้กับภาครัฐ  
โดยมีอ านาจหน้าที่หลัก ๓ ประการ คือ ๑) เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐไปสู่ประชาชน 
รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ๒) ให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป 
เพ่ือให้ประชาชนมีความเฉลียวฉลาด มีสติปัญญา และมีองค์ความรู้เพ่ิมมากขึ้น และ ๓) ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ในด้านศีลธรรม และปกป้องเยาวชนไม่ให้ถูกมอมเมา 

๓. ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรของกรมประชาสัมพันธ์ให้มีทักษะในการน าเสนอข่าวในเชิง
สร้างสรรค์ มีความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคและการสื่อสาร รวมทั้งสามารถจัดท ารูปแบบและวิธีการน าเสนอ
ข่าวที่มีความน่าสนใจ  

๔. เนื่องจากการใช้งบประมาณของภาครัฐในการอุดหนุนบริการสาธารณะประเภทกิจการ
โทรทัศน์เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่าและขาดประสิทธิภาพ ประกอบกับการด าเนินกิจการขององค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) มักก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
ดังนั้น ควรยุบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เพ่ือน างบประมาณที่ใช้
ในการบริหารและด าเนินกิจการไปด าเนินการในด้านอ่ืน ๆ  แทน เช่น การจัดสรรงบประมาณให้กรมประชาสัมพันธ์  
ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์และความคุ้มค่ามากกว่า 
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นายชูชัย  ศุภวงศ์ 
๑. การปฏิรูปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ให้ประสบความส าเร็จนั้น องค์กร

จะต้องท าให้สาธารณชนเข้าใจในอัตลักษณ์ (Identity) ขององค์กรที่มีการน าเสนอข่าวอย่างแม่นย า ชัดเจน 
และทันการณ์ รวมทั้งต้องมีความสามารถในการสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ (Credibility) ให้ประชาชน 
เกิดการยอมรับและท าให้สังคมเกิดความเชื่อถือ  

๒. เนื่องจากสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) มีจุดแข็งในหลายด้าน ทั้งการมีอุปกรณ์ 
ที่ทันสมัย การมีสถานีวิทยุโทรทัศน์ประจ าภูมิภาคถึง ๘ เขต รวมทั้งการมีบุคลากรและงบประมาณจ านวนมาก 
ดังนั้น ควรน าจุดแข็งเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อเป็นการยกระดับการสื่อสารของรัฐ ประชาชน  
และสาธารณประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ  

๓. สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ถือว่าเป็นหน่วยงานรัฐที่มีวัตถุประสงค์ประกอบ
กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะ ประเภทที่สาม ตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและ 
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งภายใต้กรอบและวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าว 
สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) ควรมีภารกิจที่ส าคัญ ดังนี้ ๑) ส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง (Civic Education) ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญและเป็นรากฐานของประชาธิปไตย ๒) บริการข้อมูลข่าวสาร
ของรัฐ ๓) ส่งเสริมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ  และ ๔) สร้าง NBT Community 
โดยเชื่อมโยงสื่อกระแสหลักกับ Social Media ของสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.) เช่น เว็บไซต์ 
เป็นต้น  

๔. ควรน างบประมาณจากการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery 
Unit : SDU) มาสร้างและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ให้เป็นผู้สื่อข่าวสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ 
ในการสร้างความปรองดองและการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งน ามาใช้ในการพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศน์
แห่งประเทศไทย (สทท.) ให้เป็นสถานีระดับชาติที่มีทั้งภาคภาษาอังกฤษและภาคภาษาจีน อันเป็นภาษา 
ที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย เพ่ือให้คนต่างชาติสามารถติดตามข้อมูลข่าวสารของประเทศไทยได้อย่างทันการณ์  
 

____________________________ 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 


