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บทน า 

 กำรวำงแผนกำรออมเพื่อกำรด ำรงชีพ ในวัย
เกษียณอำยุ เป็นแนวทำงหนึ่งที่ประชำชนควรจะต้องเริ่ม
ด ำเนินกำรตั้งแต่ยังสำมำรถท ำมำหำกินเพื่อให้ได้เงินมำ 
สะสมเงินได้ และน ำมำใช้จ่ำยในยำมชรำภำพ เมื่อถึงวัย
แก ่ชรำจะสำมำรถด ำรงช ีพอยู ่ได ้อย ่ำงม ีควำมส ุข  
รัฐบำลทุกสมัยให้ควำมสนใจกับปัญหำนี้ ประเทศไทยได้มี
กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2554 แต่กว่ำจะเริ่มด ำเนินกำรให้เห็นเป็นรูปธรรม
ได้ต้องรอถึงวันที่ 20 สิงหำคม 2558 ซึ่งมี พลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชำ เป็นนำยกรัฐมนตรี ซึ่งผลักดันให้เกิดกำรปฏิบัติ
ตำมกฎหมำยจนกองทุนกำรออมแห่งชำติสำมำรถเปิดรับสมัคร
สมำชิกได้ แม้ในช่วงแรกของกำรด ำเนินกำรของกองทุน
กำรออมแห่งชำติยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยกลุ่มแรงงำน
นอกระบบที่มีจ ำนวนถึง 25 ล้ำนคนได้ (กองทุนกำรออม
แห่งชำติ, ม.ป.ป.) แต่ก็ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีที่ประชำชน
เริ่มให้ควำมสนใจสมัครเข้ำร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำตินี้ 
และในปีต่อ ๆ ไป กองทุนกำรออมแห่งชำติจะต้องมี
หน้ำที่ที่ส ำคัญยิ่ง ๆ ขึ้นไป คือ กำรสร้ำงวินัยทำงกำรออม
ภำคประชำชนให้เกิดเป็นรูปธรรม กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
เรื ่องกำรออมแก่ประชำชนและแรงงำนนอกระบบ 
กำรประชำสัมพันธ์กองทุนกำรออมแห่งชำติ ให้กับ
แรงงำนนอกระบบได้เข้ำใจ เข้ำถึง และตระหนักรู้  
ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้ชีวิตให้สำมำรถ
ด ำรงชีพได้เมื่อถึงวัยชรำภำพ  

กองทุนกำรออมแห่งชำติ  เป็นกองทุนที่ ดี            
ที่ภำครัฐสนับสนุนให้ประชำชนคนไทย และแรงงำน    
นอกระบบที่ยังไม่ได้รับสวัสดิกำรบ ำนำญยำมชรำภำพ   
ได้มีโอกำสที่จะหลุดพ้นจำกควำมยำกจนยำมแก่ชรำ     
มีเงินส ำหรับกำรด ำรงชีพและอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข  
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ประวัติความเป็นมา 
       ประเทศไทยก้ำวสู่สังคมผู้สูงอำยุมำแล้วเกือบ 10 ปีก่อนหน้ำนี้ โดยที่ประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศ
ไม่ได้มีกำรวำงแผนกำรออมมำตั้งแต่ช่วงที่ยังอยู่ในวัยท ำงำน ในขณะที่ระบบบ ำนำญของประเทศยังมี     
ควำมเหลื่อมล้ ำและแยกกันอยู่ ซึ่งระบบบ ำนำญที่มีอยู่นั้น มีกำรจัดกำรควบคุมที่ขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงำน     
ที่ดูแล ขำดกำรบริหำรและกำรมองภำพโดยรวม ซึ่งภำครัฐ มีกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.)     
เบี้ยยั งชีพผู้สู งอำยุ  กองทุนสงเครำะห์ครู  หรือประกันสังคมส่ งเส ริมกำรเก็บเงินสมทบลูกจ้ ำง                    
และนำยจ้ำง ภำคเอกชน มีกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ ภำคประชำชน ขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคลต่ำงคนต่ำงออม    
ใครไม่มีหนี้ก็ออมเอง แต่ส่วนใหญ่ยังขำดกำรตระหนักรู้ถึงควำมจ ำเป็นของกำรออมเพ่ือกำรเกษียณของ
ตนเอง (กองทุนกำรออมแห่งชำติ : ม.ป.ป.) 
 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ซึ่งใช้ในขณะนั้น มำตรำ 84 (4) บัญญัติ   
ให้รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ คือ จัดให้มีกำรออมเพ่ือกำรด ำรงชีพในยำมชรำแก่ประชำชน 
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอย่ำงทั่วถึง คณะรัฐมนตรีซึ่งมีนำยอภิสิทธิ์  เวชชำชีวะ เป็นนำยกรัฐมนตรี จึงได้มีกำรเสนอ
พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. .... ขึ้น เพ่ือให้มีระบบกำรออมเพ่ือกำรด ำรงชีพในยำมชรำภำพ
ที่ครอบคลุมประชำชนทุกกลุ่ม โดยเฉพำะประชำกรภำคแรงงำนส่วนใหญ่ของประเทศ ที่เป็นแรงงำนนอกระบบ
ซึ่งยังไม่ได้รับควำมคุ้มครองเพื่อกำรชรำภำพอย่ำงทั่วถึง ส่งผลให้บุคคลเหล่ำนี้มีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่
ในควำมยำกจนในวัยสูงอำยุ อันเนื่องมำจำกไม่มีช่องทำงหรือโอกำสเข้ำถึงระบบกำรออมเงินในขณะที่อยู่
ในวัยท ำงำน เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นคงในบั้นปลำยของชีวิต ตลอดจนเป็นกำรสร้ำงวินัยในกำรออม
ของประชำชนคนไทยในวัยท ำงำน จึงได้ตั้งกองทุนเพ่ือเป็นช่องทำงกำรออมขั้นพ้ืนฐำนให้แก่ ผู้ที่ยังไม่ได้รับ
ควำมคุ้มครองเมื่อถึงวัยชรำภำพให้ได้รับผลประโยชน์ในรูปบ ำนำญ อันเป็นกำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมและ
ควำมเป็นธรรมในกำรดูแลจำกภำครัฐ ซึ่งพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 นี้ ได้ผ่ำนกำรพิจำรณำ
ของสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 23 ปีที่ 3 ครั้งที่ 18 (สมัยสำมัญนิติบัญญัติ) เมื่อวันพุธที่ 13 ตุลำคม 2553 
โดยที่ประชุมได้พิจำรณำและลงมติรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. .... 
และผ่ำนกำรพิจำรณำของวุฒิสภำ ในครำวประชุมครั้งที่ 10 (สมัยสำมัญทั่วไป) เมื่อวันจันทร์ที่ 28 มีนำคม 2554 
โดยที่ประชุมได้ลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง  
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ และในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 23 ปีที่ 4 ครั้งที่ 22 
(สมัยสำมัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 7 เมษำยน 2554 ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
กองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. .... ซึ่งวุฒิสภำได้แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
ของวุฒิสภำ และได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 128 ตอนที่ 34 ก หน้ำ 47 เมื่อวันพุธที่ 11 พฤษภำคม 2554 
โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งหมวด 3  
เกี่ยวกับเรื่องสมำชิกและสิทธิประโยชน์ของสมำชิก ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนด 360 วันนับแต่วันที่ประกำศ
รำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป    

ต่อมำเมื่อพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติมีผลบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. 2554 แล้ว กำรปฏิบัติ
ตำมกฎหมำยก็ถูกละเลยและ “ชะลอ” กำรด ำเนินงำนไว้ โดยประชำชนกว่ำ 25 ล้ำนคนซึ่งอยู่ในเงื่อนไข     
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ของผู้มีสิทธิเป็นสมำชิกกองทุนไม่สำมำรถใช้สิทธิของตนตำมกฎหมำย จนเวลำล่วงเลยมำถึงปี พ.ศ. 2557       
โดยรัฐบำลซึ่งมี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ เป็นนำยกรัฐมนตรี ได้ผลักดันให้เกิดกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย
จนกองทุนกำรออมแห่งชำติสำมำรถเปิดรับสมัครสมำชิกได้ ในวันที่ 20 สิงหำคม 2558 (กองทุนกำรออม
แห่งชำติ, ม.ป.ป.) 
            กล่ำวได้ว่ำ เป็นครั้งแรกที่ระบบบ ำนำญของประเทศไทยมีกรอบกำรด ำเนินงำนครบถ้วนรองรับ
ประชำชนทุกภำคส่วน สำมำรถลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคมในมิติด้ำนกำรออมเพ่ือกำรเกษียณได้ หำกมีกำรออม
ต่อเนื่องยำวนำน สำมำรถสร้ำงควำมมั่นใจได้ว่ำประชำชนของประเทศจะมีคุณภำพชีวิตที่ดีได้ในวัยชรำ  

คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
กองทุนกำรออมแห่งชำติ ได้มีกำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ที่มีสิทธิสมัครสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติไว้ดังนี้  

 1. มีสัญชำติไทย  
 2. อำยุ 15-60 ปีบริบูรณ ์ 
 3. ไม่เป็นผู้ประกันตนตำมกฎหมำยประกันสังคม  
 4. เป็นผู้ประกันตนมำตรำ 40 (1) สำมำรถสมัครได้  
 5. ไม่เป็นข้ำรำชกำร หรือสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.)  
 6. ไม่เป็นสมำชิกกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ  
 7. มีอำชีพอิสระ ไม่มีนำยจ้ำง หรือ ไม่มีอำชีพ โดยตัวอย่ำงอำชีพที่สำมำรถสมัครกองทุนกำรออม
แห่งชำตไิด ้เช่น เกษตรกร ค้ำขำย แม่บ้ำน เจ้ำของร้ำน ฟรีแลนซ์ ขับรถรับจ้ำง นักเรียน นิสิตนักศึกษำ เป็นต้น 
 

 
 ภาพที่ 1 อำชีพของผู้มีสิทธิเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 ที่มา : ASTV ผู้จัดกำรออนไลน์ 
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สิทธิประโยชน์ของผู้เข้าร่วมกองทุนการออมแห่งชาติ 

กองทุนกำรออมแห่งชำติได้มีกำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้เข้ำร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
ประกอบด้วย  
 1. เงินสมทบจำกรัฐบำลในแต่ละปีที่ออม (มกรำคม-ธันวำคม)  
 รัฐบำลจะให้เงินสมทบแก่สมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติตำมช่วงอำยุของสมำชิก และเป็นอัตรำส่วน
กับเงินสะสมที่สมำชิกส่งเข้ำกองทุน โดยอัตรำสูงสุดไม่เกิน 1,200 บำทต่อคนต่อปี ซึ่งจะมีกำรปรับอัตรำเงินสะสม
จำกรัฐบำลโดยค ำนึงถึงสภำวะเศรษฐกิจ และพิจำรณำทบทวนกำรจ่ำยเงินสมทบของรัฐบำลทุก 5 ปี 
ตารางท่ี 1 สัดส่วนเงินสมทบท่ีรัฐบำลจ่ำยให้เพดำนสูงสุดของเงินสูงสุดของเงินสมทบ 

อายุของสมาชิก (ปี) อัตราส่วนเงินสมทบที่รัฐบาล
จ่ายให้ 

เพดานสูงสุดของเงินสมทบ 

ตั้งแต ่15 ปี-30 ปี 50% ของเงินสะสม รวมกันทั้งปีไม่เกิน 600 บำท 
มำกกว่ำ 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี 80% ของเงินสะสม รวมกันทั้งปีไม่เกิน 960 บำท 
มำกกว่ำ 50 ปีขึ้นไป 100% ของเงินสะสม รวมกันทั้งปีไม่เกิน 1,200 บำท 

 ที่มา: กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 2. ดอกผลจำกกำรลงทุน  

 รัฐบำลจะประกันผลตอบแทนขั้นต่ ำของเงินออมให้กับสมำชิก ในอัตรำผลตอบแทนไม่น้อยกว่ำ
อัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำประเภท 12 เดือน โดยเฉลี่ยของธนำคำรพำณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง รวมกับ ธนำคำร
ออมสิน และธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร  
 3. โอกำสได้รับบ ำนำญทุกเดือนตลอดชีวิต 

 เมื่อสมำชิกอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ (รวมถึงกรณีผู้มีอำยุ 50 ปีขึ้นไปที่สมัครในช่วงปีแรก และออมครบ 
10 ปี) กองทุนจะน ำเงินในบัญชีของสมำชิก (เงินสะสม เงินสมทบ และผลตอบแทน) มำค ำนวณบ ำนำญ 
หำกสมำชิกได้รับบ ำนำญเท่ำกับหรือมำกกว่ำบ ำนำญขั้นต่ ำ (ปัจจุบันก ำหนดบ ำนำญขั้นต่ ำไว้ 600 บำท) 
สมำชิกจะได้รับบ ำนำญตำมจ ำนวนที่ค ำนวณได้ตลอดชีวิตเท่ำกันทุกเดือน ทั้งนี้ หำกค ำนวณบ ำนำญแล้วได้รับ
บ ำนำญที่ต่ ำกว่ำบ ำนำญขั้นต่ ำ (600 บำท) สมำชิกจะได้รับเงินด ำรงชีพ เป็นจ ำนวนเท่ำกับบ ำนำญขั้นต่ ำ 
(600 บำท) เป็นรำยเดือนจนกว่ำเงินในบัญชีจะหมด ทั้งนี้ กองทุนกำรออมแห่งชำติจะมีกำรแจ้งยอด          
เงินสะสม เงินสมทบ พร้อมผลตอบแทนจำกกำรลงทุนให้สมำชิกทุกคนทรำบอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 อนึ่ง ผู้รับบ ำนำญหรือเงินด ำรงชีพจำกกองทุนกำรออมแห่งชำติ ยังคงมีสิทธิที่จะได้รับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุซึ่งเป็นสวัสดิกำรที่รัฐบำลได้จ่ำยให้แก่ผู้ที่มีอำยุเกิน 60 ปีทุกคนที่ไม่ได้รับบ ำนำญจำกรัฐ  
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 ภาพที่ 2 ตัวอย่ำงประมำณกำรบ ำนำญที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ที่มา : กระทรวงกำรคลัง 

 
 ภาพที่ 3 ตัวอย่ำงประมำณกำรบ ำนำญที่คำดว่ำจะได้รับจ ำแนกตำมอำยุที่เริ่มออม และจ ำนวนเงิน
สะสมในแต่ละเดือน 
 ที่มา : กระทรวงกำรคลัง 
 

คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 
ในกำรบริหำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ มีคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ เรียกโดยย่อว่ำ 

“คณะกรรมกำร กอช.”  ที่จะต้องเป็นผู้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนกองทุนกำรออมแห่งชำติให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์
ของกำรก่อตั้งกองทุนกำรออมแห่งชำติ พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 มำตรำ 11 ได้
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ประธำนกรรมกำร  
มีปลัดกระทรวงกำรคลังเป็นประธำนกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติโดยต ำแหน่ง 
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2. กรรมกำร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
2.1 กรรมกำรที่แต่งตั้งโดยต ำแหน่ง มีจ ำนวน 8 ต ำแหน่ง ประกอบด้วย 

1) ปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3) ปลัดกระทรวงมหำดไทย  
4) ปลัดกระทรวงแรงงำน 
5) เลขำธิกำรส ำนักงำนประกันสังคม 
6) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
7) ผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย 
8) เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 

2.2 กรรมกำรที่ผ่ำนกำรคัดเลือก จ ำนวน 11 คน ประกอบด้วย 
1) สมำชิกที่ได้รับเลือกตำมมำตรำ 121 จ ำนวน 6 คน 
2) ผู้รับบ ำนำญที่ได้รับเลือกตำมมำตรำ 12 จ ำนวน 1 คน 
3) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 4 คน ซึ่งคัดเลือกโดยประธำนกรรมกำร กรรมกำรโดยต ำแหน่ง กรรมกำร

ซึ่งเป็นสมำชิก และกรรมกำรซึ่งเป็นผู้รับบ ำนำญประชุมร่วมกันเพ่ือเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ โดยในจ ำนวน
นี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำย ด้ำนบัญชี ด้ำนกำรเงินและกำรลงทุน และด้ำนสวัสดิกำรชุมชน ด้ำนละ 1 คน 

  4) กรรมกำรและเลขำนุกำร  
     มีเลขำธิกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรโดยต ำแหน่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 
                                           

1 พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 มำตรำ 12 บัญญัติว่ำ “กำรเลือกกรรมกำรซึ่งเป็นสมำชิกและ
กรรมกำรซึ่งเป็นผู้รับบ ำนำญให้เปน็ไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่รฐัมนตรีประกำศก ำหนด โดยค ำนึงถึงกำรกระจำยตัวใน
ทุกภูมิภำคและควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงชำยและหญิง ท้ังนี้ จะใหม้ีกำรขึ้นบัญชีไวส้ ำหรับผูไ้ดร้ับคะแนนถัดไปจำกผู้ได้รับ
เลือกเป็นกรรมกำรซึ่งเป็นสมำชิกหรือกรรมกำรซึ่งเป็นผู้รับบ ำนำญเพื่อประโยชน์ตำมมำตรำ 17 วรรคหนึ่ง ด้วยก็ได้” 

คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 
ปลัดกระทรวงการคลัง   

ประธานกรรมการ 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

กรรมการ 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรรมการ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
กรรมการ 

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
กรรมการ 

เลขาธิการส านักงานประกันสังคม 
กรรมการ 

ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กรรมการ 

เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ 

กรรมการ 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
กรรมการ 

สมาชิกที่ได้รับเลือกตามมาตรา๑๒ 
กรรมการ 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการ 

                                                                         
ด้านกฎหมาย    ด้านบัญช ี     ด้านการเงินและการลงทุน    ด้านสวัสดิการชุมชน.  

ผู้รับบ านาญที่ได้รับเลือกตามมาตรา๑๒ 
กรรมการ 

 

เลขาธิการกองทุนการออมแห่งชาติ 
กรรมการและเลขานุการ 
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วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือก 
 ในกำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรซึ่งมำจำกกำรคัดเลือกประกอบด้วย สมำชิกที่ได้รับเลือก
ตำมมำตรำ 12 ผู้รับบ ำนำญที่ได้รับเลือกตำมมำตรำ 12 และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งทั้งหมด 11 ต ำแหน่ง จะมีวำระ   
กำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 3 ปี 

ทั้งนี้เมื่อพ้นจำกต ำแหน่งตำมวำระ กรรมกำรที่เคยด ำรงต ำแหน่งอำจได้รับเลือกอีกได้ แต่จะด ำรงต ำแหน่ง
เกิน 2 วำระติดต่อกันมิได้ 

การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือก 
 กรรมกำรซึ่งเป็นสมำชิก กรรมกำรซึ่งเป็นผู้รับบ ำนำญ และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จะพ้นจำกกำรด ำรง
ต ำแหน่งกรรมกำร ดังนี้ 
 1. ด ำรงต ำแหน่งครบวำระ 3 ปี 
 2. กำรพ้นจำกต ำแหน่งนอกเหนือจำกกำรด ำรงต ำแหน่งครบตำมวำระ มีดังกรณีต่อไปนี้ 

2.1 ตำย 
2.2 ลำออก 
2.3 พ้นจำกสมำชิกภำพ กรณีกรรมกำรซึ่งเป็นสมำชิก 
2.4 มีอำยุครบ 70 ปีบริบูรณ์ กรณีกรรมกำรซึ่งเป็นผู้รับบ ำนำญและกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ 
2.5 ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 142 
2.6 คณะกรรมกำรมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียง 3 ใน 4 ของจ ำนวนกรรมกำรทั้งหมด  

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ  
ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ ได้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกองทุน         

กำรออมแห่งชำติไว้ ดังนี้ 
 1) ก ำหนดนโยบำย และออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งในกำรบริหำรกิจกำรของกองทุน 

2) ก ำหนดนโยบำยกำรลงทุนของกองทุนตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 

                                           
2 พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 มำตรำ 14 บัญญัติว่ำ “กรรมกำรซึ่งเป็นสมำชิก กรรมกำรซึ่งเป็น

ผู้รับบ ำนำญและกรรมกำรผู้ทรงคณุวุฒิต้องมีสญัชำติไทยและไมม่ีลกัษณะต้องห้ำมดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
(2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลำย 
(3) เคยต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก ไม่ว่ำจะมีกำรรอกำรลงโทษหรือไม่กต็ำม เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้

กระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ 
(4) เป็นหรือเคยเป็นข้ำรำชกำรกำรเมือง ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมอืง สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น หรือ

กรรมกำรหรือที่ปรึกษำ หรือเจ้ำหน้ำท่ีของพรรคกำรเมือง เว้นแตจ่ะได้พ้นจำกต ำแหน่งดังกล่ำวไม่น้อยกว่ำสำมปี 
(5) เป็นพนักงำนหรือลูกจ้ำงของกองทุน 
(6) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสญัญำกับกองทุน หรือในกิจกำรที่กระท ำใหแ้ก่กองทุนไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยออ้ม เว้นแต่เป็นผู้

ซึ่งคณะกรรมกำรมอบหมำยให้เปน็กรรมกำรในบริษัทที่กองทุนเป็นผู้ถือหุ้น 
(7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวสิำหกิจหรือจำกหน่วยงำนเอกชน 

เพรำะทุจริตต่อหน้ำท่ี” 
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3) ก ำกับดูแลกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
4) ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของเลขำธิกำร และกำรมอบอ ำนำจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงำนแทน

เลขำธิกำร 
5) ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรรับ เก็บรักษำ และจ่ำยเงินของกองทุน 
6) พิจำรณำมอบหมำยให้สถำบันกำรเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดกำรเงินของกองทุน 
7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อปฏิบัติตำมที่คณะกรรมกำรมอบหมำย 
8) ออกระเบียบ ค ำสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับกำรพนักงำน ระบบพนักงำนสัมพันธ์ กำรบรรจุแต่งตั้ง

ถอดถอน และวินัยพนักงำนและลูกจ้ำงของกองทุน กำรก ำหนดเงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงกำร
สงเครำะห์และสวัสดิกำรต่ำง ๆ 

9) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในกำรปรับปรุงอัตรำเงินสะสมและเงินสมทบ 
         10) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 จำกอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติที่ก ำหนดไว้ คณะกรรมกำรกองทุน
กำรออมแห่งชำติ มีอ ำนำจหน้ำที่ที่หลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนนโยบำย กำรออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
หรือกำรด ำเนินกำรบริหำรกองทุน เพ่ือให้กองทุนกำรออมแห่งชำติมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลสู งสุด
ทั้งต่อกองทุนกำรออมแห่งชำติ และสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ สิ ่งหนึ่งที่จะขอกล่ำวถึง คือ  
กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติในบริบทของกำรบริหำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
เพ่ือสร้ำงผลตอบแทนให้ครอบคลุมผลตอบแทนขั้นต่ ำที่ก ำหนดไว้ ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออม
แห่งชำติ พ.ศ. 2554 มำตรำ 44 ได้มีกำรก ำหนดให้กองทุนกำรออมแห่งชำติจ่ำยชดเชยให้สมำชิก  
ที่สิ้นสมำชิกภำพเม่ืออำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ หรือเสียชีวิตแล้วได้รับผลประโยชน์ของเงินสะสมและเงินสมทบ
ที่ได้รับน้อยกว่ำอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำ (อัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำประเภทสิบสองเดือนโดยเฉลี่ย
ของธนำคำรออมสิน ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และธนำคำรพำณิชย์ใหญ่ 5 แห่ง 
ตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด) ให้ได้รับผลประโยชน์เท่ำกับอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำที่ค ำนวณได้ ซึ่ง
เปรียบเสมือนกองทุนกำรออมแห่งชำติได้มีกำรรับประกันผลตอบแทนขั้นต่ ำให้กับสมำชิกกองทุนกำร
ออมแห่งชำติทุกคน 

ทั้งนี้กองทุนกำรออมแห่งชำติสำมำรถที่จะเพ่ิมผลตอบแทนให้แก่สมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
ให้ได้ผลตอบแทนที่มำกกว่ำอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำได้ โดยคณะกรรมกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
จะต้องคอยก ำกับดูแลกำรบริหำรกองทุนให้มีประสิทธิภำพที่สูงขึ้น หรือเข้ำมำบริหำรกองทุนเองก็ได้ แต่ต้องเป็นไป
ตำมกฎกระทรวงกำรจัดกำรเงินของกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2558 ซึ่งได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์
ในกำรลงทุน ดังนี้ 

(1) ลงทุนในหลักทรัพย์ตำมข้อ 6 (1) (หลักทรัพย์ที่มีควำมมั่นคงสูง) ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 80 และ
อำจลงทุนในหลักทรัพย์ตำมข้อ 6 (2) (หลักทรัพย์อ่ืน ๆ) ไม่เกินร้อยละ 20 เว้นแต่กำรลงทุนในต่ำงประเทศ         
ให้น ำเงินไปลงทุนตำมข้อ 6 (4) (ลงทุนในต่ำงประเทศ) ได้ไม่เกินร้อยละ 10 

(2)  ลงทุนในตรำสำรทุนตรำสำรกึ่งหนี้กึ่งทุนหรือตรำสำรแสดงสิทธิในหนี้ซึ่งไม่รวมถึงพันธบัตร           
ตั๋วแลกเงินตั๋วสัญญำใช้เงินหรือตรำสำรอย่ำงอ่ืนที่มีลักษณะอย่ำงเดียวกันที่ออกโดยนิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ่ง
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ไม่เกินร้อยละ 10 หรือไม่เกินจ ำนวนที่คณะกรรมกำรก ำหนดกำรลงทุนในตรำสำรทุนและตรำสำรกึ่งหนี้กึ่งทุน
เมือ่รวมกันทุกนิติบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 20 

(3) ลงทุนในอสังหำริมทรัพย์ได้ไม่เกินร้อยละ 8 โดยคณะกรรมกำรฯ อำจก ำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 

จำกเงื่อนไขกำรลงทุนจะเห็นว่ำกองทุนกำรออมแห่งชำติ ได้มีมำตรกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเงิน
แก่กองทุนกำรออมแห่งชำติในระดับหนึ่ง และยังเปิดโอกำสให้มีกำรเพ่ิมผลตอบแทนของเงินออมที่สูงขึ้นได้ 
แต่ในสัดส่วนที่ไม่สูงมำกนัก เนื่องจำกหลักเกณฑ์กำรลงทุนข้ำงต้น กองทุนกำรออมแห่งชำติจะต้องลงทุน         
ในหลักทรัพย์ที่มีควำมมั่นคงสูงในปริมำณที่ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ซึ่งสำมำรถลงทุนได้ในเงินฝำกธนำคำร  
เงินสด พันธบัตรรัฐบำล ตั๋วเงินคลัง ตรำสำรแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินต้นและ
ดอกเบี้ย เป็นต้น ส่วนที่เหลืออีกปริมำณไม่เกินร้อยละ 20 จึงจะสำมำรถน ำไปลงทุนในด้ำนต่ำง ๆ ที่อำจให้
ผลตอบแทนที่สูงกว่ำได้ เช่น กำรลงทุนในตรำสำรทุน ตรำสำรกึ่งหนี้กึ่งทุน หน่วยลงทุนหรือในใบส ำคัญแสดง
สิทธิที่จะซื้อหน่วยลงทุน อสังหำริมทรัพย์ กำรลงทุนในต่ำงประเทศ เป็นต้น และเมื่อหำกผลตอบแทนที่
กองทุนกำรออมแห่งชำติน ำไปลงทุนมีผลตอบแทนที่สูงขึ้นมำกกว่ำอัตรำผลตอบแทนเงินฝำกประจ ำสมำชิก
กองทุนกำรออมแห่งชำติ ก็อำจจะได้รับผลตอบแทนหรือเงินบ ำนำญที่สูงขึ้นตำมไปด้วย แต่ในทำงกลับกัน
หำกผลตอบแทนที่กองทุนกำรออมแห่งชำติด ำเนินกำรไม่เป็นไปตำมที่คำดหวัง สมำชิกกองทุนกำรออม
แห่งชำติ ก็อำจจะต้องได้รับผลกระทบในกำรได้รับเงินบ ำนำญที่น้อยลง แต่ทั้งนี้จะได้ไม่ต่ ำกว่ำอัตรำ
ผลตอบแทนขั้นต่ ำท่ีก ำหนดไว้ในอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำประเภทสิบสองเดือนโดยเฉลี่ยของธนำคำร 

ความแตกต่างระหว่าง “กองทุนการออมแห่งชาติ” กับ “ประกันสังคมมาตรา 40” 

 เมื่อพิจำรณำ “กองทุนกำรออมแห่งชำติ” กับ “ประกันสังคมมำตรำ 40” จะเห็นถึงควำมเหมือนกัน
ที่ชัดเจนประเด็นหนึ่ง คือวัตถุประสงค์กำรก่อตั้งของทั้งสอง มีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรออม
ของประชำชนที่ประกอบอำชีพอิสระ ซึ่งไม่อยู่ในระบบกำรออมภำคบังคับ และเพ่ือเป็นหลักประกันรำยได้
ยำมชรำภำพของผู้ออม แต่หำกพิจำรณำให้ถี่ถ้วนจะพบข้อแตกต่ำงบำงประกำร โดยจะขอน ำเสนอเป็นหัวข้อ
ดังนี้  

(1) วัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง 
 - “ประกันสังคมมำตรำ 40” ตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งบัญญัติไว้   

ในมำตรำ 40 ว่ำ “บุคคลอ่ืนใดซึ่งมิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ ๓๓ จะสมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตนตำมพระรำชบัญญัตินี้ก็ได้ 
โดยให้แสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำน 
                หลักเกณฑ์  และอัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบ  ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้ รับ               
ตำมมำตรำ ๕๔ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ” 

  โดยประชำชนทั่วไปจะทรำบและเรียกกำรประกันตนนี้สั้นๆว่ำ “ประกันสังคมมำตรำ 40”     
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นสวัสดิกำรหรือเป็นทุนใช้จ่ำยให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
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 - “กองทุนกำรออมแห่งชำติ หรือ กอช.” ตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2554 ตำมมำตรำ 5 ได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนกำรออมแห่งชำติเพ่ือส่งเสริมกำรออมทรัพย์
ของสมำชิก และเป็นหลักประกันกำรจ่ำยบ ำนำญและให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมำชิกเมื่อสิ้นสมำชิกภำพ 

 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่ำกฎหมำยทั้ง 2 ฉบับ มีวัตถุประสงค์ท่ีเหมือนกัน กล่ำวคือ เป็นกำรส่งเสริมกำรออม
ของประชำชนที่ประกอบอำชีพอิสระซึ่งไม่อยู่ในระบบกำรออมภำคบังคับ เพ่ือเป็นหลักประกันรำยได้ยำมชรำ 
โดยกองทุนกำรออมแห่งชำติ ให้ประโยชน์ทดแทนในรูปของบ ำนำญเท่ำนั้น ในขณะที่ประกันสังคมมำตรำ 40 
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญ โดยพิจำรณำจำกระยะเวลำที่ส่งเงินออมหรือจ ำนวนเงินออม 
ทั้งนี้สมำชิกทั้ง 2 กองทุนที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุอยู่แล้ว ก็ยังคงมีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ         
อยู่เช่นเดิม 

(2) การจัดตั้ง สถานะของกองทุน และการบริหารจัดการกองทุน 
 - พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตำมมำตรำ 40 เป็นกองทุนในส ำนักงำน

ประกันสังคม มีฐำนะเป็นส่วนรำชกำร อยู่ภำยใต้กระทรวงแรงงำน บริหำรโดยคณะกรรมกำรประกันสังคม 
คณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบบริหำรมำตรำ 40 และมีคณะอนุกรรมกำรบริหำรกำรลงทุนให้ค ำปรึกษำ
ด้ำนกำรลงทุน 

 - พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ.2554 เป็นหน่วยงำนของรัฐและมีฐำนะเป็น     
นิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ อยู่ภำยใต้สังกัดกระทรวงกำรคลัง บริหำรโดยคณะกรรมกำร
กองทุนกำรออมแห่งชำติ และมีคณะอนุกรรมกำรกำรลงทุนให้ค ำปรึกษำด้ำนกำรลงทุน 

 ทั้งนี้ กองทุนกำรออมแห่งชำติ เป็นหน่วยงำนที่ต้องจัดตั้งขึ้นมำใหม่ เมื่อเทียบกับประกันสังคม
ตำมมำตรำ 40 ที่มีกำรบริหำรจัดกำรผ่ำนคณะกรรมกำรประกันสังคมที่มีประสบกำรณ์และสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ทันที เพรำะกองทุนประกันสังคมมีกำรจัดตั้งขึ้นมำนำน มีประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำน 
และมีผู้ประกันตนภำยใต้กองทุนอยู่แล้ว แต่กองทุนกำรออมแห่งชำติ ได้เริ่มเปิดตัวอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อวันที่ 
20 สิงหำคม 2558  

(3) คุณสมบัติสมาชิก 
 - พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตำมมำตรำ 40 ผู้สมัครต้องอำยุ 15-60 ปี และไม่เป็น

ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 (เช่น ลูกจ้ำงของสถำนประกอบกำร พนักงำนบริษัทเอกชน) และมำตรำ 39      
(ผู้ที่พ้นสภำพกำรเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 แต่ประสงค์ที่จะส่งเงินต่อ)  

 - พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ.2554 ตำมมำตรำ 30 ก ำหนดให้ผู้สมัครต้องเป็น
บุคคลสัญชำติไทยอำยุ 15-60 ปี และไม่อยู่ในระบบบ ำเหน็จบ ำนำญที่มีกำรสมทบเงินจำกรัฐหรือนำยจ้ำง เช่น 
กองทุนประกันสังคม กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ เป็นต้น โดยตำมบทเฉพำะกำล
ของกองทุนกำรออมแห่งชำติ ก ำหนดให้ภำยใน 1 ปีแรกที่เปิดรับสมำชิก เปิดโอกำสให้ผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 50 ปีขึ้นไป 
สำมำรถออมต่อไปได้อีก 10 ปี โดยมีสิทธิขอรับบ ำนำญได้ รวมถึงข้ำรำชกำรบ ำนำญที่เกษียณอำยุรำชกำรแล้ว
และได้รับบ ำนำญอยู่ทุกเดือน สำมำรถสมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติได ้ 
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 ทั้งนี้ กองทุนกำรออมแห่งชำติ ได้มีกำรให้ผู้ประกันตนตำมกฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคมมำตรำ 40 
ทำงเลือกต่ำง ๆ สำมำรถเข้ำร่วมเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติได้ ภำยใต้เงื่อนไขกำรด ำเนินกำร          
ที่ผู้ประกันตนจะต้องแจ้งต่อส ำนักงำนประกันสังคม ดังนี้ 
ตารางท่ี 2 ทำงเลือกกำรประกันตนตำมมำตรำ 40 ตำมพระรำชบัญญัติประกันตน พ.ศ. 2533 

ประเภททางเลือก การด าเนินการเข้าเพื่อสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
ทำงเลือกท่ี 1 สำมำรถสมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
ทำงเลือกท่ี 2 ต้องย้ำยไปอยู่ทำงเลือกที่ 1 ก่อน จึงจะสำมำรถสมัครเป็นสมำชิกกองทุน 

กำรออมแห่งชำติ 
ทำงเลือกท่ี 3 สิ้นสุดสภำพกำรเป็นผู้ประกันตน ด ำเนินกำรได้ 2 ทำง คือ 

     1. ลำออกขอรับเงินคืน หลังจำกนั้นสมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออม
แห่งชำติ 
     2. แจ้งควำมจ ำนงขอโอนมำเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติได้   
ตำมควำมสมัครใจ 

ทำงเลือกท่ี 4 (1+3) สิ้นสุดสภำพกำรเป็นผู้ประกันตน ทำงเลือกที่ 3 (บ ำนำญชรำภำพ) ขอรับเงิน
ส่วนนั้นคืน จะถูกย้ำยไปอยู่ทำงเลือกที่ 1 และสำมำรถสมัครเป็นสมำชิกกองทุน
กำรออมแห่งชำติ 

ทำงเลือกท่ี 5 (2+3) สิ้นสุดสภำพกำรเป็นผู้ประกันตน ทำงเลือกที่ 3 (บ ำนำญชรำภำพ) ขอรับเงิน
ส่วนนั้นคืน จะถูกย้ำยไปอยู่ทำงเลือกที่ 2 ซึ่งผู้ประกันตนต้องขอย้ำยไปอยู่
ทำงเลือกที่ 1 ก่อน จึงจะสำมำรถสมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ที่มา : กองทุนกำรออมแห่งชำติ  
 กล่ำวได้ว่ำทั้งสองกองทุน เป็นช่องทำงกำรออมส ำหรับแรงงำนนอกระบบที่มีอำยุ 15-60 ปี

เหมือนกัน อย่ำงไรก็ตำมยังมีข้อแตกต่ำงในเรื่องของสิทธิกำรออมตำมอำยุ คือ แม้ประกันสังคมมำตรำ 40  
จะก ำหนดเรื่องกำรสิ้นสุดกำรเป็นผู้ประกันตนเมื่ออำยุครบ 60 ปี กับได้แจ้งยุติกำรเป็นผู้ประกันตน           
แต่ส ำหรับในทำงเลือกที่ 3 ของมำตรำ 40 นั้น ผู้ประกันตนที่อำยุเกิน 60 ปี จะยังมีสิทธิส่งเงินออมต่อไปได้เรื่อย ๆ  
จนกว่ำจะแจ้งยุติกำรเป็นผู้ประกันตนหรือเสียชีวิตลง แต่ส ำหรับกองทุนกำรออมแห่งชำติ จะอนุญำตให้
สมำชิกออมได้ถึงอำยุ 60 ปีเท่ำนั้น โดยมีข้อยกเว้นในบทเฉพำะกำลให้แก่สมำชิกที่อำยุ 50 ปี ขึ้นไปที่สมัคร
เข้ำเป็นสมำชิกภำยใน 1 ปีแรกนับแต่วันที่เปิดรับสมำชิก จะมีสิทธิในกำรออมเงินต่อไปได้อีก 10 ปี เช่น     
อำยุ 58 ปี จะสำมำรถออมเงินได้จนถึงอำยุ 68 ปีหำกสมัครในปีที่ 1 ที่กองทุนเปิดรับสมัครสมำชิก  

(4) สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ เงื่อนไข อัตราเงินสมทบที่สมาชิกแต่ละคนต้องจ่าย และอัตราเงิน
สมทบจากรัฐ 

 พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตำมมำตรำ 40 ครอบคลุม 4 สิทธิประโยชน์ได้แก่        
กรณีประสบอันตรำย/เจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีเสียชีวิต กรณีชรำภำพ (แบ่งเป็นเงินบ ำเหน็จ กับ เงินบ ำนำญ) 
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โดยอัตรำเงินสมทบที่สมำชิกแต่ละคนต้องจ่ำย ขึ้นอยู่กับสิทธิประโยชน์ที่เลือก ซึ่งมีท้ังสิ้นรวม 5 ทำงเลือก คือ 

  ทำงเลือกที่ 1 (จ่ำยเงินสมทบ 70 บำท/เดือน, รัฐสนับสนุน 30 บำท) คุ้มครอง 3 กรณี      
คือ กรณีประสบอันตรำย/เจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีเสียชีวิต 

   ทำงเลือกที่ 2 (จ่ำยเงินสมทบ 100 บำท/เดือน, รัฐสนับสนุน 50 บำท) คุ้มครอง 4 กรณี     
คือ กรณีประสบอันตรำย/เจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีเสียชีวิต กรณีชรำภำพเงินบ ำเหน็จ  

  ทำงเลือกที่ 3 (จ่ำยเงินสมทบ 100 บำท/เดือน, รัฐสนับสนุน 100 บำท) คุ้มครอง 1 กรณี   
คือ กรณีชรำภำพเงินบ ำนำญ (จ่ำยเป็นรำยเดือนทุกเดือนจนกว่ำจะเสียชีวิต) 

   ทำงเลือกที่ 4 (จ่ำยเงินสมทบ 170 บำท/เดือน, รัฐสนับสนุน 130 บำท) คุ้มครอง 4 กรณี    
คือ กรณีประสบอันตรำย/เจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีเสียชีวิต กรณีชรำภำพเงินบ ำนำญ 

   ทำงเลือกที่ 5 (จ่ำยเงินสมทบ 200 บำท/เดือน, รัฐสนับสนุน 150 บำท) คุ้มครอง 5 กรณี   
คือ กรณีประสบอันตรำย/เจ็บป่วยกรณีทุพพลภำพ กรณีเสียชีวิต กรณีชรำภำพเงินบ ำเหน็จ กรณีชรำภำพเงินบ ำนำญ 

 ทั้งนี้สมำชิกต้องจ่ำยเงินเป็นรำยเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง และจ่ำยเงินสมทบล่วงหน้ำได้ครั้งละไม่เกิน  
12 เดือน แต่ไม่สำมำรถจ่ำยเงินสมทบย้อนหลังได้ ซึ่งหำกสมำชิกไม่จ่ำยเงินเพียง 1 เดือน จะพ้นจำกกำรเป็น
ผู้ประกันตนทันที จนกว่ำจะมีกำรจ่ำยเงินอีกครั้ง จึงจะกลับมำมีสถำนะเป็นผู้ประกันตนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อกำรรับสิทธิประโยชน์ เนื่องจำกเงื่อนไขส ำคัญของมำตรำ 40 คือ ต้องมีกำรจ่ำยเงินต่อเนื่อง
จนถึงระยะเวลำที่ได้รับสิทธินั้นๆ 

เงื่อนไขการได้รับสิทธิประโยชน์แต่ละกรณี ดังนี้ 
กรณีประสบอันตรำย/เจ็บป่วย จะได้รับก็ต่อเมื่อนอนโรงพยำบำลเป็นผู้ป่วยในตั้งแต่ 1 วันขึ้นไป    

จะได้รับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้จ ำนวน 200 บำทต่อวัน ไม่เกิน 30 วันต่อปี หรือไม่เกิน 6,000 บำทต่อปี 
แต่ต้องจ่ำยเงินสมทบครบ 3 เดือน ภำยในระยะเวลำ 4 เดือน 

กรณีทุพพลภำพ จะได้รับก็ต่อเมื่อมีค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรกำรแพทย์ ว่ำเป็นผู้ทุพพลภำพหรือ
ทุพพลภำพเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้จะได้รับเงินทดแทนกำรขำดรำยได้จ ำนวน 500-1,000 บำทต่อเดือน เป็นเวลำ 15 ปี 
แต่ต้องจ่ำยเงินสมทบ 6 เดือนขึ้นไป 

กรณีเสียชีวิต จะได้รับค่ำท ำศพจ ำนวน 20,000 บำท ทั้งนี้จะได้รับเงินค่ำท ำศพก็ต่อเมื่อต้องจ่ำยเงิน
มำแล้ว 6 เดือน ภำยในระยะเวลำ 1 ปี ก่อนเสียชีวิต ยกเว้นเสียชีวิตด้วยกรณีอุบัติเหตุ จะต้องจ่ำยเงินสมทบ
ครบ 1 เดือน ภำยในระยะเวลำ 6 เดือนก่อนเสียชีวิต 

กรณีชรำภำพ (เงินบ ำเหน็จ) จะได้รับก็ต่อเมื่อมีอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ และแจ้งยุติควำมเป็น
ผู้ประกันตน 

กรณีชรำภำพ (เงินบ ำนำญ) จะได้รับเมื่อมีอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ และแจ้งยุติควำมเป็นผู้ประกันตน 
รวมทั้งได้จ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 420 เดือน (35 ปี) หรือได้จ่ำยเงินสมทบจนครบจ ำนวนที่จะได้รับ
เงินบ ำนำญขั้นต่ ำตำมที่ส ำนักงำนประกันสังคมก ำหนด โดยจะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพขั้นต่ ำ คือ เดือนละ 
600 บำทจนกว่ำจะเสียชีวิต 
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ภาพที่ 4  สิทธิประโยชน์แต่ละกรณีของทำงเลือกกำรประกันตนตำมมำตรำ 40  
ที่มา : ส ำนักงำนประกันสังคม 

- พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 ครอบคลุม 1 สิทธิประโยชน์ได้แก่ กรณีชรำภำพ 
(เงินบ ำนำญ) เท่ำนั้น โดยอัตรำเงินสมทบที่สมำชิกแต่ละคนต้องจ่ำย คือ ไม่น้อยกว่ำครั้งละ 50 บำท         
แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินกว่ำ 13,200 บำทต่อปี ทั้งนี้ สมำชิกไม่จ ำเป็นต้องส่งเงินสะสมทุกเดือน        
และไม่จ ำเป็นต้องส่งเงินจ ำนวนเท่ำกันทุกเดือนนอกจำกนี้หำกในปีใดสมำชิกไม่สำมำรถส่งเงินสะสมได้ 
กองทุนกำรออมแห่งชำติจะยังคงสิทธิควำมเป็นสมำชิกแต่รัฐบำลจะไม่ส่งเงินสมทบให้เท่ำนั้น ซึ่งถือเป็น
จุดเด่นของกองทุนกำรออมแห่งชำติ ซึ่งมคีวำมยืดหยุ่นของเงื่อนไขกำรส่งเงินสะสมและกำรคงเงินของสมำชิก
เมื่อเทียบกับกองทุนประกันสังคม เพ่ือรองรับกลุ่มแรงงำนนอกระบบที่มีรำยได้ในแต่ละเดือนที่ไม่แน่นอน เช่น        
กลุ่มคนขับรถรับจ้ำงแท็กซี่ มอเตอร์ไซค์รับจ้ำง แม่ค้ำพ่อค้ำ เป็นต้น ซึ่งนับได้ว่ำเป็นกลุ่มแรงงำนเป้ำหมำย    
ที่ได้รับสิทธิประโยชน์อย่ำงแท้จริง โดยรัฐบำลจะจ่ำยเงินสมทบสัมพันธ์กับอำยุของสมำชิกในขณะที่ส่งเงินสะสมนั้น  

 อำยุสมำชิกตั้งแต่ 15 ปีแต่ไม่เกิน 30 ปี รัฐบำลจะสมทบให้ 50% ของเงินสะสม แต่ไม่เกิน 600 บำท/ปี 
 อำยุสมำชิกตั้งแต่ 30 ปีแต่ไม่เกิน 50 ปี รัฐบำลจะสมทบให้ 80% ของเงินสะสม แต่ไม่เกิน 960 บำท/ปี 
 อำยุสมำชิกตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป รัฐบำลจะสมทบให้ 100% ของเงินสะสม แต่ไม่เกิน 1,200 บำท/ปี 

เงื่อนไขการได้รับสิทธิประโยชน์ ดังนี้ 
ได้รับบ ำนำญเมื่ออำยุครบ 60 ปี หรือหำกออมน้อยจนท ำให้บ ำนำญที่ค ำนวณได้ มีจ ำนวนน้อยกว่ำ

เงินด ำรงชีพ (จ ำนวนเงินด ำรงชีพก ำหนดในกฎกระทรวง) สมำชิกจะได้รับเงินด ำรงชีพเป็นรำยเดือนจนกว่ำ
เงินในบัญชีจะหมดไป 
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กรณีทุพพลภำพก่อนอำยุครบ 60 ปี มีสิทธิขอรับเงินสะสมของตนเองและผลตอบแทนของเงินสะสม
ทั้งหมดหรือบำงส่วน ส ำหรับเงินสมทบและผลตอบแทนของเงินสมทบจำกรัฐบำลให้จ่ำยเป็นบ ำนำญ        
เมื่อสมำชิกอำยุครบ 60 ปี 

กรณีลำออกจำกกองทุนก่อนอำยุครบ 60 ปี ได้รับเงินสะสมของตนเองของตนเองและผลตอบแทน
ของเงินสะสมเท่ำนั้น ส่วนเงินสมทบและผลตอบแทนของเงินสมทบจำกรัฐบำลให้ตกเป็นของกองทุน 

กรณีเสียชีวิต ทำยำทหรือผู้ที่แจ้งชื่อไว้รับเงินทั้งหมดในบัญชี คือ ทั้งเงินสะสมของตนเอง เงินสมทบ
จำกรัฐบำล รวมถึงผลตอบแทนที่ได้รับเพิ่มเติมด้วย 

 

 
ภาพที่ 5 หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และสิทธิประโยชน์กำรสมัครสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
ที่มา : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
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กล่ำวโดยสรุปประกันสังคมมำตรำ 40 (1) จะรับสิทธิประโยชน์ชรำภำพได้ทั้งเงินบ ำเหน็จและเงินบ ำนำญ 
แต่กองทุนกำรออมแห่งชำติ จะได้รับเงินบ ำนำญเท่ำนั้น ในกรณีลำออก (2) ประกันสังคมมำตรำ 40 สมำชิก
จะได้รับเงินทั้งหมดในบัญชี คือ เงินสะสมของตนเองและเงินสมทบจำกรัฐเมื่ออำยุครบ 60 ปี แตก่องทุนกำรออม
แห่งชำติสมำชิกจะได้รับเงินเฉพำะในส่วนของตนเท่ำนั้น ส่วนเงินสมทบจำกรัฐจะตกเป็นของกองทุนกำรออม
แห่งชำติ ในกรณีเสียชีวิต (3) ประกันสังคมมำตรำ 40 จะจ่ำยในกรณีที่ผู้รับบ ำนำญตำยภำยใน 60 เดือน (5 ปี) 
นับจำกเดือนที่รับบ ำนำญชรำภำพ โดยจ่ำยบ ำเหน็จชรำภำพเป็นจ ำนวน 10 เท่ำของเงินบ ำนำญชรำภำพ    
รำยเดือนให้แก่ทำยำทหรือผู้ที่ผู้ประกันตนแจ้งชื่อไว้ ส่วนกองทุนกำรออมแห่งชำติจะจ่ำยเงินทั้งหมดในบัญชี
ให้แก่ทำยำทหรือผู้ที่สมำชิกแจ้งชื่อไว้ ถึงแม้ว่ำ “กองทุนการออมแห่งชาติ” กับ “ประกันสังคมมาตรา 40” 
จะเป็น “ความเหมือนที่แตกต่าง” แต่จุดเด่นของกองทุนกำรออมแห่งชำติ คือ กำรที่สมำชิกกองทุน         
เป็นแรงงำนนอกระบบที่มีรำยได้ไม่แน่นอนสำมำรถท่ีเก็บเงินออมได้เมื่อมีควำมพร้อม และสถำนะของกองทุน
กำรออมแห่งชำติเป็นหน่วยงำนของรัฐ มีฐำนะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ มีเลขำธิกำร
กองทุนกำรออมแห่งชำติที่มำจำกกำรสรรหำ ซึ่งเป็นภำพสะท้อนให้เห็นถึงควำมโปร่งใสในกำรบริหำร  

สถานการณ์กองทุนการออมแห่งชาติ 
 ปัจจุบันกองทุนกำรออมแห่งชำติ (ณ วันที่ 30 เมษำยน 2560) มีสถำนะเงินกองทุนทั้งสิ้น 2,284 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินสะสมของสมำชิก จ ำนวน 1,680 ล้ำนบำท และเงินที่รัฐบำลสมทบ จ ำนวน 604 ล้ำนบำท
มีจ ำนวนสมำชิกทั้งสิ้น 532,912 รำย อำชีพที่สมัครเข้ำร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำติมำกที่สุด คือ เกษตรกร 
จ ำนวนร้อยละ 54.8 ของสมำชิกทั้งหมด รองลงมำได้แก่ ไม่ได้ประกอบอำชีพ และค้ำขำย มีสัดส่วนร้อยละ 19.3 
และร้อยละ 10.9 ตำมล ำดับ สมำชิกส่วนใหญ่ของกองทุนกำรออมแห่งชำติจะมำจำกภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ร้อยละ 45.7 ภำคกลำงร้อยละ 22.6 และภำคเหนือร้อยละ 12.2 ช่วงอำยุที่สมำชิกที่อยู่ในกองทุนส่วนใหญ่ 
มีอำยุระหว่ำง 30-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 42 รองลงมำอำยุระหว่ำง 50-60 ปี สัดส่วนร้อยละ 37.3 และ
อำยุ 60 ปีขึ้นไปร้อยละ 15.3  
 จะเห็นได้ว่ำ กองทุนกำรออมแห่งชำติ มีสมำชิกส่วนใหญ่เกินครึ่งมำจำกภำคเกษตร ซึ่งเป็น
กลุ่มเป้ำหมำยหลักของกองทุนแห่งชำติ แต่ถือได้ว่ำ ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรก่อตั้งกองทุน เนื่องจำก 
กลุ่มเป้ำหมำยแรงงำนที่อยู่นอกระบบ จ ำนวน 24 ล้ำนคน ยังไม่ได้ให้ควำมสนใจที่จะสมัครเข้ำร่วมโครงกำร 
อำจเป็นเพรำะแรงงำนที่อยู่นอกระบบยังไม่เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรออมอย่ำงแท้จริง และวัฒนธรรมคน
ไทยที่ยังยึดติดกับกำรช่วยเหลือของภำครัฐ เมื่อเกิดวิกฤตกำรณ์ต่ำง ๆ สิ่งที่ส ำคัญซึ่งเป็นหน้ำที่ของกองทุน
กำรออมแห่งชำติที่จะต้องรีบด ำเนินกำร คือ กำรสร้ำงวินัยทำงกำรออมภำคประชำชนให้เกิดเป็นรูปธรรม 
กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรออมแก่แรงงำนนอกระบบ และกำรประชำสัมพันธ์กองทุนกำรออมแห่งชำติให้กับ
แรงงำนนอกระบบได้เข้ำใจ เข้ำถึง และตระหนักรู้ ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้ชีวิตให้สำมำรถด ำรงชีพได้
เมื่อถึงวัยชรำภำพอย่ำงมีควำมสุข    
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 ภาพที่ 6 กำรแสดงสถำนะกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 ที่มา : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
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 ภาพที่ 7 จ ำนวนสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 ที่มา : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

 
 ภาพที่ 8 อำชีพของสมำชิกท่ีสมัครกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 ที่มา : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

 
 ภาพที่ 9 ถิ่นที่อยู่และอำยุของสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 ที่มา : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
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 ภาพที่ 10 หน่วยงำนรับสมัครสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 ที่มา : กองทุนกำรออมแห่งชำติ 
 
บทสรุปและข้อคิดเห็นของผูศ้ึกษา 
 กองทุนกำรออมแห่งชำติ ได้ฤกษ์เปิดตัวขับเคลื่อนอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อวันที่ 20 สิงหำคม 2558 ที่ผ่ำนมำ 
โดยมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้ผลักดันให้เกิดกำรด ำเนินกำรขึ้น ภำยใต้ควำมสนใจ
ของประชำชนจ ำนวนมำกที่มีควำมคำดหวังถึงเงินบ ำนำญและผลประโยชน์ที่จะได้รับในบั้นปลำยของชีวิต   
ในกำรด ำรงชีพว่ำ จะสำมำรถเลี้ยงดูตนเองได้เพียงพอหรือไม่ในอนำคต หลังจำกที่ต้องรอคอยมำเป็นเวลำ
กว่ำ 4 ปี ตั้งแต่ได้มีพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 เกิดขึ้นมำ หำกจะมองถึงวัตถุประสงค์
ในกำรก่อตั้งกองทุนกำรออมแห่งชำติ จะพบว่ำ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แรงงำนที่อยู่นอกระบบ ซึ่งยังไม่ได้รับ
ควำมคุ้มครอง หรือดูแลให้มีควำมเท่ำเทียม และเป็นธรรมจำกภำครัฐ เหมือนกับแรงงำนที่ ได้เข้ำสู่ระบบ
แล้ว เช่นเดียวกับข้ำรำชกำรที่มีกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.) พนักงำนรำชกำรและเอกชนที่มี
กองทุนประกันสังคม เป็นหลักประกันควำมมั่นคงทำงกำรเงินเมื่อถึงวัยเกษียณอำยุกำรท ำงำน                   
โดยวัตถุประสงค์หลักต้องกำรให้แรงงำนที่อยู่นอกระบบในหลำย ๆ  สำขำอำชีพ เช่น อำชีพเกษตรกร อำชีพค้ำขำย 
อำชีพรับจ้ำงทั่วไป คนขับรถแท็กซี่ มอเตอร์ไซต์รับจ้ำง แม่บ้ำน เป็นต้น ได้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ สร้ำงวินัยกำรออม 
รู้จักออมเงินภำคครัวเรือน เพ่ือเก็บไว้ใช้ในอนำคต เป็นหลักประกันรำยได้ในวัยสูงอำยุ โดยผ่ำนกองทุนกำรออม
แห่งชำติ (กอช.) ซึ่งรัฐบำลได้ออกแบบให้มีระบบกำรออม โดยภำครัฐให้กำรสนับสนุนในส่วนของเงินสมทบ
ตำมสัดส่วนช่วงอำยุและกำรคุ้มครองผลตอบแทนขั้นต่ ำ นอกจำกนี้ยังเป็นกำรเพ่ิมเงินออมของประเทศ       
ในระยะยำวอีกทำงหนึ่ง ซึ่งกำรบริหำรกองทุนกำรออมแห่งชำติจะได้ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภำพและ
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ประสิทธิผลหรือไม่นั้น ก็ขึ้นอยู่กับกำรบริหำรงำนของผู้บริหำรกองทุน โดยมีคณะกรรมกำรกองทุน กำร
ออมแห่งชำติที่จะต้องเป็นผู้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรก่อตั้งกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
 จำกข้อมูลที่กล่ำวมำแล้ว กำรสมัครเข้ำร่วมเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ ยังไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จอย่ำงที่รัฐบำลตั้งใจไว้ แต่ก็เป็นก้ำวแรกที่ส ำคัญที่เห็นได้ว่ำ ประชำชนเริ่มมีแนวคิดกำรด ำรงชีพ           
ที่เปลี่ยนไป เข้ำใจถึงระบบกำรออม และเริ่มปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรออมที่มำกขึ้น แม้กำรออมเงินของ
ประชำชนจะมีหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นกำรออมเงินกับกองทุนกำรออมแห่งชำติ กำรประกันตนตำมมำตรำ 40 
หรือกำรเก็บออมเงินส่วนตัว ไม่ว่ำจะอยู่ในรูปแบบใดก็ตำม ถือได้ว่ำเป็นสิ่งที่ดี ซึ่งจะส่งผลถึงเศรษฐกิจ
ระดับมหำภำคของประเทศไทยที่จะดีขึ้นด้วย หำกภำระหนี้สินภำคครัวเรือนได้ลดลง แต่ทั้งนี้คงต้องดูกัน
ต่อไปว่ำ ในปีถัด ๆ ไป ประชำชนจะมีกำรออมที่เพ่ิมข้ึนมำกน้อยเพียงใด  
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