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“รัฐบาล” เป็นองค์กรทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญ
ใน ท างก ฎ ห ม าย ระห ว่ า งป ระ เท ศ  เนื่ อ งจ าก เป็ น
องค์ประกอบข้อหนึ่งของความเป็นรัฐ และเป็นองค์กรที่ใช้
อ านาจอธิปไตยของรัฐด าเนินการแทนรัฐในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน ๆ ในสังคมระหว่างประเทศ    

“รัฐบาลพลัดถิ่น” เป็นค าที่สังคมไทยไม่ค่อยคุ้นเคย
เท่าใดนัก เนื่องจากเป็นเรื่องของการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในระดับรัฐบาลทีเ่กิดขึ้นไม่บ่อยนักในสังคม
ระหว่างประเทศ และมักเกิดในประเทศแถบทวีปอเมริกาใต้
หรือแอฟริกา ซึ่งอยู่ห่างไกลจากประเทศไทย การจัดตั้ง
รัฐบาลพลัดถิ่น จึ ง เป็ น เรื่องที่ ไกลตั วคนไทยอยู่ มาก 
จนกระทั่ งเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง
ภายในประเทศ เกิดการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง
จากรัฐบาลเมื่อปี 2006 ซึ่งได้มีการหยิบยกประเด็นเรื่อง
การจัดตั้ งรัฐบาลพลัดถิ่นในต่างประเทศขึ้นมา ค าว่า
“รัฐบาลพลัดถิ่น” จึงเริ่มเป็นที่สนใจของสังคมไทย และ
มักจะถูกกล่าวถึงเสมอเมื่อเกิดการรัฐประหารยึดอ านาจการ
ปกครองประเทศ     

รัฐบาลพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรองจากรัฐอ่ืนย่อมมี
ฐานะเป็นตัวแทนของรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
ที่สามารถด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับรัฐอ่ืน 
และได้รับความคุ้มกันตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
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แนวความคิดในการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นเป็นประเด็นที่ถูกกล่าวถึงกันมากภายหลังการรัฐประหาร 
ยึดอ านาจการปกครองประเทศจากรัฐบาลซึ่งมีพันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เมื่อปี 2006 และดูเหมือน
เป็นเรื่องใหม่ของสังคมไทย แต่แท้ที่จริงแล้วแนวความคิดในการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นเคยเกิดข้ึนมาแล้วครั้งหนึ่ง
ในช่วงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ในสมัยที่จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งประเทศไทยได้
เข้าร่วมกับญี่ปุ่นประกาศสงครามกับประเทศฝ่ายสัมพันธมิตร ท่ามกลางความขัดแย้งของฝ่ายที่เห็นด้วยและ 
ไม่เห็นด้วย โดยฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยได้จัดตั้ง “ขบวนการเสรีไทย” ขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีภารกิจ 
ในการต่อสู้กับญี่ปุ่นผู้รุกรานและร่วมมือกับฝ่ายสัมพันธมิตรในการท าสงคราม เพ่ือให้ฝ่ายสัมพันธมิตรรับรองว่า
เจตนารมณ์อันแท้จริงของคนไทยไม่ได้เป็นศัตรูต่อฝ่ายสัมพันธมิตรแต่ถูกบังคับให้จ าต้องประกาศสงคราม และ
หากฝ่ายสัมพันธมิตรเป็นฝ่ายชนะสงคราม ประเทศไทยจะไม่ตกเป็นฝ่ายแพ้สงครามเช่นเดียวกับฝ่ายอักษะ 
ทั้งนี้ เพ่ือแสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ยิ่งขึ้นว่าประเทศไทยอยู่ฝ่ายเดียวกับฝ่ายสัมพันธมิตร นายปรีดี  พนมยงค์ 
ซึ่งเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และหัวหน้าขบวนการเสรีไทยในขณะนั้น  
จึงได้มีแนวความคิดที่จะจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นในสาธารณรัฐอินเดีย แต่ต้องล้มเลิกไปในที่สุด เนื่องจาก
เส้นทางท่ีจะเดินทางจากประเทศไทยไปสาธารณรัฐอินเดียถูกญี่ปุ่นควบคุมไว้ทั้งหมด1 

การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของต่างประเทศ มีให้เห็นอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก เช่น การจัดตั้งรัฐบาล
พลัดถิ่นของเนเธอร์แลนด์ และยูโกสลาเวีย ในอังกฤษ ที่เกิดขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 การตั้งรัฐบาล 
พลัดถิ่นของสาธารณรัฐเฮติในสาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา และการตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต 
ในสาธารณรัฐอินเดีย เป็นต้น  
 

1. องค์ประกอบแห่งความเป็นรัฐ (element of statehood) 
“รัฐ” เป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศประเภทหนึ่งที่มีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และสามารถด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนในสังคมระหว่างประเทศได้ โดยรัฐที่จะมีสถานะเป็นสมาชิก
ของสังคมระหว่างประเทศได้นั้น ต้องมีองค์ประกอบแห่งความเป็นรัฐอย่างครบถ้วนและได้รับการรับรอง
สถานะทางกฎหมายจากรัฐอ่ืนด้วย  

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาสถานะความเป็นรัฐ ถูกระบุไว้ในอนุสัญญามอนเตวิเดโอว่าด้วยสิทธิและ
หน้าที่ของรัฐ ค.ศ. 1933 (Montevideo Convention on Rights and Duties of States 1933) หลักเกณฑ์
นี้ได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศในเวลาต่อมา ซึ่ง “ความเป็นรัฐ” ตามที่ระบุ
ไว้ในอนุสัญญานี้ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1) ประชากรซึ่งมีถ่ินที่อยู่อย่างถาวร (permanent population)  
กฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจ านวนประชากรว่า รัฐจะต้องมี

ประชากรขั้นต่ าเป็นจ านวนเท่าใดจึงจะมีสถานะความเป็นรัฐ กฎหมายระหว่างประเทศก าหนดไว้แต่เพียงว่า 

                                           
1 ชาติชาย มุกสง, “ขบวนการเสรีไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2561, จาก wiki.kpi.ac.th/index.php?title=

ขบวนการเสรีไทย 
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ประชากรซึ่งมีถิ่นที่อยู่อย่างถาวรจะต้องมีความสัมพันธ์กับรัฐคือ ต้องเป็นบุคคลที่เป็นคนสัญชาติของรัฐนั้น  
แต่ไม่จ าต้องเป็นคนเชื้อชาติเดียวกัน    

2) ดินแดนที่มีเขตก าหนดอย่างแน่ชัด (defined territory)  
ดินแดนเป็นสิ่งแสดงถึงขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐ ดินแดนของรัฐ

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดทั้งพ้ืนดิน พ้ืนน้ า และน่านฟ้า โดยการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐเหนือดินแดนต้อง
ประกอบด้วยคุณสมบัติ 2 ประการ คือ ดินแดนของรัฐต้องมีความแน่นอน และต้องมีเขตก าหนดอย่างแน่ชัด 
แต่ทั้งนี้ กฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดว่าดินแดนของรัฐนั้นจะต้องมีพ้ืนที่มากน้อยเพียงใด และ 
ไม่จ าเป็นต้องติดต่อกันเป็นผืนเดียว อาจแยกออกจากกันได้ตามลักษณะภูมิศาสตร์ เช่น สาธารณรัฐหมู่เกาะ
มาร์แชลล์ สาธารณรัฐฟิจิ และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นต้น แต่พรมแดนส่วนใหญ่ต้องมีความแน่นอนและ
ได้รับการยอมรับจากรัฐใกล้เคียงแล้ว และรัฐต้องสามารถใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐเหนือดินแดนนั้นได้อย่าง
เต็มที ่ 

3) รัฐบาล (government)  
รัฐบาลเป็นองค์ประกอบส าคัญ อีกประการหนึ่ งของความเป็นรัฐ เนื่องจากรัฐบาลเป็น 

คณะบุคคลที่ใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐในการบริหารกิจการต่าง ๆ ทั้งระดับภายในรัฐและระหว่างประเทศ ทั้งนี้ 
ไม่จ าเป็นว่ารัฐบาลนั้นจะต้องเป็นรัฐบาลที่สามารถมีและใช้อ านาจในดินแดนของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพได้
เสมอไป รัฐบาลของรัฐอาจอยู่ในภาวะหรือสถานการณ์ที่พยายามน าไปสู่การใช้อ านาจในดินแดนของรัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพก็ได้2 อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่ไม่กระทบต่อสถานะความเป็นรัฐตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนั้นจะเกิดจากการเลือกตั้งตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย หรือการ
ปฏิวัติรัฐประหารก็ตาม 

4) ความสามารถที่จะมีความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน (capacity to enter into relation with other 
states)     

ความสามารถที่จะมีความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนนี้แสดงออกให้เห็นในรูปแบบของการมีเอกราช 
(independence) และมีอ านาจอธิปไตย (sovereignty) โดยรัฐจะเป็นรัฐอย่างสมบูรณ์ได้ ต้องสามารถติดต่อ
สัมพันธ์กับรัฐอ่ืน ๆ ได้อย่างอิสระ ปราศจากการถูกควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐอ่ืน  และมีสถานะ 
เท่าเทียมกับรัฐอ่ืนในสังคมระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ความสามารถที่จะมีความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนนี้ 
ไม่จ าต้องเป็นความสามารถอันสมบูรณ์ในทุกด้าน หากรัฐนั้นจ าเป็นต้องพ่ึงพาหรือถูกควบคุมโดยรัฐอ่ืนไม่ถึง
ขนาดที่จะท าให้สิ้นอิสรภาพในการที่จะมีความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนอย่างสิ้นเชิง เช่น กรณีของรัฐในอารักขา* 

                                           
2 จุมพต  สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2543),  

น. 181. 
* รัฐในอารักขา คือ รัฐอาณาเขตปกครองตนเองที่ยินยอมยกอ านาจอธิปไตย หรืออ านาจใด ๆ ที่มีอยู่ ให้กับรัฐ

ที่เข้มแข็งกว่าซึ่งเรียกว่าผู้อารักขา โดยอาจจะเป็นการช่วยเหลือทางการทูตหรือการทหาร การระวังภัยต่อประเทศที่
สาม เช่น กรณีที่กัมพูชาท าสนธิสัญญายอมเป็นรัฐในอารักขาของฝรั่งเศส เมื่อปี 1864 และบรูไนดารุสซาลามท า
สนธิสัญญายอมเป็นรัฐในอารักขาของอังกฤษ เมื่อปี 1929 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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(protectorate) ก็ยังคงถือว่ามีคุณสมบัติของความเป็นรัฐอยู่ แม้จะถูกจ ากัดการใช้อ านาจอธิปไตยบางประการ
ก็ตาม     

 

2. รัฐบาลพลัดถิ่นคืออะไร   
“รัฐบาลพลัดถิ่น” (Government in exile) ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ หมายถึง รัฐบาลที่ต้อง

ออกจากรัฐของตนไปปฏิบัติการอยู่ในดินแดนของรัฐอ่ืนในฐานะรัฐบาลพลัดถิ่นด้วยสถานะเดิมที่รัฐบาลของตน
เคยมี เมื่อเกิดเหตุการณ์การรุกรานจากรัฐต่างชาติ หรือการปฏิวัติรัฐประหาร หรือการจลาจลภายในประเทศ
ของตน3 ซึ่งการออกจากรัฐอาจเกิดจากการออกมาด้วยตนเอง หรือถูกขับไล่ออกมา โดยมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือ
ทวงคืนอ านาจและเข้าควบคุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐเช่นเดิม  

การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น มาจากสาเหตุหลายประการ คือ 
1) การถูกคุกคามจากการล่าอาณานิคม 

การถูกคุกคามในลักษณะนี้เกิดขึ้นในยุคของการล่าอาณานิคม มีการคุกคามบีบบังคับให้รัฐบาล
เดิมต้องออกจากประเทศของตนไปอยู่ในดินแดนของรัฐอ่ืน  

2) การจลาจลภายในประเทศหรือสงครามกลางเมือง 
การจลาจลภายในประเทศหรือสงครามกลางเมือง (civil war) อาจเกิดจากความขัดแย้งทาง

การเมืองภายในรัฐ หรืออาจเกิดจากการแทรกแซงของรัฐต่างประเทศต่อกิจการภายในของอีกรัฐหนึ่ง จนเกิด
การต่อสู้ขับไล่รัฐบาลซึ่งมีความเห็นขัดแย้งกับตน จนรัฐบาลนั้นต้องลี้ภัยไปยังดินแดนของรัฐอ่ืน  

3) การปฏิวัติหรือรัฐประหารภายในรัฐ 
การปฏิวัติ  (revolution) หรือการท ารัฐประหาร (Coup d’etat) เป็นการยึดอ านาจหรือ 

ล้มล้างระบอบการปกครองจากรัฐบาลเดิมโดยวิธีการที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยฝ่ายที่ยึดอ านาจส าเร็จจะ
เข้าควบคุมการบริหารประเทศ ท าให้รัฐบาลเดิมต้องลี้ภัยออกไปยังดินแดนของรัฐอ่ืน  

จากค านิยามของค าว่า “รัฐบาลพลัดถิ่น” การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น จึงประกอบด้วยฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
3 ฝ่าย ได้แก่  

1) รัฐบาลพลัดถิ่น (Government in exile) คือ รัฐบาลที่ถูกยึดอ านาจและถูกขับไล่ออกจาก
ดินแดนของรัฐ ไปจัดตั้งรัฐบาลอยู่ในรัฐอ่ืน  

2) รัฐบาลรักษาการ (Government in situ) คือ รัฐบาลซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลพลัดถิ่น มีอ านาจ
ควบคุมองค์กรต่าง ๆ ในดินแดนของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าฝ่ายรัฐบาลพลัดถิ่น  

3)  รัฐที่ยินยอมให้ใช้ดินแดนของตนเป็นที่ตั้งของรัฐบาลพลัดถิ่น (Host State) คือ รัฐที่ยินยอมให้
รัฐบาลพลัดถิ่นเข้าไปใช้ดินแดนของตนเป็นฐานที่ตั้งในการท ากิจการต่าง ๆ ของรัฐบาลพลัดถิ่น  

                                           
3 Anthoney  Aust, Handbook of International Law, (Cambridge, UK : Cambridge University Press, 

2005), p.26.     
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การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นจะส าเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับจาก
ประชาชนของตนทั้งที่อาศัยอยู่ในประเทศและต่างประเทศ รัฐในสังคมระหว่างประเทศ และองค์การระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ว่า รัฐบาลพลัดถิ่นนั้นเป็นรัฐบาลโดยชอบธรรมของรัฐนั้น  

 

3. การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่น 
รัฐบาลเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่เป็นผู้กระท าการแทนรัฐในการด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐต่างประเทศ 

รัฐบาลใดที่มีความสามารถในการควบคุมดินแดนและประชากรของตนได้อย่างสมบูรณ์ จะได้รับการรับรองจาก
รัฐอ่ืน การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยทั่วไปแล้ว ไม่มีผลกระทบต่อความเป็นรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
รัฐบาลใดที่ไม่ได้รับการรับรองจากรัฐอ่ืน ย่อมไม่อาจด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐต่างประเทศอ่ืน ๆ ที่ไม่ให้การ
รับรองรัฐบาลของรัฐนั้นได้  

กฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีการรับรองรัฐบาลทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
การรับรองรัฐบาลเป็นการกระท าฝ่ายเดียวของรัฐในทางการเมือง4 ซึ่งมักจะเกิดขึ้นในกรณีที่การเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลนั้นไม่เป็นไปตามวิถีทางรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น เช่น มาจากการปฏิวัติ หรือการรัฐประหาร เป็นต้น 

3.1 ประเภทของรัฐบาล 
รัฐบาลสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  

1) รัฐบาลโดยพฤตินัย (de facto government)    
รัฐบาลโดยพฤตินัย คือ รัฐบาลที่เข้าสู่ต าแหน่งด้วยวิถีทางที่ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เช่น 

การปฏิวัติหรือการรัฐประหาร แต่สามารถใช้อ านาจเข้าควบคุมดินแดนและประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปราศจากการต่อต้านจากประชาชนภายในรัฐ และเมื่ออยู่ในอ านาจต่อมาเป็นเวลายาวนาน รัฐบาลโดยพฤตินัย
ก็อาจกลายเป็นรัฐบาลโดยนิตินัยได้     

2) รัฐบาลโดยนิตินัย (de jure government) 
รัฐบาลโดยนิตินัย คือ รัฐบาลที่เข้าสู่ต าแหน่งด้วยวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ เป็นรัฐบาลที่

ได้รับการรับรองโดยไม่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับความชอบธรรมในการเข้าสู่ต าแหน่ง และได้รับการยอมรับว่าเป็น
ตัวแทนของรัฐ มีอ านาจเต็มในการด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐอื่นในสังคมระหว่างประเทศ  

3.2 ทฤษฎีการรับรองรัฐบาล 
การรับรองรัฐบาล มีทฤษฎีที่ส าคัญที่เก่ียวข้องอยู่ 2 ทฤษฎี คือ  

1) ทฤษฎีโทบาร์ (Tobar Doctrine) หรือทฤษฎีความชอบธรรม 
ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อปี 1907 จากแนวความคิดของ Dr. Tobar รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ ทฤษฎีนี้ถือว่ารัฐบาลจะต้องเข้าสู่อ านาจด้วยวิถีทางที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ ไม่ใช่ดูจากการมีอ านาจควบคุมอย่างเด็ดขาด รัฐบาลที่เข้าสู่อ านาจด้วย
วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือวิถีทางตามรัฐธรรมนูญไม่ควรได้รับการรับรอง  

                                           
4 Ian Brownlie, Principles of International Law, (Oxford : Oxford University Press, 1979), p.80. 
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ทฤษฎีโทบาร์นี้มีข้อโต้แย้งอย่างมากเนื่องจากการเข้าไปตรวจสอบความชอบของการเข้าสู่
ต าแหน่งของรัฐบาลนั้นถือเป็นการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน 5ซึ่งเป็นสิ่งที่กระท าไม่ได้ตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ  

2) ทฤษฎีเอสทราดา (Estrada Doctrine) หรือทฤษฎีประสิทธิผล   
ทฤษฎีนี้ เกิดขึ้นในปี 1930 จากแนวความคิดของ Mr. Genaro Estrada เลขาธิการ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสหรัฐเม็กซิโก ทฤษฎีนี้ถือว่ารัฐบาลที่ควรได้รับการรับรองจะต้องมีอ านาจใน
การรักษาความสงบของประเทศได้อย่างแท้จริง โดยไม่ค านึงว่ารัฐบาลนั้นจะเข้าสู่อ านาจด้วยวิธีการที่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือไม ่การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในรัฐที่ได้รับการรับรองความเป็นรัฐแล้ว เป็นกิจการภายในของรัฐนั้น 
จึงไม่ควรที่รัฐอ่ืนจะเข้าไปแทรกแซง  

3.3 วิธีการในการรับรองรัฐบาล 
 วิธีการในการรับรองรัฐบาล จ าแนกออกได้เป็น 2 วิธี คือ การรับรองโดยชัดแจ้งและการรับรอง

โดยปริยาย 
1) การรับรองโดยชัดแจ้ง (expressed recognition)    

การรับรองโดยชัดแจ้งเป็นการแสดงเจตนาของรัฐอย่างชัดเจนโดยปราศจากข้อสงสัย 
ในการรับรอง เป็นการแสดงอย่างชัดเจนว่ารัฐจะยอมรับและปฏิบัติต่อรัฐบาลที่ได้รับการรับรองในฐานะที่
รัฐบาลนั้นเป็นตัวแทนแห่งรัฐอย่างเป็นทางการ การรับรองโดยชัดแจ้งสามารถแสดงออกได้หลายวิธีทั้งที่เป็น 
ลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น ประกาศ แถลงการณ์ และการยืนยันการรับรองด้วยวาจา
โดยผู้แทนทางการทูต เป็นต้น   

2) การรับรองโดยปริยาย (implied recognition) 
การรับรองโดยปริยายเป็นการแสดงออกโดยพฤติการณ์ของรัฐว่าได้ให้การรับรองรัฐบาล

ด้วยวิธีการที่ไม่ชัดแจ้ง เช่น การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต การให้ผู้แทนทางการทูตคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปในดินแดนของรัฐนั้น การเข้าเจรจาท าสนธิสัญญา เป็นต้น การรับรองโดยปริยายจึงมักก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติว่ารัฐบาลนั้นได้รับการรับรองแล้วหรือไม่ ซึ่งส่งผลกระทบถึงความสามารถ ในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนในทางกฎหมายระหว่างประเทศด้วย  

3.4 การถอนการรับรองรัฐบาล 
เมื่อรัฐได้ให้การรับรองรัฐบาลใดไปแล้วจะสามารถถอนการรับรองรัฐบาลนั้นได้หรือไม่ ต้องแยก

พิจารณาออกเป็น 2 กรณี คือ การถอนการรับรองรัฐบาลโดยพฤตินัย และการถอนการรับรองรัฐบาลโดย 
นิตินัย 

 
 

                                           
5 อภิญญา  เลื่อนฉวี, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหาคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2551), น. 48.  
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1) การถอนการรับรองรัฐบาลโดยพฤตินัย 
การรับรองรัฐบาลโดยพฤตินัย เป็นการให้การรับรองในลักษณะชั่วคราวเพ่ือประโยชน์ของ

รัฐที่ให้การรับรอง มักเกิดขึ้นในระหว่างที่ยังคงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายและเสถียรภาพ
ของรัฐบาลที่ได้รับการรับรอง หากการเข้าสู่ต าแหน่งของรัฐบาลโดยพฤตินัยมาจากวิถีทางที่ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย รัฐที่ให้การรับรองสามารถถอนการรับรองได้6 

2) การถอนการรับรองรัฐบาลโดยนิตินัย 
รัฐบาลโดยนิตินัย เป็นรัฐบาลที่ เข้าสู่ต าแหน่งด้วยวิถีทางที่ชอบด้วยกฎหมายหรือ

รัฐธรรมนูญ การให้การรับรองรัฐบาลโดยนิตินัยจึงมีผลสมบูรณ์ ไม่สามารถเพิกถอนการรับรองรัฐบาลโดย 
นิตินัยในภายหลังได้ เว้นแต่มีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป หรือรัฐบาลโดยนิตินัยนั้นได้กระท าการที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ท าการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ หรือรุกรานรัฐอื่น หรือได้ให้การรับรองรัฐบาลโดยนิตินัย
ไปด้ วยความส าคัญ ผิด  ในกรณี เช่นนี้  รั ฐที่ ให้ การรับรองรัฐบาลโดยนิ ติ นั ยไปแล้ วสามารถถอน 
การรับรองได7้  

อย่างไรก็ตาม การรับรองหรือถอนการรับรองรัฐบาลเป็นการกระท าฝ่ายเดียวของรัฐในทาง
การเมือง รัฐแต่ละรัฐต่างมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองและมีสถานะเท่าเทียมกัน จึงมีอ านาจใช้ดุลยพินิจได้
อย่างอิสระในการพิจารณาให้การรับรองหรือถอนการรับรองรัฐบาลใดเมื่อใดก็ได้ ดังนั้น ในความเป็นจริงแล้ว
การถอนการรับรองรัฐบาลในสังคมระหว่างประเทศ จึงมีทั้งการถอนการรับรองรัฐบาลโดยพฤตินัยและรัฐบาล
โดยนิตินัย 

3.5 การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่น 
รัฐบาลพลัดถิ่นที่จะมีคุณสมบัติเป็นรัฐบาลตามกฎหมายระหว่างประเทศได้ จะต้องมีลักษณะ

ตามหลักเกณฑ์ 4 ประการ8 ซึ่งประกอบด้วย  
1) รัฐแห่งรัฐบาลพลัดถิ่นนั้นจะต้องมีสถานะความเป็นรัฐ  
2) รัฐบาลพลัดถิ่นนั้นต้องมีลักษณะของความเป็นตัวแทนของรัฐ  
3) รัฐบาลพลัดถิ่นจะต้องมีความเป็นอิสระไม่ตกอยู่ภายในบังคับของรัฐอ่ืน 
4) รัฐบาลรักษาการไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ     

จากหลักเกณฑ์ข้างต้นจะเห็นได้ว่า รัฐบาลพลัดถิ่นที่จะได้รับการรับรองจากรัฐอ่ืน รัฐแห่ง
รัฐบาลพลัดถิ่นนั้นจะต้องมีสถานะความเป็นรัฐครบถ้วนตามกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐบาลพลัดถิ่นจะต้อง
แสดงออกซึ่งลักษณะของความเป็นตัวแทนของรัฐ คือจะต้องสามารถครอบครองดินแดนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่
                                           

6 Ian Brownlie, supra note 4, p. 96. 
7 ประสิทธิ์ เอกบุตร, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง เล่ม 2 รัฐ, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2554), 

น. 31.      
8 Stefan Talmon, “Who is a Legitimate Government in Exile? Towards Normative Criteria for 

Governmental Legitimacy in International Law,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2561, จาก  https://www.ilsa.org/ 
jessup/jessup12/Talmon_Who%20is%20a%20legitimate%20government%20in%20exile.pdf. 



8 

ของรัฐ และเข้าควบคุมการบริหารประเทศเหนือดินแดนของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนรัฐในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศได้อย่างอิสระ อย่างไรก็ตาม  
เมื่อรัฐบาลพลัดถิ่นคือรัฐบาลที่ต้องออกจากรัฐของตนไปปฏิบัติการอยู่ในดินแดนของรัฐอ่ืน เนื่องจากถูกรุกราน
จากรัฐต่างชาติ ถูกรัฐประหาร หรือเกิดการจลาจลภายในประเทศของตน ดังนั้นในความเป็นจริงแล้วรัฐบาล
พลัดถิ่นจึงไม่อาจเข้าครอบครองดินแดนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ของรัฐ และเข้าควบคุมการบริหารประเทศเหนือ
ดินแดนของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพได้ ย่อมส่งผลให้รัฐบาลพลัดถิ่นไม่อาจได้รับการรับรองจากรัฐใดได้เลย  
ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการเสนอแนวความคิดว่า หากรัฐบาลพลัดถิ่นนั้นสามารถแสดงออกถึงความเป็นตัวแทนของ
เจตจ านงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมถือได้ว่ารัฐบาลนั้นได้เข้าควบคุมการบริหารประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว จึงสามารถได้รับการรับรองในฐานะเป็นรัฐบาลตามกฎหมายระหว่างประเทศได้เช่นเดียวกัน   

ส าหรับความชอบด้วยกฎหมายของรัฐบาลรักษาการซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลพลัดถิ่น ในทาง
ปฏิบัติของรัฐมีแนวโน้มว่า รัฐส่วนใหญ่จะให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นที่มาจากวิถีทางประชาธิปไตยทีถู่กขับไล่
ออกนอกประเทศโดยการปฏิวัติหรือการรัฐประหารภายในรัฐ และปฏิเสธการรับรองรัฐบาลรักษาการที่ไม่ได้มา
จากวิถีทางประชาธิปไตย ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐต่าง ๆ ได้ท าความตกลงระหว่างประเทศร่วมกันปฏิเสธ 
ไม่ยอมรับการรัฐประหาร เช่น The Central American Treaty of Peace and Amity 1907 และ Lomé 
Declaration on the Framework for An OAU Response to Unconstitutional Changes of 
Government เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศเองก็ไม่ก าหนดหลักเกณฑ์ว่า 
รัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศจะต้องมาจากวิถีทางประชาธิปไตย เท่านั้น รัฐบาลที่มาจากการ
รัฐประหารหรือวิถีทางอ่ืนที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยหลายรัฐบาล จึงได้รับการรับรองจากรัฐบางรัฐในสังคมระหว่าง
ประเทศเช่นเดียวกัน      

 

4. สถานะของรัฐบาลพลัดถิ่นตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
รัฐบาลพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรอง ย่อมมีความสามารถในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ

รัฐที่ให้การรับรองในฐานะตัวแทนของรัฐได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยรัฐบาลพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรอง
มักจะได้รับการรับรองจากรัฐที่ยินยอมให้ใช้ดินแดนเป็นที่ตั้งของรัฐบาลพลัดถิ่น เป็นรัฐแรก ซึ่งผลของการ
รับรองรัฐบาลพลัดถิ่น มีดังนี้ 

1) ความสามารถในการเข้าท าสนธิสัญญาและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
รัฐบาลพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรองมีผลเท่ากับว่าได้รับการยอมรับจากรัฐอ่ืนว่ามีสถานะเป็น

ตัวแทนของรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ จึงมีความสามารถที่จะเข้าท าสนธิสัญญาผูกพันรัฐตนได้ทั้ง
ในการท าสนธิสัญญาแบบทวิภาคีและพหุภาคีกับรัฐที่ให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่น ในกรณีของการท า
สนธิสัญญาพหุภาคีซึ่งมีรัฐภาคีเพียงบางรัฐเท่านั้นที่ให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่น พันธกรณีตามสนธิสัญญา
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ดังกล่าว ย่อมมีผลผูกพันระหว่างรัฐที่ให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นกับรัฐบาลพลัดถิ่นเท่านั้น ไม่มีผลผูกพัน
ระหว่างรัฐที่ไม่ให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นกับรัฐบาลพลัดถิ่นด้วย9  

2) การได้รับความคุ้มกันจากรัฐที่ให้การรับรอง 
“ความคุ้มกัน” (Immunity) ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ หมายถึง ความปลอดจาก

อ านาจ ภาระ หรือภัยอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความจ าเป็นที่จะต้องระงับการใช้อ านาจอย่างใดอย่างหนึ่ง10 
บุคคลที่ ได้รับความคุ้มกันมีอยู่หลายประเภท  ได้แก่  รัฐ (State) บุคคลที่ เป็นอธิปัตย์  (The Personal 
Sovereign) เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Public Officials and Agents) ตัวแทนของรัฐ (Agencies of the State) 
และนิติบุคคลซึ่งรัฐเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ควบคุม (Corporations Owned or Controlled by the State)11 
ซึ่งผู้ที่ได้รับความคุ้มกันเหล่านี้จะได้รับการยกเว้นจากการใช้ดุลอาณาของรัฐอ่ืน 

เมื่อรัฐแต่ละรัฐต่างมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนและมีสถานะเท่าเทียมกันตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ โดยมีรัฐบาลเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ แทนรัฐ จึงเป็นการ
สมควรอย่างยิ่งที่ประมุขของรัฐบาลจะต้องได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษต่างจากบุคคลอ่ืน การให้ความคุ้มกันแก่
ประมุขของรัฐบาลต่างประเทศ เป็นการเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของรัฐ และเป็นการสร้างสัมพันธไมตรีอันดี
ระหว่างกัน มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีการเป็นผู้แทน (presonal representation) ทฤษฎีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
(extraterritoriality) และทฤษฎีประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ (functional necessity) กฎหมายระหว่าง
ประเทศจึงยอมรับการให้ความคุ้มกันแก่ประมุขของรัฐบาลโดยยึดถือปฏิบัติติดต่อกันเรื่อยมาจนมีสถานะเป็น
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และมีผลผูกพันรัฐเป็นการทั่วไป (erga omnes) รัฐต่าง ๆ จึงมี
พันธกรณีที่จะต้องให้ความคุ้มกันแก่ประมุขของรัฐบาลอย่างเคร่งครัด12 ดังนั้น เมื่อรัฐบาลพลัดถิ่นได้รับการ
รับรองจากรัฐใด ประมุขของรัฐบาลพลัดถิ่นจึงย่อมได้รับความคุ้มกันตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศจากรัฐ
ที่ให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นด้วยเช่นเดียวกัน 

ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลพลัดถิ่น จะได้รับความคุ้มกันตามหลักเหตุผลอันเนื่องมาจาก 
มูลกรณี (immunity ratione materiae) ส าหรับการกระท าที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ (official act) 
เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยอิสระ ไม่ถูกครอบง าจากรัฐอื่น   

 
 

                                           
9 จิราสา  จิรายุพัฒน์, “รัฐบาลพลัดถิ่น : มุมมองในแง่กฎหมายระหว่างประเทศ,” (สารนิพนธ์มหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น. 38 – 40.  
 10 Sompong Sucharitkul, “Second report on jurisdictional immunities of State and their 

property,” Yearbook of the International Law Commission, vol.2, part 1, pp.200-204 (1980). 
 11 Noyes E. Leech, Covey T. Oliver and Joseph Modeste Sweency, The International Legal 

System Cases and Materials, (New York : The Foundation Press Inc., 1973), pp.341-343. 
 12 Arthur  Watts, ”The Position in International Law of Heads of State, Heads of Government 

and foreign Ministers,” Recueil des Cours de I’ Academie de Droit International 247, p.53 (1994). 
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3)  การเข้าครอบครองทรัพย์สินในต่างประเทศ 
รัฐบาลพลัดถิ่นจ าเป็นต้องมีงบประมาณและทรัพย์สินเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของรัฐบาล ทั้งใน

เรื่องของการสร้างความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืน การป้องกันตนเอง และการต่อสู้กับรัฐบาลรักษาการ ดังนั้นเมื่อ
รัฐบาลพลัดถิ่นได้รับการรับรองจากรัฐเจ้าของดินแดน รัฐบาลพลัดถิ่นย่อมมีสิทธิเข้าครอบครองและใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินที่เป็นของรัฐของรัฐบาลพลัดถิ่นที่อยู่ในรัฐเจ้าของดินแดนนั้นได้ ซึ่งการเข้าครอบครอง
ทรัพย์สินในต่างประเทศนี้ เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลพลัดถิ่นมีอ านาจควบคุมและจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพแม้จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในรัฐอ่ืนก็ตาม13  

 

5. ตัวอย่างการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในสังคมระหว่างประเทศ 
ในอดีตที่ผ่านมามีความพยายามในการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นหลายครั้งในสังคมระหว่างประเทศ 

ซึ่งมีทั้งที่ประสบความส าเร็จได้รับการรับรองสถานะรัฐบาลพลัดถิ่นจากรัฐอ่ืน เช่น รัฐบาลพลัดถิ่นของ
สาธารณรัฐเฮติ และรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และที่ไม่ประสบความส าเร็จไม่ได้รับ 
การรับรองจากรัฐใดเลย เช่น รัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต และรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐรวันดา เป็นต้น   

5.1 การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรอง  
5.1.1 การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐเฮติ 

การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐเฮติเกิดขึ้นในช่วงปี 1991-1994 จากการที่ 
กองก าลังทหารที่เรียกตนเองว่า “แนวร่วมเพ่ือความก้าวหน้าและการพัฒนาแห่งชาติ” (The Front for the 
Advancement and Progress of Haiti: FRAPH) น าโดยพลโท  Raoul Cédras ได้ท าการรัฐประหาร 
ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลของประธานาธิบดี Jean-Bertrand Aristide ประธานาธิบดีที่มาจาก 
การเลือกตั้ง กองก าลังทหารดังกล  าวได้บุกเข้ายึดที่ตั้งกองก าลังส าคัญของรัฐบาล จับกุมตัวและเนรเทศ
ประธานาธิบดี Aristide ออกจากประเทศ ประธานาธิบดี Aristide ได้ลี้ภัยไปยังสาธารณรัฐโบลีวาร์แห่ง
เวเนซุเอลา และจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นที่นั่น รัฐบาลพลัดถิ่นของประธานาธิบดี Aristide ได้รับการรับรองจาก
รัฐและองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ว่า เป็นรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมายของสาธารณรัฐเฮติเพียงรัฐบาลเดียว  

ประธานาธิบดี Aristide กลับคืนสู่อ านาจโดยได้รับการช่วยเหลือจากสังคมระหว่าง
ประเทศอย่างต่อเนื่องทั้งจากองค์การรัฐอเมริกัน (The Organization of American States: OAS) และ
องค์การสหประชาชาติ  (United Nations: UN) จนกระทั่ ง ในปี  1994 คณะมนตรีความมั่นคงแห่ ง
สหประชาชาติ (United Nations Security Council: UNSC) ได้มีข้อมติที่ 94014 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 
1994 อนุญาตให้ท าการผลักดันหัวหน้ากองก าลังทหารออกไปจากสาธารณรัฐเฮติ ให้ประธานาธิบดีที่มาจาก 
การเลือกตั้งกลับคืนสู่ต าแหน่ง และท าให้รัฐบาลพลัดถิ่นกลับคืนสู่อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายดังเดิม ซ่ึงต่อมา

                                           
13 Stefan Talmon, Recognition of Governments in International Law: With Particular Reference 

to Government in Exile, (New York : Clarendon Press, 1998), pp. 191-192.   
14 United Nations Security Council, Resolution (1994), accessed April 2, 2018, จาก 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/940(1994) 
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พลโท Raoul Cédras ยินยอมออกจากต าแหน่ง และรัฐบาลพลัดถิ่นของประธานาธิบดี Aristide ได้กลับคืนสู่
สาธารณรัฐเฮติอีกครั้ง เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 1994 

5.1.2 การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เป็นผลพวงจากปัญหาการทุจริต 

คอร์รัปชัน การแสวงหาประโยชน์ และการบังคับใช้แรงงานในเหมืองเพชรที่สะสมอยู่เป็นเวลานาน ซึ่งเป็น
สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดสงครามกลางเมืองขึ้นในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน เกิดการแก่งแย่งอ านาจการปกครอง
ประเทศอยู่ เนือง ๆ ระหว่างกลุ่มกบฏ (Revolution United Front: RUF) ฝ่ายทหาร (Armed Forces 
Revolutionary Council: AFRC) และฝ่ายรัฐบาลพลเรือน (Sierra Leone People’s Party: SLPP)  

รัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเกิดขึ้นในช่วงปี 1997-1998 โดยกองก าลัง
ฝ่ายทหาร (AFRC) น าโดยพันตรี Johnny Paul Koroma ได้ท าการรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจาก
รัฐบาลของประธานาธิบดี Ahmad Tejan Kabbah ที่มาจากการเลือกตั้ง ประธานาธิบดี Kabbah ได้ลี้ภัยไป
ยังสาธารณรัฐกานาและจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นที่นั่นในเวลาต่อมา 

รัฐบาลพลัดถิ่นของประธานาธิบดี Kabbah ได้รับการรับรองจากรัฐและองค์การระหว่าง
ประเทศว่า เป็นรัฐบาลโดยชอบด้วยกฎหมายของสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนเพียงรัฐบาลเดียว ดังจะเห็นตัวอย่าง
ได้จากการที่รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้เชิญประธานาธิบดี Kabbah เข้าร่วมการประชุมผู้น ารัฐบาลใน
เครือจักรภพอังกฤษ (Commonwealth Heads of Government Meeting: CHOGM) ในฐานะแขกพิเศษ15   

การกลับคืนสู่อ านาจปกครองประเทศของประธานาธิบดี Kabbah ได้รับการช่วยเหลือ
จากประชาชนชาวเซียร์ราลีโอนทั้งที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนรัฐและองค์การระหว่างประเทศ
หลายองค์ การ เช่ น  องค์ การเอกภาพแอฟริกั น  (Organization of African Unity: OAU) องค์ การ
สหประชาชาติ (UN) และกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกาตะวันตก (Economic Community of West 
African States: ECOWAS) โดยใช้มาตรการทางทหารและทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งรัฐบาลพลัดถิ่นของ
ประธานาธิบดี Kabbah ได้กลับเข้ามีอ านาจในสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอนอีกครั้งเมื่อปี 1998          

5.2 การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นที่ไม่ได้รับการรับรอง 
5.2.1 การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต 

ความพยายามในการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต เริ่มขึ้นเมื่อปี 1959 ภายหลังจากที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ใช้ก าลังทหารเข้าปราบปรามการก่อจลาจลของชาวทิเบตที่ต้องการแยกตนเป็น 
เอกราช องค์ดาไลลามะและชาวทิเบตจ านวนมากได้ลี้ภัยไปยังสาธารณรัฐอินเดีย ราชอาณาจักรภูฏาน และ
สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล เพ่ือหลบหนีการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
โดยมีการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นที่สาธารณรัฐอินเดียในเวลาต่อมา ใช้ชื่อว่า “องค์การบริหารของชาวทิเบต
ส่วนกลาง” (Central Tibetan Administration: CTA) ซึ่งองค์การบริหารของชาวทิเบตส่วนกลางนี้ได้รับการ
รับรองจากชาวทิเบตว่าเป็นรัฐบาลโดยชอบด้วยกฎหมายของตน ท าหน้าที่บูรณะความเป็นเอกราชและความ
                                           

15 Michael S. Kargbo, British Foreign Policy and the Conflict in Sierra Leone, 1991-2001, 
(Germany : Peter Lang International Academic Publishers, 2006), p. 270. 
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เป็นอิสระของชาวทิเบตทั้งมวล มีการจัดการปกครองอย่างเป็นระบบ และมีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดย 
ชาวทิเบตที่อาศัยอยู่ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แต่ไม่มีรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศใดเลยที่ให้การรับรอง
สถานะของรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต16 ทั้งนี้เป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายจีนเดียวของสาธารณรัฐประชาชน
จีนที่ถือว่าทิเบตมีสถานะเป็นเพียงเขตปกครองตนเองภายใต้การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม แม้รัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบตจะไม่ได้รับการรับรองจากรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ แต่กลับ
ได้รับการช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมจากรัฐและองค์การระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง มีการเรียกร้องจาก
องค์กรเอกชน (NGOs) ให้มีการรับรองสถานะของรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต17 อีกท้ังเริ่มมีการหยิบยกประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับทิเบตขึ้นหารือในการพบปะระหว่างผู้น าประเทศอยู่บ่อยครั้ง ทั้งนี้ อาจเป็นผลเนื่องมาจากการที่
รัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต มีระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องยาวนานถึง 50 กว่าปี 

5.2.2 การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐรวันดา 
ความพยายามจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐรวันดา เป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหา

ความขัดแย้งในเรื่องชนเผ่าระหว่างชาวฮูตู (Hutu) และชาวตุดซ่ี (Tutsi) ซึ่งต่อสู้แย่งชิงอ านาจการปกครองกัน
เรื่อยมาตั้งแต่ในอดีต ภายหลังจากท่ีสาธารณรัฐรวันดาได้รับเอกราชจากราชอาณาจักรเบลเยี่ยม ประธานาธิบดี
ซึ่งมาจากชาวฮูตูได้เข้ามีอ านาจปกครองสาธารณรัฐรวันดาและมีการกวาดล้างชาวตุดซ่ี เพ่ือล้างแค้นที่ถูก 
ชนเผ่าตุดซ่ีกดขี่ในอดีต ในขณะที่ชนเผ่าตุดซี่ได้มีการจัดตั้ง “กองก าลังแนวหน้ารักชาติรวันดา” (Rwandan 
Patriotic Front: RPF) เพ่ือต่อสู้ยึดอ านาจการปกครองคืนเช่นเดียวกัน ในปี 1994 ความขัดแย้งระหว่างชนเผ่า
ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น  เมื่อประธานาธิบดี  Juvénal Habyarimana ของสาธารณรัฐรวันดา และ
ประธานาธิบดี Cyprien Ntaryamira ของสาธารณรัฐบุรุนดี ซึ่งเป็นชาวฮูตู เสียชีวิตจากการถูกลอบยิงเป็นเหตุ
ให้เครื่องบินตกใกล้กับสนามบินคิกาลี สร้างความโกรธแค้นให้กับชาวฮูตูหัวรุนแรงเป็นอย่างมาก เนื่องจาก 
เชื่อว่าเป็นการกระท าของชาวตุดซ่ี เกิดการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ขึ้นทั่วสาธารณรัฐรวันดาเป็นเหตุให้ชาวตุดซ่ีและ
ชาวฮูตูสายกลางถูกสังหารเป็นจ านวนมาก  

ผลของการต่อสู้ปรากฏว่ากองก าลังแนวหน้ารักชาติรวันดา (RPF) ของชาวตุดซ่ี ได้รับ 
ชัยชนะสามารถเข้ายึดครองกรุงคิกาลีเมืองหลวงของสาธารณรัฐรวันดาได้ส าเร็จ และขับไล่ชาวฮูตูออกนอก
ประเทศ กองก าลังติดอาวุธของชาวฮูตูได้น าชาวฮูตูลี้ภัยเข้าไปในสาธารณรัฐซาอีร์ (สาธารณรัฐประชาธิปไตย
คองโกในปัจจุบัน) เข้ายึดค่ายผู้ลี้ภัยในสาธารณรัฐซาอีร์ และจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นขึ้นแต่ก็ไม่ได้รับการรับรอง
จากรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศใดเลย18       

 
 
 

                                           
16 Stefan  Talmon, supra note 8.      
17 Robert D. Sloane Emory. “The Changing Face of Recognition in International Law : A Case 

Study of Tibet,” Emory International Law Review 16, pp. 107-184 (Spring 2002). 
18 Stefan Talmon, supra note 8.  
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6. บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
รัฐบาลเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐแทนรัฐในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ทั้งกิจการภายในรัฐ

และการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ อีกทั้งยังเป็นองค์ประกอบส าคัญของความเป็นรัฐ รัฐบาลใดที่ได้รับ 
การรับรองจากรฐัอ่ืนย่อมสามารถมีนิติสัมพันธ์กับรัฐที่ให้การรับรองได้ และมีสิทธิหน้าที่ตามที่กฎหมายระหว่าง
ประเทศก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม กฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีการรับรองรัฐบาลใหม่ทุกครั้ง
ที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล แต่การรับรองรัฐบาลมักจะเกิดขึ้นในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไม่เป็นไปตาม
วิถีทางทีร่ัฐธรรมนูญของรัฐนั้นก าหนดไว้ เช่น มาจากการปฏิวัติ หรือการรัฐประหาร เป็นต้น 

เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นในรัฐ เช่น เกิดการรัฐประหาร การจลาจล สงครามการเมือง  
การก่อการกบฏ หรือการถูกรุกรานจากรัฐอ่ืน จนเป็นเหตุให้รัฐบาลที่ใช้อ านาจในการปกครองประเทศอยู่ 
ในขณะนั้นต้องอพยพลี้ภัยออกไปอยู่ในรัฐอ่ืน ซึ่งมักจะมีความพยายามที่จะจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นตามมา เพ่ือ
รักษาสถานะความเป็นรัฐบาลและอ านาจในการปกครองรัฐของตนที่เคยมีอยู่ การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น
ประกอบด้วยฝ่ายที่เก่ียวข้อง 3 ฝ่าย ได้แก่  

1) รัฐบาลพลัดถิ่น (Government in exile) คือ รัฐบาลที่ถูกยึดอ านาจและถูกขับไล่ออกจาก
ดินแดนของรัฐ ไปจัดตั้งรัฐบาลอยู่ในรัฐอ่ืน  

2) รัฐบาลรักษาการ (Government in situ) คือ รัฐบาลซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาลพลัดถิ่น  
มีอ านาจควบคุมองค์กรต่าง ๆ ในดินแดนของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าฝ่ายรัฐบาลพลัดถิ่น  

3)  รัฐที่ยินยอมให้ใช้ดินแดนของตนเป็นที่ตั้งของรัฐบาลพลัดถิ่น (Host State) คือ รัฐที่ยินยอม
ให้รัฐบาลพลัดถิ่นเข้าไปใช้ดินแดนของตนเป็นฐานที่ตั้งในการท ากิจการต่าง ๆ ของรัฐบาลพลัดถิ่น  

รัฐบาลพลัดถิ่นที่จะได้รับการรับรองจากรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศต้องมีองค์ประกอบส าคัญ 
คือ รัฐแห่งรัฐบาลพลัดถิ่นจะต้องมีสถานะความเป็นรัฐครบถ้วนตามกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐบาลพลัดถิ่น
จะต้องแสดงออกซึ่งลักษณะของความเป็นตัวแทนของรัฐ สามารถใช้อ านาจอธิปไตยแทนรัฐในการด าเนิน
กิจการต่าง ๆ ทั้งภายในรัฐและระหว่างรัฐได้อย่างอิสระ และรัฐบาลรักษาการต้องไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ส าหรับประเด็นความชอบด้วยกฎหมายของรัฐบาลรักษาการนั้น ในทางปฏิบัติของรัฐส่วนใหญ่ 
มีแนวโน้มว่า รัฐจะให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นที่มาจากวิถีทางประชาธิปไตยซึ่งถูกขับไล่ออกนอกรัฐโดย 
การปฏิวัติหรือการรัฐประหารภายในรัฐ และปฏิเสธการรับรองรัฐบาลรักษาการที่ไม่ได้มาจากวิถีทาง
ประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่า รัฐบาลที่ชอบด้วย
กฎหมายระหว่างประเทศจะต้องมาจากวิถีทางประชาธิปไตยเท่านั้น จึงมีปรากฏให้เห็นอยู่บ้างว่ารัฐบาลที่มา
จากการรัฐประหารหรือมาจากวิถีทางอ่ืนที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยหลายรัฐบาล ก็ได้รับการรับรองจากรัฐอ่ืน
เช่นเดียวกัน และเมื่อรัฐบาลพลัดถิ่นได้รับการรับรองจากรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืนแล้ว ย่อมได้รับ 
การปฏิบัติเสมือนเป็นตัวแทนของรัฐ มีความสามารถในการด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐหรือองค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืนได้ มีสิทธิหน้าที่ตามที่กฎหมายระหว่างประเทศก าหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการเข้าท า
สนธิสัญญา การได้รับความคุ้มกัน และการเข้าถือครองทรัพย์สินของรัฐตนในรัฐต่างประเทศ 

ความพยายามในการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นที่ปรากฏให้เห็นในสังคมระหว่างประเทศ มีทั้งที่ประสบ
ความส าเร็จได้รับการรับรองจากรัฐอ่ืน เช่น รัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐเฮติ และรัฐบาลพลัดถิ่นของ
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สาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน และที่ไม่ประสบความส าเร็จไม่ได้รับการรับรองจากรัฐใดเลย เช่น รัฐบาลพลัดถิ่นของ
ทิเบต และรัฐบาลพลัดถิ่นของสาธารณรัฐรวันดา เป็นต้น   

การจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นเกิดขึ้นได้ไม่ง่ายนัก เนื่องจากรัฐส่วนใหญ่มักไม่ยอมให้รัฐบาลพลัดถิ่นเข้าไป
ใช้ดินแดนของรัฐเป็นฐานที่ตั้งของรัฐบาลพลัดถิ่น และแม้รัฐบาลพลัดถิ่นที่จัดตั้งขึ้นจะมีความเข้มแข็งมาก
เพียงใดก็ไม่ได้หมายความว่าจะได้รับการรับรองจากรัฐอ่ืน เนื่องจากการรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นเป็นการกระท า
ฝ่ายเดียวของรัฐในทางการเมือง จึงเป็นดุลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวของแต่ละรัฐว่าจะให้การรับรองรัฐบาล 
พลัดถิ่นหรือไม่ ซึ่งการให้การรับรองมักจะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ อ านาจการต่อรองของรัฐ และ
ผลประโยชน์ทางการเมืองของรัฐเป็นส าคัญ ดังจะเห็นตัวอย่างได้จากการจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบตที่
ต้องการแยกตัวเป็นเอกราชไม่อยู่ภายใต้การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน แม้รัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบต
จะมีการปกครองที่เป็นระบบ มีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลพลัดถิ่นโดยชาวทิเบตทั่วโลกมาแล้วถึง  
2 ครั้งภายหลังจากที่องค์ดาไลลามะสละต าแหน่งผู้น าทางการเมือง และได้รับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
จากรัฐ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชนต่าง ๆ แต่กลับไม่มีรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศใดให้
การรับรองสถานะรัฐบาลพลัดถิ่นของทิเบตเลย ทั้งนี้ เนื่องมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจในสังคมระหว่างประเทศ อีกทั้งเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ  (United Nations Security Council: UNSC) ซึ่ งการที่ คณ ะมนตรีความมั่ น คงแห่ ง
สหประชาชาติจะมีข้อมติไม่ว่าในเรื่องใด จะต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากสมาชิกถาวรทั้ง 5 ประเทศ 
ดังนั้น หากสาธารณรัฐประชาชนจีนใช้สิทธิยับยั้ง (veto) ในข้อมติใด ข้อมตินั้นต้องตกไปตามที่กฎบัตร
สหประชาชาติ (Charter of the United Nations) ก าหนดไว้ ประกอบกับการด าเนินนโยบายจีนเดียวที่
เข้มแข็ง ทิเบตจึงได้รับการยอมรับจากสังคมระหว่างประเทศว่ามีสถานะเป็นเพียงเขตปกครองตนเองภายใต้
การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านั้น   

การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นจึงเป็นเรื่องละเอียดอ่อนที่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐได้ 
ดังนั้น การพิจารณาให้การรับรองรัฐบาลพลัดถิ่นจึงต้องกระท าด้วยความรอบคอบ พิจารณาถึงผลกระทบที่จะ
ตามมาจากการรับรองอย่างถี่ถ้วน และต้องค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ  
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