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บทน า 
          ประเทศเมียนมำ (Myanmar) มีชื่อเป็นทำงกำร
เรียกว่ำ “สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ” (Republic 
of the Union of Myanmar) หรือพม่ำ หรือเบอร์ม่ำ
(Burma) ที่ชำวไทยรู้จัก (ประวัติศำสตร์เมียนมำ, 2558)
แต่เดิมชำวตะวันตกเรียกประเทศนี้ว่ำ “Burma” จนกระทั่ง
เมื่อปี  2532 ได้ เปลี่ยนชื่อประเทศเป็น “เมียนมำ” 
(Myanmar) ในกำรเปลี่ยนชื่อประเทศครั้งนี้สืบเนื่องจำก
รัฐบำลเมียนมำต้องกำรให้มีควำมหมำยชื่อของประเทศ
ซึ่งรวมชนกลุ่มชำติพันธุ์ทุกเชื้อชำติ ไม่ได้หมำยถึงเฉพำะ
ชนชำติ “พม่ำ” แต่เพียงอย่ำงเดียว ดังนั้น ชื่อประเทศ 
ที่เปลี่ยนใหม่นี้ จึงแสดงให้เห็นถึงนโยบำยสมำนฉันท์ 
และต้องกำรสร้ำงเอกภำพให้เกิดขึ้นภำยในประเทศ 
(เมียนมำ ข้อมูลทั่วไป , 2556) มีรูปแบบกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตย โดยมีประธำนำธิบดีเป็นประมุข
ของประเทศ และหัวหน้ำรัฐบำล (ข้อมูลกำรเมือง 
กำรปกครองเมียนมำ, 2558) ซึ่งปัจจุบัน คือ นำยวิน มิน 
(Win Myint) เป็นคนที่  10 ที่ ด ำรงต ำแหน่ งนี้ แทน 
นำยถิ่น  จอ (Htin Kyaw) ที่ ได้ประกำศลำออกจำก
ต ำแหน่ ง เมื่ อวั นที่  21 มี น ำคม 2561 ที่ ผ่ ำนมำ 
(ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2561, น. 2) 
         ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุ จริต 
และประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศ
ประสบ ซึ่งมีรูปแบบกำรคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกันออกไป 
อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพื่อช่วยเหลือพ่อค้ำ 
ในกำรหลีกเลี่ยงภำษี กำรปกปิดทรัพย์สินของผู้ด ำรง
ต ำแหน่ งทำงกำรเมื อง หรือกำรซื้ อ เสี ยง เลื อกตั้ ง 
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิด  
อ ำจ เป็ น ก ำรก ร ะท ำ ข อ งข้ ำ ร ำช ก ำ รก ำร เมื อ ง 
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ข้ำรำชกำรประจ ำ หรืออำจมีเอกชนภำยนอกเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบของกำรทุจริตคอร์รัปชัน  
อำจถือว่ำได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ  สังคม และกำรเมืองของประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น  
ในกำรบริหำรงำนของแต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจำกเรื่องของกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
จึงมีกำรรณรงค์ให้มีกำรป้องกันและขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกันอย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้ เกิด 
กำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติ 

ส ำหรับประเทศเมียนมำก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน โดยในปี 2556 ประเทศเมียนมำ 
ได้ออกกฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต ซึ่งตำมกฎหมำยนี้ได้มีกำรจัดตั้ง “คณะกรรมการต่อต้านการให้สินบน” 
(Anti-Bribery Commission) ขึ้น เมื่อวันที่ 25 กุมภำพันธ์ 2557 ต่อมำในปีเดียวกัน ก็ได้เปลี่ยนชื่อเป็น 
“คณะกรรมการต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) จนถึงปัจจุบัน  (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 72) 
 
บททั่วไป 
 ประเทศเมียนมำ เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และคำบสมุทรอินโดจีน  
ซึ่งมีขนำดใหญ่ที่สุด และมีพรมแดนติดต่อกับ 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศลำว  
ประเทศอินเดีย และประเทศบังกลำเทศ มีเมืองหลวง ชื่อว่ำ “กรุงเนปยีดอ” (Nay Pyi Taw) (เมืองหลวงเดิม คือ 
กรุงย่ำงกุ้ง) มีพ้ืนที่ประมำณ 677 ,000 ตำรำงกิโลเมตร (ประเทศเมียนมำ , 2560) มีประชำกรประมำณ 
53,828,969 ล้ ำนคน (ข้อมูล  ณ  วันที่  11 มิถุนำยน  2561) (Myanmar Population (LIVE), 2018)  
ซึ่งมีประชำกรถึง 135 เผ่ำพันธุ์ และมีหลำยเชื้อชำติพันธุ์ ประกอบด้วย ชำติพันธุ์หลัก ๆ ดังนี้ คือ เมียนมำ 
ร้อยละ 68 ฉำน ร้อยละ 9 กะเหรี่ยง ร้อยละ 7 ยะไข่ ร้อยละ 4 จีน ร้อยละ 3 อินเดีย ร้อยละ 2 มอญ ร้อยละ 2 
และอ่ืน ๆ ร้อยละ 5 ในด้ำนศำสนำ ประเทศเมียนมำจะมีเสรีภำพทำงศำสนำ คือ ประชำกรมีโอกำสเลือก
ศำสนำตำมควำมศรัทธำ ซึ่งจะเห็นได้จำกกำรที่ประเทศเมียนมำมีวัดและเจดีย์เป็นจ ำนวนมำก มีผู้คนเดินทำง
ไปท ำบุญที่วัด และไปไหว้เจดีย์ต่ำง ๆ ทุกวัน ส่วนมำกประชำกรกว่ำร้อยละ 89 นับถือศำสนำพุทธ ซึ่งเป็นศำสนำ
ประจ ำชำติ (ประเทศเมียนมำได้บัญญัติให้ศำสนำพุทธเป็นศำสนำประจ ำชำติในปี 2517) ชำวเมียนมำเป็นผู้ที่
เคร่งครัดในเรื่องศำสนำพุทธมำก และมีควำมเชื่อในเรื่องกำรท ำบุญอย่ำงมำก โดยจะแบ่งเงินรำยได้ เพ่ือท ำบุญ  
โดยไม่ค ำนึงว่ำต้องเป็นวันพระ หรือวันส ำคัญทำงศำสนำเท่ำนั้นจึงจะไปวัด ส่วนด้ำนภำษำ นอกจำกจะใช้ภำษำ
เมียนมำเป็นภำษำทำงรำชกำรแล้ว ยังมีภำษำหลักท่ีใช้พูดกันในประเทศอีกถึง 18 ภำษำ มำกน้อยตำมชนชำติ
ต่ำง ๆ อำทิ ภำษำไทใหญ่ (ฉำน) ภำษำกะเหรี่ยง ภำษำอำรำกัน (ยะไข่) ภำษำมอญ ภำษำปะหล่อง ภำษำปลัง 
(ปะลัง) ภำษำปะรวก ภำษำว้ำ ภำษำจิงผ่อ (คะฉิ่น) ภำษำอำข่ำ ภำษำไทลื้อ ภำษำไทขึน ภำษำไทค ำตี่ 
ภำษำม้ง ภำษำเย้ำ (เม่ียน) ภำษำมอเกน และภำษำมำเลเซีย (ลักษณะประชำกรเมียนมำ, 2558) 
 
 
 
 

http://www.aseanthai.net/more_news.php?cid=50&filename=aseanknowledge
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การเมืองการปกครอง 
 รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปกครองของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ พ.ศ. 2551 (Constitution of the 
Republic of the Union of Myanmar 2008) ได้ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับเรื่องควำมมั่นคงและสถำนะ 
ทำงอ ำนำจของผู้น ำทำงทหำร อีกทั้งได้ผ่อนคลำยอ ำนำจทำงกำรเมืองให้กับประชำชนโดยกำรเลือกตั้ง  
แต่ก็ยังคงแฝงควำมคิดต่ำง ๆ ไว้ในรัฐธรรมนูญ ดูได้ตั้งแต่เรื่องโครงสร้ำงรัฐ (State Structure) ที่อยู่ในหมวดที่ 2 
ของรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปกครองของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ พ.ศ. 2551 

ประเทศเมียนมำ มีรูปแบบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย โดยมีประธำนำธิบดีเป็นประมุขของ
ประเทศ และหัวหน้ำรัฐบำล โดยแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 14 เขต ซึ่งประกอบด้วย 7 รัฐ (State)  
ที่ประชำกรส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย และ 7 เขตปกครอง (Region) ที่ประชำกรส่วนใหญ่เป็นเชื้อสำยเมียนมำ 
(ข้อมูลกำรเมืองกำรปกครองเมียนมำ, 2558) ดังปรำกฏตำมตำรำงต่อไปนี้  
 

ตารางที่ 1  เขตกำรปกครองของประเทศเมียนมำ 7 รัฐ (State) ที่ประชำกรส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย 
รัฐท่ี ชื่อรัฐ เมืองเอก ที่ตั้ง 
1 รัฐฉิน่ (Chin) ฮะคำ 

(Hakha) 
ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศเมียนมำ  
มีพรมแดนด้ำนทิศเหนือและตะวันตกติดกับประเทศ
อินเดีย และยังมีพรมแดนติดกับรัฐยะไข่ เขตกำรปกครอง
สะกำย เขตกำรปกครองมะแกว 

2 รัฐคะฉิ่น (Kachin) มิตจีนำ 
(Myitkyina) 

ตั้งอยู่ทำงทิศเหนือสุดของประเทศเมียนมำ มีพรมแดน
ติดกับประเทศจีน รัฐฉำน และเขตกำรปกครองสะกำย 

3 รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) ปะอำน 
(Hpa-an) 

ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันออกของประเทศเมียนมำ มีพรมแดน
ติดกับรัฐฉำน รัฐคะยำ เมืองตองอู สะเทิม มะละแหม่ง 
และอ ำเภอแม่สอดของประเทศไทย  

4 รัฐคะยำ (Kayar) 
(กะเหรี่ยงแดง) 

หลอยก่อ 
(Loikaw) 

ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันออกของประเทศเมียนมำ มีพรมแดน
ด้ำนทิศตะวันออกติดกับประเทศไทยทำงด้ำนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และทำงใต้ติดกับรัฐกะเหรี่ยง 

5 รัฐมอญ (Mon) มะละแหม่ง 
(Mawlamyine) 

ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันออกของประเทศเมียนมำ มีพรมแดน 
ติดกับรัฐกะเหรี่ยง และประเทศไทยทำงด้ำนจังหวัด
กำญจนบุรี  ด้ำนเหนือติดกับเขตกำรปกครองพะโค  
(หงสำวดี) ด้ำนใต้ติดกับเขตกำรปกครองตะนำวศรี  
ส่วนด้ำนทิศตะวันตกติดกับทะเลอันดำมัน และอ่ำวเมำะตะมะ 

6 รัฐยะไข่ (Rakhine) ซิตตเว 
(Sittwe) 

ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกของประเทศเมียนมำ มีพรมแดนติดกับ
รัฐฉิ่น เขตกำรปกครองมะแกว เขตกำรปกครองพะโค  
(หงสำวดี) และเขตกำรปกครองอิระวดี นอกจำกนี้ ยังมี
พรมแดนติดกับอ่ำวเบงกอล และประเทศบังกลำเทศ 
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รัฐท่ี ชื่อรัฐ เมืองเอก ที่ตั้ง 
7 รัฐฉำน (Shan)  

หรือรัฐไทใหญ่  
ตองยี 
(Taunggyi) 

ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันออกของประเทศเมียนมำ มีพรมแดน
ติดกับประเทศจีน ประเทศลำว และประเทศไทยทำงด้ำน
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงรำย แม่ฮ่องสอน รวมถึงรัฐคะฉิ่น 
และรัฐคะยำ เขตกำรปกครองสะกำย เขตกำรปกครอง
มัณฑะเลย์ 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำก http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=4987&filename= 
aseanknowledge 
 

ตารางที่  2 เขตกำรปกครองของประเทศเมียนมำ 7 เขตกำรปกครอง (Region) ที่ ประชำกรส่วนใหญ่ 
เป็นเชื้อสำยเมียนมำ 
เขตที่ ชื่อเขตการปกครอง เมืองเอก ที่ตั้ง 

1 อิระวดี (Ayeyarwaddy) พะสิม 
(Pathein) 

ตั้งอยู่ทำงตอนใต้ของที่รำบภำคกลำง มีพรมแดนทำง 
ทิศเหนือติดกับเขตกำรปกครองพะโค (หงสำวดี )  
และเขตกำรปกครองย่ำงกุ้ง 

2 พะโค (Bago) หรือหงสำวดี พะโค (Bago) ตั้งอยู่ใกล้เมืองเมำะตะมะทำงตอนใต้ของประเทศเมียนมำ 
3 มะแกว (Magway) มำเกว 

(Magwe) 
ตั้งอยู่ตอนกลำงของประเทศ อยู่ติดกับเขตกำรปกครอง
มัณฑะเลย์ เขตกำรปกครองพะโค (หงสำวด)ี รัฐยะไข่ และรัฐฉิ่น 

4 มัณฑะเลย์ (Mandalay) มัณฑะเลย์ 
(Mandalay) 

ตั้ งอยู่ ตอนกลำงของประเทศ มี พรมแดนติ ดกับ 
เขตกำรปกครองสะกำย เขตกำรปกครองพะโค (หงสำวดี) 
เขตกำรปกครองมะแกว รัฐฉำน และรัฐกะเหรี่ยง 

5 สะกำย (Sagaing) สะกำย 
(Sagaing) 

ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือ มีพรมแดนติดกับ 
รัฐคะฉิ่น รัฐฉำน เขตกำรปกครองมัณฑะเลย์ เขตกำรปกครอง
มะแกว และประเทศอินเดีย 

6 ตะนำวศรี (Tanintharyi) ทวำย 
(Dawei) 

ตั้งอยู่ตอนใต้สุดของประเทศ โดยทิศเหนือติดต่อกับ 
รัฐมอญ ทิศตะวันออกติดกับประเทศไทยทำงด้ำน
จังหวัดกำญจนบุรี รำชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
ชุมพร และระนอง และทิศตะวันตกและทิศใต้ติดต่อกับ
ทะเลอันดำมัน  

7 ย่ำงกุ้ง (Yangon) ย่ำงกุ้ง 
(Yangon) 

ต้ังอยู่บริเวณที่รำบภำคกลำงค่อนไปทำงใต้ มีพรมแดนติดกับ 
อ่ ำวเมำะตะมะ เขตกำรปกครองพะโค (หงสำวดี )  
และเขตกำรปกครองอิระวด ี

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำก http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=4987&filename= 
aseanknowledge 

http://www.aseanthai.net/more_news.php?cid=50&filename=aseanknowledge
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
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นอกจำกนี้ ในโครงสร้ำงรัฐหรือเขตกำรปกครองต่ำงก็มีโครงสร้ำงกำรปกครองท้องถิ่นเป็นฐำนรำก
รองรับกำรบริหำรจัดกำรเหมือน ๆ กัน ทั้ง 14 เขตกำรปกครอง โดยแบ่งย่อยออกเป็นอีก 3 ระดับ ดังนี้  

1. อ ำเภอ (ขะหย่ำย) มี 64 ขะหย่ำย  
2. ต ำบล (มโยะแหน่) มี 324 มโยะแหน่  
3. หมู่บ้ำน (ย-หว่ำ หรือ เจ-ย-หว่ำ) มี 13,747 ย-หว่ำ 
เขตชุมชนเมืองที่มีเทศบำลหรือสุขำภิบำล (ยะแกวะ ซึ่งอำจแปลว่ำ ย่ำน หรือเขต) มี 2,470 ยะแกวะ 

(ข้อมูลกำรเมืองกำรปกครองเมียนมำ, 2558) 
โครงสร้างการบริหารงานของประเทศเมียนมา  

กำรบริหำรงำนของประเทศเมียนมำถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปกครองของสำธำรณรัฐ 
แห่งสหภำพเมียนมำ พ.ศ. 2551 ที่บัญญัติให้ “เมียนมำ” แบ่งแยกอ ำนำจกำรปกครองออกเป็น 3 ฝ่ำย คือ 
ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร และฝ่ำยตุลำกำร (ประวัติและข้อมูลรัฐบำลเมียนมำโดยย่อ, 2558) ดังนี้ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ตำมรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปกครองของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ  พ.ศ. 2551 บัญญัติไว้ 

ในหมวดที่ 4 ว่ำด้วยฝ่ำยสภำนิติบัญญัติ (Legislature) ก ำหนดให้รัฐสภำของประเทศเมียนมำ (Pyidaungsu 
Hluttaw) มี 2 สภำ ท ำหน้ำที่เป็นผู้ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 

1) สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) หรือในภำษำเมียนมำ เรียกว่ำ “Pyithu 
Hluttaw” ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 109 ก ำหนดไว้ว่ำ ให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (House of Represen-
tatives) ได้ไม่เกิน 440 คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (ส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ, 2558, น. 1 และ 8) 

ประเภทที่ 1 สมำชิกที่ได้รับกำรเลือกจำกแต่ละเขตเลือกตั้ง ตำมสัดส่วนประชำกร จ ำนวนไม่เกิน 
330 คน  

ประเภทที่ 2 สมำชิกที่เป็นบุคลำกรของกองทัพที่ได้รับกำรแต่งตั้งโดยผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด 
จ ำนวนไม่เกิน 110 คน หรือ 1 ใน 4 ของสมำชิกท้ังหมด  

2) วุฒิสภา (Senate) หรือในภำษำเมียนมำ เรียกว่ำ “Amyotha Hluttaw” ซึ่งอำจจะเรียกว่ำ 
สภำประชำชำติ (House of Nationalities) หรือสภำชำติพันธุ์ ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 141 ก ำหนดไว้ว่ำ  
ให้มีสมำชิกวุฒิสภำได้ไม่เกิน 224 คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
(ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, 2558, น. 1-17) 

ประเภทที่ 1 สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวน 168 คน ที่ได้รับกำรเลือกจำกแต่ละเขตกำรปกครอง 
(Region) และรัฐ (State) จ ำนวน 12 คน ต่อเขตกำรปกครองและรัฐ ที่ประกอบกันเป็นดินแดนของสหภำพ 
และจ ำนวน 1 คน ต่อหน่วยกำรปกครองตนเอง (Self-Administered Division Leading Body) หรือเขต
ปกครองตนเอง (Self-Administered Zone Leading Body) 
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ประเภทที่ 2 สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวน 56 คน เป็นบุคลำกรของกองทัพ ที่ได้รับกำรแต่งตั้ง 
โดยผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุดตำมกฎหมำย จ ำนวน 4 คน ต่อเขตกำรปกครองและรัฐที่ประกอบกันเป็นดินแดน 
ของสหภำพ หรือ 1 ใน 4 ของสมำชิกทั้งหมดของทั้ง 2 สภำ   

ฝ่ายบริหาร 
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปกครองของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ  พ.ศ. 2551 บัญญัติ ไว้ 

ในหมวดที่ 5 ว่ำด้วยฝ่ำยบริหำร (Executive) รัฐบำลแห่งสหภำพ (Union Government) โดยก ำหนดให้
ประธำนำธิบดีเป็นผู้มีอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศ แต่งตั้งหรือถอดถอนรัฐมนตรี  กำรให้อภัยโทษ  
และกำรนิรโทษกรรม รวมทั้งกำรให้ควำมดีควำมชอบ (ประวัติและข้อมูลรัฐบำลเมียนมำโดยย่อ, 2558)  
ซึ่งในปัจจุบันประเทศเมียนมำ มีคณะรัฐมนตรี 68 คน ประกอบด้วย รัฐมนตรี 29 คน และรัฐมนตรีช่วย 39 คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ 24 พฤษภำคม 2561) 

ฝ่ายตุลาการ 
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปกครองของสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ  พ.ศ. 2551 บัญญัติ ไว้ 

ในหมวดที่ 6 ว่ำด้วยฝ่ำยตุลำกำร (Judiciary) มำตรำ 293 โดยก ำหนดให้ระบบศำลของประเทศเมียนมำให้เป็นไป
ตำมหลักกำรตำมมำตรำ 3 ของกฎหมำยว่ำด้วยตุลำกำรแห่งสหภำพ พ.ศ. 2553 (The Union Judiciary Law of 
2010) (ระบบกฎหมำยเมียนมำ, 2558) ประกอบด้วย ศำลยุติธรรม ศำลทหำร (Courts-Martial) และศำลรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Tribunal of the Union)  

1. ศาลยุติธรรม ประกอบด้วยศำลต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ (ศูนย์วิเทศอำเซียน กองกำรต่ำงประเทศ  
ส ำนักงำนศำลยุติธรรม, 2558, น. 51) 

1) ศำลฎีกำแห่งสหภำพเมียนมำ (The Supreme Court of the Union of Myanmar)  
2) ศำลสูงแห่งสหภำพเมียนมำ หรือศำลสูงแห่งรัฐ (The High Court of the Region or the State)  
3) ศำลประจ ำเขตปกครองตนเอง (Court of Self-Administered Division)  
4) ศำลประจ ำพ้ืนที่ปกครองตนเอง (Court of Self-Administered Zone)  
5) ศำลแขวง (District Courts)  
6) ศำลจังหวัด (Township Courts)  
7) ศำลอ่ืน ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำย (Other Courts established by Law) เช่น ศำลคดีเด็ก

และเยำวชน (Juvenile Courts) ศำลคดีท้องถิ่น (Courts to try municipal offences) และศำลคดีจรำจร 
(Courts to try traffic offences) 

2. ศาลทหาร (Court Martial) ศำลทหำรจัดต้ังขึ้นโดยรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปกครองของสำธำรณรัฐ
แห่งสหภำพเมียนมำ พ.ศ. 2551 เพ่ือพิจำรณำคดีที่เกี่ยวข้องกับหน่วยกองก ำลังปกป้องแผ่นดิน ซึ่งศำลอ่ืน 
ไม่มีเขตอ ำนำจเหนือคดีที่เก่ียวข้องกับทหำรได้  

3. ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Tribunal of The Union) ท ำหน้ำที่ตีควำมบทบัญญัติตำม
รัฐธรรมนูญ ตรวจสอบกฎหมำยที่ประกำศใช้โดยสภำผู้แทนรำษฎร (Pyidaungsu Hluttaw) สภำแห่งเขต 
กำรปกครอง (Region Hluttaw) และสภำแห่งรัฐ  (State Hluttaw) ว่ำเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
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พิจำรณำข้อพิพำทที่เกิดขึ้นจำกสิทธิและหน้ำที่ของสหภำพและเขตกำรปกครองหรือรัฐต่ำง ๆ ในกำรใช้
กฎหมำยสหภำพ (Functions and Duties, 2014) 
 
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เดิ ม  “ ส ำนั ก สื บ ส วน คดี พิ เศ ษ ”  (Bureau of Special Investigation: BSI) เป็ น ห น่ ว ย งำน 
ในก ำกับดูแลของกระทรวงมหำดไทย มีอ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนควำมผิดตำมกฎหมำย รวมทั้ง
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรกระท ำควำมผิดโดยเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ และคดีทุจริต ต่อมำหลังจำกประเทศเมียนมำ
ให้สัตยำบันอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against 
Corruption: UNCAC, 2003) เมื่อวันที่ 20 ธันวำคม 2555 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 มกรำคม 2556  
และต่อมำได้ออกกฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริตให้สอดคล้องกับอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention Against Corruption: UNCAC, 2003)  เมื่ อ วั น ที่  7  สิ ง ห ำ ค ม  2 5 5 6  
ซึ่งตำมกฎหมำยฉบับนี้ ก ำหนดให้จัดตั้ง “คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรให้สินบน” (Anti-Bribery Commission) ขึ้น 
เมื่อวันที่ 25 กุมภำพันธ์ 2557  

ในปีเดียวกัน มีกำรเปลี่ยนชื่อ “คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรให้สินบน” (Anti-Bribery Commission) เป็น 
“คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 2558, น. 72) เพ่ือให้ครอบคลุมภำรกิจทั้งหมดในกำรสร้ำงรัฐบำล 
ที่ใสสะอำดและมีธรรมำภิบำล หลังจำกที่รัฐบำลได้ด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต แต่กำรทุจริต
คอร์รัปชันก็ยังคงมีอยู่ และเจ้ำหน้ำที่บำงคนไม่สนใจในศักดิ์ศรีและชื่อเสียงของตน โดยกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย  
ท ำให้กำรทุจริตคอร์รัปชันกลำยเป็นวัฒนธรรมที่กว้ำงขวำงขึ้นในสังคม นอกจำกนี้ ยังรวมถึงกำรใช้อ ำนำจ 
ในกำรให้สินบนและกำรกระท ำควำมผิดโดยเจตนำ และได้ส่งผลกระทบต่อหลักกำรบริหำรและสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งมีผลต่อเนื่องไปยังเศรษฐกิจ กำรเมือง และศีลธรรมเสื่อมลง ในขณะที่เศรษฐกิจโลกมีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็ว
ในปัจจุบัน กำรทุจริตคอร์รัปชันก็เกิดขึ้นในลักษณะที่แตกต่ำงกันไป ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่ำ ประเทศเมียนมำ 
มีกำรปรำบปรำมกำรทุจริตที่ไม่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล รัฐบำลจึงตระหนักดีว่ำ มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 
ในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต เพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้ตัดสินใจที่จะออกกฎหมำยเพ่ือให้เป็นไป
ตำมมำตรฐำนสำกล โดยมีวัตถุประสงค์ (Historical Background, 2017) ดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือให้รัฐบำลมีควำมโปร่งใสและมีหลักธรรมำภิบำล 
2. เพ่ือเป็นกำรป้องกันกำรทุจริต 
3. เพ่ือก ำหนดขั้นตอนกำรปฏิบัติตัวของข้ำรำชกำร 
4. เพ่ือควำมร่วมมือกับประชำคมระหว่ำงประเทศ 
5. เพ่ือกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิคและกำรแบ่งปันข้อมูล 
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หำกดูเรื่องภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของประเทศเมียนมำ ตั้งแต่ปี 2546 -2560 จะมีค่ำคะแนนดัชนี 
ชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ดังปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศเมียนมำ ตั้งแต่ปี 2546–2560  

ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2546 1.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 133 129 
2547 1.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 146 142 
2548 1.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 155 
2549 1.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 160 
2550 1.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 179 
2551 1.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 178 
2552 1.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 178 
2553 1.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 176 
2554 1.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 180 
2555 15 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 172 
2556 21 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 157 
2557 21 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 156 
2558 22 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 147 
2559 28 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 136 
2560 30 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 130 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำกเว็บไซต์ของ Transparency International  
 
 จะเห็นได้ว่ำ ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศเมียนมำ 
ย้อนหลัง 6 ปี ซึ่งในอดีตเคยเป็นประเทศที่มีสถำนกำรณ์ด้ำนกำรปรำบปรำมคอร์รัปชันแย่ที่สุดในอำเซียน  
ในปี 2555 ได้ 15 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 ถูกจัดล ำดับอยู่ที่ 172 ของโลก เกือบสุดท้ำยจำกทั้งหมด  
176 ประเทศที่เข้ำร่วมวัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน หลังจำกนั้นประเทศเมียนมำได้คะแนนแบบก้ำวกระโดดขึ้น
มำถึง 6 คะแนนเป็น 21 คะแนน ในปี 2556 และปี 2557 ก่อนจะเพ่ิมคะแนนเป็น 22 คะแนน ในปี 2558 
และได้เพ่ิมคะแนนแบบก้ำวกระโดดครั้งที่สองอีก 6 คะแนน เป็น 28 คะแนน ในปี 2559 ก่อนจะได้เพ่ิมอีก  
2 คะแนน ในปี 2560 ได้ 30 คะแนน ถูกจัดอันดับอยู่ที่ 130 จำก 180 ประเทศ ซึ่งมีคะแนนดีขึ้นเรื่อย ๆ  
อันเนื่องมำจำกรัฐบำลประเทศเมียนมำได้เปิดประเทศ จึงมีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำธุรกิจภำยในประเทศ  
และได้มีกำรเชิญชวนให้นักลงทุนจำกต่ำงประเทศมำลงทุน เพ่ือเป็นกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ  
จึงจ ำเป็นต้องปรับปรุงกำรจัดอันดับคอร์รัปชันโลก  โดยรัฐบำลของประเทศเมียนมำได้เพ่ิมควำมร่วมมือ 
ในกิจกรรมที่เกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตกับประเทศในภูมิภำค และองค์กรระหว่ำงประเทศอีกด้วย จึงท ำให้
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ประเทศเมียนมำสำมำรถจัดกำรปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน และควำมโปร่งใสในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
ในรอบ 6 ปี (พ.ศ. 2555-2560) จนมีค่ำคะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception 
Index: CPI) ที่มีพัฒนำกำรที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ และอยู่ในอันดับ 100 กว่ำ ๆ ของโลก จึงเป็นกรณีศึกษำที่น่ำสนใจ
ส ำหรับประเทศในกลุ่มอำเซียนด้วยกันที่มีคะแนนอยู่ในระดับใกล้เคียงกันว่ำเหตุใดประเทศเมียนมำจึงมี 
กำรพัฒนำที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ   
 
หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 
 หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศเมียนมำ มีชื่อเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) เกิดข้ึนเมื่อปี 2557  

 
ภาพที่ 1 ตรำสัญลักษณห์น่วยงำน “คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) 
ที่มา: http://www.sea-pac.org 
 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) มีวัตถุประสงค์ 
ในกำรด ำเนินงำน (Objectives, 2017) คือ 

1. เพ่ือก ำจัดกำรให้สินบน ซึ่งเป็นปัญหำระดับชำติ 
2. เพ่ือประโยชน์ในฐำนะเป็นรัฐบำลที่มีกำรก ำกับดูแลที่ดี 
3. เพ่ือกำรส่งเสริมให้เกิดควำมรับผิดชอบ 
4. เพ่ือป้องกันและรักษำทรัพย์สินของรัฐ  
5. เพ่ือเป็นกำรรักษำสิทธิของประชำชนในประเทศ 
6. เพ่ือด ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพกับผู้ที่กระท ำกำรทุจริต 
7. เพ่ือส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 
ปัจจุบันส ำนักงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) ตั้งอยู่ ณ 

Cluster 1, ค่ำยฝึกกีฬำ (Sports Training Camp) สนำมกีฬำหวุ่นนะเต้ย์ดิ  (Wunna Theikdi Ward)  
กรุงเนปยีดอ (Nay Pyi Taw) (Our Location, 2017)  
 

http://www.sea-pac.org/
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ภาพที่ 2 ที่ตั้งของ “ส ำนักงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) 
ที่มา: http://www.accm.gov.mm/acc/index.php?route=information/information&information_id=20 
 
โครงสร้างองค์กร 
 โครงสร้ำงองค์กรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) 
จ ำนวน 15 คน ได้รับกำรคัดเลือกจำกประธำนำธิบดี และประธำนรัฐสภำ  ประธำนำธิบดีเป็นผู้เสนอชื่อ
คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) จ ำนวน 15 คน ต่อรัฐสภำ เพ่ือขอ
ควำมเห็นชอบ และแต่งตั้งประธำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) 
และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) ตำมมำตรำ 5 ของ
กฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริต คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  (Anti-Corruption Commission: ACC)  
มีระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งเท่ำกับประธำนำธิบดี  โดยจะต้องปฏิบัติงำนจนกว่ำจะมีกำรแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรชุดใหม่  และจะต้องไม่ปฏิบัติหน้ ำที่ เกิน 2 วำระ คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
(Anti-Corruption Commission: ACC) รับผิดชอบโดยตรงต่อประธำนำธิบดี (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 2558, น. 73) ปัจจุบันนำยอู ออง จี (H.E. U Aung Kyi)  
เป็นประธำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) (คณะผู้แทนหน่วยงำน
คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ เยือนส ำนักงำน ป.ป.ช. ประเทศไทย อย่ำงเป็น
ทำงกำร, 2561) 
 
อ านาจหน้าที่ 
 คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ในกำรบริหำรรำชกำร กำรปกป้องทรัพย์สินของรัฐ ภำคประชำสังคม สิทธิและประโยชน์ของประชำชน ให้พ้นจำก
กำรให้สินบนและกำรทุจริต รวมทั้งกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรให้สินบนอย่ำงมีประสิทธิภำพ อันเป็น 
กำรเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบังคับใช้กฎหมำย และภำคบริหำร เพ่ือเสริมสร้ำงกำรลงทุนในประเทศ 
และต่ำงประเทศ และพัฒนำเศรษฐกิจ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 
2558, น. 72) 



 11 
 

 

การด าเนินงานขององค์กร 
 นับตั้งแต่เปิดส ำนักงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC)  
ปรำกฏจำกรำยงำนผลกำรตรวจสอบและผลจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตั้งแต่วันที่ 10 มีนำคม 2557 ถึง วันที่ 31 
ตุลำคม 2560 พบว่ำ คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนจ ำนวน 4,353 เรื่อง และตั้งแต่วันที่ 24 พฤศจิกำยน 2560 ถึง วันที่ 30 เมษำยน 2561 ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนจ ำนวน 2,170 เรื่อง โดยมีสถิติเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตคอร์รัปชันของรัฐและเขตกำรปกครอง 
(Receiving Complaint Letter, 2017) ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4 สถิติเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตคอร์รัปชันต่อรัฐและเขตกำรปกครอง  

No 
รัฐและเขตการปกครอง  
(States and Regions) 

จ านวนเรื่องร้องเรียน  
(Number of Complaint) 

ระหว่ำงวันที่ 10 มีนำคม 2557  
ถึง วันที่ 31 ตุลำคม 2560 

จ านวนเรื่องร้องเรียน  
(Number of Complaint) 
ระหว่ำงวันที่ 24 พฤศจิกำยน 

2560 ถึง วันที่ 30 เมษำยน 2561 

a กรุงเนปยีดอ (Nay Pyi Taw) 161 86 

b รัฐคะฉิ่น (Kachin State) 47 29 

c รัฐคะยำ (Kayar State) 8 2 

d รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) 51 31 

e รัฐฉิ่น (Chin State) 26 28 

f 
เขตกำรปกครองสะกำย   
(Sagaing Region) 

445 191 

g 
เขตกำรปกครองตะนำวศรี   
(Tanintharyi Region) 

 33 24 

h 
เขตกำรปกครองพะโค  
(หงสำวดี) (Bago Region) 

465 252 

i 
เขตกำรปกครองมะแกว
(Magway Region) 

165 117 

j 
เขตกำรปกครองมัณฑะเลย์
(Mandalay Region) 

779 418 

k รัฐมอญ (Mon State) 215 114 

l 
เขตกำรปกครองย่ำงกุ้ง
(Yangon Region) 

                   1128 514 

m รัฐยะไข่ (Rakhine State)  62 49 
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No 
รัฐและเขตการปกครอง  
(States and Regions) 

จ านวนเรื่องร้องเรียน  
(Number of Complaint) 

ระหว่ำงวันที่ 10 มีนำคม 2557  
ถึง วันที่ 31 ตุลำคม 2560 

จ านวนเรื่องร้องเรียน  
(Number of Complaint) 
ระหว่ำงวันที่ 24 พฤศจิกำยน 

2560 ถึง วันที่ 30 เมษำยน 2561 

n รัฐฉำน (Shan State) 294 97 

o 
เขตกำรปกครองอิระวดี
(Ayeyarwaddy Region) 

473 218 

  รวมทั้งหมด (Total)                    4,353 2,170 

ที่ ม า : รวบ รวมและ เรี ยบ เรี ย งจ ำก  http://www.accm.gov.mm/acc/index.php?route=pavblog/ 
category&id=29  
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 หลังจำกกำรจัดตั้งองค์กรคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) แล้ว 
ประเทศเมียนมำได้เข้ำเป็นสมำชิกของควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตของกลุ่มประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (SEA-PAC) และสมำคมหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงประเทศ ( International  
Association of Anti-Corruption Authorities: IAACA) (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น.74) นอกจำกนี้ คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: 
ACC) ยังได้ร่วมลงนำมบันทึกข้อตกลง (MOU) กับประเทศไทย ในโอกำสที่คณะผู้แทนของประเทศเมียนมำ
เดินทำงมำเข้ำร่วมกำรประชุม เพ่ือเสริมสร้ำงและสนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงกันของประเทศในภูมิภำค
อำเซียน และส่งเสริมกระบวนกำรอนุวัติกำรตำมอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention Against Corruption: UNCAC, 2003) ซึ่ ง จั ด โด ย ส ำนั ก งำน ป้ อ งกั น ย ำ เส พ ติ ด 
และปรำบปรำมอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (UNODC) ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ที่มุ่งหวังเพ่ือสร้ำงเสริมกลไกควำมร่วมมือต่อสู้กับปัญหำกำรทุจริต
ในระดับภูมิภำคให้มีควำมเข้มแข็งขึ้น (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ,  
2560, น. 37) 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต (Legislation, 2017) 
รัฐบำลของประเทศเมียนมำเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรจัดกำรปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันจึงได้มี 

กำรออกกฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน (The Anti-Corruption Law,  
7 August, 2013) ซึ่งมีกำรประกำศใช้เมื่อวันที่ 7 สิงหำคม 2556 ประกอบด้วย 11 หมวด 73 มำตรำ (กฎหมำย
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเมียนมำ, 2558) ดังนี้ 

 
 



 13 
 

 

หมวดที่ 1 ชื่อ กำรบังคับใช้ และควำมหมำย  
หมวดที่ 2 วัตถุประสงค์ของกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
หมวดที ่3 กำรคัดเลือกคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
หมวดที่ 4 กำรก่อตั้งคณะท ำงำนและหน้ำที่ในกำรวิเครำะห์เบื้องต้นของทีมงำนในกำรเชื่อมโยงเงิน

และท่ีดินทีไ่ด้รับจำกกำรทุจริต  
หมวดที่  5 กำรก่อตั้งคณะกรรมกำรสอบถำมและตรวจสอบในกรณีที่มีเหตุกำรณ์ให้ต้ องสงสัย 

หรือมีผู้ร้องเรียนว่ำเกิดกำรทุจริต  
หมวดที่ 6 กำรก่อตั้งของส ำนักงำน หรือสถำนที่ตั้งของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยกำรจัดหำ

ของรัฐบำล  
หมวดที่ 7 กำรให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรให้สินบน กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะต้องด ำเนินกำร 

โดยประธำนำธิบดี สภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ และผู้แทน  
หมวดที่ 8 กำรประกำศควำมเป็นเจ้ำของในทรัพย์สิน หนี้สินและอสังหำริมทรัพย์ของบุคคลผู้มีอ ำนำจ  
หมวดที่ 9 กำรยึดทรัพย์สิน และอสังหำริมทรัพย์ที่ผ่ำนกำรทุจริตเป็นของรัฐ  
หมวดที่ 10 ควำมผิดและบทลงโทษ 
หมวดที่ 11 เบ็ดเตล็ด 

 ตำมกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือก ำจัดกำรให้สินบน  
ซึ่งเป็นปัญหำระดับชำติ เพ่ือกำรก ำกับดูแลที่ดี เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดควำมรับผิดชอบ เพ่ือป้องกัน 
และรักษำทรัพย์สินของรัฐ เพ่ือกำรรักษำสิทธิของประชำชนในประเทศ และเพ่ือส่งเสริมควำมโปร่งใส  
ในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 

จำกวัตถุประสงค์ดังกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ กฎหมำยฉบับนี้ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันกำรทุจริต  
โดยถือว่ำ กำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหำที่ส ำคัญระดับประเทศ ต้องได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน เพ่ือไม่ให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินของประเทศ ซึ่งหำกมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยฉบับนี้แล้ว ทั้งผู้กระท ำควำมผิด และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องอำจได้รับโทษ ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 5 ฐำนควำมผิดและบทลงโทษ  

ฐานความผิด บทลงโทษ 
นักกำรเมืองถูกตัดสินลงโทษในข้อหำกระท ำกำรติดสินบน ต้องระวำงโทษปรับ และจ ำคุกไม่เกิน 15 ปี 
ผู้ต้องหำในกรณีติดสินบนเจ้ำพนักงำน ต้องระวำงโทษปรับ และจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี 
ผู้ที่ตัดสินใจกระท ำกำรติดสินบน ต้องระวำงโทษปรับ และจ ำคุกไม่เกิน 7 ปี 
บุคคลที่ถูกตัดสินลงโทษในข้อหำปกปิด หรือถ่ำยโอน 
ทรัพย์สินต่ำง ๆ ทั้งตัวเงิน และอสังหำริมทรัพย์เพ่ือหลีกเลี่ยง
กำรตรวจสอบ 
 

ต้องระวำงโทษปรับ และจ ำคุก 5 ปี ขึ้นไป 
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ฐานความผิด บทลงโทษ 
บุคคลใดที่ถูกตัดสินลงโทษในข้อหำกระท ำควำมผิดใด ๆ  ภำยใต้
กฎหมำยฉบับนี้  โดยเกิดจำกวัตถุประสงค์เพ่ือลดคุณค่ำ  
หรือหมิ่ นประมำทบุ คคลหนึ่ งบุ คคลใดโดยไม่ มี เหตุ ผล  
หรือเพ่ือร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตที่ผิดกฎหมำย หรือกำรให้ 
หรือกำรสร้ำงหลักฐำนเท็จอ่ืนใด  

ต้องระวำงโทษปรับ และจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี 

บุ ค ค ล ใด ที่ ถู ก ตั ด สิ น ล งโท ษ จ ำก ค วำม ล้ ม เห ล ว 
ในกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งที่ออกโดยคณะกรรมกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต หรือองค์กรใด ๆ ที่ ได้รับกำรแต่งตั้ งโดย
คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

ต้องระวำงโทษปรับ หรือจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือทั้งสองอย่ำง 

ผู้มีอ ำนำจใดที่ถูกตัดสินว่ำมีเจตนำในกำรส่งเอกสำร 
ทรัพย์สิน หนี้สิน ช้ำกว่ำเวลำที่ก ำหนด โดยคณะกรรมกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตตำมกฎหมำยนี้  หรือยื่นเอกสำรเท็จ 
หรือปกปิดข้อมูล 

ต้องระวำงโทษปรับ และจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี 

บุคคลใดที่ท ำงำนด้ำนกำรเงิน กำรธนำคำร ปฏิเสธที่ 
จะช่วยในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตรวจสอบข้อมูลอย่ำงเป็นทำงกำร  
มีกำรถ่ำยโอนทรัพย์สินต่ำง ๆ ของธนำคำร หรือสถำบัน
กำรเงินที่ มี กำรอำยัด ไว้  โดยไม่ ได้ รับอนุญ ำตจำก
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรตรวจสอบ และกำรปกปิด 
เปลี่ยนแปลง หรือถ่ำยโอนทรัพย์สินที่มีกำรก ำกับตำม
เอกสำรไว้ในระหว่ำงกำรสอบสวน 

ต้องระวำงโทษปรับ และจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี 

บุคคลใดที่พบว่ำมีกำรเกี่ ยวข้องกับควำมพยำยำม 
และสมคบ หรือจัดกำร หรือสนับสนุนกำรกระท ำผิด
กฎหมำยใด ๆ ภำยใต้กฎหมำยนี้ 

ต้องระวำงโทษเช่นเดียวกับที่ก ำหนดไว้ส ำหรับ
ควำมผิดนั้น 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำก http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=4762&filename= 
aseanknowledge 
 
 ทั้งนี้ บทลงโทษตำมกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มีทั้งโทษปรับ และจ ำคุกระหว่ำง     
5-15 ปี โดยลงโทษผู้กระท ำควำมผิด ผู้มีส่วนรู้เห็น หรือผู้ที่ไม่ให้ควำมร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ 
กำรทุจริตที่เกิดขึ้น ซึ่งถือว่ำเป็นกำรลงโทษผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรทุจริตทั้งหมด 

นอกจำกนี้ ยังได้ออกกฎหมำยเกี่ยวกับบทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
(Anti-Corruption Commission: ACC) (The Anti-Corruption Rules, 10 July, 2015) ที่มีกำรประกำศใช้  
เมื่อวันที่  10 กรกฎำคม 2558 รวมทั้งมีกำรน ำแนวทำงของส ำนักงำนป้องกันยำเสพติดและปรำบปรำม
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อำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC) มำเป็นแผนงำน 
กำรด ำเนินกำรให้กับองค์กรอีกด้วย (Legislation, 2017) 

 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ประเทศเมียนมำเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่ำงภูมิภำคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ประชำกรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท ำงำนและมีค่ำแรงต่ ำ ถึงแม้มีทรัพยำกรธรรมชำติจ ำนวนมำก เช่น พลังงำน  
แร่ธำตุ ป่ำไม้ พื้นที่กำรเพำะปลูก รวมทั้งทรัพยำกรทำงทะเล แต่ยังถูกจัดเป็นประเทศในกลุ่มประเทศที่ พัฒนำ
น้อยที่สุด (Least Developed Country) จึงได้รับกำรยกเว้นภำษี และสิทธิพิเศษทำงกำรค้ำจำกหลำย
ประเทศ ปัจจุบันประเทศเมียนมำได้เปลี่ยนแปลงกำรปกครองเป็นระบอบประชำธิปไตย และเปิดประเทศให้
ผู้สนใจเข้ำไปลงทุนได้เสรีมำกขึ้น โดยผ่ำนนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ กำรพัฒนำภำคกำรเงิน 
กำรเดินหน้ำปฏิรูป และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ และแรงงำน กำรสร้ำงบรรยำกำศกำรลงทุน 
รวมทั้งกำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมในประเทศเชิงรุกทั้งทำงถนน รถไฟ และท่ำเรือ ท ำให้ ประเทศเมียนมำ 
มีกำรพัฒนำอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยมีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจในปี 2555 คิดเป็นร้อยละ 6.3 ซึ่งสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย
ของ 5 ปี  ที่ ผ่ ำนมำอยู่ที่ ร้อยละ 54 อย่ำงไรก็ดี  ระบบกำรเมืองและนโยบำยของประเทศเมียนมำ 
ยังไม่แน่นอน ระบบสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนยังขำดแคลน และมีรำคำสูง รวมถึงเครือข่ำยคมนำคมยังไม่สมบูรณ์ 
นอกจำกนี้ ประเทศเมียนมำมีข้อจ ำกัดทำงด้ำนเงินทุน และระบบกำรเงินที่ไม่สำมำรถเคลื่อนย้ำยได้อย่ำงเสรี 
ประกอบกับในอดีตที่ผ่ำนมำประเทศเมียนมำได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรคว่ ำบำตรของประชำคมโลก  
จึงท ำให้ค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนของภำครัฐและภำคเอกชนมีต้นทุนเฉลี่ยสูงกว่ำประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภำค ดังนั้น 
ประเทศเมียนมำจึงได้มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของชำติ  ตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ เมื่อวันที่ 19 กรกฎำคม 2555 ซึ่งรัฐบำลจะเดินหน้ำสู่กำรปฏิรูประยะที่ 2 โดยจะให้
ควำมส ำคัญต่อประเด็นต่ำง ๆ (ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของเมียนมำ, 2558) ดังนี้ 

1) กำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2554-2574) (National 
Comprehensive Development Plan: NCDP)  

2) ให้ควำมส ำคัญต่อภำคกำรค้ำและกำรลงทุน รวมถึงกำรระดมกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ  
3) กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีประชำชนเป็นศูนย์กลำง  
4) กำรบริหำรจัดกำรควำมช่วยเหลือจำกต่ำงชำติให้มีประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับเป้ำหมำย

ของประเทศในกำรปฏิรูประยะที่ 2 คือ กำรพัฒนำเศรษฐกิจและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนชำวเมียนมำ
ให้ดีขึ้น  

ส ำหรับกำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมดังกล่ำวข้ำงต้น ประเทศเมียนมำมีเป้ำประสงค์ 
ยึดหลักประชำชนระดับรำกหญ้ ำ (Bottom up) ให้ ได้รับประโยชน์สู งสุด (People-centered Approach)  
จำกกำรบริหำรจัดกำรของรัฐ และมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดทิศทำงนโยบำย และกระบวนกำรในกำรพัฒนำ  
ซึ่งมีปัจจัยส ำคัญในกำรปรับปรุงคุณภำพชีวิตด้ำนต่ำง ๆ เช่น ด้ำนสิ่งแวดล้อม ควำมปลอดภัยในชีวิต  
และทรัพย์สิน สภำพควำมเป็นอยู่ภำยในชุมชน เป็นต้น ซึ่งตำมกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม  
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(The Framework on Economic and Social Reform: FESR) จะมีโครงกำรเร่งด่วนเพ่ือให้เกิดควำมเจริญเติบโต
ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงต่อเนื่อง ดังนี้ 

1) ปฏิรูปภำษีและกำรเงิน  
2) ปฏิรูปภำคกำรคลังและกำรเงิน รวมถึงธนำคำรกลำง  
3) เปิดเสรีทำงกำรค้ำและกำรลงทุน  
4) พัฒนำธุรกิจภำคเอกชน โดยปฏิรูปกฎหมำยและระเบียบที่ส ำคัญส ำหรับภำคกำรท่องเที่ยว  
5) พัฒนำระบบโทรคมนำคมและกำรสื่อสำรให้ทันสมัย  
6) พัฒนำสำธำรณสุขและกำรศึกษำ  
7) สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและควำมเจริญเติบโตภำคกำรเกษตร  
8) สร้ำงระบบบริหำรจัดกำรให้มีควำมโปร่งใส โดยเน้นควำมโปร่งใสในกำรจัดท ำและด ำเนินงำน  

ที่ใช้จ่ำยจำกเงินงบประมำณภำครัฐ  
9) พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน โดยปรับปรุงระบบคมนำคมขนส่งสำธำรณะ และพลังงำน รวมทั้ง

ปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนและกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ  
10) สร้ำงควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลจำกกำรด ำเนินงำนของรัฐ  

จำกกำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  20 ปี  (พ.ศ. 2554-2574) (National 
Comprehensive Development Plan: NCDP) ของประเทศเมียนมำ จึงส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรบริหำร
ประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรให้มีควำมโปร่งใส โดยเน้นควำมโปร่งใสในกำรจัดท ำ
และด ำเนินงำนที่ใช้จ่ำยจำกเงินงบประมำณภำครัฐ ซึ่งเป็นโครงกำรเร่งด่วน 

2. รัฐบำลของประเทศเมียนมำ มีแนวคิดที่จะปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันอย่ำงจริงจังและชัดเจน 
นอกจำกนั้น รัฐบำลยังปรับปรุงระบบกฎหมำยภำยในประเทศหลำยฉบับอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้สำมำรถพัฒนำ
ประเทศได้ต่อไป (กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเมียนมำ , 2558) อำทิ มำตรกำรที่ส่งเสริมให้
ประชำชนแจ้งเบำะแสเจ้ำหน้ำที่ทุจริต เพ่ือเพ่ิมกำรปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันให้ เข้มข้นยิ่งขึ้น  
ซึ่งในกำรแจ้งเบำะแสของประชำชนเกี่ยวกับพฤติกรรมกำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รัฐ นั้น จะไม่มีกำรเปิดเผย
เนื้อหำในกำรร้องเรียน เพ่ือควำมปลอดภัยของผู้แจ้ง ประชำชนสำมำรถร้องเรียนโดยทำงจดหมำยหรืออีเมล
กรณีที่มีผลกระทบร้ำยแรงต่อผลประโยชน์สำธำรณะ เพ่ือจะได้รับกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวก่อน (รัฐบำลพม่ำ
ส่งเสริมให้ประชำชนแจ้งเบำะแสเจ้ำหน้ำที่ทุจริต, 2559)  
 
 
 
 
 
 
บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา 
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จำกกำรเปิดประเทศของประเทศเมียนมำในช่วงที่ผ่ำนมำ ก่อให้เกิดกำรลงทุนของนักธุรกิจจำก 
หลำยประเทศที่ให้ควำมสนใจต่อกำรลงทุนในประเทศเมียนมำ เนื่องจำกเป็นประเทศที่มีทรัพยำกรธรรมชำติ
สมบูรณ์ อีกทั้งมีค่ำจ้ำงแรงงำนค่อนข้ำงต่ ำ ถึงแม้ว่ำกำรเปิดประเทศจะท ำให้มีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แต่ในด้ำน 
กำรพัฒนำ ทั้งเทคโนโลยี และวิทยำกำรควำมรู้ต่ำง ๆ ยังมีค่อนข้ำงน้อย เนื่องจำกเป็นผลมำจำกกำรจัดกำร
ภำยในของภำครัฐที่ยังขำดกำรวำงแผนกำรพัฒนำที่ดีในกำรเปิดประเทศ สำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่ง เกิดจำก
ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันค่อนข้ำงสูงในระบบรำชกำรของประเทศเมียนมำ ซึ่งจำกกำรจัดอันดับขององค์กร 
เพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International: TI) ได้จัดอันดับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันใน 180 
ประเทศทั่วโลก ประจ ำปี 2560 โดยให้คะแนนจำก 0-100 หำกได้คะแนนน้อย ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่ำมีกำรคอร์รัปชันสูง  
โดยประเทศเมียนมำได้ถูกจัดอันดับอยู่ที่ 130 คือ ได้คะแนนควำมโปร่งใสอยู่ที่ 30 คะแนน จำก 100 คะแนนเต็ม ทั้งนี้ 
ประเทศเมียนมำยังติดอันดับประเทศรั้งท้ำย 5 ประเทศในกลุ่มประเทศอำเซียนด้วยกัน แม้รัฐบำลของประเทศ
เมียนมำจะมีกำรปฏิรูปมำกขึ้น แต่ในอีกด้ำนหนึ่ง กำรทุจริตคอร์รัปชันยังคงมีให้เห็นอยู่ในประเทศเมียนมำ
เช่นกัน   

จำกกรณีดังกล่ำวท ำให้รัฐบำลของประเทศเมียนมำเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรจัดกำรปัญหำกำรทุจริต
คอร์รัปชัน จึงมีกำรออกกฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งได้มีกำรประกำศใช้ไป 
เมื่ อวันที่  7 สิ งห ำคม 2556 และมีกำรตั้ ง  “คณ ะกรรมกำรต่ อต้ ำนกำรทุ จริต ”  (Anti-Corruption 
Commission: ACC) ขึ้น เมื่อปี 2557 เพ่ือท ำหน้ำที่รับผิดชอบกำรบริหำรรำชกำร ปกป้องทรัพย์สินของรัฐ 
ภำคประชำสังคม สิทธิและประโยชน์ของประชำชนให้พ้นจำกกำรให้สินบนและกำรทุจริต รวมทั้งกำรบังคับใช้
กฎหมำยเกี่ยวกับกำรให้สินบนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ อันเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบังคับใช้
กฎหมำยและภำคบริหำร เพ่ือเสริมสร้ำงกำรลงทุนในประเทศและต่ำงประเทศในกำรพัฒนำเศรษฐกิจต่อไป  

ผู้ศึกษำเห็นว่ำ “คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) มีเพียง 
จ ำนวน 15 คน และเป็นองค์กรที่พ่ึงจัดตั้งขึ้น เมื่อปี 2557 ที่ผ่ำนมำ เพียงแค่ระยะเวลำ 4 ปี จึงอำจท ำให้
องค์กรนี้ยังขำดประสบกำรณ์ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต จึงต้องใช้ระยะเวลำในกำรปรับตัวของ 
องค์กรใหม่นี้  อีกทั้งยังต้องขอควำมร่วมมือจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตมำเป็นต้นแบบ และเสนอแนะในกำรบริหำรจัดกำรองค์กรใหม่ แต่ด้วยควำมมุ่งมั่นของ
รัฐบำลของประเทศเมียนมำที่พยำยำมแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันอย่ำงจริงจัง อำทิ กำรก ำหนดแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชำติ  20 ปี  (พ.ศ. 2554-2574) (National Comprehensive Development Plan: 
NCDP) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งได้มีกำรก ำหนดกำรสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรให้มีควำมโปร่งใส โดยเน้น  
ควำมโปร่งใสในกำรจัดท ำและด ำเนินงำนที่มีกำรใช้จ่ำยจำกเงินงบประมำณภำครัฐ ซึ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนที่อำจ
ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรบริหำรประเทศในอนำคต รวมทั้งเป็นกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ในประเทศอีกด้วย 
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แม้ว่ำประเทศเมียนมำจะมีควำมพยำยำมในกำรที่จะเปิดประเทศมำกขึ้น และพยำยำมที่จะแก้ไข
ปัญหำต่ำง ๆ เหล่ำนี้ โดยเห็นได้จำกนโยบำยต่ำง ๆ ที่รัฐบำลพยำยำมน ำออกมำใช้ แต่ในทำงปฏิบัติแล้วสังคม
ของชำวเมียนมำกลับไม่ได้เปลี่ยนแปลงในทำงที่ดีขึ้นเท่ำใดนัก กลไกต่ำง ๆ ยังไม่สำมำรถท ำงำนได้ เท่ำที่ควร 
ทั้งในเรื่องของควำมขำดแคลนด้ำนทุนทรัพย์ บุคลำกร และองค์ควำมรู้ต่ำง ๆ ที่ยังคงมีไม่มำกนัก เมื่อเทียบกับ 
ควำมต้องกำรของประเทศ นอกจำกนี้ ควำมขัดแย้งทำงด้ำนผลประโยชน์ของกลุ่มอ ำนำจ และปัญหำเรื่อง 
กำรทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นตัวขัดขวำงส ำคัญในกำรพัฒนำของประเทศเมียนมำ ที่จะท ำให้คะแนน 
ค่ำดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) มีอันดับที่ดีขึ้น ควำมท้ำทำย 
ครั้งใหม่ของประเทศเมียนมำในปัจจุบัน คือ จะก้ำวเดินอย่ำงไรเพ่ือกำรเปลี่ยนแปลงและกำรพัฒนำประเทศ  
ในมิติของกำรเปิดประเทศสู่ควำมเป็นทุนนิยมเสรีมำกขึ้น ภำยใต้ควำมขัดแย้งทำงชำติพันธุ์ที่ยังคงด ำรงอยู่
อย่ำงเข้มข้นจำกกำรที่มีประชำกรถึง 135 เผ่ำพันธุ์ และมีหลำยเชื้อชำติพันธุ์ กอปรกับควำมยำกจนที่ฝังลึกอยู่
ในทุกหย่อมหญ้ำของสังคม ควำมสัมพันธ์กับนำนำประเทศก็ไม่มีควำมรำบรื่นเท่ำใดนัก รวมทั้งกำรทุจริต 
คอร์รัปชันในวงรำชกำร ซึ่งปัญหำต่ำง ๆ เหล่ำนี้อยู่บนควำมซับซ้อนที่โยงใยซึ่งกันและกันล้วนเป็นโจทย์ 
ที่ท้ำทำยของผู้บริหำรประเทศเมียนมำ  
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