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นับตั้งแต่อดีต การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐ

ในการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนตามความจ าเป็น ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
แต่ละฉบับได้บัญญัติรองรับเอาไว้แม้กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 56 
ก็ก าหนดไว้ว่า “รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้น พ้ืนฐานที่ จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน” แต่ในปัจจุบันรัฐยังไม่สามารถด าเนินการจัดท า
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะให้ เพียงพอต่อความจ าเป็นและความต้องการของประชาชน 
ได้อย่างทั่วถึง รัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ 
เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง แต่การด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็น
จ านวนมาก และวิธีการหนึ่งที่จะช่วยให้รัฐไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณหรือเงินลงทุนจ านวนมากในการจัดท า
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่เพ่ิมขึ้นคือ การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในโครงการร่วมลงทุน
ที่ เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  ดังนั้น จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้มีการก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอน 
ในการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 
ความเป็นมา 

แม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับที่สนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน แต่อย่างไรก็ตาม 
ที่ผ่านมายังไม่มีกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนฉบับใดที่มีการก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจน
และแน่นอนในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ โดยนับจากปี 2535 รัฐได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการร่วมด าเนินงานระหว่างรัฐและเอกชน แต่พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้  
ยังคงมีหลักเกณฑ์บางประการที่ไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมาย 
เป็นอย่างมาก อีกทั้งยังมิได้มีการก าหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ์การด าเนินการที่ส าคัญบางประการไว้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา ท าให้มีขั้นตอนที่ยุ่งยากจนเป็นอุปสรรคในการอนุมัติโครงการต่าง ๆ 
ดังนั้น ในปี 2556 รัฐจึงมีการยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ขึ้นแทน 
ซึ่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ได้มีการก าหนดนโยบายของรัฐ 

http://www.ppp.sepo.go.th/tinymce/tinymce/plugins/filemanager/thumbs/PPP/PPP%202535.pdf
http://www.ppp.sepo.go.th/tinymce/assets/document/file/5570_File.pdf
http://www.ppp.sepo.go.th/tinymce/assets/document/file/5570_File.pdf
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ที่ชัดเจนและแน่นอนในการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ รวมถึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอน 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐไว้อย่างครบถ้วน แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังไม่มีการสะท้อนถึง 
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนที่ร่วมลงทุนในโครงการของรัฐที่ชัดเจน  ประกอบกับยังขาดมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ  
และเอกชน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินโครงการมีความล่าช้าและส่งผลให้เอกชนยังไม่ให้ความสนใจที่จะเข้าร่วม
ลงทุนในโครงการของรัฐเท่าที่ควร รัฐจึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2556 โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ขึ้นแทน  
โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 11 มีนาคม 2562 เป็นต้นไป 
 
การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. 2562 มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1. สาระส าคัญ 
    1) กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  
    พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดขอบเขตกิจการเกี่ยวกับ

โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐจะร่วมลงทุนหรือร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการร่วมลงทุน 
ดังนี้ 1) ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ การขนส่งทางถนน 2) รถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง 3) ท่าอากาศยาน  
การขนส่งทางอากาศ 4) ท่าเรือ การขนส่งทางน้ า 5) การจัดการน้ า การชลประทาน การประปา การบ าบัดน้ าเสีย 
6) การพลังงาน 7) การโทรคมนาคม การสื่อสาร 8) โรงพยาบาล การสาธารณสุข 9) โรงเรียน การศึกษา  
10) ที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ 
11) ศูนย์นิทรรศการและศูนย์การประชุม และ 12) กิจการอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  

 2) แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน  
 กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะในโครงการร่วมลงทุนที่หน่วยงานของรัฐ

ร่วมลงทุนกับเอกชนจะต้องสอดคล้องกับแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน ซึ่งแผนการจัดท าโครงการ 
ร่วมลงทุนประกอบด้วย 1) รายการโครงการที่รัฐประสงค์จะร่วมลงทุนกับเอกชนตามเป้าหมาย  นโยบาย  
และทิศทางที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านสังคมของประเทศที่ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดท าขึ้น  2) ล าดับความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนของ 
การจัดท าโครงการร่วมลงทุน 3) วัตถุประสงค์ของโครงการ  4) ข้อมูลของโครงการโดยสังเขป 5) หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 6) วงเงินลงทุนทั้งหมดของโครงการ และ 7) กรอบระยะเวลาในการจัดท าและด าเนิน
โครงการ ซึ่งแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนจะต้องมีการประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ 
ในแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุนดังกล่าว 

3) ข้อมูลโครงการร่วมลงทุน เมื่อมีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุนกิจการ
เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน หน่วยงานของรัฐจะต้อง
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จัดท าข้อมูลโครงการร่วมลงทุนซึ่งประกอบด้วย 1) ข้อมูลของโครงการร่วมลงทุน 2) กระบวนการคัดเลือก
เอกชน 3) ผลการคัดเลือกเอกชน 4) สัญญาร่วมลงทุน และ 5) การแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน และต้องเปิดเผย
สรุปข้อมูลโครงการร่วมลงทุนในรูปแบบที่เข้าใจง่ายต่อสาธารณชนให้ทราบเป็นการทั่วไป โดยประกาศเผยแพร่
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐที่ร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการร่วมลงทุนกิจการ
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

2. ผลที่ได้รับ 
การทีพ่ระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ก าหนดขอบเขตกิจการเกี่ยวกับ

โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่หน่วยงานของรัฐร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการร่วมลงทุน  
ท าให้เอกชนได้รับความชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขตกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่เอกชน
จะเข้ามาร่วมลงทุน และสามารถน าความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมมาใช้ในการจัดท า
โครงการร่วมลงทุนกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะได้อย่างเฉพาะด้านมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
ยังจะสามารถถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมเฉพาะด้านดังกล่าวไปยัง
หน่วยงานและบุคลากรของรัฐได้อีกด้วย  

นอกจากนี้ การจัดท าข้อมูลโครงการร่วมลงทุนเมื่อมีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน ในโครงการ 
ร่วมลงทุนกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน  
และการเปิดเผยสรุปข้อมูลโครงการร่วมลงทุนในรูปแบบที่เข้าใจง่ายต่อสาธารณชนให้ทราบเป็นการทั่วไป  
ซึ่งการเปิดเผยข้อมูลท าให้เกิดความโปร่งใส สาธารณชนสามารถเข้ามาตรวจสอบได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  
และหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบสามารถเข้ามาตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

3. ประโยชน์ 
การจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 

และเอกชน พ.ศ. 2562 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานภาครัฐและประชาชน ดังปรากฏรายละเอียด
ตามตารางต่อไปนี้ 

 
 

ตาราง ประโยชน์ของการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 

การบริหารงานภาครัฐ ประชาชน 
1) รัฐสามารถลดภาระการใช้งบประมาณและการก่อหนี้
สาธารณะเพ่ือจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ โดยสามารถจัดสรรเงินงบประมาณและเงิน
จากการก่อหนี้สาธารณะไปใช้ในการพัฒนาประเทศ
ด้านอื่น ๆ ได้มากยิ่งข้ึน 
 

 

1) เมื่อโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะได้รับ
การจัดท าจากการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
ประชาชนจะเป็นผู้ที่ ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 
เพราะเป็นการตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐาน 
ของประชาชนและเป็นการอ านวยความสะดวก 
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยประชาชน
จะได้รับประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
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การบริหารงานภาครัฐ ประชาชน 
สาธารณะที่จ าเป็น เพ่ิมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นถนน 
รถไฟ  ท่ าอากาศยาน  ท่ าเรือ  การชลประทาน 
การพลังงาน การโทรคมนาคม โรงพยาบาล ที่อยู่อาศัย
หรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
หรือปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ พิการ  
ซึ่งนับว่าเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ต่อไปในอนาคต 

2) รัฐและบุคลากรของรัฐได้รับการพัฒนาศักยภาพ
จากการถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ 
และนวัตกรรมจากเอกชนที่ ร่ วมลงทุน น ามาใช้ 
ในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  

 

3) รัฐสามารถจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
โดยอาศัยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

เมื่อการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะในปัจจุบันต้องหันมามุ่งเน้นการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน เนื่องจากเหตุผลหลายประการไม่ว่าจะเป็นเพราะความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐาน  
และบริการสาธารณะที่มีคุณภาพต่อประชาชนและต่อการพัฒนาประเทศ หรือเพราะความต้องการจะน า
ศักยภาพและความช านาญของเอกชนมาใช้ในการจัดท าโครงการร่วมลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ หรือเพราะข้อจ ากัดของงบประมาณของรัฐก็ตาม แต่เมื่อรัฐออกพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 มาบังคับใช้ ก็นับเป็นความท้าทายและโอกาสในการจัดท าและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล สามารถยกระดับ
การให้บริการประชาชนได้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งยังน าไปสู่การตอบโจทย์ความรับผิดชอบหลักของรัฐในการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 ในหมวดแนวนโยบาย
พ้ืนฐานของรัฐที่ก าหนดให้ “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” อีกทั้งยังเป็น 
การด าเนินการที่มุ่งสู่ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
เป้าหมายการพัฒนาที่เน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชน และเน้นการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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และผลประโยชน์ของส่วนรวม โดยเปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะ 
และมีการตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม รัฐควรชี้แจง 
และท าความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐซึ่งร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการร่วมลงทุนโครงสร้าง พ้ืนฐาน 
และบริการสาธารณะ เกี่ยวกับแนวทางที่ชัดเจนในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่จัดท าข้ึน
ต่อไป 
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