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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 ในบทบัญญัติ มาตรา 252 ได้ก าหนดถึง  
ที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่นว่าต้องมาจากการเลือกตั้ง ส่วนผู้บริหารท้องถิ่น ให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจาก 
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้อง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ซึ่งแน่นอนว่าจะต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการเลือกตั้ง ทั้งนี้ โดยให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทาง 
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย ดังนั้น จึงได้มีการจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับท้องถิ่นขึ้น เพ่ือเสนอต่อ 
สภาพิจารณาตามล าดับ ดังนี้ (โชคสุข กรกิตติชัย, 2561) 
 วันที่ 4 กันยายน 2561 พลโท สรรเสริญ แก้วก าเนิด โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ได้แถลง
ภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีว่า ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ .ศ. .... และร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสิ้น 6 ฉบับ ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เป็น
กฎหมายกลาง คือ เรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 1 ฉบับ ส่วนที่เหลืออีก  
5 ฉบับ เป็นร่างพระราชบัญญัติที่เป็นรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งในแต่ละระดับ ประกอบด้วย สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 ฉบับ เทศบาล จ านวน 1 ฉบับ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 ฉบับ 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 ฉบับ และระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา จ านวน 1 ฉบับ  
ซึ่งเป็นการแก้ไขให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 252 โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย 
 วันที่ 4 ตุลาคม 2561 ได้มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 65/2561 เป็นพิเศษ โดยมี
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นประธานในการประชุม
ซึ่งในที่ประชุมได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เกี่ยวกับท้องถิ่น  จ านวน  6 ฉบับ  ประกอบด้วย 
1) ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. .... 2) ร่างพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 3) ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 4) ร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 5) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ 6) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ซึ่งในการพิจารณาครั้งนี้ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้พิจารณาทั้ง 6 ฉบับพร้อมกัน  โดยให้ เหตุผลว่าร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับมีหลักการคล้ายกัน  
ส่วนการออกเสียงลงมติจะแยกเป็นรายฉบับ 
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 จากผลของการลงมติร่างพระราชบัญญัติ ทั้ง 6 ฉบับ ในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติ ทั้ง 6 ฉบับ โดยก าหนดเวลาการพิจารณาชั้นคณะกรรมาธิการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน และก าหนดเวลาแปรญัตติภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
มีมต ิโดยผลการลงคะแนนร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ มีดังนี้  

1. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม 
จ านวน 171 คน เห็นชอบ 168 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

2. ร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม 
จ านวน 171 คน เห็นชอบ 168 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

3. ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 173 คน เห็นชอบ 170 เสียง 
ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

4. ร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 174 คน 
เห็นชอบ 171 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

5. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม
จ านวน 172 คน เห็นชอบ 169 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

6. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม
จ านวน 172 คน เห็นชอบ 169 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 
 วันที่  24 มกราคม 2562 ได้มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่ งชาติ  ครั้งที่  5/2562 เป็นพิ เศษ  
โดยมีศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นประธานในการประชุม
ซึ่งในที่ประชุมได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับท้องถิ่น จ านวน 3 ฉบับ ในวาระที่ 2 และวาระที่ 3 และผ่าน
ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ทั้ง 3 ฉบับ คือ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2562ก) 

1. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม 
จ านวน 167 คน เห็นชอบ 162 เสียง ไม่เห็นชอบ 1 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง 

2. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม 
จ านวน 146 คน เห็นชอบ 142 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง 

3. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 
148 คน เห็นชอบ 143 เสียง ไม่เห็นชอบ 1 เสียง งดออกเสียง 3 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

วันที่  25 มกราคม 2562 ได้มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ครั้งที่  6/2562 เป็นพิ เศษ  
โดยมีศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นประธานในการประชุม 
ซึ่งในที่ประชุมได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับท้องถิ่น จ านวน 3 ฉบับ ในวาระที่ 2 และวาระที่ 3 และผ่าน 
ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ทั้ง 3 ฉบับ คือ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2562ข) 

1. ร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม  
จ านวน 138 คน เห็นชอบ 133 เสียง ไม่เห็นชอบ 1 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง  
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2. ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 144 คน เห็นชอบ 138 เสียง 
ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 5 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

3. ร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 149 คน 
เห็นชอบ 143 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 3 เสียง ไม่ลงคะแนน 3 เสียง 

วันที่ 16 เมษายน 2562 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ในราชกิจจานุเบกษา โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 2562 เป็นต้นไป  
พร้อมด้วยพระราชบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกจ านวน 5 ฉบับ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ได้มีการแก้ไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เงื่อนไขที่ถือว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง การตัดสิทธิผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่ กรณีที่ยัง
ไม่มีผู้ ได้รับเลือกและกรณีที่ยังได้ผู้ด ารงต าแหน่งไม่ครบจ านวน  การทุจริตเลือกตั้งซึ่งจะมีผลให้บุคคล 
ผู้กระท าความผิดไม่สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  

การเลือกตั้งท้องถิ่นที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอีกไม่ช้านี้ พรรคการเมืองต่าง ๆ ได้มีการเคลื่อนไหวเพ่ือเตรียมตัว
ในการเลือกตั้งท้องถิ่น หลังจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ซ่ึงการคาดการณ์
จากฝ่ายต่าง ๆ เห็นว่า การเลือกตั้งท้องถิ่นน่าจะเกิดขึ้นภายในปีนี้ และด้วยข้อกฎหมายที่เปลี่ยนไป ท าให้ 
การได้มาซึ่งผู้แทนการเมืองท้องถิ่นและฝ่ายบริหารท้องถิ่น ตลอดจนบทบาทอ านาจหน้าที่ของการเมืองท้องถิ่น
หลังจากนีน้่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 

ดังนั้น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ซึ่ง เป็น
กฎหมายแม่บทส าคัญในการจัดการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทุกระดับ ซึ่งการที่จะเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะบุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ก าหนดไว้ ซึ่งพอสรุปไดต้ามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
คุณสมบัตแิละ

ลักษณะต้องห้าม 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

คุณ สม บั ติ แ ล ะ
ลักษณะต้องห้าม
ทั่วไป 

1. สัญชาติไทยโดยก าเนิด  
2. อายุไม่ต่ ากว่า 25 ปี  นับถึงวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านที่สมัครับเลือกตั้ง  
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้ง 

1. 4. เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
2. 5. วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
3. 6. ติดยาเสพติดให้โทษ 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
1. มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี นับถึงวัน
เลือกตั้ง 
3. ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก
สภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การ



4 
 
คุณสมบัตแิละ

ลักษณะต้องห้าม 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

 บริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารทอ้งถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา 

ลักษณะต้องห้าม 
ในกรณี โดนคดี
ความ 

 1. เป็นบุคคลล้มละลาย 
 2. เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 3. ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่ 

โดยหมายของศาล 
 4. เคยได้รับโทษจ าคุก โดยพ้นโทษมาไม่ถึง 5 ปี  

นับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 5. เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลอันถึงที่สุดให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ  

 6. เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุก
เพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปราบการทุจริต 

 7. เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดเพราะกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือหน้าที่ 
ในการยุติธรรม 

 8. เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการ
ทุจริตในการเลือกตั้ง 

 9. ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิด
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นฯ  
ไม่ว่าจะได้รับโทษหรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้อง 
ค าพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง  

 10. เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะต้องค าพิพากษาศาลฎีกา
หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือ
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติ
หน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

  

นายกเทศมนตรี  
1. มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี นับถึงวัน
เลือกตั้ง 

 3. ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา 
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คุณสมบัตแิละ

ลักษณะต้องห้าม 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

ลักษณะต้องห้าม
ของการด ารง
ต าแหน่ง 
 

 1. เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  

 2. เป็นตุลาการศาลรฐัธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหนง่ 
ในองค์กรอิสระ 

 3. เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
 4. เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่น หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 

 5. เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
หรือเป็นผู้สมัครับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เดียวกันหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอ่ืน 

 6. อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 7. เคยพ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะ
กระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
หรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
ในสัญญาหรือกิจการที่กระท ากับหรือจะกระท ากับ
หรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
พฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือ
เอ้ือประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน และยังไม่พ้นห้าปี
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 

 8. เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี มายังไม่ถึงห้าปี
นับถึงวันเลือกตั้ง 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
1. มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี นับถึงวัน
เลือกตั้ง 
3. ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา 
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คุณสมบัตแิละ

ลักษณะต้องห้าม 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

 9. เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะจงใจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
10. เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะทอดทิ้งหรือละเลย 
ไมป่ฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจ หรือปฏิบัติไม่ชอบ
ด้วยหน้าที่และอ านาจ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือ
มีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสีย
แก่ศักดิ์ต าแหน่ง หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือแก่ราชการ และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 

ลักษณะต้องห้าม
ไม่เคยต้อง 
ค าพิพากษา 
อันถึงที่สุดเพราะ
กระท าความผิด 

1. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
2. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  
3. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน 
4. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดใน
ความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า 
5. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
ในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก 
6. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ 
7. ความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

นายกเมืองพัทยา 
1. มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
เช่นเดียวกับสมาชิกสภาท้องถิ่น  
2. อายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี นับถึงวัน
เลือกตั้ง 
3. ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า 

ลักษณะต้องห้าม 
อ่ืน ๆ 

1. เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนใด ๆ 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
1. มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
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คุณสมบัตแิละ

ลักษณะต้องห้าม 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

 2. เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่า
กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 3. เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม่พ้นห้าปี 
นับแต่วันที่พ้นจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
จนถึงวันเลือกตั้ง  

 4. อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้น 
จะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 

 5. อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้ง 

 6. อยู่ในระหว่างถูกจ ากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ในการไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจ 
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เช่นเดียวกับสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2. อายุไม่ต่ ากว่า 35 ปี นับถึงวัน
เลือกตั้ง 
3. ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจาก 
1) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
2) พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 
4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
5) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
6) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562  
7) โครงการอบรม  หลักสูตร “พ .ร .บ . การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562  
ใช้บังคับ 17 เมษายน 2562 เป็นต้นไป กับประเด็นคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้ง การตัดคุณสมบัติ การลดจ านวน
สมาชิก การจ ากัดวาระการด ารงต าแหน่ง การแบ่งเขตเลือกตั้ง ข้อห้ามในการหาเสียง บทก าหนดโทษ  
และเทคนิคในการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563” โดยส านักส่งเสริมและฝึกอบรม
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
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 ปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนทั้งสิ้น 7,852 แห่ง โดยจ าแนกออกเป็นประเภท
และจ านวนของแต่ละประเภท ดังปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2 จ าแนกประเภทและจ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (ณ เดือนพฤษภาคม 2562) 

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน (แห่ง) รวม (แห่ง) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)       76   76 
เทศบาล 
 - เทศบาลนคร 
 - เทศบาลเมือง 
 - เทศบาลต าบล 

 
                   30 
                  178 
               2,233 

           2,441 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)                5,333           5,333 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 - กรุงเทพมหานคร 
 - เมืองพัทยา 

 
                     1 
                     1 

               2 

รวมทั้งหมด         7,852 
ที่มา: กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 รวมทั้งกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก 5 ฉบับ นั้น เฉพาะในเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พบว่า ตามพระราชบัญญัติฉบับเดิมให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สามารถลงสมัครในพ้ืนที่ที่มีการยื่นเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือภาษีบ ารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นเวลาติดต่อกัน 3 ปี นับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้งหรืออยู่ในพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี 
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งได้ แต่ในขณะที่พระราชบัญญัติฉบับใหม่ นั้น ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องอยู่ในพ้ืนที่ 
ที่อยู่อาศัยเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น อีกทั้งได้เพ่ิมความเข้มข้น 
ในเรื่องของคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพ่ิมมากขึ้นกว่าฉบับเดิม โดยได้น ามาตรฐานแบบเดียวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มาใช้ด้วย อาทิ ต้องไม่เป็นบุคคล 
ที่ เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือลงโทษจ าคุก  
เพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และไม่เคยต้องค าพิพากษา  
ถึงที่สุดว่ากระท าการทุจริตเลือกตั้ง เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนใด ๆ เป็นต้น  
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ผู้ศึกษาเห็นว่า การเข้มงวดเรื่องคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เช่น การห้ามเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ นั้น เพ่ือป้องกัน 
ฝ่ายการเมืองใช้ความได้เปรียบของการเป็นเจ้าของสื่อต่าง ๆ ในการสร้างผลประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งบัญญัติห้ามไม่ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นเจ้าของหรือถือหุ้นในธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ 
ซึ่งเห็นได้ชัดว่าเป็นเจตนารมณ์เดียวกันกับการห้ามรัฐหรือพรรคการเมืองเป็นเจ้าของหรือถือหุ้นในธุรกิจสื่อสิ่งพิมพ์ 
อันเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้มีอ านาจใช้สื่อสิ่งพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ ในการท าลายล้างคู่ต่อสู้ทางการเมือง 
หรือในการชวนเชื่อประชาชน ซึ่งสื่อมีบทบาทในเวทีการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบนักการเมือง 
หรือตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ดังนั้น ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งและลักษณะต้องห้าม
จึงจ าเป็นต้องกระท าโดยเคร่งครัด เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการได้เปรียบหรือเสียเปรียบกันในทางการเมือง  
โดยอาศัยสื่อเป็นเครื่องมือ ซึ่งจะส่งผลให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นไปด้วย 
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว 
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