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 การพัฒนาของประเทศในปัจจุบันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสังคม ส่งผลให้เกิดปัญหา
สิ่ งแวดล้อม เช่น  มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางทะเลและชายฝั่ ง และการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ทุกคนในสังคมจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสมดุลทางธรรมชาติและเพ่ือการด ารงชีวิตของมนุษย์อย่างยั่งยืน 
 จังหวัดกระบี่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย บริเวณฝั่งทะเลอันดามัน มีระยะทางห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 814 กิโลเมตร เป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ส าคัญของโลก และยังมีมรดกทางวัฒนธรรม การด ารงชีวิตของผู้คน ผสมผสานกันอย่างกลมกลืน (ส านักงาน
จังหวัดกระบี่, 2559)  
 ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวจากทั่วโลกเดินทางมาเยือนแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญจังหวัดกระบี่ 
เป็นจ านวนมาก (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2562) จ านวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนจังหวัดกระบี่ พบว่า 
ช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 มีจ านวนผู้เข้าพักจ านวน 413,985 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.4 8 จากช่วงเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2561 มีผู้เข้าพักจ านวน 403,967 คน ในขณะที่ผู้มาเยี่ยมเยือนช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562  
มีจ านวน 661,986 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.31 จากช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 มีจ านวน 640,759 คน 
(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2562) โดยมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา 
เกาะพีพี อ่าวมาหยา อุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา เกาะปอดะ อ่าวนาง  
ท่าปอมคลองสองน้ า สระมรกตเขาขนาบน้ า น้ าตกร้อนคลองท่อม เป็นต้น 

ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดกระบี่โดยสังเขป 
ประวัติความเป็นมา  

 จังหวัดกระบี่ตั้ งอยู่ ใน พ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย บริเวณฝั่ งทะเลอันดามัน  ตั้งขึ้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ มีชื่อเรียกว่า แขวงปกาสัย  
อยู่ภายใต้การปกครองของเมืองนครศรีธรรมราช (กระทรวงวัฒนธรรม, 2559) และเมื่อ พ.ศ. 2415  
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะขึ้นเป็นเมืองปกาสัย และทรงพระราชทานนามว่า “เมืองกระบี่” ต่อมา 
พ.ศ. 2418 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แยกเมืองกระบี่ออกจากการปกครองของเมืองนครศรีธรรมราช 
เป็นเมืองจัตวาขึ้นตรงต่อกรุงเทพฯ และ พ.ศ. 2443 ได้ย้ายที่ตั้งเมืองไปอยู่ต าบลปากน้ า ซึ่งเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด 
จนถึงปัจจุบันนี้ (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) 
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 ที่ตั้งและอาณาเขตของจังหวัดกระบี่  
 จังหวัดกระบี่ตั้งอยู่ทางฝั่งทะเลด้านทิศตะวันตกของภาคใต้ติดกับทะเลอันดามัน มีระยะทางห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ไปตามทางหลวงแผ่นดินประมาณ 814 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ ทั้งหมด 4,708.512 ตารางกิโลเมตร  
หรือประมาณ 2,942,820 ไร่ (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) 
 มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้  
 ทิศเหนือ จดจังหวัดพังงา และจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ทิศใต้ จดจังหวัดตรัง และทะเลอันดามัน  
 ทิศตะวันออก จดจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง  
 ทิศตะวันตก จดจังหวัดพังงา และทะเลอันดามัน 
 ลักษณะภูมิประเทศ   
 สภาพภูมิประเทศประกอบด้วย เทือกเขายาวทอดตัวไปในแนวเหนือใต้  มีที่ราบชายฝั่งทะเล 
ทางด้านตะวันตก มีหมู่เกาะน้อยใหญ่ จ านวน 154 เกาะ มีเกาะที่ส าคัญ ได้แก่ เกาะลันตา และเกาะพีพี  
เป็นต้น (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) 
 ลักษณะภูมิอากาศ  
 จังหวัดกระบี่มีภูมิอากาศแบบมรสุมในเขตร้อน และได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และ  
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้มีฝนตกชุกตลอดปีและมีเพียง 2 ฤดู  ฤดูร้อนเริ่มตั้งเดือนมกราคมจนถึง
เดือนเมษายน ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนธันวาคม (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) 
 ข้อมูลการปกครอง (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) 
 จังหวัดกระบี่มีข้อมูลการปกครอง ประกอบด้วย 8 อ า เภอ 53 ต าบล 389 หมู่บ้าน 1 องค์การ  
บริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาลเมือง 12 เทศบาลต าบล และ 48 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 ข้อมูลประชากร (ส านักทะเบียนจังหวัดกระบี่, 2560) 
 ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 มีจ านวนประชากรรวม 468,046 คน แบ่งเป็น ชาย 232,580 คน 
หญิง 235,466 คน  
 การคมนาคม (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) 
 จังหวัดกระบี่มีเส้นทางคมนาคม 3 ทาง ได้แก่ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ โดยมี เส้นทางดังนี้  
 1) การคมนาคมทางบก - ทางรถยนต์จากกรุงเทพฯ ใช้เส้นทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4 รวม
ระยะทางประมาณ 814 กิโลเมตร  
 2) การคมนาคมทางน้ า จังหวัดกระบี่ มีท่าเรือขนส่งสินค้า/ท่าเทียบเรือการท่องเที่ยว รวมจ านวน 22 แห่ง  
 3) การคมนาคมทางอากาศ จังหวัดกระบี่มีสนามบินนานาชาติ 1 แห่ง คือ ท่าอากาศยานนานาชาติ  
จังหวัดกระบี่  
 ลักษณะทางสังคม (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) 
 การศึกษา มีจ านวนโรงเรียนในเขตความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่ฯ จ านวน 259 โรงเรียน 
โรงเรียนของของรัฐ 216 โรงเรียน โรงเรียนเอกชน จ านวน 43 โรงเรียน 
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 ศาสนา ประชากรจังหวัดกระบี่ นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 61.63 % ศาสนาอิสลามร้อยละ 38.03  
ศาสนาคริสต์ร้อยละ 0.24 ศาสนาอื่น ๆ ร้อยละ 0.10  
 ทรัพยากรธรรมชาติ 
  พื้นที่ป่าไม้  
  พ.ศ. 2560 จังหวัดกระบี่มี พ้ืนที่ป่าไม้ 552,275.68 ไร่ (กรมป่าไม้, 2560) สภาพป่าไม้ส่วนใหญ่
เป็นป่าดิบชื้นและป่าเบญจพรรณ พันธุ์ไม้ที่ส าคัญของจังหวัดกระบี่ ได้แก่ ยางนา เคี่ยม พะยอม ตะเคียนทอง 
กันเกรา หลุมพอ เป็นต้น (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559)  
  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  จังหวัดกระบี่มีขอบเขตความรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่  จ านวน  30 ต าบล  5 อ าเภอที่ติดทะเล  
มีเนื้อที่ 1,460,000 ไร่ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภออ่าวลึก อ าเภอคลองท่อม อ าเภอเหนือคลอง อ าเภอเกาะลันตา  
มี 15 ต าบลติดแนวชายฝั่ง มีเกาะ 154 เกาะ คิดเป็นพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 262.05 ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.)  
ความยาวชายฝั่ง 203.79 กิโลเมตร (กม.) มีการกัดเซาะรวม 2.21 กิโลเมตร (กม.)  
  ดิน  
  สภาพทรัพยากรดินของจังหวัดกระบี่ประกอบด้วยกลุ่มชุดดิน ๒๑ กลุ่ม ลักษณะดินจะแตกต่างกัน 
ตามธรณีสัณฐานและวัตถุต้นก าเนิดดิน (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) ซึ่งดินที่ใช้ในการเกษตรกรรม ใช้ปลูก
พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดกระบี่ คือ ปาล์มน้ ามัน มีพ้ืนที่เพาะปลูก  ประมาณ 1,133,049 ไร่ยางพารา 
ประมาณ 559,034 ไร่ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) 
  แหล่งน้้า 
  แหล่งน้ าตามธรรมชาติ และแหล่งน้ าบาดาล ได้แก่ ห้วย หนอง คลอง บึง ประมาณ 367 แห่ง  
ใช้เป็นแหล่งน้ าเพ่ือ การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559)  
  พื้นที่ชุ่มน้้า  
  มีเนื้อที่ 133,120 ไร่ ส่วนใหญ่พ้ืนที่อยู่ในป่าชายเลนและหาดเลน เขตอ าเภอเมือง และอ าเภอ
เหนือคลอง (ส านักงานจังหวัดกระบี่, 2559) จากการปล่อยน้ าเสียของชุมชน และการขนถ่ายสินค้าทางเรือ  
ท าให้พื้นที่ชุ่มน้ าถูกท าลายมากข้ึน ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่งอาหารของสัตว์ทะเล 

สภาพปัญหาการท้าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดกระบี ่
 การเจริญเติบโตของการท่องเที่ยว กิจกรรมจากการท่องเที่ยว และการก่อสร้างชายฝั่ง เช่น ท่าเทียบเรือ 
การทิ้งสมอเรือ การเหยียบย่ าปะการัง เป็นต้น เป็นสาเหตุหลักของปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมและ 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยพบว่า ปัญหาส าคัญที่ต้องแก้ไขในในพื้นที่จังหวัดกระบี่ 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2561) มีประเด็นส าคัญ ดังนี้  

1. ขยะ  
     ขยะทะเลเกิดจาก 1) จากกิจกรรมบนฝั่ง เช่น ของเสียที่ปล่อยจากบ้านเรือน การท่องเที่ยวชายหาด 
เป็นต้น 2) กิจกรรมในทะเล เช่น การขนส่งทางเรือ เรือท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งขยะทะเลส่งผลกระทบในด้าน 
ต่าง ๆ เช่น ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นต้น 
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2. น้ าเสีย 
    น้ าเสียมีสาเหตุมาจาก 1) การปล่อยน้ าเสียลงทะเล 2) ขยะและน้ าชะขยะมูลฝอย 3) คราบน้ ามัน

และสารปนเปื้อน 4) การเกษตรกรรม 5) น้ าทะเลเปลี่ยนสี 
3. ปะการังฟอกขาว  

    ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) พบว่า พ้ืนที่แนวปะการังที่ส าคัญของจังหวัดกระบี่ 
เช่น หมู่เกาะในอ่าวกระบี่ หมู่เกาะห้อง หมู่เกาะพีพี เกาะปู เป็นต้น ส่วนใหญ่อยู่ในเขตน้ าตื้นซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย
ของพืชและสัตว์ ในช่วงเดือนเมษายน-มิถุนายน 2559 มีรายงานการเกิดปะการังฟอกขาวในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดกระบี่ 
เช่น เกาะต่าง ๆ ในพ้ืนที่หมู่เกาะพีพี เกาะห้าใหญ่ ซึ่งพบปะการังฟอกขาวประมาณ 30-70% ของปะการังมี
ชีวิตทั้งหมด ซึ่งปะการังฟอกขาวมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ าทะเล ความเค็มของน้ าทะเล มลพิษท่ี 
เกิดจากการใช้ประโยชน์ทางทะเล (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, ม.ป.ป.) เป็นต้น 

4. แมงกะพรุนกล่อง 
    ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) พบว่า พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ พบแมงกะพรุนกลุ่ม 
Scyphozoa แมงกะพรุนกล่อง แมงกะพรุนไฟ เป็นต้น ซึ่งในช่วง พ.ศ. 2542-2559 มีนักท่องเที่ยวเสียชีวิต
เนื่องจากได้รับพิษแมงกะพรุนกล่อง ในพ้ืนที่เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการติดตั้งป้ายเตือน 
และมีการประชาสัมพันธ์ต่อประชาชนให้ระมัดระวังแมงกระพรุนกล่อง รวมถึงจัดเตรียมทีมแพทย์และพยาบาล
ในการให้ความช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 

5. ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
    จังหวัดกระบี่มีพ้ืนที่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ป่าชายเลน 

ปะการัง หญ้าทะเล สัตว์ทะเลหายาก เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองและอนุรักษ์ไม่ให้ถูกท าลายลงไป
และคงไว้ซึ่งความสมบูรณ์ทางธรรมชาติ  

6. การกัดเซาะชายฝั่ง 
       ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) พบว่า พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่กัดเซาะชายฝั่ง ในพ้ืนที่
อ าเภอเมืองกระบี่ ต าบลหนองทะเล และคลองประสงค์ รวมทั้งสิ้นเป็นพ้ืนที่กัดเซาะปานกลาง 0.45 กิโลเมตร 
และพ้ืนที่กัดเซาะน้อย 1.76 กิโลเมตร ส าหรับพ้ืนที่ที่มีการด าเนินการแก้ไขแล้ว รวมเป็นระยะทาง 9.99 กิโลเมตร 
จากแนวชายฝั่งทั้งหมด 203.79 กิโลเมตร 
 ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญต่าง ๆ ของจังหวัดกระบี่ ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์และเขตควบคุมอาคารของ
จังหวัดกระบี่ และได้รับการประกาศให้เป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม อาศัยอ านาจแห่ง “พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535”  มาตรา 45 ดังภาพที่ 1 จึงเป็นประเด็นส าคัญ
ที่จะต้องช่วยกันก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการควบคุม แก้ไข ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ไม่ให้เกิดการท าลายสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของจังหวัดกระบี่ ให้มีสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน
ต่อไป 
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ภาพที่ 1 แผนที่ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในท้องที่อ าเภออ่าวลึก อ าเภอเมืองกระบี่ อ าเภอเหนือคลอง อ าเภอคลองท่อม อ าเภอเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2559 
ที่มา: ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในท้องที่อ าเภออ่าวลึก อ าเภอเมืองกระบี่ อ าเภอเหนือคลอง อ าเภอคลองท่อม อ าเภอเกาะลันตา 
จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2559 (31 มีนาคม 2559), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 133 ตอนที่ 76 ง, น. 18-30. 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 ในที่นี้กล่าวถึงเฉพาะมาตรา 45 ซึ่งได้กล่าวถึงการใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือควบคุมและ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร 
เขตนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตควบคุมมลพิษ และไดอ้ธิบายความหมายของค านิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 “สิ่งแวดล้อม” หมายความถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์  
ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น 
 “คุณภาพสิ่ งแวดล้อม” หมายความถึง ดุลยภาพของธรรมชาติ  อันได้แก่  สัตว์  พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนและ
ความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 

“เขตอนุรักษ์” หมายความถึง เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตสงวนเพ่ือการท่องเที่ยว 
และพ้ืนที่เขตคุ้มครองอย่างอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายก าหนด 
 นอกจากนี้ ยังได้ให้ค านิยามถึงพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความส าคัญต่อการการเปลี่ยนแปลง 
ของระบบนิเวศ และดุลยภาพของธรรมชาติ ที่จ าเป็นจะต้องได้รับการอนุรักษ์และคุ้มครองเพ่ือมิให้เกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 “พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” หมายความถึง พ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร หรือมีระบบ
นิเวศตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกท าลาย หรืออาจ
ได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และพ้ืนที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์  ให้รัฐมนตรี 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด ให้พ้ืนที่นั้นเป็น 
เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 “มาตรา 45” ในพ้ืนที่ใดที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ  
เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม  ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจ าเป็นจะต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่จะท าการแก้ไข
ปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ
เข้าด าเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างตามมาตรา 44 ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่นั้นได้ 
  เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
เขตพ้ืนที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครอง และก าหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวใน
พ้ืนที่นั้น  
 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง ให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยท าเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม กรณีพื้นที่จังหวัดกระบี่ 
เมื่อศึกษาถึงแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดกระบี่ เช่น พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา 

เกาะพีพี อุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา เป็นต้น พบว่า อยู่ในเขตอนุรักษ์และเขต
ควบคุมอาคารของจังหวัดกระบี่ ที่ได้รับการประกาศให้เป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จากประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในท้องที่
อ้าเภออ่าวลึก อ้าเภอเมืองกระบี่ อ้าเภอเหนือคลอง อ้าเภอคลองท่อม อ้าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่  
พ.ศ. 2559 อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 45 ได้ประกาศให้พ้ืนที่ที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์และเขตควบคุมอาคารของจังหวัดกระบี่  
เป็น “พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม”  ได้แก่  

บริเวณที่ 1. เขตอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าชายเลน 
 (1) พ้ืนที่ป่าชายเลนในที่ดินของรัฐที่จ าแนกไว้  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม พ.ศ. 2530 
 (2) พ้ืนที่ที่ได้จ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
 (3) พ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  17 ตุลาคม พ .ศ . 2543 เห็นชอบให้น าพ้ืนที่ 

ป่าชายเลน  ที่ จ าแนกออกเป็นเขตการใช้ประโยชน์ที่ ดินใน พ้ืนที่ป่ าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2530 ในท้องที่ต าบลอ่าวลึกใต้ ต าบลแหลมสัก ต าบลอ่าวลึกน้อย อ าเภออ่าวลึก 
ต าบลเขาคราม ต าบลเขาทอง ต าบลปากน้ า ต าบลกระบี่ใหญ่  ต าบลกระบี่น้อย ต าบลคลองประสงค์  
ต าบลอ่าวนาง ต าบลไสไทย  อ าเภอเมืองกระบี่  ต าบลเหนือคลอง ต าบลคลองเขม้า ต าบลตลิ่ งชัน  
ต าบลคลองขนาน ต าบลปกาสัย ต าบลเกาะศรีบอยา อ าเภอเหนือคลอง ต าบลเพหลา ต าบลคลองท่อมใต้ 
ต าบลห้วยน้ าขาว ต าบลคลองพน ต าบลทรายขาว อ าเภอคลองท่อม และต าบลคลองยาง ต าบลเกาะกลาง 
ต าบลเกาะลันตาน้อย ต าบลศาลาด่าน ต าบลเกาะลันตาใหญ่ อ าเภอเกาะลันตา 

บริเวณที่ 2 เขตสงวนและคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ 
 (1) พ้ืนที่ภายในแนวเขตอุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี 
 (2) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา 
 (3) อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา–หมู่เกาะพีพี 
 (4) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทุ่งทะเล  
 (5) พ้ืนที่ป่าภายในแนวเขตตามข้อ 2 ที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ให้เป็นป่าเพ่ือการ

อนุรักษ์และป่าไม้ถาวร 
บริเวณที่ 3 เขตน่านน้ าเพื่อคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล ประมงและชายฝั่ง ได้แก่ พ้ืนที่น่านน้ าทะเล

ภายในแนวเขตตามข้อ 2 
บริเวณที่ 4 เขตการจัดการชายฝั่งทะเลและเกาะ ได้แก่ 
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 (1) พ้ืนที่ชายหาดตลอดแนวชายฝั่งทะเล ตั้งแต่บ้านอ่าวน้ า ต าบลแหลมสัก อ าเภออ่าวลึก
จดแนวเขตด้านใต ้สุดเขตบ้านบ่อม่วง ต าบลทรายขาว อ าเภอคลองท่อม ยกเว้นบริเวณท่ี 3 

 (2) พ้ืนที่เกาะต่าง ๆ ยกเว้นบริเวณท่ี 1 และบริเวณท่ี 2 
บริเวณที่ 5. พื้นที่นอกจากบริเวณที่ 1 ถึงบริเวณที่ 4 ยกเว้นพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ี  
จากข้อมูลข้างต้น พ้ืนที่จังหวัดกระบี่มีทั้งบริเวณที่เป็นพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล และพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่ง

บริเวณพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล เช่น พ้ืนที่ในบริเวณอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์
ธารา เกาะพีพี อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา และอุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี เป็นต้น 
 โดยสหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ (IUCN, 1994 อ้างถึงใน อนุวัฒน์ นทีวัฒนา, 2551) อธิบายถึง
นิยามศัพท์ของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 1. พื้นที่คุ้มครองทางทะเล (Marine Protected Area) คือ “พ้ืนที่บริเวณน้ าขึ้นน้ าลง หรือบริเวณพ้ืน
ท้องทะเลรวมทั้งมวลน้ า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ ลักษณะส าคัญทางประวัติศาสตร์และสังคม ซึ่งต้องสงวน
รักษาไว้ด้วยระเบียบกฎหมายหรือด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพอ่ืนใด เพ่ือคุ้มครองส่วนหนึ่งส่วนใด หรือทั้งหมด
ของสภาพแวดล้อมบริเวณนั้น” 
  ["any area of intertidal or subtidal terrain, together with its overlying water and 
associated flora, fauna, historical and cultural features, which has been reserved by law or 
other effective means to protect part or all of the enclosed environment."] 
 2. พื้นที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง  (Marine and Coastal Protected Area) คือ “ พ้ืนที่ 
ที่ก าหนดไว้ภายในหรืออยู่ประชิดกับสภาพแวดล้อมทางทะเล อันรวมทั้งมวลน้ า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ 
ลักษณะส าคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ซึ่งได้รับการจัดการโดยกลไกทางกฎหมายหรือวิธีการที่มี
ประสิทธิภาพอ่ืน ๆ รวมทั้งวัฒนธรรมประเพณีเพ่ือให้สามารถคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล
และชายฝั่งและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2004)” 

["any defined area within or adjacent to the marine environment, together with its 
overlying waters and associated flora, fauna and historical and cultural features, which has 
been reserved by legislation or other effective means, including custom, with the effect that 
its marine and/or coastal biodiversity enjoys a higher level of protection than its surroundings."] 

กล่าวโดยสรุป “พื้นที่คุ้มครองทางทะเล” เป็นพ้ืนที่ทางทะเลที่ได้รับการปกป้องมากกว่าบริเวณ
โดยรอบเพ่ืออนุรักษแ์ละคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพของสภาพแวดล้อมบริเวณนั้น 

ซ่ึงพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 12 ประเภท (อนุวัฒน์ นทีวัฒนา, 2551) คือ 
  1. ที่รักษาพืชพันธุ์สัตว์น้ า 
  2. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
  3. อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
  4. พ้ืนที่ป่าชายเลน (จังหวัด) 
  5. พ้ืนที่แนวปะการัง 



9 

  6. พ้ืนที่แหล่งหญ้าทะเล 
  7. พ้ืนที่ก าหนดมาตรการในการท าประมง 
  8. พ้ืนที่คุ้มครองโบราณคดีใต้ทะเล 
  9. พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม   
10. พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ 
11. พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล 
12. พ้ืนที่มรดกแห่งอาเซียน 

 ซึ่งพ้ืนที่ที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์และเขตควบคุมอาคารของจังหวัดกระบี่เป็น  “พื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในท้องที่อ าเภออ่าวลึก อ าเภอเมืองกระบี่ อ าเภอเหนือคลอง อ าเภอคลองท่อม 
อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2559  

บทสรุปและข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 จังหวัดกระบี่ เป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
และเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว เช่น พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา เกาะพีพี อุทยานแห่งชาติ 
ธารโบกขรณี อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา เป็นต้น ในแต่ละปีจะมีจ านวนนักท่องเที่ยวเดินทางมาพักและ 
เยี่ยมเยือนเป็นจ านวนมาก มีการด าเนินกิจกรรมจากการท่องเที่ยวและการพัฒนาเพ่ือรองรับการขยายตัวของ 
การท่องเที่ยว เช่น การด าน้ าดูปะการัง การก่อสร้างท่าเทียบเรือ เป็นต้น ซึ่ง เป็นสาเหตุหลักของปัญหา 
การท าลายสิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังฟอกขาว ระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง น้ าเสีย ขยะ เป็นต้น ซึ่งหลายพ้ืนที่ในจังหวัดกระบี่เป็น “พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” 
ที่จะต้องอนุรักษ์ไม่ให้ระบบนิเวศถูกท าลาย ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ และด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อผู้ที่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของจังหวัดกระบี่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 1. ควรมีมาตรการควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวให้มีความเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ 
 2. ควรมีมาตรการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการประกาศปิดพ้ืนที่จนกว่าจะมีสภาพสมบูรณ์ 
 3. ควรรณรงค์ให้ประชาชนในพื้นท่ีและนักท่องเที่ยวงดการทิ้งขยะลงในทะเล และพ้ืนที่ต่าง ๆ 
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