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พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดลอ้มกับการเจริญเติบโตของเมือง: 
กรณีพ้ืนที่ต าบลบางกะเจ้า 

 
บทน า 

 กำรพัฒนำของประเทศในปัจจุบันทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และสังคม ส่งผลให้เกิดปัญหำสิ่งแวดล้อม เช่น 
มลพิษทำงอำกำศ มลพิษทำงน้ ำ และกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
เป็นต้น ทุกคนในสังคมจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์
และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษำไว้ซึ่งสมดุลทำงธรรมชำติ
และเพ่ือกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์อย่ำงยั่งยืน 

การเจริญเติบโตของพ้ืนที่ต าบลบางกะเจ้า 
  พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำ มีระบบนิเวศตำมธรรมชำติ      
ที่อำจถูกท ำลำยหรืออำจได้รับผลกระทบจำกกิจกรรมต่ำง ๆ 
ของมนุษย์ได้โดยง่ำย พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่ำ          
ทำงธรรมชำติอันควรแก่กำรอนุรักษ์ และปัจจุบันมีกำรเปลี่ยนแปลง
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินจำกพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่ชุมชุน   
มำกขึ้น ซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญที่ส่งผลให้เกิดปัญหำสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งพ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำเป็นพ้ืนที่ 1 ใน 6 ต ำบลของอ ำเภอ  
พระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร ได้มีประกำศกฎกระทรวง
ก ำหนดให้พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำ ต ำบลบำงกอบัว ต ำบลบำงน้ ำผึ้ง 
ต ำบลบำงยอ ต ำบลบำงกระสอบ และต ำบลทรงคนอง อ ำเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 ซึ่งอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 11 
วรรคสอง มำตรำ 43 และมำตรำ 44 แห่งพระรำชบัญญัติ ส่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ดังภำพที่ 1  
 เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 

ส านักวิชาการ  
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ภาพที่ 1 แผนที่ท้ำยกฎกระทรวงก ำหนดให้พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำ ต ำบลบำงกอบัว ต ำบลบำงน้ ำผึ้ง ต ำบลบำงยอ 
ต ำบลบำงกระสอบ และต ำบลทรงคนอง อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 
ที่มา: กฎกระทรวงก ำหนดให้พ้ืนที่ ต ำบลบำงกะเจ้ำ ต ำบลบำงกอบัว ต ำบลบำงน้ ำผึ้ง ต ำบลบำงยอ ต ำบลบำงกระสอบ 
และต ำบลทรงคนอง อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562     
(28 กุมภำพันธ์ 2562), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136 ตอนที่ 24 ก, น. 3-9. 
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พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย กรณีพื้นที่ต าบลบางกะเจ้า 
ประวัติความเป็นมาของพื้นที่ต าบลบางกะเจ้า 

ประวัติควำมเป็นมำของต ำบลบำงกะเจ้ำไม่ปรำกฏหลักฐำนชัดเจน แต่มีข้อสันนิษฐำนมำจำกค ำว่ำ 
“กะเจ้ำ” หมำยถึง นกกระยำงหรือนกยำง เนื่องจำกคำดว่ำในอดีตเป็นพ้ืนที่ที่มีนกกระยำงอำศัยอยู่เป็นจ ำนวนมำก 
นอกจำกนี้ข้อมูลจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงกะเจ้ำ (2559) อธิบำยถึงสภำพภูมิศำสตร์ของพ้ืนที่บำงกะเจ้ำ    
ที่มีสภำพเป็นธรรมชำติ อำกำศร่มรื่น เหมำะกับกำรตั้งบ้ำนเรือนเพ่ืออยู่อำศัย ในอดีตมีเหล่ำขุนนำงชั้นสูงที่มี
ยศถำบรรดำศักดิ์อำศัยอยู่จ ำนวนมำก ผู้หญิงนิยมไว้ผมมวยสูงรัดเกล้ำซึ่งได้มีกำรอพยพหลบหนีข้ำมฝั่งแม่น้ ำ
เจ้ำพระยำทำงล ำคลองสำยหนึ่งมำยังฝั่งบำงกะเจ้ำ จนชำวบ้ำนขนำนนำมว่ำ  ช่องนำงหนี ปัจจุบันหมำยถึง  
ช่องนนทรี และมีล ำคลองอีกสำยหนึ่งที่มำถึงฝั่งตรงข้ำม ชำวบ้ำนเรียกว่ำ คลองรัดเกล้ำ ตำมลักษณะที่พบเห็น 
บ้ำงก็เรียกว่ำ คลองบ้ำนเจ้ำ ต่อมำเมื่ออยู่อำศัยกันมำกขึ้น คนทั่วไปจึงเรียกพื้นที่นี้ว่ำ  บางบ้านเจ้า หรือ 
บางรัดเกล้า ในสมัยปัจจุบันถูกเรียกเป็น บำงกะเจ้ำ จวบจนทุกวันนี้  

พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำถือเป็นพ้ืนที่สีเขียวและเป็นพ้ืนที่ผลิตอำกำศบริสุทธิ์ให้กับกรุงเทพมหำนคร    
และจังหวัดสมุทรปรำกำร ด้วยแนวคิดกำรอนุรักษ์พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำให้เป็นเสมือน “ปอด” ฟอกอำกำศ 
(กรมป่ำไม้, ส ำนักโครงกำรพระรำชด ำริและกิจกำรพิเศษ, 2553) โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 14 กันยำยน 
2520 ให้อนุ รักษ์ พ้ืนที่ สี เขียวบริ เวณบำงกะเจ้ำ ซึ่ งเป็นพ้ืนที่ เกษตรกรรมประกอบด้วยต ำบลบำงกะเจ้ำ                 
ต ำบลทรงคนอง ต ำบลบำงกระสอบ ต ำบลบำงน้ ำผึ้ง ต ำบลบำงกอบัว และต ำบลบำงยอ อ ำเภอพระประแดง   
จังหวัดสมุทรปรำกำร มีพื้นที่รวม 11,819 ไร่ (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงกะเจ้ำ, 2559) ต่อมำคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติ เมื่อวันที่ 25 มิถุนำยน 2534 อนุมัติโครงกำรสวนกลำงมหำนคร เนื้อที่ประมำณ 9,000 ไร่ เพ่ืออนุรักษ์
พ้ืนที่สีเขียวระยะเวลำด ำเนินกำรตั้งแต่ พ.ศ. 2534-2542 และตรำพระรำชกฤษฎีกำรก ำหนดเขตที่ดิน         
ในบริเวณที่จะเวนคืนในท้องที่บริเวณต ำบลบำงกะเจ้ำ อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร ซึ่งกำรด ำเนินงำน 
ตำมโครงกำรสวนกลำงมหำนคร ภำยใต้พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินบริเวณที่เวนคืนฯ ไม่ประสบผลส ำเร็จ       
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 ตุลำคม 2534 ปรับแนวทำงกำรท ำงำนโดยรัฐบำลจะไม่เวนคืนที่ดินของ
รำษฎรหรือเจ้ำของสวนเดิมที่อยู่อำศัยในพ้ืนที่โครงกำรนี้ แต่จะใช้วิธีซื้อขำยโดยสมัครใจ รวมทั้งรัฐบำล        
จะปรับปรุงคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น โดยเฉพำะกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมและชุมชน (กรมป่ำไม้,
ส ำนักโครงกำรพระรำชด ำริและกิจกำรพิเศษ, 2553) โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) หน่วยปฏิบัติขณะนั้น ได้จัดซื้อที่ดินไว้ 564 แปลง เป็นเนื้อที่ประมำณ 1,276 ไร่ ก่อสร้ำงเป็น
สวนสำธำรณะและสวนพฤกษชำติ เนื้อที่รวม 148 ไร่ ซึ่งพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดช
มหำรำช บรมนำถบพิตร ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนชื่อสวนสำธำรณะและสวนพฤกษศำสตร์ 
ว่ำ “ศรีนครเขื่อนขันธ์” และต่อมำสมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ เจ้ำฟ้ำมหำจักรี 
สิรินธร มหำวชิรำลงกรณวรรำชภักดี สิริกิจกำริณีพีรยพัฒน รัฐสีมำคุณำกรปิยชำติ สยำมบรมรำชกุมำรี ได้เสด็จ
พระรำชด ำเนินมำยังโครงกำรสวนกลำงมหำนคร จ ำนวน 4 ครั้ง (กรมป่ำไม้, ส ำนักโครงกำรพระรำชด ำริและ
กิจกำรพิเศษ, 2553) ได้แก่  
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ครั้งที่ 1 วันที่ 26 พฤศจิกำยน 2549 
ครั้งที ่2 วันที่ 30 พฤศจิกำยน 2549 
ครั้งที่ 3 วันที่ 5 มกรำคม 2551 
ครั้งที่ 4 วันที่ 16 พฤษภำคม 2551 
สมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ เจ้ำฟ้ำมหำจักรีสิรินธร มหำวชิรำลงกรณ   

วรรำชภักดี สิริกิจกำริณีพีรยพัฒน รัฐสีมำคุณำกรปิยชำติ สยำมบรมรำชกุมำรี  ทรงมีพระรำชด ำริ      
ให้พ้ืนที่นี้ไว้ส ำหรับกรมป่ำไม้ได้ใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับเรื่องกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ หรือกำร
อนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวบริเวณบำงกะเจ้ำ อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม
อย่ำงยั่งยืน  

ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนทีต่ าบลบางกะเจ้า 

พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำอยู่ภำยใต้กำรบริหำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงกะเจ้ำ ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ใน
ซอยรำษฎร์รังสรรค์บริเวณพ้ืนที่บำงกะเจ้ำ (กระเพำะหมู) มีระยะทำงห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอพระประแดง 
ประมำณ 6.5 กิโลเมตร มีระยะทำงห่ำงจำกศำลำกลำงจังหวัดสมุทรปรำกำรประมำณ 18 กิโลเมตร (องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลบำงกะเจ้ำ, 2559) 

ขนาดพื้นที่ ต ำบลบำงกะเจ้ำ มีพ้ืนที่ 1,809 ไร่ หรือมีเนื้อที่รวม 2.89 ตำรำงกิโลเมตร (องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลบำงกะเจ้ำ, 2561) 

มีอำณำเขตกำรปกครอง ดังนี้ 
ทิศเหนือ มีอำณำเขตจดแม่น้ ำเจ้ำพระยำ เขตคลองเตย กรุงเทพมหำนคร 
ทิศใต้ มีอำณำเขตจดต ำบลบำงยอ อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร 
ทิศตะวันออก มีอำณำเขตจดต ำบลบำงกอบัว อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำร 
ทิศตะวันตก มีอำณำเขตจดแม่น้ ำเจ้ำพระยำ เขตยำนนำวำ กรุงเทพมหำนคร 

 การปกครอง แบ่งกำรปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้ำน จ ำนวน 1,741 ครัวเรือน มีจ ำนวนประชำกร 5,171 คน  
 การประกอบอาชีพ 
 - จ ำนวนประชำกรในเขตประกอบอำชีพเกษตรกรรม ประมำณ  118 คน 
 - จ ำนวนประชำกรในเขตประกอบอำชีพรับจ้ำงในโรงงำนอุตสำหกรรม ประมำณ 1,100 คน 
 - จ ำนวนประชำกรที่ประกอบอำชีพอ่ืน ๆ ประมำณ 467 คน 
 โครงสร้างด้านสังคม 

ด้านการศึกษา ประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษำ จ ำนวน 1 แห่ง ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวน 1 แห่ง 
ด้านศาสนา ประกอบด้วย วัด จ ำนวน 1 แห่ง  
ด้านคมนาคม ถนนสำยหลัก จ ำนวน 1 สำย เป็นประเภทถนนคอนกรีต ท่ำเรือ จ ำนวน 3 แห่ง 

สะพำนทำงเดินเท้ำโครงสร้ำงเหล็ก (คสล.) ยกระดับเชื่อมต่อทุกหมู่บ้ำน     
ด้านสาธารณสุข โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล จ ำนวน 1 แห่ง 
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 ด้านศิลปวัฒนธรรม 
 - กิจกรรมท ำบุญตักบำตรตำมประเพณีวันปีใหม่ 

- กิจกรรมท ำบุญตักบำตร รดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุตำมประเพณีวันสงกรำนต์ 
- กิจกรรมท ำบุญตักบำตรตำมประเพณีงำนแห่เทียนพรรษำ 
ด้านการกีฬาและท่องเที่ยว (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงกะเจ้ำ, 2559) 
- สนับสนุนอุปกรณ์กีฬำหมู่บ้ำน 
- จัดกำรแข่งขันกีฬำหมู่บ้ำนต้ำนยำเสพติดประจ ำปีทุกปี 
- มีสวนสำธำรณะตำมโครงกำรสวนกลำงมหำนคร “สวนศรีนครเขื่อนขันธ์” ซึ่งก ำกับดูแลโดย กรมป่ำไม้

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- ปรับปรุงสะพำนทำงเดินเท้ำให้เป็นเส้นทำงจักรยำนท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 ด้านสาธารณูปโภค 
 - แหล่งน้ ำ ประเภท คลอง 13 แห่ง 
 - ระบบน้ ำประปำ 
 - ไฟฟ้ำสำธำรณะ (กำรไฟฟ้ำนครหลวงรำษฎร์บูรณะ)  
 - กำรระบำยน้ ำ มีพ้ืนที่น้ ำท่วมถึง ร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีระยะเวลำเฉลี่ยที่น้ ำท่วมขัง 1 วัน 
(ช่วงเดือนตุลำคม-พฤศจิกำยน) มีปริมำณน้ ำเสีย 50 ลูกบำศก์เมตรต่อวัน 
 - มีปริมำณขยะ 1.25 ตันต่อวัน ก ำจัดขยะโดยใช้กำรฝังกลบในบริเวณที่ดินเอกชนต ำบลแพรกษำใหม่  
 ข้อมูลจำกงำนวิจัยของ สุธำทิพย์ ชวนะเวสสกุล และปกรณ์ เมฆแสงสวย (2560) ท ำกำรศึกษำ     
“การกลายเป็นเมืองจากผังเมืองรวม กรณีศึกษาบางกะเจ้า” พบว่ำ พื้นที่ต ำบลบำงกะเจ้ำมีกำรเปลี่ยนแปลง
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2558 จนกลำยเป็นพ้ืนที่เมืองเพ่ิมมำกขึ้น จำก 2 สำเหตุส ำคัญ 
คือ 1. กำรขยำยตัวของพ้ืนที่เมืองเดิมเพ่ิมมำกขึ้น 2. กำรประกำศผังเมืองรวมสมุทรปรำกำร พ.ศ. 2556 ที่ยอม
ให้มีกำรสร้ำงบ้ำนจัดสรรและบ้ำนเดี่ยวในพ้ืนที่สีเขียว จึงท ำให้พื้นที่สีเขียวและพ้ืนที่เกษตรกรรมมีจ ำนวนลดลง 
ดังภำพที่ 2 กำรเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมสมุทรปรำกำร บริเวณบำงกะเจ้ำระหว่ำง พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2556  
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ภาพที่ 2 กำรเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมสมุทรปรำกำร บริเวณบำงกะเจ้ำระหว่ำง พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2556 
ที่มา: การกลายเป็นเมืองจากผังเมืองรวม: กรณีศึกษาบางกะเจ้า. (น. 292.), โดย สุธำทิพย์ ชวนะเวสสกุล และ
ปกรณ์ เมฆแสงสวย, 2560, กรุงเทพฯ. 
 นอกจำกนี้ เบญวรรณ ยศเสนำ (2557) ศึกษำเกี่ยวกับ “มูลค่าผลประโยชน์ของพื้นที่สีเขียวบางกะเจ้า” 
เพ่ือประมวลสถำนภำพกำรบริหำรจัดกำรของพ้ืนที่สีเขียวบำงกะเจ้ำ ประเมินมูลค่ำกำรใช้ประโยชน์พื้นที่สีเขียว
บำงกะเจ้ำเป็นแหล่งดูดซับก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ พบว่ำ พ้ืนที่สีเขียวบำงกะเจ้ำได้ รับควำมเสื่อมโทรม
เนื่องจำกกำรขยำยตัวทำงอุตสำหกรรม ที่อยู่อำศัย พ้ืนที่ชุมชุนและสำธำรณูปโภค ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวต ำบลบำงกะเจ้ำ
อยู่ในควำมรับผิดชอบของส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และกรมป่ำไม้ ผู้วิจัย          
จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้  

 1. กรมป่ำไม้หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควรมีกำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ เกี่ยวกับควำมส ำคัญของ
พ้ืนที่สีเขียวต ำบลบำงกะเจ้ำ และควำมส ำคัญในกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน เพ่ืออนุรักษ์ และเป็นแหล่งดูดซับ
ก๊ำชคำร์บอนไดออกไซด์ แหล่งผลิตก๊ำชออกซิเจน เป็นต้น 

 2. กรมป่ำไม้หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควรมีกำรจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูพ้ืนที่สีเขียวต ำบลบำงกะเจ้ำ 
 3. กรมป่ำไม้หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชุน เพ่ือเพ่ิมระดับกำรมี

ส่วนร่วมในกำรฟื้นฟูพ้ืนที่สีเขียวบำงกะเจ้ำ 
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ภาพที่ 3 พ้ืนที่บริเวณสวนศรีนครเขื่อนขันธ์ 

 กำรลงพ้ืนที่ ส ำรวจข้อมู ลช่ วงวันที่  29 -30 มีนำคม 2562 พบว่ำ พ้ื นที่ ต ำบลบำงกะเจ้ ำ  
มีพ้ืนที่สวนป่ำที่มีสภำพควำมอุดมสมบูรณ์ มีพ้ืนที่เกษตรกรรม สร้ำงควำมร่มรื่นและเป็นแหล่งสร้ำงอำกำศบริสุทธิ์ 
และมีจ ำนวนนักท่องเที่ยวหนำแน่นเป็นจ ำนวนมำกตำมแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ เช่น ตลำดน้ ำบำงน้ ำผึ้ง      
สวนศรีนครเขื่อนขันธ์ เป็นต้น  

 

 

ภาพที่ 4 ขยะลอยน้ ำในบริเวณป่ำริมแม่น้ ำ 

 จำกกำรได้รับควำมนิยมของนักท่องเที่ยวส่งผลให้เกิดควำมแออัดจำกกำรจรำจรในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว
ส ำคัญบริเวณต ำบลบำงกะเจ้ำ มีกำรขับขี่รถด้วยควำมเร็ว นอกจำกนี้ยังพบขยะลอยน้ ำในบริเวณป่ำริมแม่น้ ำ 
เสียงดังจำกเครื่องยนต์เรือโดยสำร กำรขยำยตัวของร้ำนค้ำในชุมชุน  ตลอดจนสิ่งปลูกสร้ำง เป็นต้น นับเป็น
ปัญหำส ำคัญที่ชุมชุนจะต้องหันมำให้ควำมส ำคัญเพ่ืออนุรักษ์ระบบนิเวศให้คงอยู่คู่ขนำนกันไปกับกำรเจริญเติบโต 
ของพ้ืนที่ เพ่ือไม่ให้เกิดกำรท ำลำยสภำพแวดล้อมของพ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำ 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 ให้ควำมหมำยของค ำนิยำมที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 “สิ่งแวดล้อม”หมำยควำมถึง สิ่งต่ำง ๆ ที่มีลักษณะทำงกำยภำพและชีวภำพ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์        
ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชำติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท ำขึ้น 
 “คุณ ภำพสิ่ งแวดล้อม” หมำยควำมถึง ดุลยภำพของธรรมชำติ  อัน ได้ แก่  สัตว์  พืช  และ
ทรัพยำกรธรรมชำติต่ำง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท ำขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีพของประชำชนและ
ควำมสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชำติ 

“เขตอนุรักษ์” หมำยควำมถึง เขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตสงวนเพ่ือกำรท่องเที่ยว 
และพ้ืนที่เขตคุ้มครองอย่ำงอ่ืนเพื่อสงวนและรักษำสภำพธรรมชำติตำมที่มีกฎหมำยก ำหนด 
 นอกจำกนี้ ยังได้ให้ค ำนิยำมถึงพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งมีควำมส ำคัญต่อกำรกำรเปลี่ยนแปลงของ 
ระบบนิเวศ และดุลยภำพของธรรมชำติ ที่จ ำเป็นจะต้องได้รับกำรอนุรักษ์และคุ้มครองเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 “พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” หมำยควำมถึง พ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ ำล ำธำร หรือมีระบบ
นิเวศตำมธรรมชำติที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่ อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศตำมธรรมชำติที่อำจถูกท ำลำย หรือ   
อำจได้รับผลกระทบกระเทือนจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ำย หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่ำทำงธรรมชำติ
หรือศิลปกรรมอันควรแก่กำรอนุรักษ์และพ้ืนที่นั้นยังมิได้ถูกประกำศก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรี 
โดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนด ให้ พ้ืนที่นั้น           
เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 โดยที่พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 42 -45 
กล่ำวถึง เขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกำรด ำเนินมำตรกำรในกำรคุ้มครองและอนุรักษ์
ระบบนิเวศตำมธรรมชำติของพ้ืนที่ที่อำจถูกท ำลำย หรือได้รับผลกระทบกระเทือนจำกกำรท ำกิจกรรม 
ของมนุษย์ เช่น พ้ืนที่ต้นน้ ำล ำธำร หรือพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศตำมธรรมชำติที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่อ่ืนโดยทั่วไป  
เป็นต้น จึงได้มีกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ก ำหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา 42 กำรคุ้มครองและจัดกำรพ้ืนที่ในเขตอุทยำนแห่งชำติ และเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ให้เป็นไป
ตำมแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 35 และตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น  
 มาตรา 43 ในกรณีที่ปรำกฏว่ำพ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ ำล ำธำร หรือมีระบบนิเวศตำมธรรมชำติ     
ที่แตกต่ำงจำกพ้ืนที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศตำมธรรมชำติที่อำจถูกท ำลำย หรืออำจได้รับผลกระทบกระเทือน
จำกกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ำย หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่ำทำงธรรมชำติหรือศิลปกรรมอันควรแก่กำรอนุรักษ์ 
และพ้ืนที่นั้นยังมิได้ถูกประกำศก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
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 มาตรา 44 ในกำรออกกฎกระทรวงตำมมำตรำ 43 ให้ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 
หรือหลำยอย่ำง ดังต่อไปนี้ ไว้ในกฎกระทรวงด้วย  
 (1) ก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือรักษำสภำพธรรมชำติ หรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบ
นิเวศตำมธรรมชำติ หรือคุณค่ำของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
 (2) ห้ำมกำรกระท ำหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อำจเป็นอันตรำย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทำงเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศของพ้ืนที่นั้นจำกลักษณะตำมธรรมชำติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่ำของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
 (3) ก ำหนดประเภทและขนำดของโครงกำรหรือกิจกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือเอกชนที่จะ
ท ำกำรก่อสร้ำงหรือด ำเนินกำรในพ้ืนที่นั้น ให้มีหน้ำที่ต้องเสนอรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 (4 ) ก ำหนดวิธีจัดกำรโดยเฉพำะส ำหรับ พ้ืนที่นั้ น  รวมทั้ งกำรก ำหนดขอบเขตหน้ ำที่  และ 
ควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในกำรร่วมมือและประสำนงำนให้เกิดประสิทธิภำพ
ในกำรปฏิบัติงำน เพ่ือรักษำสภำพธรรมชำติหรือระบบนิเวศตำมธรรมชำติหรือคุณค่ำของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
ในพ้ืนที่นั้น  
 (5) ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองอ่ืน ๆ ตำมท่ีเห็นสมควรและเหมำะสมแก่สภำพของพ้ืนที่นั้น  
 มาตรา 45 ในพ้ืนที่ใดที่ได้มีกำรก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพำะ  
เขตควบคุมอำคำร เขตนิคมอุตสำหกรรม  ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น  หรือเขตควบคุมมลพิษตำม
พระรำชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรำกฏว่ำมีสภำพปัญหำคุณภำพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้ำขั้นวิกฤตซึ่งจ ำเป็นจะต้อง
ได้รับกำรแก้ไขโดยทันทีและส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องไม่มีอ ำนำจตำมกฎหมำย หรือไม่สำมำรถที่จะท ำกำรแก้ไข
ปัญหำได้ ให้รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ
เข้ำด ำเนินกำรเพ่ือใช้มำตรกำรคุ้มครองอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือหลำยอย่ำงตำมมำตรำ 44 ตำมควำมจ ำเป็นและ
เหมำะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่นั้นได้ 
  เมื่อได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนด
เขตพ้ืนที่ รำยละเอียดเกี่ยวกับมำตรกำรคุ้มครอง และก ำหนดระยะเวลำที่จะใช้มำตรกำรคุ้มครองดังกล่ำว    
ในพ้ืนที่นั้น  
 กำรขยำยระยะเวลำตำมประกำศในวรรคสอง ให้กระท ำได้เมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติและคณะรัฐมนตรี โดยท ำเป็นประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  

ซึ่งเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 42-45 
มำตรำ 43 ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม มำตรำ 44 หลักเกณฑ์กำรก ำหนด
มำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมำตรำ 45 ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมส ำหรับพ้ืนที่ได้มีกำร
ก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพำะ เขตควบคุมอำคำร เขตนิคมอุตสำหกรรม  

หำกพ้ืนที่ตำมมำตรำ 45 มีสภำพปัญหำคุณภำพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้ำขั้นวิกฤตซึ่งจ ำเป็นจะต้องได้รับ
กำรแก้ไขโดยทันทีและส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องไม่มีอ ำนำจตำมกฎหมำย หรือไม่สำมำรถที่จะท ำกำรแก้ไขปัญหำได ้
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การก ากับดูแลพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพำะ (2556)  ได้อธิบำยถึงกำรก ำกับดูแลพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

แบ่งเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
1. ระดับนโยบาย ประกอบด้วย 

1.1 คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มีหน้ำที่ก ำกับ ดูแล และเร่งรัดให้มีกำรตรำกฎหมำย
ประกำศหรือค ำสั่งที่จ ำเป็น เพ่ือให้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมมีควำมสมบูรณ์ 
และติดตำมก ำกับกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรภำยใต้คณะกรรมกำรตำมที่ได้มอบหมำยในส่วนของ
พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะให้ควำมเห็นชอบกำรประกำศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 43 
และมำตรำ 45 และให้ควำมเห็นชอบต่อกำรประกำศเขตพ้ืนที่และมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 44 
แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้มีผลบังคับใช้ต่อไป  

1.2 คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
เป็นคณะอนุกรรมกำรฯ ภำยใต้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มีหน้ำที่พิจำรณำกลั่นกรองควำมเหมำะสม
ของพ้ืนที่ที่สมควรก ำหนดเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พิจำรณำกลั่นกรองควำมเหมำะสมของมำตรกำร
คุ้มครองสิ่ งแวดล้อม ที่จะก ำหนดในกฎกระทรวงและประกำศกระทรวงที่ออกตำมมำตรำ 44  แห่ง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติในแต่ละพ้ืนที่ ก ำกับติดตำมกำรด ำเนินกำร  
เพ่ือกำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่บังคับใช้แล้วในทุกพ้ืนที่  และ
เสนอแนะแนวทำงกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรปฏิบัติ    
ให้เป็นไปตำมกฎหมำยที่ใช้บังคับในพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

2. ระดับพื้นที่ ประกอบด้วย 
2.1 คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรำยงำน

กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  แต่งตั้งโดยพระรำชบัญญัติส่งเสริม      
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม โดยออกเป็นประกำศคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ตำมมำตรำ 48         
มีหน้ำที่พิจำรณำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม       
ตำมประเภทและขนำดโครงกำร ที่ก ำหนดไว้ในมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ องค์ประกอบ
คณะกรรมกำรฯ ประกอบด้วย ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นประธำน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นเลขำนุกำร 

2.2 คณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม  แต่งตั้ งโดย
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม โดยออกเป็นประกำศกระทรวงมีท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล ติดตำม 
ตรวจสอบ และให้ควำมเห็นชอบกำรน ำมำตรกำรต่ำง ๆ ที่ใช้ในกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปสู่กำรปฏิบัติ        
โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด      
เป็นเลขำนุกำร 
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บทก าหนดโทษในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 99-100 ได้ก ำหนด
บทลงโทษในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี้ 

มำตรำ 99 ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยหรือเข้ำไปกระท ำด้วย
ประกำรใด ๆ อันเป็นกำรท ำลำย ท ำให้สูญหำยหรือเสียหำยแก่ทรัพยำกรธรรมชำติหรือศิลปกรรมอันควรแก่
กำรอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมีผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ที่ก ำหนดตำมมำตรำ 43 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินห้ำแสนบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

มำตรำ 100 ผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตำมมำตรำ 44 หรือ 
ตำมประกำศของรัฐมนตรีตำมมำตรำ 45 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือ
ทั้งจ ำทั้งปรับ 

การประกาศเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพำะ (2556) ได้อธิบำยถึงขั้นตอนกำรประกำศเขตพ้ืนที่คุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมและมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
กำรก ำหนดเขตพ้ืนที่และมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ๆ ซึ่งเกิดขึ้น

ภำยหลังจำกได้มีกำรศึกษำ กำรพิจำรณำ หรือเป็นนโยบำยของภำครัฐ หรือเป็นข้อเสนอของท้องถิ่น             
ที่จะก ำหนดหรือเห็นควรก ำหนดพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตำมมำตรำ 43 หรือ   
มำตรำ 45 แล้ว กล่ำวคือ 

1. ขั้นตอนกำรก ำหนดพื้นที่และมำตรกำร สำมำรถด ำเนินงำนได้ 2 วิธี 
 1.1 เสนอขอบเขตพ้ืนที่และมำตรกำรโดยภำคส่วนต่ำง ๆ ได้แก่ หน่วยรำชกำร ประชำชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ และมีส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ร่วมในกำรพิจำรณำ 

 1.2 คณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ก ำหนดนโยบำยหรือ
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้เสนอตำมควำมส ำคัญและสภำพปัญหำ
ในพ้ืนที่ และน ำเขตพ้ืนที่และมำตรกำรไปร่วมพิจำรณำกับภำคส่วนต่ำง ๆ ในพื้นที ่

 วิธีกำรหลัก ๆ ที่ใช้พิจำรณำในขั้นตอนที่ 1 คือ 
 - พิจำรณำควำมส ำคัญและสภำพปัญหำของพ้ืนที่ที่จะประกำศเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในมำตรำ 43 หรือมำตรำ 45 แห่ง พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 

 - พิจำรณำก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำง ตำมมำตรำ 44 
ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม 
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 - ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนในพ้ืนที่ หน่วยงำนท้องถิ่น จังหวัด และหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องทุกภำคส่วน ซึ่งจะมีกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นตั้งแต่ขั้นตอนของกำรพิจำรณำควำมส ำคัญ 
ของพ้ืนที่และข้ันตอนในกำรพิจำรณำขอบเขตและมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 - ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม น ำข้อมูลเขตพ้ืนที่ และมำตรกำร
ที่ ได้รับควำมเห็นชอบจำกพ้ืนที่มำจัดท ำร่ำงประกำศกระทรวงหรือร่ำงกฎกระทรวง และน ำเสนอ
คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมพิจำรณำ และ 
เมื่อเห็นชอบแล้ว จึงน ำเสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรี  
ที่ได้รับมอบหมำยเป็นประธำนพิจำรณำ 

2. ขั้นตอนของกฎหมำย 
 2.1 น ำร่ำงประกำศกระทรวง ร่ำงกฎกระทรวง เรื่อง ก ำหนดเขตพ้ืนที่และมำตรกำรคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 

 2.2 น ำร่ำงประกำศกระทรวง ร่ำงกฎกระทรวง ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ควำมเห็นชอบในหลักกำร 

 2.3 เมื่อคณะรัฐมนตรี พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในหลักกำรแล้ว โดยระเบียบของกำรพิจำรณำ  
ในเรื่องกฎหมำยแล้ว มติคณะรัฐมนตรีจะก ำหนดให้ส่ งเรื่องให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ หรือ 
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (คณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำยและร่ำงอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี) 
ตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำย 

 2.4 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ หรือคณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำย  และ 
ร่ำงอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี ตรวจพิจำรณำร่ำง โดยอำจเชิญผู้แทนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และท้องถิ่น เข้ำร่วมในกำรพิจำรณำ 

 2.5 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ หรือคณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำย  และ 
ร่ำงอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจ ส่งร่ำงประกำศกระทรวง/ร่ำงกฎกระทรวง ที่ตรวจพิจำรณำแล้ว 
ให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เพ่ือน ำเสนอกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมพิจำรณำยืนยัน  
ร่ำงประกำศกระทรวง ร่ำงกฎกระทรวง 

 2.6 ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ส่งร่ำงประกำศกระทรวง ร่ำงกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ลงนำม 

 2.7 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ส่งเรื่องให้ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ตำมกฎหมำย และเป็นที่ทรำบโดยทั่วกัน 

 ระยะเวลาในการบังคับใช้ 
 1. กรณีที่เป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 43 ซึ่งก ำหนดเป็นกฎกระทรวง จะไม่มีกำร

ก ำหนดระยะเวลำกำรบังคับใช้ 
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 2. กรณีเป็นพ้ืนที่ที่ให้ใช้มำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 45 ซึ่งบทบัญญัติอยู่ในมำตรำ
ดังกล่ำว ก ำหนดระยะเวลำบังคับใช้ โดยปกติทั่วไปจะก ำหนดระยะเวลำบังคับใช้ 5 ปี 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
กำรประกำศกฎกระทรวงก ำหนดให้ พ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำ ต ำบลบำงกอบัว ต ำบลบำงน้ ำผึ้ง       

ต ำบลบำงยอ ต ำบลบำงกระสอบ และต ำบลทรงคนอง อ ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรำกำรเป็นเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 เนื่องจำกพ้ืนที่ข้ำงต้นมีควำมหลำกหลำยของระบบนิเวศทำงธรรมชำติ        
ที่อำจถูกท ำลำยหรือได้รับควำมกระทบกระเทือนจำกกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ รวมถึงเป็นพ้ืนที่
ทำงธรรมชำติที่มีคุณค่ำแก่กำรอนุรักษ์ให้คงอยู่ต่อไป ตลอดจนกำรเจริญเติบโตของชุมชนท ำให้พ้ืนที่          
ทำงกำรเกษตรลดลง สิ่งเหล่ำนี้ส่งผลต่อกำรเกิดปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ดังกล่ำว จึงจ ำเป็นที่จะต้อง
ก ำหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษำสมดุลทำงธรรมชำติ และเพ่ือประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีพ
ของประชำชน และจำกกำรศึกษำ พบว่ำ กำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียว  บริเวณต ำบลบำงกะเจ้ำ อยู่ภำยใต้          
ศูนย์จัดกำรพ้ืนที่สีเขียวเชิงนิเวศนครเขื่อนขันธ์ สังกัดส ำนักโครงกำรพระรำชด ำริและกิจกำรพิเศษ  กรมป่ำไม้ 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนองงำนตำมพระรำชด ำริของสมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนรำชสุดำ เจ้ำฟ้ำมหำจักรีสิรินธร มหำวชิรำลงกรณวรรำชภักดี สิริกิจกำริณีพีรยพัฒน รัฐสีมำคุณำกรปิยชำติ 
สยำมบรมรำชกุมำรี ที่ทรงมีพระรำชด ำริเกี่ยวกับกำรจัดกำรพ้ืนที่โครงกำรสวนกลำงมหำนคร รวมถึงพัฒนำให้
เป็นพ้ืนที่สีเขียวของกรุงเทพมหำนครและจังหวัดสมุทรปรำกำร ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนที่
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรจัดกำรพื้นที่ร่วมกัน และก่อให้เกิดกำรใช้ชีวิตตำมปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 นอกจำกนี้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติอย่ำงชัดเจนในหมวดที่ 5 
หน้ำที่ของรัฐ มำตรำ 57 มำตรำ 58 และหมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 72  กล่ำวโดยสรุป คือ  
รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ำรุงรักษำ ตลอดจนมีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม และ  
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมถึงกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยำกรน้ ำ และพลังงำนให้เกิดประโยชน์
อย่ำงสมดุลและยั่งยืน ซึ่งจำกกำรลงส ำรวจพื้นที่ในปัจจุบัน พบถึงควำมเปลี่ยนแปลงของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน
บริเวณต ำบลบำงกะเจ้ำเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลในอดีต กล่ำวคือ มีกำรขยำยตัวของร้ำนค้ำในชุมชุน 
ตลอดจนสิ่งปลูกสร้ำงเพ่ือที่อยู่อำศัยส ำหรับกำรมำพักผ่อน เป็นต้น กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวส่งผลต่อ        
กำรลดลงของพ้ืนที่สีเขียว ผู้ศึกษำจึงมีข้อเสนอแนะให้ประชำชนในพ้ืนที่และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ         
ตำมกฎหมำยกำรผังเมือง และประกำศผังเมืองรวมสมุทรปรำกำรอย่ำงเคร่งครัด ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในบริเวณต ำบลบำงกะเจ้ำ เพ่ือรักษำให้พื้นที่สีเขียวมีสภำพสมบูรณ์
และมีควำมหลำกหลำยของระบบนิเวศ นอกจำกนี้ปัญหำอ่ืน ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ต ำบลบำงกะเจ้ำ เช่น 
ปริมำณนักท่องเที่ยวมีจ ำนวนมำก ขยะลอยน้ ำในบริเวณป่ำริมแม่น้ ำ เสียงดัง จำกเครื่องยนต์เรือโดยสำร      
กำรขับขี่รถด้วยควำมเร็ว เป็นต้น ผู้ศึกษำขอเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรวำงมำตรกำรหรือ กฎ ระเบียบ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำที่อำจจะส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตของคนในชุมชน ดังนี้ 
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1. ควรก ำหนดควำมเร็วในกำรขับขี่ของรถยนต์และมอเตอร์ไซค์ในบริเวณชุมชุนและแหล่งท่องเที่ยว
ส ำคัญ เพ่ือลดกำรเกิดอุบัติเหตุ  เช่น จ ำกัดควำมเร็วไม่เกิน 30 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ซ่ึงสอดคล้องตำมที่
นำยแพทย์ธนะพงศ์ จินวงศ์ ผู้จัดกำรศูนย์วิชำกำรเพ่ือควำมปลอดภัยทำงถนน กล่ำวว่ำ ตำมกฎหมำย
พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ.2522 มีข้อบังคับกำรใช้ควำมเร็วในเขตชุมชน ที่มีควำมกว้ำงของถนน     
ไม่เกิน 7 เมตร ใช้ควำมเร็วไม่เกิน 30 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

2. ควรมีกำรตรวจสอบและควบคุมเสียงดังจำกเครื่องยนต์เรือโดยสำรหรือรถจักรยำนยนต์ ไม่ให้มี
เสียงดังเกินไปจนก่อให้เกิดมลภำวะทำงเสียง 

3. ควรมีกำรรณรงค์ให้ประชำชนในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวงดกำรทิ้งขยะลงในพ้ืนที่ริมน้ ำ ตลอดจน   
จัดกิจกรรมจัดเก็บขยะริมน้ ำอย่ำงสม่ ำเสมอ 

4. ควรควบคุมปริมำณนักท่องเที่ยวให้มีควำมเหมำะสมกับสภำพของพ้ืนที่  
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