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บทน า 
เมื่อกำรศึกษำคือรำกฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำ

ทรัพยำกรมนุษย์ให้มีคุณภำพ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำร
พัฒนำประเทศให้เจริญก้ำวหน้ำ ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 261 ก ำหนดให้
มีคณะกรรมกำรที่มีควำมเป็นอิสระเพ่ือด ำเนินกำรศึกษำและ
จัดท ำข้อเสนอแนะและร่ำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิรูป
กำรศึกษำซึ่งปัจจุบันคือ “คณะกรรมการอิสระเพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษา” 

“คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา” 
ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ
จ ำนวน 7 ประเด็นกำรปฏิรูปกำรศึกษำซึ่งหนึ่งในประเด็นที่
ส ำคัญในกำรปฏิรูปกำรศึกษำคือ ประเด็นที่ 6 กำรปรับ
โครงสร้ำงของหน่วยงำนในระบบกำรศึกษำ เพ่ือบรรลุเป้ำหมำย 
ในกำรปรับปรุงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ได้ก ำหนดให้มี  
“พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา” ขึ้น โดยมีเป้ำหมำยให้ผู้เรียนใน
พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำได้รับกำรศึ กษำที่มีคุณภำพ
เหมำะสมสอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพ้ืนที่และมี
กำรเรียนรู้ และขยำยผลของนวัตกรรมที่ ได้จำกพ้ืนที่
นวัตกรรมกำรศึกษำสู่กำรจัดกำรศึกษำในพ้ืนที่ อ่ืน  ๆ 
(“คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ,” 2562) 

ดังนั้นพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำคือกำรจัดกำรศึกษำ
อีกรูปแบบหนึ่งในกำรจัดกำรศึกษำให้เหมำะสมสอดคล้อง 
กับสภำพ ในแต่ล ะ พื ้นที ่อ ัน จะน ำ ไปสู ่ก ำ รยกร ะดับ  
กำรจัดกำรศึกษำของประเทศอันเป็นรำกฐำนส ำคัญของ 
กำรพัฒนำคนไทยให้มีคุณภำพต่อไป 
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ความหมายของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox)  
 พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ คือ พ้ืนที่กำรศึกษำที่ได้รับกำรประกำศให้เป็นพ้ืนที่ส ำหรับกำรทดลอง
นวัตกรรมกำรศึกษำ โดยให้อ ำนำจแก่สถำนศึกษำในกำรบริหำรงำนได้อย่ำงอิสระและจัดกำรศึกษำให้
สอดคล้องกับบริบทและควำมต้องกำรของชุมชน เพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและสำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้มี
คุณภำพตำมเป้ำหมำยกำรศึกษำที่ก ำหนดไว้ โดยมีหน่วยงำนส่วนกลำงให้กำรสนับสนุนทั้งในด้ำนทรัพยำกร
และกลไกกำรหนุนเสริมแก่โรงเรียนในพ้ืนที่อย่ำงเหมำะสมผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับกำรจัดกำรศึกษำของพ้ืนที่ (สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวำทิน และ ชุติมำ ชุมพงศ์, 2561) โดยมีหลักกำรส ำคัญ 
(“แนวทำงกำรปฏิรูปด้ำนกำรศึกษำของไทย,” 2561) ดังนี้ 

1) กระจำยอ ำนำจให้โรงเรียนและเขตพ้ืนที่กำรศึกษำต่ำง ๆ มีอิสระในกำรบริหำรจัดกำรหลักสูตร 
บุคลำกร และกำรจัดกำรเรียนกำรสอนได้เอง ให้โรงเรียนและพ้ืนที่สร้ำงหลักสูตรที่เหมำะสมกับท้องถิ่นได้  
โดยยังสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลำงที่ส ำคัญ  

2) เป็นพ้ืนที่ส ำหรับทดลองนวัตกรรมกำรศึกษำแบบใหม่ตำมแนวทำงกำรจัดท ำ พ้ืนที่นวัตกรรม
กำรศึกษำ ดังนี้ 
  1. ใช้หลักสูตรสร้ำงทักษะศตวรรษท่ี 21 ตำมบริบทพ้ืนที่ 
   2. จัดหำสื่อกำรสอนรูปแบบใหม่  

3. สร้ำงภำคีร่วมพัฒนำบุคลำกรในพ้ืนที่ 
  4. กำรสอบและกำรประเมินผลต้องเป็นไปเพ่ือกำรพัฒนำ 
  5. กำรบริหำรจัดกำรช่วยลดภำระโรงเรียน 

เป้าหมายของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา (“ประกำศพ้ืนที่นวัตกรรม 6 ภูมิภำค,” 2561) มีดังนี้ 
1. เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้ของนักเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ เจตคติ 

ทักษะส าคัญ และความรู้ รวมทั้งขยายผลสู่นักเรียนทั่วประเทศในอนาคต 
2. ลดความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพการศึกษา โดยยกระดับผลการเรียนรู้ของนักเรียนกลุ่มผลการเรียนอ่อน

และยากจน   
3. พัฒนานวัตกรรมการบริหารการศึกษาระดับจังหวัด ขยายผลนวัตกรรมการศึกษา ทั้งเชิงนโยบาย 

การจัดการเรียนรู้ และการบริหารในสถานศึกษาไปสู่นโยบายการศึกษาในระดับชาติและพ้ืนที่อ่ืน อาทิ ด้าน
หลักสูตร ต ารา สื่อการเรียนรู้ การทดสอบ การประเมินสถานศึกษา บุคลากร การเงิน รวมทั้งความสอดคล้องของ
การบริหารงานด้านต่าง ๆ   

4. ร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และประชาสังคมในการจัดการศึกษา  
การพัฒนา และการขยายผลนวัตกรรมการศึกษา 

พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาน าร่อง 
พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำน ำร่อง คือ พ้ืนที่พิเศษด้ำนกำรศึกษำที่เอ้ือให้คนในพ้ืนที่ทุกภำคส่วนรวมพลัง

ร่วมจัดกำรศึกษำ สร้ำงนวัตกรรมกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตอบโจทย์คุณภำพกำรศึกษำของผู้เรียนและพ้ืนที่ 
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เป็นพื้นที่เรียนรู้ร่วมกันและสร้ำงองค์ควำมรู้เพ่ือกำรขยำยผลสู่กำรเปลี่ยนแปลง ซ่ึงปัจจุบันกระทรวงศึกษำธิกำร
ได้ประกำศจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำน ำร่อง จ ำนวน 6 พ้ืนทีใ่น 6 ภูมิภำค ดังนี้ 
 1. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ (ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ) มีนวัตกรรมกำรศึกษำที่
ส ำคัญ เช่น 
   - กำรจัดกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน (Problem Based Learning หรือ PBL) และ
ชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ (Professional Learning Community หรือ PLC) 
  - นวัตกรรมจิตศึกษำ  

 - กำรเรียนกำรสอนตำมแนวคิด (Montessori) 
 - โครงกำรเพำะพันธุ์ปัญญำ 
 - โครงกำร (Project Approach) ระดับปฐมวัย 
 - กำรจัดกำรเรียนรู้ด้วยกระบวนกำรวิจัยเป็นฐำน (Research Based Learning: RBL) 
 - ห้องเรียนหุ่นยนต์  

 2. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง (ภำคตะวันออก) โดยมีนวัตกรรมกำรศึกษำที่ส ำคัญ เช่น 
  - กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
  - กำรจัดตั้งสถำบันกำรสอนและกำรเรียนรู้จังหวัดระยอง (Rayong Teaching and 
learning Academy) 
  - โครงกำรผลิตนักเรียนทุนคุรุศึกษำจังหวัดระยอง 
  - หลักสูตรระยอง หรือ Rayong MARCO 
 3. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล (ภำคใต้ ) มีนวัตกรรมกำรศึกษำที่ส ำคัญ เช่น 

 - กำรจัดกำรเรียนรู้ด้วยโครงงำนฐำนวิจยั (research based learning: RBL) 
 - กำรจดักำรเรียนรู้แก่ครสูำมเส้ำ ที่ประกอบด้วย ครูโรงเรียน ครูชุมชน ครูผู้ปกครอง 
 - กำรเรียนรู้ภูมิสังคม 
 - กำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ 
 - หลักสูตรแกนกลำง 
 - หลักสูตร Geo Park (อุทยำนธรณี) 

 4. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ (ภำคเหนือ) มีนวัตกรรมกำรศึกษำที่ส ำคัญ เช่น  
  - แนวทำงกำรสอนภำษำไทยโดยใช้ภำษำแม่เป็นฐำนส ำหรับเด็กกลุ่มชำติพันธุ์ (ทวิ/พหุภำษำ) 
  - นวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบ Montessori  
  - กำรจัดกำรศึกษำกลุ่มโรงเรยีนบนพ้ืนที่สูงและถิ่นทุรกันดำร อ่ำงขำงโมเดล (Angkhang Model) 
  - สะเต็มศึกษำเพ่ือพัฒนำอำชีพเชิงพำณิชย์  
  - กำรบริหำรจัดกำรกำรจัดกำรศึกษำแบบเรียนรวม (Narong Model: Nurse Adjustment 

Relax Organization Normal และ Goal) ส ำหรับนักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษ  
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 5. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี (ภำคกลำง) มีนวัตกรรมกำรศึกษำที่ส ำคัญ เช่น  
 - กำรส่งเสริมทักษะอำชีพ 
 - กำรจัดกำรเรียนรู้แบบพหุศึกษำ 

 6. พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดชายแดนใต้ ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส มีนวัตกรรมกำรศึกษำที่ส ำคัญ เช่น 
 - Active Learning 
 - กำรจัดกำรเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐำน 
 - Lesson Study & Open Approach 

พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562  
ปัจจุบันได้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ 

เมื่อวันที่ 30 เมษำยน พ.ศ. 2562 เนื่องจำกต้องพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอันเป็นรำกฐำนส ำคัญของ 
กำรพัฒนำคนไทยให้มีคุณภำพ มีควำมใฝ่รู้ มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ มีควำมสำมำรถในกำรสื่อสำร สำมำรถอยู่และท ำงำน
ร่วมกับผู้อ่ืนซึ่งมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยได้ มีควำมรู้เท่ำทันโลก และมีทักษะในกำรประกอบอำชีพตำมควำมถนัด
ของผู้เรียนแต่ละคน และให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ร่วมกันพัฒนำ
คุณภำพและประสิทธิภำพและลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้อย่ำงแท้จริง ดังนั้นจึงก ำหนดให้
มีพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิรูปกำรบริหำรและกำรจัดกำรกำรศึกษำขึ้นเพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำง
นวัตกรรมกำรศึกษำอันเป็นกำรน ำร่องในกำรกระจำยอ ำนำจและให้อิสระแก่หน่วยงำนทำงกำรศึกษำและ
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ให้เกิดกำรพัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพและลดควำมเหลื่อมล้ ำ รวมทั้งมีกำรขยำยผล
นวัตกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและวิธีกำรปฏิบัติที่ดีไปใช้ในสถำนศึกษำอ่ืน พระรำชบัญญัติฉบับนี้มีสำระส ำคัญ
ในประเด็นต่ำง ๆ ดังนี้ 

 1. ระยะเวลาใช้บังคับเจ็ดปี 
 เนื่องจำกพระรำชบัญญัติ พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ.  2562 มีขึ้นเพ่ือให้เกิดพ้ืนที่

นวัตกรรมกำรศึกษำ ส ำหรับทดลอง กำรบริหำรจัดกำรศึกษำจึงต้องก ำหนดระยะเวลำกำรทดลองให้ชัดเจน 
ดังนั้นพระรำชบัญญัตินี้จึงมีผลใช้บังคับเป็นระยะเวลำเจ็ดปีและสำมำรถขยำยระยะเวลำออกไปได้อีกหนึ่งครั้ง
แต่ไม่เกินเจ็ดปี โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ (มำตรำ 2) 

2. นิยามศัพท์ 
 “นวัตกรรมกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ แนวคิด วิธีกำร กระบวนกำร สื่อกำรเรียนกำรสอน  

หรือกำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบใหม่ ซึ่งได้มีกำรทดลองและพัฒนำจนเป็นที่น่ำเชื่อถือว่ำสำมำรถส่งเสริม 
กำรเรียนรู้ของผู้เรียนและกำรจัดกำรศึกษำ และให้หมำยควำมรวมถึงกำรน ำสิ่งดังกล่ำวมำประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่
นวัตกรรมกำรศึกษำด้วย 

 “พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีประกำศก ำหนดให้เป็นพ้ืนที่
ปฏิรูปกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรศึกษำ 

 “ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำ” หมำยควำมว่ำ พัฒนำกำรของผู้เรียนทั้งในด้ำนควำมรู้ สมรรถนะ 
ทักษะ และเจตคติ  
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 “สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน” หมำยควำมว่ำ โรงเรียนที่จัดกำรศึกษำในระบบ ระดับกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำน ประเภทสำมัญศึกษำ  

 “สถำนศึกษำน ำร่อง” หมำยควำมว่ำ สถำนศึกษำข้ันพื้นฐำนในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือของเอกชน ที่อยู่ในพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ  
ที่คณะกรรมกำรขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำอนุมัติให้เป็นสถำนศึกษำน ำร่อง 

3. การจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
 3.1 กำรจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำมีวัตถุประสงค ์ดังนี้  
  1) คิดค้นและพัฒนำนวัตกรรมกำรศึกษำและกำรเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์

ทำงกำรศึกษำของผู้เรียน รวมทั้งเพ่ือด ำเนินกำรให้มีกำรขยำยผลไปใช้ในสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอื่น  
  2) ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ  
  3) กระจำยอ ำนำจและให้อิสระแก่หน่วยงำนทำงกำรศึกษำและสถำนศึกษำน ำร่องใน

พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำเพ่ือเพ่ิมควำมคล่องตัวในกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำให้มีคุณภำพและประสิทธิภำพยิ่งขึ้น   
  4) สร้ำงและพัฒนำกลไกในกำรจัดกำรศึกษำร่วมกันระหว่ำงภำครัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ (มำตรำ 5 วรรคหนึ่ง) 
  3.2 กำรก ำหนดพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 

  คณะรัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรนโยบำยเป็นผู้มีอ ำนำจก ำหนดให้
จังหวัดใดเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำได้โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำโดยคณะกรรมกำรนโยบำยจะต้อง
พิจำรณำควำมเหมำะสมของจังหวัด ควำมพร้อม กำรมีส่วนร่วมและโอกำสที่จะประสบควำมส ำเร็จอย่ำงยั่งยืน 
และต้องค ำนึงถึงผลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำของพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำที่มีกำรจัดตั้งอยู่ก่อนแล้วด้วย (มำตรำ 6) 
  3.3 กำรขอเป็นพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 

  จงัหวัดใดประสงค์จะเป็นพ้ืนทีน่วัตกรรมกำรศึกษำ ให้คณะผู้เสนอโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำยเพ่ือด ำเนินกำรขอจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ 
ซึ่งคณะผู้เสนอจะต้องแสดงให้เห็นถึงควำมมีส่วนร่วมและควำมพร้อมของจังหวัดในกำรเป็นพ้ืนที่นวัต กรรม
กำรศึกษำ พร้อมทั้งด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด (มำตรำ 7 และมำตรำ 8) 
 4. คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  

 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ประกอบด้วย  นำยกรัฐมนตรี
หรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร
เป็นรองประธำนกรรมกำร กรรมกำรโดยต ำแหน่งเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงกำรคลัง ปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวง  
ศึกษำธิกำร ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ และประธำนที่ประชุมอธิกำรบดีแห่งประเทศไทย  และกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ ำนวนไม่เกินแปดคน และให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำนเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร (มำตรำ 10) มีหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและยุทธศำสตร์ของประเทศ 
ในกำรด ำเนินกำรส่งเสริมให้มีพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ให้ค ำแนะน ำในกำรก ำหนดและยุบเลิกพ้ืนที่นวัตกรรม
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กำรศึกษำ ก ำกับดูแล กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ตลอดจนก ำหนด
หลักเกณฑ ์และกฎหมำยล ำดับรองต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้ (มำตรำ 10 และมำตรำ 15)  

5. การบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  
 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ จ ำนวนไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน 

ประกอบด้วย ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำนกรรมกำร และกรรมกำรอ่ืนซึ่งอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย 
กรรมกำรโดยต ำแหน่งจำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ผู้แทนสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในพื้นที่ ผู้แทนสถำบันอุดมศึกษำ 
ที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรผลิตและพัฒนำครู  ผู้แทนองค์กรเอกชน และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยให้
ศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นกรรมกำร และเลขำนุกำร มีหน้ำที่ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ และแผนกำรด ำเนินงำน
เพ่ือขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ น ำหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนไปปรับใช้กับกำรจัด
กำรศึกษำในสถำนศึกษำน ำร่องให้เหมำะสมกับพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพและ
ศักยภำพของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำนศึกษำน ำร่องอย่ำงต่อเนื่อง จัดให้มีกำรออกแบบ 
กำรทดสอบผู้เรียนเพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำในพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ และจัดให้มีกำรประเมินผล 
กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำน ำร่อง (มำตรำ 19 และมำตรำ 20) 

6. สถานศึกษาน าร่อง  
 กำรเป็นสถำนศึกษำน ำร่อง ให้สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือของเอกชนที่อยู่ในพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึ กษำ 
ซึ่งประสงค์จะเป็นสถำนศึกษำน ำร่อง ขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรบริหำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน หรือกลุ่มส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน แล้วแต่กรณีและเมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำกหน่วยงำนดังกล่ำวแล้ว ให้ขออนุมัติต่อ
คณะกรรมกำรขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำเพ่ือเป็นสถำนศึกษำน ำร่อง (มำตรำ 27) 

7. การประเมินผล 
  ก ำหนดให้มีกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ

ทุกสำมปีโดยคณะผู้ประเมินอิสระซึ่งคณะกรรมกำรนโยบำยพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำแต่งตั้งเป็นผู้ท ำกำร
ประเมินแล้วรำยงำนผลกำรประเมินพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำเพ่ือ
พิจำรณำ หำกปรำกฏผลกำรประเมินว่ำพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำใดไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
ให้คณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที ่นวัตกรรมกำรศึกษำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื ่อยุบเลิกพื้นที ่นวัตกรรม
กำรศึกษำนั้นตำมเงื่อนไขและเงื่อนเวลำที่ก ำหนด ในกำรนี้ให้ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองสิทธิของนักเรียนและครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำเพ่ือไม่ให้ได้รับผลกระทบจำกกำรยุบเลิกด้วย ในกรณีที่ผลกำรประเมินปรำกฏว่ำ
กำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำมีผลสัมฤทธิ์ตำมวัตถุประสงค์  ของกำรเป็นพ้ืนที่
นวัตกรรมกำรศึกษำ ให้คณะกรรมกำรนโยบำยพื้นที่นวัตกรรมกำรศึกษำด ำเนินกำรเพ่ือให้มีกำรขยำยผลสัมฤทธิ์
ดังกล่ำวไปใช้กับกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอ่ืนต่อไป (มำตรำ 40 มำตรำ 41 และมำตรำ 42) 
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8. บทเฉพาะกาล  
 ในวำระเริ่มแรกก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ ประกอบด้วย 

กรรมกำรโดยต ำแหน่งและให้ท ำกำรประชุมภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มำตรำ 43) 
นอกจำกนี้ก ำหนดให้พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำที่ได้มีกำรจัดตั้งอยู่ก่อนแล้วตำมประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร 
เป็นพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัตินี้ต่อไป (มำตรำ 44)  รวมทั้งให้สถำนศึกษำน ำร่องตำม
ประกำศกระทรวงศึกษำธิกำรดังกล่ำว เป็นสถำนศึกษำน ำร่องตำมพระรำชบัญญัตินี้ (มำตรำ 46) (“บทสรุป
ส ำหรับสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ,” ม.ป.ป.) 

ประโยชน์ของพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้ ให้ควำมเห็นของประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับจำก

พระรำชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 ดังนี้  
1. กำรมีกลไกในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ เพ่ือให้สำมำรถทดลองจัดกำรศึกษำ  

ที่มีอิสระในด้ำนหลักสูตร กำรจัดกำรเรียนกำรสอน ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำที่มีควำมคล่องตัว 
อันส่งผลให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีเวลำที่ใช้ในกำรเรียนกำรสอนและพัฒนำผู้เรียนให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ทำงกำรศึกษำได้อย่ำงเต็มที่ และเพ่ือให้มีกำรคิดค้นและพัฒนำนวัตกรรมด้ำนกำรศึกษำ และกำรเรียนรู้ รวมทั้ง
ขยำยผลไปใช้ในสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนแห่งอื่น  

2. เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ กระจำยอ ำนำจและให้อิสระแก่หน่วยงำนทำงกำรศึกษำและ
สถำนศึกษำ ตลอดจนเพ่ือให้กำรสร้ำงและพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำร่วมกันระหว่ำงภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำเป็นไปโดยเหมำะสมสอดคล้องกับสภำพปัญหำ
ในแต่ละพ้ืนที่น ำไปสู่กำรยกระดับกำรจัดกำรศึกษำของประเทศอันเป็นรำกฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำคนไทยให้
มีคุณภำพต่อไป (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2562) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 

พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำ (Education Sandbox) คือ พ้ืนที่กำรศึกษำที่ได้รับกำรประกำศให้เป็น
พ้ืนที่ส ำหรับกำรทดลองนวัตกรรมกำรศึกษำ โดยให้อ ำนำจแก่สถำนศึกษำในกำรบริหำรงำนได้อย่ำงอิสระและ
จัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับบริบทและควำมต้องกำรของชุมชน เพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและสำมำรถ
พัฒนำผู้เรียนให้มีคุณภำพตำมเป้ำหมำยกำรศึกษำที่ก ำหนดไว้ โดยมีหน่วยงำนส่วนกลำงให้กำรสนับสนุน  
ทั้งในด้ำนทรัพยำกรและกลไกกำรหนุนเสริมแก่โรงเรียนในพ้ืนที่อย่ำงเหมำะสมผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำของพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมาย ดังนี้ 
 1. เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ในการเรียนรู้ของนักเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ เจตคติ 
ทักษะส าคัญ และความรู้ รวมทั้งขยายผลสู่นักเรียนทั่วประเทศในอนาคต 
  2. ลดความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพการศึกษา โดยยกระดับผลการเรียนรู้ของนักเรียนกลุ่มผลการเรียนอ่อน
และยากจน 
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  3. พัฒนานวัตกรรมการบริหารการศึกษาระดับจังหวัด ขยายผลนวัตกรรมการศึกษา ทั้งเชิงนโยบาย การจัด 
การเรียนรู้ และการบริหารในสถานศึกษาไปสู่นโยบายการศึกษาในระดับชาติและพ้ืนที่อ่ืน อาทิ ด้านหลักสูตร ต ารา  
สื่อการเรียนรู้ การทดสอบ การประเมินสถานศึกษา บุคลากร การเงิน รวมทั้งความสอดคล้อง ของการบริหารงานด้านต่าง  ๆ
  4. ร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และประชาสังคมในการจัดการศึกษา  
การพัฒนา และการขยายผลนวัตกรรมการศึกษา 
 ปัจจุบันกระทรวงศึกษำธิกำรได้ประกำศจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำน ำร่อง จ ำนวน 6 พ้ืนที่ใน 6 ภูมิภำค ดังนี้ 

 1. พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดศรีสะเกษ (ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
 2. พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดระยอง (ภำคตะวันออก) 
 3. พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดสตูล (ภำคใต้) 
 4. พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดเชียงใหม่ (ภำคเหนือ) 
 5. พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดกำญจนบุรี (ภำคกลำง) 
 6. พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำจังหวัดชำยแดนใต้ (ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส) 
ดังนั้นพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำเป็นกำรจัดกำรศึกษำรูปแบบหนึ่งที่น ำมำใช้ในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ

ทำงด้ำนกำรศึกษำ โดยกำรจัดกำรศึกษำให้เหมำะสมสอดคล้องกับสภำพในแต่ละพ้ืนที่มีอิสระในด้ำนหลักสูตร 
กำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำท่ีมีควำมคล่องตัว ตลอดจนกำรสร้ำงและพัฒนำกำรจัด
กำรศึกษำร่วมกันระหว่ำงภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมในพ้ืนที่
นวัตกรรมกำรศึกษำเป็นไปโดยเหมำะสมสอดคล้องกับสภำพปัญหำในแต่ละพ้ืนที่อันจะน ำไปสู่กำรยกระดับ 
กำรจัดกำรศึกษำของประเทศอันเป็นรำกฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำคนไทยให้มีคุณภำพต่อไป 
  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจำกผู้ศึกษำ ดังนี้ 
    1. กำรจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำต้องมีควำมยืดยืดหยุ่น เพ่ือเอ้ือต่อกำรสร้ำงและแก้ไข
นวัตกรรม 

 2. สำมำรถเชื่อมโยงนวัตกรรมกำรศึกษำของแต่ละพ้ืนที่กับกำรศึกษำในระบบได้ 
 3. เปิดโอกำสให้ประชำชนในท้องถิ่นสำมำรถจัดกำรศึกษำตำมวิถีชีวิต สภำพแวดล้อมและ

บริบทของชุมชนได้อย่ำงแท้จริง                  
 4. สนับสนุนให้มีกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและให้ พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำมีนวัตกรรม 

หลำยรูปแบบต่อไป 
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