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บทน า 

 
 จำกสภำพกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงอำยุ
สังคมไทยในปัจจุบันพบว่ำ ขณะนี้ประเทศไทยได้เข้ำสู่
สังคมผู้สูงอำยุ (Aged Society) และก ำลังเข้ำใกล้ 
กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ (Completely 
Aged Society) ในปี 2564 และคำดว่ำประเทศไทย
จะเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุระดับสุดยอด (Super-Aged 
Society) ในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำ โดยประเทศไทยจะมี
สัดส่วนของผู้สูงอำยุประมำณ 1 ใน 3 ของประชำกร
ทั้งประเทศ (สุรพงษ์ มำลี, 2561, น. 6) สถำนกำรณ์
โครงสร้ำงอำยุดังกล่ำวได้ส่งผลกระทบต่อหลำย 
ภำคส่วนทั้ งภำครัฐและภำคเอกชนโดยเฉพำะ
หน่วยงำนภำครัฐที่ก ำลังเข้ำสู่กำรเป็นองค์กรผู้สูงอำยุ
และเกิดควำมเสี่ยงที่จะเสียองค์ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ 
และประสบกำรณ์ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรขับเคลื่อน
ภ ำรกิ จส ำคัญ ของภ ำครั ฐ  โดย เป็ น ผลมำจำก 
กำรเกษียณอำยุรำชกำรของก ำลังคนภำครัฐสูงอำยุ
จ ำนวนมำก ซึ่งจะน ำไปสู่กำรขำดช่วงและควำมไม่ต่อเนื่อง 
ในกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ รวมถึงผลกระทบต่อ 
กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะและกำรให้บริกำรประชำชน
ในที่สุด 
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ในขณะที่หลำยประเทศได้ก้ำวเข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุก่อนประเทศไทยมำนำนแล้ว ซึ่งล้วน 
มีประสบกำรณ์ในกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว โดยแนวทำงกำรด ำเนินกำรของหลำยประเทศนั้น 
มีควำมแตกต่ำงกันออกไป ตัวอย่ำงเช่น ประเทศญี่ปุ่นได้ขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 65 ป ี 
โดยค่อย ๆ ขยำยเพ่ิมขึ้นครั้งละ 1 ปี และด ำเนินกำรในทุก 3 ปี ส่วนประเทศอิตำลีก ำหนดให้ผู้ชำยเกษียณ 
อำยุรำชกำรที่ 65 ปี และผู้หญิงเกษียณอำยุรำชกำรที่ 60 ปี และน ำปัจจัยเรื่องอำยุเฉลี่ยที่ เพ่ิมสูงขึ้น 
ของประชำกรมำพิจำรณำก ำหนดอำยุเกษียณรำชกำรอย่ำงเป็นทำงกำรตั้งแต่ปี 2558 ส ำหรับประเทศฝรั่งเศส
ได้ขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 62 ปี และขยำยอำยุผู้มีสิทธิรับบ ำนำญจำก 65 ปี เป็น 67 ป ี
รวมทั้งเพ่ิมจ ำนวนปีขั้นต่ ำที่ผู้รับบ ำนำญต้องจ่ำยสมทบเข้ำกองทุน ในขณะที่สหรำชอำณำจักรได้ยกเลิก 
อำยุเกษียณรำชกำรที่เคยก ำหนดไว้ที่ 65 ปี (ภำณุภำคย์ พงศ์อติชำต, 2556, น. 14; อัครวินท์ ศำสนพิทักษ์, 
2560, น. 93)  

ส ำหรับประเทศไทย ภำครัฐมีแนวทำงกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์
สำมำรถรับรำชกำรต่อไปตำมกฎ ก.พ. ที่มีอยู่เดิมและได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์
สังคมผู้สูงอำยุในปัจจุบัน และภำครัฐยังได้ศึกษำแนวทำงใหม่เพ่ือเตรียมควำมพร้อมรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงอำยุที่เกิดขึ้นคือ กำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปีซึ่งยังอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ
รำยละเอียดเพ่ือหำข้อสรุปให้เกิดกำรด ำเนินกำรที่เหมำะสมร่วมกันต่อไป โดยทั้งสองแนวทำงดังกล่ำวนั้นถือว่ำ
เป็นแนวทำงที่ภำครัฐสำมำรถน ำมำเตรียมรับมือกับกำรสูญเสียอัตรำก ำลังคนภำครัฐจำกกำรเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำยุในปัจจุบันและในอนำคตได ้ 

ดังนั้น ในบทควำมนี้จะกล่ำวถึงแนวทำงกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์
สำมำรถรับรำชกำรต่อไปตำมกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 และกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 รวมถึงกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมี
อำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ประกำศใช้เมื่อวันที่ 20 มิถุนำยน 2562 
รวมถึงแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี แม้ว่ำในปัจจุบันจะยังไม่ได้ข้อสรุป 
เพ่ือด ำเนินกำรที่เหมำะสมร่วมกันก็ตำม แต่ก็นับว่ำเป็นแนวทำงที่ได้รับควำมสนใจจำกหลำยฝ่ำย เพ่ือสร้ำง
ควำมเข้ำใจแก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐอ่ืน ๆ ในกำรเตรียมรับมือกับกำรสูญเสียอัตรำก ำลังคนภำครัฐ
อันเนื่องมำจำกกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุต่อไป 

 
แนวทางการให้ข้าราชการพลเรือนซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์สามารถรับราชการต่อไป 

แนวทำงกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์สำมำรถรับรำชกำรต่อไปมีระบุ
เนื้อหำไว้ในกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป 
พ.ศ. 2552 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม มีสำระส ำคัญดังนี้ 
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1. กฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับราชการ
ต่อไป พ.ศ. 2552  

คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีได้ออกกฎ ก.พ. ว่ำด้วย 
กำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 โดยอำศัยอ ำนำจ 
ตำมควำมในมำตรำ 8 (5)* และมำตรำ 108** แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551  
โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้  

1) กรณีที่ใหข้้าราชการพลเรือนสามัญสามารถรับราชการต่อไป 
กำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญที่ด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับเชี่ยวชำญ หรือ

ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับทรงคุณวุฒิ หรือต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับอำวุโส หรือต ำแหน่งประเภท
ทั่วไป ระดับทักษะพิเศษ และมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ ในปีงบประมำณใด สำมำรถรับรำชกำรต่อไป 
เมื่อสิ้นปีงบประมำณท่ีผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ มี 3 กรณี ดังนี้ 

(1) กรณทีี่มีเหตุผลและควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำร  
(2) กรณีต ำแหน่งที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไป ต้องเป็นต ำแหน่งที่ ก.พ. ก ำหนดให้ 

เป็นต ำแหน่งที่มีควำมขำดแคลนบุคลำกรในเชิงปริมำณหรือเชิงคุณภำพ และหำผู้อ่ืนปฏิบัติงำนแทนได้ยำก 
เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในทำงวิชำกำรหรือหน้ำที่ที่จะต้องใช้ควำมสำมำรถเฉพำะตัว  

(3) กรณตี ำแหน่งที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไปต้องเป็นต ำแหน่งที่ผู้นั้นครองอยู่เดิม 
2) ก าหนดเวลาที่จะให้รับราชการ  

ส ำหรับก ำหนดเวลำครั้งแรกให้รับรำชกำรต่อไปได้ไม่เกินสี่ปีตำมควำมจ ำเป็น และให้    
รับรำชกำรต่อไปอีกได้ครั้งละไม่เกินสำมปีถ้ำยังมีเหตุผลและควำมจ ำเป็น แต่ระยะเวลำทั้งหมดเมื่อรวมกันแล้ว
ต้องไม่เกินสิบปี เมื่อครบก ำหนดเวลำ ให้ผู้นั้นพ้นจำกรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร
แต่ถ้ำควำมจ ำเป็นที่ให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไปหมดลงก่อนครบก ำหนดเวลำดังกล่ำว ให้ผู้นั้นพ้นจำกรำชกำร  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรก่อนครบก ำหนดเวลำดังกล่ำวก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้ผู้นั้น  
ทรำบล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน 

 
 

                                                           

 * พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 8 (5) ก ำหนดให้ ก.พ. มีอ ำนำจหน้ำที่ออก 
กฎ ก.พ. และระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลเพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้งกำรให้ค ำแนะน ำ
หรือวำงแนวทำงในกำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  กฎ ก .พ . เมื่อได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีและประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 ** พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 108 ก ำหนดว่ำ ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ
ผู้ใดเมื่ออำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสิ้นปีงบประมำณและทำงรำชกำรมีควำมจ ำเป็นที่จะให้รับรำชกำรต่อไปเพื่อปฏิบัติ หน้ำที่
ในทำงวิชำกำรหรือหน้ำที่ที่ต้องใช้ควำมสำมำรถเฉพำะตัว ในต ำแหน่งตำมมำตรำ 46 (3) (ง) ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับ
เชี่ยวชำญ หรือ (จ) ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับทรงคุณวุฒิ หรือ (4) (ค) ต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับอำวุโส หรือ (ง) 
ต ำแหน่งประเภทท่ัวไป ระดับทักษะพิเศษ จะให้รับรำชกำรต่อไปอีกไม่เกินสิบปีก็ได้ตำมที่ก ำหนดในกฎ ก.พ. 
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3) ข้อมูลที่ส่วนราชการต้องจัดท า  
ส่วนรำชกำรต้องจัดท ำข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ เมื่อมีควำมจ ำเป็นที่จะให้ข้ำรำชกำร

พลเรือนสำมัญสำมำรถรับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์  โดยข้อมูล
ดังกล่ำวประกอบด้วย  

(1) แผนงำน โครงกำร ตลอดจนภำรกิจที่มีควำมจ ำเป็นจะให้ผู้นั้นปฏิบัติ จ ำแนกเป็นรำยปี  
(2) สภำวะกำรขำดแคลนบุคลำกรในเชิงปริมำณหรือเชิงคุณภำพทั้งในส่วนรำชกำรนั้นเอง

และในภำพรวม ควำมสำมำรถในทำงวิชำกำรหรือควำมสำมำรถเฉพำะตัวของผู้นั้น และควำมยำกในกำรหำผู้ที่
มีควำมรู้ควำมสำมำรถเหมำะสมมำปฏิบัติหน้ำที่แทนผู้นั้น  

(3) เหตุผลและควำมจ ำเป็นที่จ ำต้องให้ผู้นั้นปฏิบัติภำรกิจตำมแผนงำน และโครงกำร 
ตลอดจนภำรกิจที่มีควำมจ ำเป็นจะให้ผู้นั้นปฏิบัติ จ ำแนกเป็นรำยปี  

(4) ระยะเวลำที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไป  
(5) ข้อมูลเกี่ยวกับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้นั้นตำมระยะเวลำที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไป 

4) หลักเกณฑ์ 
กำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญสำมำรถรับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมี  

อำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(1) ด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำรระดับเชี่ยวชำญขึ้นไป หรือประเภททั่วไป ระดับอำวุโสขึ้นไป 

แล้วแต่กรณี ต่อเนื่องกันมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งปีนับถึงวันสิ้นปีงบประมำณนั้น  
(2) มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ ทักษะ ประสบกำรณ์ และมีผลงำนหรือ 

ผลกำรปฏิบัติงำนในต ำแหน่งดังกล่ำวเป็นที่ประจักษ์ และสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งนั้นต่อไปได้  
(3) ไม่อยู่ในระหว่ำงกำรถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในกรณีที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ

ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  
(4) ผ่ำนกำรตรวจสุขภำพทั้ งทำงร่ำงกำยและจิตใจตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร 

ที่คณะกรรมกำรแพทย์ที่ ก.พ. แต่งตั้งก ำหนด 
5) การพิจารณา  

อนุกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (อ.ก.พ.) กระทรวง เป็นผู้พิจำรณำข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญซึ่งด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับเชี่ยวชำญ หรือต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับทรงคุณวุฒิ  
และให้ อ.ก.พ.กรม เป็นผู้พิจำรณำ ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งด ำรงต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับอำวุโส  
หรือต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ ส ำหรับต ำแหน่งที่  ก.พ. ก ำหนดให้ เป็นต ำแหน่งที่มี 
ควำมขำดแคลนบุคลำกรในเชิงปริมำณหรือเชิงคุณภำพ และหำผู้อ่ืนปฏิบัติงำนแทนได้ยำกเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่
ในทำงวิชำกำรหรือหน้ำที่ท่ีจะต้องใช้ควำมสำมำรถเฉพำะตัว ให้ได้รับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้น
มีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์  
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6) ระยะเวลาด าเนินการ  
ส่วนรำชกำรต้องด ำเนินกำรพิจำรณำภำยในเดือนมีนำคมของปีงบประมำณที่ข้ำรำชกำร

พลเรือนสำมัญผู้นั้นจะมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และ อ.ก.พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ.กรม แล้วแต่กรณี      
ต้องพิจำรณำข้อเสนอของส่วนรำชกำรให้แล้วเสร็จภำยในเดือนมิถุนำยนของปีงบประมำณนั้น 

7) การเห็นชอบ 
เมื่อ อ.ก.พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ.กรม แล้วแต่กรณี เห็นชอบให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 

ผู้ ใดรับรำชกำรต่อไป เมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์  ให้ผู้มีอ ำนำจสั่ งบรรจุ 
ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 และมีค ำสั่งให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไป รวมทั้ง 
ส่งส ำเนำค ำสั่งให้ส ำนักงำน ก.พ. และกรมบัญชีกลำงทรำบ เพ่ือด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

8) ค าสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญรับราชการต่อไป  
กำรสั่ งให้ ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญรับรำชกำรต่อไปเป็นครั้ งแรกนับแต่วันสิ้ น

ปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ ให้มีค ำสั่งภำยในวันที่ 30 กันยำยนของปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์ และถ้ำได้รับควำมเห็นชอบให้รับรำชกำรต่อไปอีกเมื่อครบก ำหนดเวลำที่ให้รับรำชกำร
ต่อไปแล้ว ให้มีค ำสั่งก่อนวันครบก ำหนดเวลำที่ให้รับรำชกำรต่อไปในครั้งก่อน 

9) การด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่  
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งได้รับรำชกำรต่อไปตำมกฎ ก.พ. นี้ จะต้องด ำรงต ำแหน่งและ

ปฏิบัติหน้ำที่เฉพำะต ำแหน่งที่ให้รับรำชกำรต่อไปเท่ำนั้น ห้ำมย้ำย โอน หรือเลื่อนไปด ำรงต ำแหน่งประเภท
บริหำร ประเภทอ ำนวยกำร หรือต ำแหน่งอ่ืน หรือจะรักษำรำชกำรแทน รักษำกำรในต ำแหน่ง รับมอบอ ำนำจ
ให้ปฏิบัติรำชกำรแทน ไปช่วยรำชกำร หรือไปช่วยท ำงำนชั่วครำวในต ำแหน่งอ่ืน 

ทั้งนี้ ก.พ. มีกำรก ำหนดบัญชีต ำแหน่งที่ได้รับรำชกำรต่อไปตำมกฎ  ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป  พ .ศ. 2552 ขึ้น โดยปรำกฏ
รำยละเอียดดังตำรำงต่อไปนี้ 
 
ตาราง ต ำแหน่งที่ได้รับรำชกำรต่อไปตำมกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 

ต าแหน่งประเภท 
และระดับ 

สายงาน วันที่ประกาศ 

ต าแหน่ งป ระเภท
วิ ช า ก า ร  ร ะ ดั บ
เชี่ยวชาญหรือระดับ
ทรงคุณวุฒ ิ

(1) นักกฎหมำยกฤษฎีกำ  
(2) แพทย์  
(3) ทันตแพทย์   
(4) นำยสัตวแพทย์ 

วันที่ 17 กันยำยน 2552 

 (5) พัฒนำระบบรำชกำร (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ
ระบบรำชกำร ส ำนักนำยกรัฐมนตรี)  

วันที่ 8 กุมภำพันธ์ 2562  
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ต าแหน่งประเภท 
และระดับ 

สายงาน วันที่ประกาศ 

(6 ) วิช ำกำรเศรษฐกิจ  (ส ำนั ก งำน เศรษฐกิ จกำรคลั ง 
กระทรวงกำรคลัง)  
(7) วิเครำะห์รัฐวิสำหกิจ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
รัฐวิสำหกิจ กระทรวงกำรคลัง)  
(8 ) วิชำกำรตรวจสอบบัญชี  (กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  
(9) วิชำกำรแผนที่ภำพถ่ำย (กรมท่ีดิน กระทรวงมหำดไทย)  
(10) วิชำกำรละครและดนตรี  (กรมศิลปำกร กระทรวง
วัฒนธรรม)  
(11) อักษรศำสตร์ (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(12) ประติมำกรรม (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(13) ภำษำโบรำณ (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(14) โบรำณคดี (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(15) มัณฑนศิลป์ (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(16) วิทยำศำสตร์ (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(17) ภัณฑำรักษ์ (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(18) สถำปัตยกรรม (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม  
และกรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ กระทรวงสำธำรณสุข)  
(19) วิชำกำรช่ำงศิลป์ (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(20) จิตรกรรม (กรมศิลปำกร กระทรวงวัฒนธรรม)  
(21) เภสัชกรรม  (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
กรมกำรแพทย์ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ และ
กรมกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก กระทรวง
สำธำรณสุข)  
(22) วิชำกำรอำหำรและยำ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำร
และยำ กระทรวงสำธำรณสุข)  
(23) รังสีกำรแพทย์ (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงสำธำรณสุข)  
(24) กำยภำพบ ำบัด (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงสำธำรณสุข)  
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ต าแหน่งประเภท 
และระดับ 

สายงาน วันที่ประกาศ 

(25) เทคนิคกำรแพทย์ (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงสำธำรณสุข)  
(26) พยำบำลวิชำชีพ (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงสำธำรณสุข)  
(27 ) วิช ำกำรสำธำรณ สุ ข  (ส ำนั ก งำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข)  
(28) วิศวกรรมโยธำ (กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ กระทรวง
สำธำรณสุข)  
(29) วิเครำะห์นโยบำยและแผน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พิเศษเพ่ือประสำนงำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ)  
(30) นิติกำร (กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ กรมพัฒนำธุรกิจ
กำรค้ำ และส ำนักงำนปลัดกระทรวงพำณิชย์  กระทรวง
พำณิชย์)  
(31) วิชำกำรคอมพิวเตอร์ (กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กระทรวง
พำณิชย์) 

ต าแหน่ งประเภท
ทั่วไป ระดับทักษะ
พิเศษ 

(1) ปฏิบัติงำนช่ำงศิลปกรรม 
(2) คีตศิลป์  
(3) ดุริยำงคศิลป์  
(4) นำฏศิลป์  

วันที่ 17 กันยำยน 2552 

ต าแหน่ งประเภท
ทั่วไป ระดับอาวุโส 

(1) ต ำแหน่งในสำยงำนปฏิบัติงำนชั่งตวงวัด  (กรมกำรค้ำ
ภำยใน กระทรวงพำณิชย์) 

วันที่ 8 กุมภำพันธ์ 2562  
 

ที่มา: “บัญชีต ำแหน่งที่ ก.พ. ก ำหนดให้เป็นต ำแหน่งที่ได้รับรำชกำรต่อไป” โดย ส ำนักงำน ก.พ., 2552  
และ “ว 4/2562 กำรปรับปรุงบัญชีต ำแหน่งที่ ก.พ. ก ำหนดให้เป็นต ำแหน่งที่ได้รับรำชกำรต่อไป ตำมกฎ ก.พ. 
ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่ งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552”  
โดย ส ำนักงำน ก.พ., 2562. 
 

ทั้งนี้ กำรประกำศใช้กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรื อนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญรับรำชกำร
ต่อไปตำมควำมประสงค์ของทำงรำชกำร โดยค ำนึงถึงควำมสมัครใจของข้ำรำชกำร อีกท้ังต ำแหน่งที่จะให้ผู้นั้น
รับรำชกำรต่อไปเป็นต ำแหน่งที่มีอยู่เดิม ไม่ได้เป็นกำรก ำหนดต ำแหน่งเพิ่มใหม่  
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2. กฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับราชการ
ต่อไป (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553  

หลังจำกกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 17 กันยำยน 2552 ต่อมำ ก.พ. 
พิจำรณำเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม กฎ ก.พ. ฉบับดังกล่ำว โดยกำรประกำศกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำร
พลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 9 กันยำยน 2553 โดยมีสำระส ำคัญดังนี้ 

1) กรณีที่ส่วนราชการไม่อาจด าเนินการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญรับราชการต่อไป 
กรณีที่ส่วนรำชกำรไม่อำจด ำเนินกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งด ำรงต ำแหน่ง

ประเภทวิชำกำร ระดับเชี่ยวชำญ หรือต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับทรงคุณวุฒิ หรือด ำรงต ำแหน่งประเภท
ทั่วไป ระดับอำวุโส หรือต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ รับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณ 
ที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ตำมกฎ ก.พ. ได้ เพรำะเหตุที่ต ำแหน่งที่ประสงค์จะให้ข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญรับรำชกำรต่อไปไม่ได้เป็นต ำแหน่งที่  ก.พ. ก ำหนดให้เป็นต ำแหน่งที่มีควำมขำดแคลนบุคลำกร 
ในเชิงปริมำณหรือเชิงคุณภำพ และหำผู้อ่ืนปฏิบัติงำนแทนได้ยำกเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในทำงวิชำกำรหรือหน้ำที่  
ที่จะต้องใช้ควำมสำมำรถเฉพำะตัว ให้ส่วนรำชกำรนั้นระบุต ำแหน่งและตัวบุคคลที่ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว 
พร้อมทั้งจัดท ำข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำเมื่อมีควำมจ ำเป็นที่จะให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญสำมำรถ 
รับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ * เสนอ อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.
กระทรวง แล้วแต่กรณี  และ ก.พ. เพ่ือพิจำรณำตำมล ำดับ โดยต้องเสนอให้  ก.พ. พิจำรณำภำยใน  
เดือนมิถุนำยนของปีงบประมำณนั้น ทั้งนี้ ให้ ก.พ. พิจำรณำตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎ ก.พ. นี้ 
และเมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.พ. แล้ว ให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญรับรำชกำรต่อไปเป็นครั้งแรกนับแต่ 
วันสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ โดยให้มีค ำสั่งภำยในวันที่ 30 กันยำยน ของปีงบประมำณ 
ที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 

ทั้งนี้ กำรประกำศใช้กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกรณีที่ ก.พ. ยังไม่ได้ก ำหนด
ต ำแหน่งของข้ำรำชกำรให้เป็นต ำแหน่งที่จะให้ข้ำรำชกำรรับรำชกำรได้ต่อไป เพ่ือให้ส่วนรำชกำรสำมำรถ

                                                           
* ข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำเมื่อมีควำมจ ำเป็นที่จะให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญสำมำรถรับรำชกำรต่อไป  

เมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ ประกอบด้วย (1) แผนงำน โครงกำร ตลอดจนภำรกิจที่มีควำมจ ำเป็น
จะให้ผู้นั้นปฏิบัติ จ ำแนกเป็นรำยปี (2) สภำวะกำรขำดแคลนบุคลำกรในเชิงปริมำณหรือเชิงคุณภำพทั้งในส่วนรำชกำรนั้นเอง
และในภำพรวม ควำมสำมำรถในทำงวิชำกำรหรือควำมสำมำรถเฉพำะตัวของผู้นั้น และควำมยำกในกำรหำผู้ที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถเหมำะสมมำปฏิบัติหน้ำที่แทนผู้นั้น (3) เหตุผลและควำมจ ำเป็นที่จ ำต้องให้ผู้นั้นปฏิบัติภำรกิจตำมแผนงำน  
และโครงกำร ตลอดจนภำรกิจที่มีควำมจ ำเป็นจะให้ผู้นั้นปฏิบัติ จ ำแนกเป็นรำยปี (4) ระยะเวลำที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไป 
และ (5) ข้อมูลเกี่ยวกับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผู้นั้นตำมระยะเวลำที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไป 
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ด ำเนินกำรให้ข้ำรำชกำรที่มีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์และเข้ำหลักเกณฑ์ในเรื่องอ่ืน สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป
ได้อีกไม่เกินสิบปี 

3. กฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับราชการต่อไป 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562  

แม้ว่ำจะมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบ 
หกสิบปบีริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 โดยกำรประกำศกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 
ซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 แล้วก็ตำม แต่ในสภำวกำรณ์ปัจจุบัน 
ที่สังคมไทยก ำลังก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงวัย ภำครัฐจึงมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 ขึ้น โดยกำรประกำศกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้
ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ในรำชกิจจำนุเบกษำ
เมื่อวันที่ 20 มิถุนำยน 2562 โดยมีสำระส ำคัญดังนี้ 

1) ยกเลิกกรณีที่ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสามารถรับราชการต่อไป 
แม้ว่ำกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 

รับรำชกำรต่อไป พ.ศ. 2552 จะระบุให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญที่ด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำร  
ระดับเชี่ยวชำญ หรือต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับทรงคุณวุฒิ หรือต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับอำวุโส 
หรือต ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ และมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในปีงบประมำณใด สำมำรถ 
รับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณท่ีผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ใน 3 กรณี  

แต่กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ได้ยกเลิกกรณีต ำแหน่งที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไปต้องเป็นต ำแหน่ง
ที่ผู้นั้นครองอยู่เดิม โดยให้คงไว้แค่สองกรณีคือ กรณีมีเหตุผลและควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำร 
และกรณีต ำแหน่งที่จะให้ผู้นั้นรับรำชกำรต่อไป ต้องเป็นต ำแหน่งที่  ก.พ. ก ำหนดให้เป็นต ำแหน่งที่มี  
ควำมขำดแคลนบุคลำกรในเชิงปริมำณหรือเชิงคุณภำพ และหำผู้อ่ืนปฏิบัติงำนแทนได้ยำกเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่
ในทำงวิชำกำรหรือหน้ำที่ที่จะต้องใช้ควำมสำมำรถเฉพำะตัว  

2) หลักเกณฑ์ของการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสามารถรับราชการต่อไป  
กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำร

ต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ได้ยกเลิก “หลักเกณฑ์ด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับเชี่ยวชำญขึ้นไป  
หรือประเภททั่ วไป  ระดับอำวุ โสขึ้น ไป แล้วแต่กรณี  ต่อ เนื่ องกันมำแล้วไม่น้ อยกว่ำหนึ่ งปีนับถึ ง  
วันสิ้นปีงบประมำณนั้น” และให้เปลี่ยนเป็น “หลักเกณฑ์ด ำรงต ำแหน่งหรือเคยด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำร 
ระดับเชี่ยวชำญขึ้นไปหรือประเภททั่วไป ระดับอำวุโสขึ้นไป แล้วแต่กรณี ต่อเนื่องกันมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งปี” 
แทน ทั้งนี้ ให้คงหลักเกณฑ์มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ ทักษะ ประสบกำรณ์ และมีผลงำนหรื อ 
ผลกำรปฏิบัติงำนในต ำแหน่งดังกล่ำวเป็นที่ประจักษ์ และสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งนั้นต่อไปได้  
และหลักเกณฑ์ไม่อยู่ในระหว่ำงกำรถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนในกรณีที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดวินัย
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อย่ำงร้ำยแรง รวมทั้งหลักเกณฑ์ผ่ำนกำรตรวจสุขภำพทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร 
ที่คณะกรรมกำรแพทย์ที่ ก.พ. แต่งตั้งก ำหนด ไว้ตำมเดิม 

ทั้งนี้  กฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
รับรำชกำรต่อไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 เป็นกำรก ำหนดคุณสมบัติในกำรได้รับกำรพิจำรณำให้สำมำรถ 
รับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ โดยน ำระยะเวลำของกำรเคยด ำรง
ต ำแหน่งประเภทวิชำกำร ระดับเชี่ยวชำญขึ้นไป หรือประเภททั่วไป ระดับอำวุโสขึ้นไป ซึ่งมีระยะเวลำ
ต่อเนื่องกันมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งปี มำก ำหนดเป็นคุณสมบัติเพ่ือเป็นกำรบรรเทำปัญหำควำมขำดแคลน
บุคลำกรในสำขำที่เป็นภำรกิจส ำคัญของรัฐ และเพ่ือรองรับปัญหำกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัย 
 

แนวทางการขยายอายุเกษียณราชการจาก 60 ปี เป็น 63 ปี 
ข้อมูลสถิติจำกกรมบัญชีกลำงในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ (ช่วงปี  2551-2560) แสดงให้เห็นว่ำ 

มีข้ำรำชกำรทุกประเภทเกษียณอำยุประมำณ 391,040 คน (เฉลี่ยปีละ 39,104 คน) โดยในช่วงปี 2558-2560 
มีผู้เกษียณอำยุจ ำนวน 45,678 คน/ 43,597 คน/ และ 40,022 คน ตำมล ำดับ ส่วนข้อมูลข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญปรำกฏว่ำในช่วงปี 2561-2570 จะมีข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญเกษียณอำยุรวมจ ำนวน 117,652 คน 
(เฉลี่ยปีละ 11,765 คน) โดยในช่วงปี 2561-2563 จะมีผู้เกษียณอำยุจ ำนวน 8,539 คน/ 10,068 คน/  
และ 11,017 คน ตำมล ำดับ (ส ำนักงำน ก.พ., งำนกำรสื่อสำรองค์กร, 2561ก) ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวแสดงถึง 
กำรก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงอำยุของระบบรำชกำรไทย และแนวทำงหนึ่งที่ภำครัฐสำมำรถน ำมำเตรียมรับมือกับ 
กำรสูญเสียอัตรำก ำลังคนภำครัฐจำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุในปัจจุบันและในอนำคตคือ แนวทำงกำรขยำยอำยุ
เกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี  ที่ได้ปรำกฏขึ้นในวันที่ 6 เมษำยน 2561 เมื่อรำชกิจจำนุเบกษำได้
เผยแพร่ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง กำรประกำศแผนกำรปฏิรูปประเทศ จ ำนวน 11 เรื่อง ใน 6 เล่ม 

แนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี ได้ปรำกฏเนื้อหำอยู่ในเล่มที่ 5 
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม ในประเด็นกำรปฏิรูปที่ 2 กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม หัวข้อกำรเสริมสร้ำง
ศักยภำพผู้สูงอำยุในกำรท ำงำน ในกิจกรรมที่ 1 ซึ่งระบุว่ำขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี  
(โดยใช้เวลำ 6 ปี คือ 2 ปี ขยำย 1 ปี)* เพ่ือเป็นต้นแบบในกำรขยำยเวลำกำรท ำงำน (กำรค่อย ๆ ขยำยเวลำ 
จะไม่กระทบต่อกำรจ้ำงงำนคนรุ่นใหม่ที่ทดแทนคนที่เกษียณอำยุรำชกำร) โดยไม่ครอบคลุมหน่วยงำนที่ต้องใช้
ศักยภำพทำงร่ำงกำย ขณะที่วิธีกำรก ำหนดให้ศึกษำควำมเหมำะสมของต ำแหน่งที่จะมีกำรขยำยอำยุเกษียณ
รำชกำร และแก้ไข พ.ร.บ.บ ำเหน็จบ ำนำญให้ขยำยอำยุเกษียณรำชกำรเป็น 63 ปี โดยมีผู้รับผิดชอบหลักคือ
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) และคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) ส่วนเป้ำหมำยคือ

                                                           

 
*

 ผู้ที่จะเกษียณอำยุรำชกำรในปี 2562 และปี 2563 ให้ไปเกษียณอำยุรำชกำรเมื่ออำยุ 61 ปี ผู้ที่จะเกษียณอำยุ

รำชกำรในปี 2564 และปี 2565 ให้ไปเกษียณอำยุรำชกำรเมื่ออำยุ 62 ปี และผู้ที่จะเกษียณอำยุรำชกำรในปี 2566 และ        
ปี 2567 ให้ไปเกษยีณอำยุรำชกำรเมื่ออำยุ 63 ปี และหลังจำกนั้นให้ทั้งหมดเกษียณอำยุรำชกำรเมื่ออำยุ 63 ปี ซึ่งแนวทำงกำร
ขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี เป็นเพียงข้อเสนอในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม และแม้ว่ำ       
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคมจะมีผลบังคับใช้แล้วก็ตำม แต่ในทำงปฏิบัติจะมีผลต่อเมื่อหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องรับไปก ำหนด
รำยละเอียด ปรับแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และประกำศบังคับใช้ 
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ข้ำรำชกำร พนักงำน รัฐวิสำหกิจ และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเกษียณอำยุที่ 63 ปี ในปี 2567 และมีตัวชี้วัดเป็น
ข้ำรำชกำร พนักงำน รัฐวิสำหกิจ และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีศักยภำพมีอำยุเกษียณรำชกำรเพ่ิมข้ึน 1 ปี ในทุก ๆ 
2 ปี กระทั่งปี 2567 (“ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง กำรประกำศแผนกำรปฏิรูปประเทศ (เล่มที่ 5) ,” 
2561, น. 34)  

ทั้งนี้ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคมได้ก ำหนดให้ส ำนักงำน ก.พ. เป็นผู้รับผิดชอบ 
หลักในกำรศึกษำเพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนสังคม ในประเด็นควำมเหมำะสมของต ำแหน่งที่จะมีกำรขยำยอำยุ เกษียณ รำชกำร และแก้ไข
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญให้ขยำยอำยุเกษียณรำชกำรเป็นอำยุ 63 ปี ซึ่งส ำนักงำน ก.พ. ได้มีกำรศึกษำ
เพ่ือจัดท ำรำยละเอียดแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม โดยก ำหนด
สำระส ำคัญให้กำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรเป็นมำตรกำรเพ่ือรองรับสังคมสูงอำยุ และสนับสนุนให้บุคลำกร
ภำครัฐท ำงำนหรือมีอำชีพหลังเกษียณ รวมทั้งมีกำรบริหำรก ำลังคนภำครัฐในช่วงวัยต่ำง ๆ อย่ำงเหมำะสม  
โดยมีควำมคืบหน้ำในกำรศึกษำและด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท ำแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำร 
ดังนี้ (เมธินี เทพมณี, 2562; ส ำนักงำน ก.พ., งำนกำรสื่อสำรองค์กร, 2562ข; ส ำนักงำน ก.พ., งำนกำรสื่อสำร
องค์กร, 2562ค) 

1) การเสนอแนวทางการขยายอายุเกษียณราชการตามลักษณะงาน 
ส ำนักงำน ก.พ. ได้น ำแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรตำมลักษณะงำนเสนอต่อ ก.พ.  

เพ่ือพิจำรณำ และ ก.พ. ได้มีมติเห็นชอบเกี่ยวกับแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรตำมลักษณะงำน  
และให้ส ำนักงำน ก.พ. จัดรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ซ่ึงส ำนักงำน ก.พ. ได้จัดสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรเกษียณอำยุของข้ำรำชกำรกลุ่มต่ำง ๆ 
ประกอบด้วย (1) กลุ่มที่ ใช้สมรรถภำพทำงกำย งำนตรำกตร ำหรือเสี่ยงภัย (2) กลุ่มที่ท ำงำนทั่วไป  
ไม่ใช้แรงกำย (3) กลุ่มที่ใช้ควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญทำงวิชำกำรขั้นสูง และ (4) กลุ่มผู้บริหำรของหน่วยงำน จำก
ผู้แทนองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรทุกประเภท ผู้บริหำรและผู้แทนข้ำรำชกำรในสำยงำนต่ำง ๆ 
ของส่วนรำชกำรเมื่อวันที่ 18 กรกฎำคม 2561 และวันที่ 23 กรกฎำคม 2561 โดยส ำนักงำน ก.พ. จะน ำ 
ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นเสนอ ก.พ. พิจำรณำเพ่ือประกอบกำรด ำเนินกำรต่อไป 

2) การจัดประชุมหารือร่วมกัน 
ส ำนักงำน ก.พ. ได้จัดประชุมหำรือร่วมกับองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ 

อำทิ ทหำร ต ำรวจ ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น เพ่ือหำรือแนวทำงด ำเนินกำร 
ขยำยอำยุเกษียณรำชกำรเมื่อวันที่ 3 มกรำคม 2562 โดยมีผู้แทนหน่วยงำนและองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล
ของข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ เข้ำร่วมประชุม จ ำนวน 16 หน่วยงำน ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทำง  
กำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรตำมลักษณะงำนที่ส ำนักงำน ก.พ. เสนอ และมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำร
ร่วมกันต่อไป โดยส ำนักงำน ก.พ. ได้น ำเสนอ ก.พ. รับทรำบผลกำรหำรือร่วมกับองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคล
ของข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ เกี่ยวกับแนวทำงด ำเนินกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรดังกล่ำวแล้ว แต่ยังคง 
มีประเด็นที่ต้องศึกษำในรำยละเอียดของแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ เช่น กำรประมำณ
กำรค่ำใช้จ่ำยในกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรของข้ำรำชกำรแต่ละประเภทและศึกษำรูปแบบสิทธิประโยชน์
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และสวัสดิกำรหลังกำรเกษียณอำยุรำชกำร กำรจ ำแนกต ำแหน่งตำมลักษณะงำนของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ
และข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กำรศึกษำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมรองรับหำกมีกำรขยำยอำยุเกษียณ
รำชกำร เป็นต้น 

3) การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
ส ำนักงำน ก.พ. ได้จัดสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรปรับปรุงกำรเกษียณอำยุ 

ตำมลักษณะงำน จ ำนวน 5 ครั้ง ในวันที่ 18 มกรำคม 2562 วันที่ 25 มกรำคม 2562 วันที่ 1 กุมภำพันธ์ 
2562 วันที่ 7 กุมภำพันธ์ 2562 และวันที่ 22 กุมภำพันธ์ 2562 โดยมีข้ำรำชกำรซึ่งเป็นผู้แทนจำก 89 สำยงำน 
จ ำนวนรวม 256 คน เข้ำร่วมประชุม และส ำนักงำน ก.พ. ยังได้ด ำเนินกำรส ำรวจควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ 
กำรปรับปรุงกำรเกษียณอำยุตำมลักษณะงำนเพิ่มเติมโดยใช้แบบส ำรวจออนไลน์ เพ่ือให้กำรรับฟังควำมคิดเห็น
เป็นไปอย่ำงกว้ำงขวำงและทั่วถึง รวมทั้งมีกลุ่มตั วอย่ำงที่ครอบคลุม โดยจะน ำผลกำรส ำรวจดังกล่ำว 
มำประกอบกำรพิจำรณำปรับปรุงกำรเกษียณอำยุของข้ำรำชกำรต่อไป 

4) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เนื่องจำกข้ำรำชกำรแต่ละประเภทมีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องแตกต่ำงกัน เช่น กฎหมำยที่เกี่ยวกับ 

กำรบริหำรงำนบุคคลและกำรเกษียณอำยุของข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ กฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร เป็นต้น ซึ่งกำรพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเหล่ำนี้ต้องมีควำมสอดคล้องกัน  
โดยส ำนักงำน ก.พ. และกระทรวงกำรคลังก ำลังร่วมกันด ำเนินกำรศึกษำปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำรเกี่ยวกับระบบบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรให้สอดคล้องกับแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณ
รำชกำร รวมถึงกำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรของข้ำรำชกำรแต่ละประเภท 
และศึกษำรูปแบบสิทธิประโยชน์และสวัสดิกำรหลังกำรเกษียณอำยุ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือให้ข้ำรำชกำรมีรำยได้
อย่ำงเพียงพอและใช้ชีวิตหลังเกษียณอย่ำงมีคุณภำพ  

5) การพัฒนาศักยภาพของข้าราชการ 
ส ำนักงำน ก.พ. ได้ด ำเนินกำรพัฒนำบุคลำกรภำครัฐให้เป็นผู้สูงอำยุที่มีศักยภำพ (Active Aging) 

เพ่ือเตรียมควำมพร้อมก ำลังคนภำครัฐสู่สังคมผู้สูงอำยุ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีแผนจัดกำรพัฒนำ 
เพ่ือเตรียมควำมพร้อมก ำลังคนภำครัฐเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ จ ำนวน 6 หลักสูตร ประกอบด้วย (1) หลักสูตรอำยุ 
ไม่ส ำคัญ...พร้อม (ตำม) ทันสมัย (2) หลักสูตรเตรียมตัวเตรียมใจไปกับวันข้ำงหน้ำ (3) หลักสูตรอยู่อย่ำงไร  
ให้สมำร์ทหลังเกษียณ (4) หลักสูตรสมดุลชีวิตที่สร้ำงได้  (5) หลักสูตรบุคลำกรยุคใหม่ใส่ใจผู้สูงอำยุ และ      
(6) หลักสูตรต่ำงวัยไม่ใช่ปัญหำ  

6) การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
ส ำนักงำน ก.พ. ได้ศึกษำควำมต้องกำรในกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุในส่วนรำชกำรและหน่วยงำน  

ของรัฐ และจัดท ำฐำนข้อมูลควำมเชี่ยวชำญของข้ำรำชกำรผู้สูงอำยุ  รวมทั้งพัฒนำศูนย์เตรียมบุคลำกรภำครัฐ 
ผู้สูงวัยเข้ำสู่งำน (Job Placement for Seniors) ซึ่งจะมีบทบำทส ำคัญในกำรส่งเสริมให้บุคลำกรภำครัฐ 
มีโอกำสท ำงำน และได้รับกำรพัฒนำเพ่ือปรับเปลี่ยนทักษะให้เหมำะสมกับช่วงวัยและสภำพกำรท ำงำน
ภำยหลังกำรเกษียณอำยุรำชกำร ซึ่งเป็นกำรเตรียมบุคลำกรภำครัฐให้พร้อมเข้ำสู่กำรสูงวัย มีสุขภำพกำย 
และสุขภำพจิตดี มีหลักประกันในกำรด ำเนินชีวิตและมีส่วนร่วมในสังคม  
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ทั้งนี้ กำรเสนอแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรตำมลักษณะงำน กำรจัดประชุมหำรือร่วมกัน 
กำรจัดสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง กำรพัฒนำศักยภำพของข้ำรำชกำร 
กำรพัฒนำระบบบริหำรทรัพยำกรบุคคล ที่ส ำนักงำน ก.พ. ด ำเนินกำรนั้น เป็นไปเพ่ือให้กำรขยำยอำยุเกษียณ
รำชกำรตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคมเกิดข้อสรุปอย่ำงเหมำะสม รอบคอบ  
และสอดคล้องกับบริบทของระบบรำชกำร ก่อนน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเพ่ือน ำไปสู่กำรด ำเนินกำร 
ที่เหมำะสมร่วมกันต่อไป 

 
บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา 

จำกแนวโน้มกำรสูญเสียก ำลังคนภำครัฐอันเนื่องมำจำกจ ำนวนผู้เกษียณอำยุที่เพ่ิมขึ้นอันเป็น 
ผลมำจำกกำรที่ประเทศไทยเข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุ ได้ส่งผลให้ภำครัฐไทยต้องเตรียมกำรและแสวงหำ
แนวทำงใหม่ ๆ เพ่ือรองรับกำรขำดแคลนก ำลังคนภำครัฐที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ ทักษะ 
ประสบกำรณ ์กำรที่บทควำมนี้ให้ควำมส ำคัญกับแนวทำงกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปี
บริบูรณ์สำมำรถรับรำชกำรต่อไปซึ่งได้มีกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว และแนวทำงกำรขยำยอำยุ
เกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี ซึ่งยังอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำหำข้อสรุป เนื่องจำกทั้งสองแนวทำงนี้ถือเป็น
แนวทำงส ำคัญที่จะสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรสูญเสียก ำลังคนภำครัฐจำกกำรเข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุได้ 
ในปัจจุบันและอนำคต 

แนวทำงกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์สำมำรถรับรำชกำรต่อไป 
ตำมที่ปรำกฏในกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำรต่อไป 
ทั้งสำมฉบับนั้น ไม่ใช่สิทธิของข้ำรำชกำรที่จะขอรับรำชกำรต่อ แต่เป็นกำรต่ออำยุรำชกำรในบำงต ำแหน่งที่เป็น
ควำมจ ำเป็นของทำงรำชกำรที่มีควำมยำกในกำรหำผู้ที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถเหมำะสมมำปฏิบัติหน้ำที่แทน 
โดยต้องค ำนึงถึงควำมสมัครใจของข้ำรำชกำร ซึ่งผู้ที่จะให้รับรำชกำรต่อไปต้องมีควำมสำมำรถในทำงวิชำกำร
หรือควำมสำมำรถเฉพำะตัว และต้องน ำระยะเวลำของกำรเคยด ำรงต ำแหน่งมำใช้เป็นคุณสมบัติในกำรได้รับ
กำรพิจำรณำให้สำมำรถรับรำชกำรต่อไปเมื่อสิ้นปีงบประมำณที่ผู้นั้นมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ อีกทั้งต้อง  
ผ่ำนกำรตรวจสุขภำพทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ อนึ่ง กำรให้รับรำชกำรต่อไปก ำหนดให้ครั้งแรกไม่เกิน 4 ปี  
และครั้งต่อไปไม่เกินครั้งละ 3 ปี โดยรวมระยะเวลำทั้งหมดไม่เกิน 10 ปี และต้องผ่ำนกำรพิจำรณำของ อ.ก.พ.กรม 
หรือ อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แล้วแต่กรณี ตำมแนวทำงและระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในกฎ ก.พ. ทั้งนี้  
กำรปรับปรุงแก้ไขกฎ ก.พ. ว่ำด้วยกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์รับรำชกำร
ต่อไป พ.ศ. 2552 ซึ่ งมีผลบั งคับใช้มำตั้ งแต่ปี  2552 นั้น  ส่ งผลให้ส่ วนรำชกำรมีควำมคล่องตัวใน  
กำรด ำเนินกำรทีเ่หมำะสมกับสถำนกำรณ์และควำมจ ำเป็นมำกยิ่งขึ้น 

ในขณะที่แนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี ถือเป็นกำรเสริมสร้ำง
ศักยภำพผู้สูงอำยุในกำรท ำงำนของแผนปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม ที่แม้ว่ำในขณะนี้จะเป็นเพียงแนวคิด  
และแนวทำงที่ยังไม่ได้ข้อยุติ แต่ในเบื้องต้น ก.พ. ได้มีมติเห็นชอบแนวทำงตำมผลกำรศึกษำกำรขยำยอำยุ
เกษียณรำชกำรที่ค ำนึงถึงลักษณะงำน และควรสอดคล้องกับอำยุขัยและศักยภำพในกำรท ำงำนที่ เพ่ิมขึ้น 
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ของประชำกร รวมถึงกำรด ำเนินกำรในมำตรกำรอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย เช่น กำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกร
เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรท ำงำนหลังอำยุ 60 ปี กำรพัฒนำระบบบริหำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐให้พร้อม
รองรับกำรท ำงำนร่วมกันของคนหลำกหลำยช่วงวัย เป็นต้น และมีกำรน ำแนวทำงดังกล่ำวไปรับฟัง 
ควำมคิดเห็นและหำรือร่วมกับองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ รวมทั้ง
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหำข้อสรุป 
จำกกำรศึกษำที่ชัดเจน และหำกมีกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรในอนำคต ภำครัฐจะต้องมีกำรแก้ไขกฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ำจะเป็นกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำร หรือกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำน
บุคคลของข้ำรำชกำรประเภทต่ำง ๆ ซึ่งขั้นตอนกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยย่อมต้องใช้ระยะเวลำพอสมควร  
ซึ่งบทสรุปของกำรทบทวนแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจะออกมำในรูปใด  คงต้องอำศัย 
กำรศึกษำวิจัยโดยรอบคอบและรอบด้ำน พร้อมด้วยกำรพิจำรณำอย่ำงละเอียดลึกซึ้งเพ่ือประโยชน์แก่ทุกฝ่ำย 
ที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ ภำครัฐต้องไม่มองข้ำมควำมส ำคัญของกำรประชำสัมพันธ์เรื่องดังกล่ำวให้ทรำบทั่วกัน
ก่อนกำรด ำเนินกำร เพรำะจะเป็นกำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ให้กับบุคลำกรภำครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ำย 
จนเกิดกำรยอมรับร่วมกันได้ในที่สุด 

อย่ำงไรก็ตำม กล่ำวได้ว่ำแนวทำงกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์
สำมำรถรับรำชกำรต่อไป และแนวทำงกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำก 60 ปี เป็น 63 ปี  เป็นกำรปฏิรูป
ระบบรำชกำรซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิรูปประเทศตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
มำตรำ 258 ข. ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (3) ให้มีกำรปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงและระบบ  
กำรบริหำรงำนของรัฐและแผนก ำลังคนภำครัฐให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงและควำมท้ำทำยใหม่ ๆ โดยต้อง
ด ำเนินกำรให้เหมำะสมกับภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐแต่ละหน่วยงำนที่แตกต่ำงกัน ซึ่งกำรปฏิรูปดังกล่ำว 
จะเป็นกำรพลิกวิกฤติของก ำลังคนภำครัฐที่ก ำลังเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุให้กลำยเป็นโอกำสในกำรขับเคลื่อน 
กำรพัฒนำประเทศ  โดยมีก ำลังคนภำครัฐสูงวัยที่มีประสบกำรณ์ อีกทั้งมีสุขภำพกำยและสุขภำพจิตที่ดีเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนภำรกิจส ำคัญของภำครัฐ ซึ่งจะช่วยพัฒนำประเทศไทยให้มีควำมมั่นคง มั่งคั่ง  
และยั่งยืนต่อไปในอนำคต 
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