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อุรุกวัยกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

บทน า 
 

ประเทศ อุ รุ กวั ย  (Uruguay) มี ชื่ อท ำงกำรว่ ำ 
“สำธำรณรัฐบูรพำอุรุกวัย” (Oriental Republic of 
Uruguay) เป็ นประเทศในแถบลำติ นอเมริกำ (Latin 
America) หรือทวีปอเมริกำใต้ (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 
2563 ) มี ก ำรป ก ครอ งด้ ว ย ระบ อบ ส ำธ ำรณ รั ฐ
ประธำนำธิบดี (Presidential Republic) โดยมีนำยลุยส์ 
ลำกัลเย เฮำ (Luis Lacalle Pou) เป็นประธำนำธิบดี 
คนปัจจุบัน (The world factbook, 2021)  

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศประสบ ซึ่งมี
รูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกันออกไป อำทิ 
กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพื ่อช ่วย เหล ือพ ่อค ้ำ 
ในกำรหลีกเลี ่ยงภำษี กำรปกปิดทรัพย์สินของผู้ด ำรง
ต ำแหน่ งทำงกำรเมื อง  หรื อกำรซื้ อ เสี ยงเลื อกตั้ ง 
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิดอำจเป็น 
กำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ  
หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบ 
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำง 
ควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ  สั งคม และกำรเมือง 
ของประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของ 
แต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจำกเรื่อง
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงมีกำรรณรงค์ให้มีกำรป้องกัน 
และขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกันอย่ำงกว้ำงขวำง 
เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติของตน 
 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 
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ประเทศอุรุกวัยก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน เช่น เดียวกัน  ทั้ งนี้  ประเทศอุรุกวัย  
ไม่มีหน่วยงำนพิเศษหรือองค์กรอิสระใดที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรสืบสวนกรณีกำรทุจริตเป็นกำรเฉพำะ
เหมือนอย่ำงคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ของประเทศไทย แต่เป็นกำรให้
หน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ 1) คณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ (Transparency and 
Public Ethics Commission) หรือ ในภำษำสเปน เรียกว่ ำ “Junta de Transparencia y Etica Publica 
: JUTEP”  2) ส ำนั ก งำน อั ยก ำรสู งสุ ด  (Office of the Attorney General of the Nation) 3) ศ ำล
อนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) และ 4) ศำลฎีกำ (The Supreme 
Court of Justice) เป็นผู้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 
บททั่วไป 

ประเทศอุรุกวัยเป็นประเทศที่ตั้งอยู่ทำงตอนใต้ของทวีปอเมริกำใต้ มีอำณำเขตจรดประเทศบรำซิล  
ทำงทิศเหนือ จรดแม่น้ ำอุรุกวัยทำงทิศตะวันตก จรดปำกแม่น้ ำรีโอเดลำปลำตำ (มีควำมหมำยตำมตัวอักษรว่ำ 
“แม่น้ ำแห่งแร่เงิน” แต่มักเป็นที่รู้จักในชื่อภำษำอังกฤษว่ำ “แม่น้ ำเพลต”) ทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้  
โดยมีอำณำเขตของประเทศอำร์เจนตินำอยู่อีกฝั่ง และจรดมหำสมุทรแอตแลนติกใต้ทำงทิศตะวันออกเฉียงใต้  
(Mapnall, ม.ป.ป.) มีพ้ืนที่ 176,215 ตำรำงกิโลเมตร (The world factbook, 2021) โดยมี “กรุงมอนเตวิเดโอ 
(Montevideo)” เป็นเมืองหลวง (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2563) ปัจจุบันประเทศอุรุกวัยมีจ ำนวนประชำกร
ประมำณ 3,490,089 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 8 พฤศจิกำยน 2564) (“Uruguay Population (LIVE),” 2021)  
เป็นประเทศที่ประกอบไปด้วยผู้คนจำกหลำกหลำยประเทศที่ย้ำยเข้ำมำพักอำศัยอยู่ เช่น อิตำลี สเปน เยอรมนี  
กลุ่มประเทศนอร์ดิก และเอเชีย อีกทั้งสังคมยังมีรำกฐำนสืบทอดและได้รับอิทธิพลมำจำกวัฒนธรรมประเพณี
ยุโรป จึงเป็นประเทศท่ีมีควำมเป็นยุโรปสูงที่สุดในบรรดำประเทศต่ำง ๆ ในลำตินอเมริกำ อีกทั้งมีควำมปลอดภัย
สูงที่สุดประเทศหนึ่งในลำตินอเมริกำ โดยประชำกรนับถือหลำยศำสนำ ได้แก่ ศำสนำคริสต์  (นิกำย
โรมันคำทอลิก ร้อยละ 52 นิกำยโปรเตสแตนท์ และนิกำยอ่ืน ๆ ร้อยละ 16) ศำสนำยิว ร้อยละ 2 และนับถือ
ศำสนำอ่ืน ๆ ร้อยละ 30 (มูลนิธิกำรศึกษำและวัฒนธรรมสัมพันธ์ไทย–นำนำชำติ, ม.ป.ป.) มีภำษำสเปน  
เป็นภำษำรำชกำร (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2563)  
  
การเมืองการปกครอง 

ประเทศอุรุกวัยเป็นประเทศที่มีกำรปกครองระบอบสำธำรณรัฐประธำนำธิบดี (Presidential 
Republic) (The world factbook, 2021) โดยมีประธำนำธิบดีเป็นผู้น ำสูงสุด และด ำรงต ำแหน่งประมุขของรัฐ 
และเป็ นหั วหน้ ำคณ ะรั ฐบ ำล  มี ก ำรแบ่ งเขตกำรป กครองออก เป็ น  19 จั งห วัด  (Departments 
-Departamentos) ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1  เขตกำรปกครองจังหวัดและเมืองหลวงของจังหวัดของประเทศอุรุกวัย 

จังหวัดที่ จังหวัด (Departments-Departamentos) เมืองหลวงของจังหวัด (Capital) 
1 อำร์ติกัส (Artigas) อำร์ติกัส (Artigas) 
2 คำเนโลเนส (Canelones) คำเนโลเนส (Canelones) 
3 เซร์โร ลำร์โก (Cerro Largo) เมโล (Melo) 
4 โคโลเนีย (Colonia) โคโลเนีย เดล ซำครำเมนโต (Colonia del Sacramento) 
5 ดูรำซโน (Durazno) ดูรำซโน (Durazno) 
6 โฟลเรส (Flores) ตรินิแดด (Trinidad) 
7 ฟลอริดำ (Florida) ฟลอริดำ (Florida) 
8 ลำบำเยฆำ (Lavalleja) มีนำส (Minas) 
9 มัลโดนำโด (Maldonado) มัลโดนำโด (Maldonado) 
10 มอนเตวิเดโอ (Montevideo) มอนเตวิเดโอ (Montevideo) 
11 เปซำนดู (Paysandu) เปซำนดู (Paysandu) 
12 รีโอ เนโกร (Rio Negro) เฟรย์ เบนโตส (Fray Bentos) 
13 ริเวียรำ (Rivera) ริเวียรำ (Rivera) 
14 โรชำ (Rocha) โรชำ (Rocha) 
15 ซัลโต (Salto) ซัลโต (Salto) 
16 ซำน โฮเซ (San Jose) ซำน โฮเซ (San Jose de Mayo) 
17 โซเรียโน (Soriano) เมร์เซเดส (Mercedes) 
18 ตำกัวเรมโบ (Tacuarembo) ตำกัวเรมโบ (Tacuarembo) 
19 เตรย์นตำอีเตรส (Treinta y Tres) เตรย์นตำอีเตรส (Treinta y Tres) 

 
หมายเหตุ : รวบ รวมและเรี ยบ เรี ย งจำก  Lanzateviaja. (2021). Departamentos y Capitales de 
Uruguay. Retrieved October 8, 2021 from https://lanzateyviaja.com/uruguay/departamentos 
-y-capitales 

https://lanzateyviaja.com/uruguay/departamentos%0b-y-capitales%202
https://lanzateyviaja.com/uruguay/departamentos%0b-y-capitales%202
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ภาพที่ 1 แผนทีก่ำรแบ่งเขตกำรปกครองจังหวัดและเมืองหลวงของจังหวัดของประเทศอุรุกวัย 
ที่มา: https://www.worldatlas.com/maps/uruguay 
  

โครงสร้างการบริหารงานของประเทศอุรุกวัย  
ประเทศอุรุกวัย มีโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ำย (The world factbook, 2021) คือ  
ฝ่ายบริหาร  
ประธำนำธิบดีด ำรงต ำแหน่งทั้งประมุขของรัฐและหัวหน้ำคณะรัฐบำล รวมถึงเป็นผู้แต่งตั้ง

คณะรัฐมนตรี (ต้องได้รับกำรรับรองจำกรัฐสภำ) ประธำนำธิบดีและรองประธำนำธิบดีมำจำกกำรเลือกตั้ง  
ในครำวเดียวกัน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี และไม่สำมำรถด ำรงต ำแหน่งวำระติดต่อกันได้ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ  
ประเทศอุรุกกวัยมีระบบรัฐสภำ (Asamblea General) แบ่งออกเป็น 2 สภำ ประกอบด้วย 
1) วุฒิสภำ (Camara de Senadores) มีจ ำนวน 31 ที่นั่ง ประกอบด้วย สมำชิกวุฒิสภำมำจำก 

กำรเลือกตั้งโดยตรงในเขตเลือกตั้งทั่วประเทศ 30 ที่นั่ง และรองประธำนำธิบดีเป็นประธำนโดยต ำแหน่ง  
อีก 1 ที่นั่ง มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี  
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2) สภำผู้แทนรำษฎร (Chamber of Representatives หรือ Camara de Representantes)  
มีจ ำนวน 99 ที่นั่ง โดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรง มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 
ครำวละ 5 ปี 

ฝ่ายตุลาการ  
ศำลฎีกำ (Supreme Court) ประกอบด้วย ผู้พิพำกษำ จ ำนวน 5 คน โดยผู้พิพำกษำได้รับกำรเสนอชื่อ 

จำกประธำนำธิบดี  และได้รับกำรรับรองจำกสภำทั้ งสอง มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ งครำวละ 10 ป ี
(Transparency International, 2016) 

 
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในปี 2540 สถำนกำรณ์กำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศอุรุกวัยในขณะนั้นอยู่ในระดับรุนแรง 
และเป็นข้อกล่ำวหำที่พบกันมำก คือ กำรทุจริตคอร์รัปชันในกำรบริหำรงำนของภำครัฐ กำรบริหำรงำนภำยใน
องค์กรรัฐวิสำหกิจ กำรจัดสรรต ำแหน่งงำนภำครัฐ รวมไปถึงกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีกับผู้ ออกกฎหมำย ซึ่งจำก
ผลส ำรวจของบริษัทชั้นน ำเกี่ยวกับกำรฉ้อโกงในภำคธุรกิจพบว่ำ กำรจ้ำงงำนภำครัฐเป็นกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงสูง
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน ต่อมำในปี 2541 รัฐบำลอุรุกวัยได้ลงนำมในอนุสัญญำขององค์กำรนำนำประเทศแห่ง
ภำค พ้ืนอเมริกำเพ่ื อต่อต้ ำนกำรทุ จริต  (Inter-American Convention against Corruption: IACAC)  
และในปี 2550 ได้ลงนำมในอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (อำศนำฏ กันทำ, 2559,  
น. 192-201) 

เมื่อมองเรื่องภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของประเทศอุรุกวัย ตั้งแต่ปี  2540-2563 จะเห็นว่ำ  
มีค่ำคะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index) ที่ดี ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศอุรุกวัย ตั้งแต่ปี 2540-2563 

ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2540 4.14 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 52 35 
2541 4.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 85 42 
2542 4.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 99 41 
2543  -  (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 90 N/A 
2544 5.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 91 35 
2545 5.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 102 32 
2546 5.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 133 33 
2547 6.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 146 28 
2548 5.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 32 
2549 6.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 28 
2550 6.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 25 
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ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2551 6.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 23 
2552 6.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 25 
2553 6.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 24 
2554 7.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 25 
2555 72 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 20 
2556 73 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 19 
2557 73 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 21 
2558 74 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 21 
2559 71 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 21 
2560 70 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 23 
2561 70 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 23 
2562 71 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 21 
2563 71 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 21 

หมายเหตุ: N/A (not applicable) หมำยถึง ไม่ปรำกฏ 
ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำกเว็บไซต ์Transparency International 
 

จะเห็นได้ว่ำ ประเทศอุรุกวัยเป็นประเทศที่มีคะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index: CPI) คือ อยู่ในระดับคะแนนตั้งแต่ 70 คะแนนขึ้นไป (ปี 2555-2563) มำโดยตลอด  
และมี อันดับระหว่ำง 19 -23 ของโลก ส่งผลให้ประเทศอุรุกวัยได้คะแนนภำพลักษณ์ คอร์รัปชัน 
หรือมีควำมโปร่งใสในระดับตั้งแต่ 70 คะแนนขึ้นไปมำตลอด และในปี 2563 ที่ผ่ำนมำ อันดับกำรคอร์รัปชัน 
อยู่ในอันดับ 21 ของโลก ซ่ึงมีคะแนนเท่ำเดิม คือ 71 คะแนน เมื่อเทียบกับปี 2562 โดยประเทศอุรุกวัยพัฒนำ
สถำนกำรณ์กำรต่อต้ำนด้ำนกำรคอร์รัปชันได้เป็นอย่ำงดี จึงยังคงรักษำมำตรฐำนและเป็นอันดับ 1 ของภูมิภำค
ลำตินอเมริกำมำตลอด 
 
หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 

ประเทศอุรุกวัยไม่มีหน่วยงำนพิเศษหรือองค์กรอิสระใดที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรสืบสวนกรณี 
กำรทุจริตเป็นกำรเฉพำะ แต่อำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยหน่วยงำน ทั้งหน่วยงำนของภำครัฐและหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้  
 1) คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสและจริยธรรมสาธารณะ (Transparency and Public Ethics 
Commission) ห รื อ ใน ภ ำษ ำส เป น  เรี ย ก ว่ ำ  “ Junta de Transparencia y Etica Publica: JUTEP”  
เป็นองค์กรอิสระ และสำมำรถติดต่อสื่อสำรกับกลไกภำครัฐหรือองค์กรต่ำง ๆ ได้โดยตรง โดยส่งเสริมนโยบำย 
กฎระเบียบ และกำรด ำเนินกำรสำธำรณะที่เสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรจัดกำรของภำครัฐ ให้ค ำปรึกษำ 
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แก่ตุลำกำรและฝ่ำยบริหำรในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ให้ควำมคุ้มครองเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ถูกด ำเนินคดี 
ตำมกฎหมำย เผยแพร่หลักจรรยำบรรณสำธำรณะและระเบียบว่ำด้ วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและปฏิบัติ 
ตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่ประเทศได้ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำและข้อตกลงที่ เกี่ยวข้อง (JUTEP 
Transparency Board and Public Ethics, 2021b) 

 
ภาพที่  2  ตรำสัญลักษณ์ ของคณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ  (Junta de 
Transparencia y Etica Publica: JUTEP) 
ที่ ม า : https://www.gub.uy/junta-transparencia-etica-publica/comunicacion/noticias/respuesta 
-del-directorio-recientes-transcendidos-prensa 
 

ปัจจุบันคณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ (Transparency and Public 
Ethics Commission) ตั้ ง อ ยู่  ณ   Rincón 528, 11000 Montevideo, Departamento de Montevideo, 
Uruguay  

2) ส านักงานอัยการสูงสุด (Office of the Attorney General of the Nation) หรือในภำษำ
ส เปน  เรียกว่ ำ  “Fiscalia General de la Nacion”  (Office of the Attorney General of the Nation, 
2021) เป็นองค์กรอิสระ โดยอัยกำรสูงสุดได้รับกำรแต่งตั้งโดยฝ่ำยบริหำรและได้รับควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำ 
หรือคณะกรรมกำรถำวร (The Permanent Committee) ตำมที่เห็นสมควร มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 10 ปี 
ส่วนอัยกำรระดับชำติ อัยกำรแผนก และผู้ช่วยอัยกำร ได้รับกำรแต่งตั้งในลักษณะเดียวกับอัยกำรสูงสุด มีวำระ 
กำรด ำรงต ำแหน่งและอยู่ ในต ำแหน่งตรำบเท่ำที่ มีควำมประพฤติที่ ดี จนเกษียณอำยุเมื่อครบ 70 ปี 
(Transparency International, 2016) 

 

 
ภาพที่ 3 ตรำสัญลักษณ์ของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด (Fiscalia General de la Nacion) 
ที่มา:  https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/ 

https://www.gub.uy/junta-transparencia-etica-publica/comunicacion/noticias/respuesta
https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/
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ปัจจุบันส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ตั้งอยู่ Paysandú 1283 11100 Montevideo, Departamento 
de Montevideo Uruguay 

3) ศาลอนุญาโตตุลาการด้านการตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) มีโครงสร้ำงเป็นไป
ตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  โดยมีพันธกิจ (Mission) วิสัยทัศน์ (Vision) และค่ำนิยม (Values) ดังนี้ 
(Tribunal de Cuentas, 2021b) 

พันธกิจ ศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดินเป็นสถำบันตรวจสอบสูงสุดที่ประกอบด้วย
เทคนิค โครงสร้ำง และกำรท ำหน้ำที่อย่ำงเป็นอิสระให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมำยของสำธำรณรัฐ 
ในกำรควบคุมกำรเงินกำรคลังสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของสังคม 

วิสัยทัศน์ ศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นหน่วยงำนที่มี
ประสิทธิภำพในกำรควบคุมและปรับปรุงกำรจัดกำรกำรเงินกำรคลังสำธำรณะ 

ค่านิยม ประกอบด้วย จริยธรรม (Ethics) ควำมเป็นอิสระ (Independence) ควำมยุติธรรม 
(Impartiality) และควำมโปร่งใส (Transparency) 

ปัจจุบันศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) ตั้งอยู่ ณ Juan 
Carlos Gómez 1324 Postal code: 11100 Montevideo Uruguay  

 

 
 

ภาพที่ 5 ตรำสัญลักษณ์ของศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) 
ที่มา: https://www.tcr.gub.uy/documentos/memoria%20anual%202014.pdf 
 

4) ศาลฎีกา (The Supreme Court of Justice) หรือในภำษำสเปน เรียกว่ำ “Poder Judicial”  
มีโครงสร้ำงเป็นไปตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยมีพันธกิจ (Mission) วิสัยทัศน์ (Vission) และค่ำนิยม 
(Values) เป้ำหมำยที่คำบเก่ียว (Crosscutting) ดังนี้ (Poder Judicial, 2012) 

พันธกิจ เพ่ือตัดสินและบังคับใช้สิ่งที่ได้รับกำรตัดสิน เพ่ือรับประกันกำรใช้และคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลตำมระบบกฎหมำย และกำรรักษำให้อยู่ร่วมกันอย่ำงสันติภำยในกรอบของหลักนิติธรรม 

วิสัยทัศน์ เข้ำถึงได้และมุ่งเน้นไปที่กำรคุ้มครองสิทธิของประชำชน มีระบบองค์กรและกำรจัดกำรที่มี
ประสิทธิภำพ และมีประสิทธิผลที่ทันสมัย ด้วยอำชีพที่ใหบ้ริกำรและมุ่งมั่นที่จะด ำเนินกำรและสื่อสำรกับสังคม 

https://www.tcr.gub.uy/documentos/memoria%20anual%202014.pdf
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ค่านิยม ประกอบด้วยอิสรภำพ (Independence) ควำมรับผิดชอบ (Responsibility) ควำมซื่อสัตย์
และควำมโปร่งใส (Integrity and Transparency) มุ่งมั่นสู่ควำมเป็นเลิศ (Commitment to Excellence) 
ควำมเป็นกลำง (Impartiality) มีกำรบูรณำกำร (Integration) 

เป้าหมายที่คาบเกี่ยว จริยธรรม (Ethics) ควำมเท่ำเทียมทำงเพศ (Equity and Gender) คุณภำพ 
(Quality) ท ำให้ทันสมัยใหม ่(Modernization) 

 

ภาพที่ 5 ตรำสัญลักษณ์ของศำลฎีกำ (Poder Judicial) 
ที่มา: https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/institucional/estructura-del-organismo/beatriz-crudeli  
 
 ปั จจุ บั นศำลฎี กำ (The Supreme Court of Justice) ตั้ งอยู่  ณ  Pasaje de los Derechos 
Humanos 1310 
 
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ 

1) คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสและจริยธรรมสาธารณะ (Transparency and Public Ethics 
Commission) หรือในภำษำสเปน เรียกว่ำ (Junta de Transparencia y Etica Publica: JUTEP) มีโครงสร้ำง
องค์กร ประกอบด้วย คณะกรรมกำร 3 คน ได้แก่ 1) ประธำน (President) 2) รองประธำน (Vice-president)  
และ 3) กรรมกำร (Vocal) กำรตัดสินใจจะท ำด้วยกำรลงคะแนนเสียงเห็นชอบของกรรมกำรอย่ำงน้อย 2 คน 
ซึ่งกฎหมำยก ำหนดให้กรรมกำรทั้ง 3 คน ต้องเป็นบุคคลที่มีประสบกำรณ์เป็นที่ยอมรับในจรรยำบรรณวิชำชีพ 
และศีลธรรม โดยได้รับกำรแต่งตั้งจำกประธำนำธิบดีตำมค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรี และอนุมัติด้วยคะแนนเสียง  
3 ใน 5 ของวุฒิสภำ มีระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่ง 5 ปี  สำมำรถถอดถอนกรรมกำรโดยประธำนำธิบดี  
เมื่อได้รับอนุมัติจำกเสียงส่วนใหญ่ของวุฒิสมำชิก 

 
 
 
 
 

https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/institucional/estructura-del-organismo/beatriz
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ภาพที่  6 แผนผังองค์กรของคณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ (Transparency  
and Public Ethics Commission)  
ที่มา: https://www.gub.uy/junta-transparencia-etica-publica/institucional/estructura-del-organismo 
 

JUTEP ก ำกับดูแลเรื่อง ดังต่อไปนี้ (JUTEP Transparency Board and Public Ethics, 2021a) 
1) ให้ค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำย (Legal Advice)  
2) ที่ปรึกษำเศรษฐกิจกำรเงิน (Financial Economic Advisory)  
3) เขตอ ำนำจที่ไดป้ระกำศ (Declared Jurisdictions) โดยครอบคลุมในเรื่อง ดังนี้  

3.1) กำรดูแลและเก็บคลังเอกสำรส ำคัญ (Custody and Archive)  
3.2) กำรลงบันทึกข้อมูล (Record)  

4) กำรบริหำรจัดกำรและกำรเงิน (Administration and finance) โดยครอบคลุมในเรื่อง ดังนี้ 
4.1) กำรบริหำรจัดกำร (Administration)  
4.2) กำรเงิน (Finance)  
4.3) กำรฝึกอบรม (Training)  
4.4) กำรประมวลผล (Computing)  
4.5) ธุรกำรด้ำนเลขำนุกำร (Administrative Secretary)  

อ านาจหน้าที่ 
ให้ค ำแนะน ำแก่รัฐบำล ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และองค์กรภำยในระบบยุติธรรมทำงอำญำเกี่ยวกับ

ข้อกฎหมำยทำงด้ ำนกำรต่ อต้ ำนอำชญ ำกรรม  และกำรบริหำรงำนภำครัฐทำงด้ ำน เศรษฐกิ จ  
และกำรเงินของรัฐ กำรบริหำรจัดกำรและตรวจสอบกำรลงทะเบียน ฯลฯ รวมถึงกำรตรวจสอบกำรเปิดเผย
ข้อมูลของหน่วยงำนภำครัฐ กำรตัดสินใจในกำรประมูล และท ำสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำงโดยตรง ให้ค ำแนะน ำ  
แก่องค์กรภำคสำธำรณะหำกมีกำรร้องขอที่เกี่ยวข้องกับกลไกในกำรบังคับใช้กำรป้องกันและก ำจัดกำรทุจริต
คอร์รัปชัน (อำศนำฏ กันทำ, 2559, น. 202) 

2) ส านักงานอัยการสูงสุด  (Office of the Attorney General of the Nation) มีโครงสร้ำง 
ประกอบด้วย (Office of the Attorney General of the Nation, 2021)  

คณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ  
(Transparency and Public Ethics Commission) 

ประธำนกรรมกำร (President) 

รองประธำนกรรมกำร (Vice President) 

กรรมกำร (Vocal) 
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2.1 อัยกำรสูงสุด (Court Prosecutor and Attorney General of the Nation)  
2.2 อธิบดี (Directorate General)  
โดยมีรองอัยกำรสูงสุด (Deputy Court Prosecutor) ท ำหน้ำทีก่ ำกับดูแล 11 ด้ำน ได้แก่  

1 . ด้านฝ่ายเลขานุการอัยการ  (General Secretary) โดยมี เลขำธิกำรอัยกำรสูงสุด  
ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล 9 ส่วนงำน ได้แก่ 1) ส่วนงำนบัญชีกำรเงิน (Financial Accounting) 2) ส่วนงำนบริหำร
ทรัพยำกรมนุษย์ (Human management) 3) ส่วนงำนทนำยควำมด้ำนกฎหมำย (Legal Notary) 4) ส่วนงำน
ระบบเทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศ (Technology and Information System) 5) ส่วนงำนภำควิชำ
กระบวนกำร (Department of Processes) 6) ส่วนงำนจัดซื้อจัดจ้ำงและจัดหำ (Procurement and 
Supply) 7) ส่วนงำนสถำปัตยกรรม (Architecture) 8) ส่วนงำนกำรบริหำรจัดกำรเอกสำร (Document 
Management) และ 9) ส่วนงำนกำรบริหำรงำนและกำรขนส่ง (Administration and Transportation)  

 2. ด้านระบบกล่าวหาและลงโทษ (Accusatory Penal System (SPA)) รับผิดชอบในเรื่อง ดังนี้ 
1) หน่วยวิเครำะห์และบริบท (Analysis and Context Unit) และ 2) กำรหำข้อผิดพลำด กำรจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญ และกำรมอบหมำย (Debugging Prioritization and Assignment) 

3. ด้านผู้เสียหายและพยาน (Victims and Witnesses)  
4. ด้านการประสานงานระหว่างประเทศ (International cooperation)  
5. ด้านศูนย์กลางการฝึกอบรม (Training center)  
6. ด้านการเมืองสาธารณะ (Public politics)  
7. ด้านการติดต่อข้อมูลข่าวสาร (Communication)  
8. ด้านการวางแผนและงบประมาณ (Planning and Budgeting)  
9. ด้านหน่วยพิ เศษ  (Specialized Units) รับผิดชอบในเรื่อง ดั งนี้  1) หน่ วยพิ เศษ

ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรด ำเนินคดี (Specialized Litigation Unit) 2) หน่วยพิเศษผู้เชี่ยวชำญด้ำนเพศ (Gender 
Specialized Unit) 

10. ด้านส านักงานอัยการ (Prosecutor’s offices) รับผิดชอบในขอบเขต ดังนี้ 1) ส ำนักงำน
อัยกำรประจ ำเมืองมอนเตวิ เดโอ (Montevideo Prosecutor’s Offices) 2. ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัด 
(Departmental Prosecutor’s Offices)  

11. ด้านการแนะน าทางเทคนิค (Technical advisory) 
 อ านาจหน้าที ่
 ปกป้องสังคม เป็นตัวแทนของภำครัฐ และให้ค ำปรึกษำต่อฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยตุลำกำรตำมที่มีกำรร้องขอ 
พร้อมทั้งปกป้องผลประโยชน์ของสังคม (อำศนำฏ กันทำ, 2559, น. 202) โดยสนับสนุนตั้งแต่ขอบเขต
ควำมสำมำรถไปจนถึงกำรสร้ำงนโยบำยควำมมั่นคงสำธำรณะ กำรรับประกันกำรด ำเนิ นกำรตำมนโยบำย
สำธำรณ ะในกำรสอบสวนและกำรด ำเนิ นคดีท ำงอำญ ำอย่ ำงมีประสิ ทธิภ ำพและประสิทธิผล  
ในกำรก่ออำชญำกรรมในกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ และกำรคุ้มครองและดูแลผู้เสียหำยและพยำน ชี้น ำ
และประสำนงำนกำรด ำเนินกำรของอัยกำรแก่ผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำ ทำงแพ่ง ของกลุ่มวัยรุ่น  
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ควำมรุนแรงในครอบครัว และเรื่องศุลกำกร โดยแสวงหำกำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล  
ด ำเนินกำรตำมควำมสำมำรถที่รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐและกฎหมำยก ำหนดในกำรก ำกับ ประสำนงำน 
วำงแผน และควบคุมกิจกรรมของหน่วยงำนในส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด (Office of the Attorney General of 
the Nation, 2021) 

3) ศาลอนุญาโตตุลาการด้านการตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) โดยมีสมำชิก 7 คน 
ประกอบด้วย 1) ประธำน (President) 2) รองประธำน (Vice President) และ 3) สมำชิกอ่ืน ๆ อีก 5 คน 
โดยสมำชิกทั้ง 7 คน แต่งตั้งโดยสภำด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมำชิกทั้งหมด และต้องมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับสมำชิกวุฒิสภำ ได้แก่ 1) กำรถือสัญชำติโดยก ำเนิดหรือสัญชำติโดยชอบด้วยกฎหมำย 7 ปี  
และ 2) มีอำยุ 30 ปี โดยวำระจะสิ้นสุดลงเมื่อสภำชุดใหม่แต่งตั้งสมำชิกใหม่ในครั้งถัดไป และสภำสำมำรถ 
ถอดถอนออกจำกต ำแหน่งได้ในกรณีที่เห็นว่ำขำดควำมสำมำรถ ละเลย หรือกระท ำกำรไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
ด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมำชิกทั้งหมด ครอบคลุมกำรบริหำรส่วนกลำง กำรบริหำรที่มีกำรกระจำย
อ ำนำจบนพ้ืนฐำนอำณำเขต (เทศบำล) หรือบนพ้ืนฐำนกำรบริกำร (หน่วยงำนอิสระและบริกำรกระจำย
อ ำนำจ) เช่นเดียวกับหน่วยงำนที่จัดกำรกองทุนสำธำรณะหรือทรัพย์สินของรัฐ ตำมรัฐธรรมนูญก ำหนดให้ 
ศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดินก ำกับดูแลกำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณ ตลอดจนติดตำม
กิจกรรมใด ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับกำรเงินสำธำรณะ (Tribunal, d. C., 1998) โดยมีโครงสร้ำงกำรแบ่งงำน 
และควำมรับผิดชอบภำยในองค์กร ปรำกฏตำมแผนภำพ ดังนี้ (Tribunal de Cuentas, 2021a) 

 

 
ภาพที ่7 แผนผังโครงสร้ำงองค์กรของศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) 
ที่มา: Tribunal de Cuentas  
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อ านาจหน้าที่ 
โดยมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบทำงกฎหมำย กำรเงิน และกำรจัดกำร ด ำเนินกำรในลักษณะที่เป็น

อิสระอย่ำงเต็มที่กับสถำบันของหน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนรัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนเทศบำล ซึ่งมี 
ส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรท ำงำนของภำครัฐร่วมกับฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร และฝ่ำยตุลำกำร (Proquest, 
1998) และน ำเสนอควำมคิดเห็นและรำยงำนเกี่ยวกับเรื่องงบประมำณ แทรกแซงเพ่ือป้องกันอคติในกำรใช้จ่ำย
และช ำระเงินตำมมำตรฐำน กำรก ำกับดูแลตำมกฎหมำย และมีวัตถุประสงค์ให้มีกำรรับรองว่ำถูกต้อง  
ตำมกฎหมำยและเหมำะสม ท ำกำรสังเกตกำรณ์  เสนอควำมคิดเห็น กำรรำยงำนทำงด้ำนกำรเงิน  
และกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐทุกหน่วยงำน ซึ่งรวมไปถึงรัฐบำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนที่ได้รับ
อ ำนำจในกำรให้บริกำร พร้อมทั้งน ำเสนอรำยงำนด้ำนงบประมำณประจ ำปีของหน่วยงำนรัฐทุกหน่วยงำน  
ต่อสภำนิติบัญญัติ รวมไปถึงแทรกแซงในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำนกำรเงินขององค์กร
ภำครัฐ หน่วยงำนต่ำง ๆ และรำยงำนต่อผู้ที่มีอ ำนำจในเรื่องของกำรบริหำรจัดกำรกองทุนที่ผิดกฎหมำย  
กำรฝ่ำฝืนกฎหมำยด้ำนงบประมำณและมำตรฐำนทำงบัญชี (อำศนำฏ กันทำ, 2559, น. 202-203) 

4) ศาลฎี กา  (The Supreme Court of Justice) ป ระกอบด้ วย  ผู้ พิ พ ำกษำ จ ำนวน  5 คน  
โดยผู้พิพำกษำได้รับกำรเสนอชื่อจำกประธำนำธิบดี และได้รับกำรรับรองจำกสภำทั้งสอง มีวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งครำวละ 10 ปี โดยอำจมีกำรเลือกตั้งใหม่ เมื่อพ้นก ำหนด 5 ปี ภำยใต้ศำลฎีกำยังมีศำลอุทธรณ์ 
(Courts of Appeal; tribunales de apelaciones) ศ ำ ล แ ข ว ง  (District Court; juzgados letrados)  
ศำลสันติภำพ (Peace Courts; juzgados de paz) ศำลเฉพำะทำง (Specialised Courts) เพ่ือจัดกำร 
กับองค์กรอำชญำกรรม (juzgados especializados en crimen organizado) ถูกจัดตั้ งขึ้นในปี  2552  
มีหน้ำที่ในกำรตัดสินคดีอำชญำกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำยำเสพติด กำรฟอกเงิน และกำรก่ออำชญำกรรม 
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน รวมถึงกำรทุจริตคอร์รัปชันที่เกี่ยวข้องกับเงินทุนที่สูงกว่ำ 20,000 ดอลลำร์สหรัฐ 
(Transparency International, 2016)  

อ านาจหน้าที่  
พิพำกษำตัดสินคดผีู้ที่กระท ำกำรฝ่ำฝืนรัฐธรรมนูญโดยไม่มีข้อยกเว้น นอกเหนือจำกกฎหมำยต่อต้ำน

อำชญำกรรมระหว่ำงประเทศและกฎหมำยทำงทะเล ก ำกับดูแล เป็นที่ปรึกษำ และตรวจสอบด้ำนกำรเงิน 
ของศำลให้ถูกต้องตำมกฎหมำย รวมทั้งหน่วยงำนขององค์กรตุลำกำรทั้งหมด ท ำหน้ำที่แต่งตั้ง เลื่อนต ำแหน่ง 
พร้อมทั้งท ำกำรปลดเจ้ำหน้ำที่ขององค์กรตุลำกำรออกจำกต ำแหน่ง และด ำเนินกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
นอกจำกนี้ ในส่วนของหน้ำที่ในกำรตัดสินคดี จะต้องให้ควำมส ำคัญต่อกำรกลับค ำพิพำกษำของศำลอุทธรณ์ 
ทั้ งในคดีอำชญำกรรมและคดีที่ ไม่ ใช่อำชญำกรรม ในลักษณะที่ข้อเท็จจริงขัดแย้งต่อกำรตัดสิ นใจ 
ในกำรด ำเนินคดีครั้งที่ 2 ของศำลอุทธรณ์ และตรวจสอบข้อเท็จจริงทั้งทำงด้ำนอำชญำกรรมและที่ไม่ใช่
อำชญำกรรม (อำศนำฏ กันทำ, 2559, น. 203) 
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การด าเนินงานขององค์กร  

ในกำรด ำเนินงำนขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศอุรุกวัย ปรำกฏตำมแผนภำพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 8 แผนผังกำรประสำนงำนระหว่ำงองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันของสำธำรณรัฐบูรพำอุรุกวัย 
(The Oriental Republic of Uruguay)  
ที่มา: อำศนำฏ กันทำ, 2559, น. 204 

สำธำรณรัฐบูรพำอุรุกวัย (The Oriental Republic of Uruguay) 

อ ำนำจฝ่ำยบริหำร  
(Executive Power) 

อ ำนำจฝ่ำยนติิบัญญัติ 
(Legislative Power) 

ฝ่ำยตลุำกำร  
(Judiciary) 

ประธำนำธิบดี (President) ระบบรั ฐสภำ (The General Assembly)  
- JUTEP ต้องเสนอข้อมูลต่อฝ่ำยนิติบัญญัติ
ภำยใน 40 วัน 
- The Court of Accounts ต้องเสนอรำยงำน
ด้ำนงบประมำณประจ ำปีของหน่วยงำน
ภำครัฐทุกหน่วยงำน 

ศำลฎีกำ  
(The Supreme Court of 

Justice) 
- ด ำเนินกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี ส ำนักงำน

กระทรวงศึกษำธิกำร 
และวัฒนธรรม  

(The Ministry of 
Education and Culture 

Agency) 

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
(The Office of the 
Attorney General) 

- ยื่นฟ้องข้อร้องเรียนทำงด้ำน
อำชญำกรรมกำรกระท ำควำมผิด
ทำงด้ำนกำรบริหำรงำนภำครัฐ 

คณะกรรมกำรเพื่อควำมโปร่งใส 
และจริยธรรมสำธำรณะ 

(Transparency and Public 
Ethics Commisson: JUTEP) 

- ท ำกำรพิจำรณำเรื่องร้องเรียนรวบรวม
ข้อมูลและตรวจสอบทั้ งในส่วนของคดี
ทำงด้ำนอำชญำกรรมกำรกระท ำควำมผิด
ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และระบบ 
กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงภำครัฐ 
- น ำเสนอเรื่อง ดังนี้ (กำรกระท ำควำมผิดที่
เกิดขึ้นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ค ำแนะน ำและ
ข้อกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำ องค์กรที่
สำมำรถให้ข้อมูลและค ำแนะน ำในกำร
จัดกำรกับปัญหำดังกล่ำวได้ 

ศำลอนุญำโตตลุำกำร 
ด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
(Tribunal de Cuentas) 

- ให้ค ำแนะน ำหำกพิจำรณำแล้วพบ
กำรกระท ำควำมผิดภำยในระบบ
กำรเงินกำรคลั งสำธำรณะของ
ภำครัฐ และระบบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง
ของภำครัฐผ่ำนกระบวนกำรแข่งขัน
หรือกำรท ำสัญญำ 
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ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 ประเทศอุรุกวัยมีควำมร่วมมือกับนำนำประเทศและเป็นสมำชิกในองค์กำรระหว่ำงประเทศ  
อำทิ OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development ) สมำคมต่อต้ำนกำรทุจริต
ระหว่ำงประเทศ (International Association of Anti-Corruption Authorities) และส ำนักงำนยำเสพติด
และอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nation’s Office on Drugs and Crimes) (United Nations, 2014)  
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต  
 ประเทศอุรุกวัยมีกฎหมำยต่อต้ำนคอร์รัปชัน (Transparency law) ซึ่งเป็นกฎหมำยที่ครอบคลุม 
กำรป้องกันปรำบปรำมคอร์รัปชันและกำรฟอกเงิน หำกใครก็ตำมท ำผิดกฎหมำยนี้ จะต้องถูกด ำเนินคดีอำญำ 
แต่กำรมีกฎหมำยต่อต้ำนคอร์รัปชันอย่ำงเดียวยังไม่เพียงพอต่อกำรแก้ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน ต่อมำในปี 
2008 ในสมัยรัฐบำลนำย Vasquez ได้ออกกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำถึงข้อมูลสำธำรณะ กฎหมำยที่ 18.381 
(Law on Access Public Information) (Law 18.381) ซึ่งมีส่วนส ำคัญในกำรสร้ำงระบบกำรเปิดเข้ำถึง 
(Open Access Regime) หรือระบบกำรปกครองที่โปร่งใส เปิดเผย เพรำะกำรเปิดเผยน ำมำซึ่งควำมโปร่งใส  
เมื่อมีควำมโปร่งใสก็ต้องพร้อมจะถูกตรวจสอบได้ และเมื่อถูกตรวจสอบได้ ก็ต้องพร้อมที่จะแสดง 
ควำมรับผิดชอบในกำรกระท ำของตน  โดยกำรสนับสนุนให้ เกิดควำมโปร่งใส (Transparency) ในทุก
กระบวนกำรท ำงำนของภำครัฐจะมีเครื่องมือที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรสร้ำงควำมโปร่งใส คือ กฎหมำยเปิดเผย
ข้อมูลข่ำวสำรของรัฐ (Freedom Open Information Act (FOIA)) ซึ่งสำระส ำคัญของกฎหมำยฉบับนี้  คือ 
เสรีภำพของประชำชนในกำรที่จะเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องใดก็ตำมที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ยกเว้นเรื่องที่อำจกระทบต่อควำมมั่นคงของประเทศ (ไทยพับลิก้ำ, 2014) 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. กำรสร้ำงกลไกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และควำมโปร่งใสของกำรเปิดเสรีทำงเศรษฐกิจ 
ที่ประสบควำมส ำเร็จ จึงท ำให้ระดับกำรคอร์รัปชันต่ ำมำก โดยมีเครื่องมือส ำคัญ คือ กำรผ่ำนกฎหมำยที่เอ้ือ 
ให้สำธำรณะไดเ้ข้ำถึงข้อมูลกำรด ำเนินงำนของภำครัฐในปี 2561 (TCDC, 2562) 

2. มีหลักนิติธรรมที่เข้มแข็งและสถำบันที่มีควำมโปร่งใส และมีกำรด ำเนินคดีเกี่ยวกับกำรกระท ำ
ควำมผิดของกำรทุจริตคอร์รัปชันอย่ำงจริงจัง มีกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน และห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
รับสินบนหรือรับเงินเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก ในขณะที่บุคคลที่เสนอหรือจ่ำยสินบนหรือจ่ำยเงินเพ่ืออ ำนวย 
ควำมสะดวกจะต้องรับผิดทำงอำญำ โดยมบีทลงโทษทั้งปรับหรือจ ำคุกไม่เกินหกปี (Risk & Compliance, 2020) 

3. สื่อของประเทศอุรุกวัยเป็นหนึ่งในสื่อที่มีควำมเสรีที่สุดในภูมิภำคลำตินอเมริกำ โดยสื่อจ ำนวนมำก 
ส่วนใหญ่เป็นของภำคเอกชน และปรำศจำกแรงกดดันจำกภำยนอก ท ำให้ประชำชนได้รับอนุญำตให้เข้ำถึง
ข้อมูลของรัฐบำลตำมกฎหมำย (Risk & Compliance, 2020)  

4. มีควำมโดดเด่นในเรื่องของควำมเท่ำเทียมกันในสังคม โดยมีกลุ่มของคนชั้นกลำงที่ใหญ่ที่สุด  
ในภูมิภำคลำตินอเมริกำ อีกทั้ งยังประสบควำมส ำเร็จในระดับสูงจำกกำรจัดอันดับในหลำยมำตรกำร 

http://www.uruguaytransparente.org.uy/images/leyes/Ley17060.pdf
https://www.ganintegrity.com/portal/corruption-dictionary
https://www.ganintegrity.com/portal/corruption-dictionary
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ของควำมเป็นอยู่ อำทิ ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ ดัชนีโอกำสของมนุษย์  และดัชนีเสรีภำพทำงเศรษฐกิจ  
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำทำงสังคม และได้ถูกจัดอยู่ในอันดับแรกของกลุ่มประเทศในภูมิภำคลำตินอเมริกำ 
และแคริบเบียน (อำศนำฏ กันทำ, 2559, น. 185)  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ประเทศอุรุกวัยเคยเป็นประเทศที่มีปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นอย่ำงมำก โดยรัฐบำลได้พยำยำม
ที่จะปรับปรุงโครงสร้ำงทำงกำรปกครอง และจัดตั้งองค์กรที่ท ำหน้ำที่ต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันโดยตรง  
ตำมอนุสัญญำขององค์กำรนำนำประเทศแห่งภำคพ้ืนอเมริกำเพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริตและอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต อำทิ คณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ  
(The Transparency and Public Ethics Commission) หรือเรียกย่อ ๆ  ว่ำ “JUTEP” เพ่ือท ำหน้ ำที่
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำน และกำรเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงำนภำครัฐ ทั้งในส่วนของระบบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
กำรยื่นบัญชีแสดงรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สิน ตลอดจนค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นภำยในโครงกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐ 
และภำยในระบบทำงด้ำนกำรเงินของพรรคกำรเมือง เป็นต้น อีกทั้งคณะกรรมกำรฯ นี้ ได้ถูกจัดตั้งขึ้น 
ตำมรัฐธรรมนูญ และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ท่ีชัดเจน มีควำมเป็นอิสระไม่อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำ 
หรือก ำกับดูแลองค์กรอ่ืน จะเห็นได้ว่ำ ควำมส ำเร็จของประเทศอุรุกวัยทั้งหมดล้วนมำจำกปัจจัยที่ส ำคัญ  
2 ประกำร คือ  

ประกำรที่ 1 รัฐบำลมีควำมมุ่งมั่นที่จะจัดกำรกับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันมำโดยตลอด เห็นได้  
จำกกำรที่รัฐบำลออกกฎหมำยและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงกว้ำงขวำง รวมทั้งแก้ไขกฎหมำยเพ่ือป้องกัน 
กำรทุจริตให้เกิดควำมชัดเจนเกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐและลักษณะของกำรกระท ำควำมผิด
จำกกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่  พร้อมทั้งวำงกฎระเบียบ และสร้ำงกลไกกำรควบคุมกำรบริหำรงำนภำครัฐ  
และส่งเสริมทั้ งในเรื่องสวัสดิกำรทำงสังคม สิทธิในกำรเลือกตั้ ง พร้อมทั้ งพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
และกำรเข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำนของประชำชนมำโดยตลอด เพ่ือที่จะพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเท่ำเทียมกัน
ภำยในสังคมควบคู่ไปกับกำรปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ และกำรพัฒนำทำงด้ำนกำรเมือง  
และเศรษฐกิจ จนท ำให้ประเทศอุรุกวัยมีอัตรำควำมยำกจนอยู่ในระดับต่ ำ และมีกลุ่มของชนชั้นกลำงที่ใหญ่
ที่สุดในภูมิภำคลำตินอเมริกำ 

ประกำรที่ 2 ควำมพร้อมของภำคประชำชนในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง เนื่องจำกสภำพ
ชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดี และกำรส่งเสริมทำงด้ำนกำรศึกษำของภำครัฐ ท ำให้ประชำชนมีควำมรู้เพียงพอที่จะ
ตัดสินใจเลือกท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เช่น กำรเลือกผู้น ำที่ค ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก และกำรสร้ำง
จิตส ำนึกให้ตระหนักถึงปัญหำที่ส่งผลกระทบรุนแรงจำกกำรทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลให้ประชำชนเกิด  
ควำมต้องกำรที่จะสร้ำงสังคมที่ปรำศจำกกำรทุจริตด้วยตนเอง 

ซึ่งปัจจัยทั้ง 2 ประกำรนี้เป็นเพียงองค์ประกอบส ำคัญที่ท ำให้องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันที่ถูกจัดตั้ง  
มีหน้ ำที่ เพียงแค่รับ เรื่องร้องเรียน ตรวจสอบ และท ำกำรป้องกันกำรทุจริตเท่ ำนั้น ไม่ ได้มีอ ำนำจ  
ในกำรปรำบปรำม ลงโทษผู้กระท ำควำมผิดดังเช่นองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันของประเทศอ่ืน และที่ส ำคัญ 
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กำรเปิดเผยข้อมูลของภำครัฐนั้น เป็นกำรสร้ำงระบบกำรท ำงำนที่มีควำมโปร่งใส และเปิดโอกำสให้ประชำชน
ได้มีส่วนร่วมในกำรกำรตรวจสอบกำรท ำงำนของภำครัฐได้อีกด้วย 
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ภาพอ้างอิง 
 
แผนที่กำรแบ่งเขตกำรปกครองจังหวัดและเมืองหลวงของจังหวัดของประเทศอุรุกวัย สืบค้น 29 ตุลำคม 2564  
 จำก https://www.worldatlas.com/maps/uruguay 

ตรำสัญลักษณ์ของคณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ (Junta de Transparencia y Etica 
Publica: JUTEP) สืบค้น 29 ตุลำคม 2564 จำก https://www.gub.uy/junta-transparencia-etica 
-publica/comunicacion/noticias/respuesta 

ตรำสัญลักษณ์ของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด (Fiscalia General de la Nacion) สืบค้น 29 ตุลำคม 2564  
จำก https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/ 

ตรำสัญลักษณ์ของศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) สืบค้น 29 
ตุลำคม 2564 จำก https://www.tcr.gub.uy/documentos/memoria%20anual%202014.pdf 

ตรำสัญลักษณ์ของศำลฎีกำ (Poder Judicial) สืบค้น 29 ตุลำคม 2564 จำก https://www.gub.uy/unidad 
-acceso-informacion-publica/institucional/estructura-del-organismo/beatriz-crudeli 

แผนผังองค์กรของคณะกรรมกำรเพ่ือควำมโปร่งใสและจริยธรรมสำธำรณะ (Transparency and Public 
Ethics Commission) สืบค้น 29 ตุลำคม 2564 จำก https://www.gub.uy/junta-transparencia 
-etica-publica/institucional/estructura-del-organismo 

แผนผังโครงสร้ำงองค์กรของศำลอนุญำโตตุลำกำรด้ำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (Tribunal de Cuentas) สืบค้น 
29 ตุลำคม 2564 จำก Tribunal de Cuentas 

แผนผังกำรประสำนงำนระหว่ำงองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันของสำธำรณรัฐบูรพำอุรุกวัย  
(The Oriental Republic of Uruguay) สืบค้น 29 ตุลำคม 2564 จำก อำศนำฏ กันทำ, 2559, น. 204 

 

https://www.worldatlas.com/maps/uruguay
https://www.gub.uy/junta-transparencia-etica%0b-publica/comunicacion/noticias/respuesta
https://www.gub.uy/junta-transparencia-etica%0b-publica/comunicacion/noticias/respuesta
https://www.gub.uy/fiscalia%0b-general-nacion/
https://www.tcr.gub.uy/documentos/memoria%20anual%202014.pdf
https://www.gub.uy/unidad%0b-acceso-informacion-publica/institucional/estructura-del-organismo/beatriz
https://www.gub.uy/unidad%0b-acceso-informacion-publica/institucional/estructura-del-organismo/beatriz
https://www.gub.uy/junta-transparencia%0b-etica-publica/institucional/estructura-del-organismo
https://www.gub.uy/junta-transparencia%0b-etica-publica/institucional/estructura-del-organismo

