
                                                                            
Academic Focus 
พฤษภาคม 2565 

สารบัญ 

บทน ำ 1 

บททั่วไป 2 

กำรเมืองกำรปกครอง 2 

ควำมเป็นมำของกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 3 

หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริต 5 

โครงสร้ำงองค์กรและอ ำนำจหน้ำที่ 6 

กำรด ำเนินงำนขององค์กร 7 

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 7 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริต 8 

ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 11 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษำ 12 

บรรณำนุกรม 14 
 
 
 
 
 
 
 
 

กาตารก์ับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
http://www.parliament.go.th/library 

 
บทน า 
          ป ระ เท ศ ก ำต ำร์  (Qatar) มี ชื่ อ ท ำงก ำร ว่ ำ  
“รัฐกำตำร์” (State of Qatar) มีกำรปกครองด้วย
ระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ (Absolute Monarchy) 
โดยอ ำนำจอธิปไตยเป็นของเจ้ำผู้ครองรัฐ  หรืออมีร 
(Emir) ซึ่งเป็นประมุข ปัจจุบัน คือ ชีคธำนี บิน ฮำหมัด 
บิน คำลิฟำ อัล-ธำนี (H.E. Sheikh Thani bin Hamad 
bin Khalifa Al-Thani) และนำยกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน 
คือ ชีค คอลิด บิน คำลิฟำ บิน อับดุล อำซิซ อัล ธำนี 
(Sheikh Khalid bin Khalifa bin Abdul Aziz Al Thani) 
(ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ, 2564) 

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศ
ประสบ ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกัน
ออกไป อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือ
พ่อค้ำในกำรหลีกเลี ่ยงภำษี กำรปกปิดทรัพย์สินของ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือกำรซื้อเสียงเลือกตั้ง 
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้กระท ำควำมผิด 
อำจเป็นกำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำร
ประจ ำ หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบ
ของกำรทุจริตคอร์รัปชันอำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำง 
ควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ  สั งคม และกำรเมือง 
ของประเทศค่อนข้ำงมำก ดั งนั้ น  กำรบริหำรงำน 
ของแต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจำก
เรื่องของกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงมีกำรรณรงค์ ให้มี 
กำรป้องกันและขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกัน 
อย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ 
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศของตน  
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ส ำหรับประเทศกำตำร์ ก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน  โดยมี “ศูนย์นิติธรรม 
และการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน” (Rule of Law & Anti-Corruption Center: ROLACC) ก่อตั้งขึ้น 
ในปี 2552 ท ำหน้ำทีด่ ำเนินกำรในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน  
 
บททั่วไป 
 ประเทศกำตำร์เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภำคตะวันออกกลำง เป็นแหลมยื่นจำกชำยฝั่งตะวันออก 
ของคำบสมุทรอำระเบียออกไปในอ่ำวเปอร์เซีย ทิศใต้และทิศตะวันตกติดกับประเทศซำอุดีอำระเบีย 
และประเทศสหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศบำห์เรน (สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุง
โดฮำ, 2556) มี พ้ืนที่  11,586 ตำรำงกิโลเมตร (The World factbook, 2022) โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็น
ทะเลทรำย จัดเป็นประเทศขนำดเล็กที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจดี มีรำยได้ประชำกรต่อหัวสูงเป็นล ำดับต้น ๆ ของ
โลก และสูงที่สุดในกลุ่มประเทศควำมร่วมมืออ่ำวอำหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) (กระทรวง 
กำรต่ำงประเทศ , 2562) หรือกลุ่มประเทศ GCC ประกอบด้วย สมำชิก 6 ประเทศ ได้แก่  1) ประเทศ
ซำอุดีอำระเบีย 2) ประเทศคูเวต 3) ประเทศโอมำน 4) ประเทศสหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ 5) ประเทศบำห์เรน 
และ 6) ประเทศกำตำร์ (กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ , 2556) มีทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงน้ ำมัน 
และก๊ำซธรรมชำติอยู่มหำศำล จนได้รับกำรจัดอันดับให้เป็นหนึ่งในประเทศท่ีร่ ำรวยที่สุดในโลก โดยมีเมืองหลวง 
คือ “กรุงโดฮำ” (Doha) มีประชำกรประมำณ 2,971,303 ล้ำนคน (ข้อมูล ณ วันที่ 18 เมษำยน 2565) 
(Qatar Population (LIVE), 2022) ประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศนับถือศำสนำอิสลำม โดยเฉพำะนิกำย 
สุหนี่ มีภำษำอำหรับ (Arabic) และภำษำอังกฤษ เป็นภำษำรำชกำร (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, กรมเอเชียใต้ 
ตะวันออกกลำงและแอฟริกำ, 2562)  
 
การเมืองการปกครอง 

ประเทศกำตำร์เป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ มีเจ้ำผู้ครองรัฐ (Emir  
อ่ำนว่ำ “อมีร”) เป็นประมุขปกครองรัฐ   แบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 8 เขตเทศบำล ประกอบด้วย  
1) อัด เดำฮะห์ (Ad Dawhah) หรือเรียกว่ำ “โดฮำ” 2) อัล คอร์ (Al Khawr) 3) อัล วำครำ (Al Wakrah)  
4) อำร์  รอยยัน (Ar Rayyan) 5) แอช ชำร์มำล (Ash Shamal) 6) แอช ชำฮำนิยำ (Ash Shihaniyah)  
7) ออล์ ไดอเยน (Az Za'ayin) และ 8) อุมม์ ซำลำล (Umm Salal) โดยเทศบำลเหล่ำนี้ยังแบ่งออกเป็น 98 โซน 
และเขตย่อยท่ีเล็กกว่ำเทศบำล (The World factbook, 2022) 
  โครงสร้างการบริหารงานของประเทศกาตาร์  

ประเทศกำตำร์ มีโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ำย ได้แก ่(ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ, 2564) 
1. ฝ่ายบริหาร อ ำนำจบริหำรเป็นของเจ้ำผู้ครองรัฐมำโดยตลอด จนกระทั่งในรัชสมัยเชค เคำะลีฟะฮ์ 

บิน ฮะมัด อำลษำนี (พระอัยกำของเชค ตะมีม เจ้ำผู้ครองรัฐองค์ปัจจุบัน) ทรงริเริ่มต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีขึ้น
เป็นผู้น ำรัฐบำล ตั้งแต่วันที่ 29 พฤษภำคม 2513 และทรงด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวด้วยพระองค์เอง ต่อมำ  
เชค ฮะมัด พระรำชโอรสของเชค เคำะลีฟะฮ์ ทรงยึดอ ำนำจพระรำชบิดำแล้วขึ้นสืบรำชสมบัติเป็นเจ้ำผู้ครอง

https://www.wiki.th-th.nina.az/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C.html
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รัฐกำตำร์ เมื่อปี 2538 โดยเชค ฮะมัด ทรงด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีด้วยพระองค์เอง ระหว่ำงปี 2538-2539 
จึงมีกำรแต่งตั้งสมำชิกพระรำชวงศ์ชั้นสูงให้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวแทนเจ้ำผู้ครองรัฐจนถึงรัชกำลปัจจุบัน 
นำยกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน คือ ชีค คอลิด บิน คำลิฟำ บิน อับดุล อำซิซ อัล ธำนี ได้รับกำรโปรดเกล้ำฯ  
ให้ด ำรงต ำแหน่ง เมื่อวันที่ 28 มกรำคม 2563 อย่ำงไรก็ดี กำรแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีและอ ำนำจในกำรก ำหนด
นโยบำยของรัฐบำลยังอยู่ที่ เจ้ำผู้ครองรัฐ ขณะที่ นำยกรัฐมนตรีท ำหน้ำที่ เป็นผู้ก ำกับกำรบริหำรงำน 
ของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมนโยบำยที่เจ้ำผู้ครองรัฐทรงก ำหนด 

2. ฝ่ายนิติบัญญัติ มีรัฐสภำเป็นแบบสภำเดี่ยว หรือเรียกว่ำ สภำที่ปรึกษำ (Advisory Council) 
หรือมัจลิสอัลชูรอ (Majlis al Shura) ประกอบด้วย สมำชิก 45 คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 4 ปี มำจำก 
กำรเลือกตั้งโดยตรง 30 คน และอีก 15 คน มำจำกกำรแต่งตั้งโดยเจ้ำผู้ครองรัฐ อ ำนำจหน้ำที่ของรัฐสภำ ได้แก่ 
กำรรับรองงบประมำณแผ่นดิน กำรตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐมนตรี กำรยกร่ำงและลงมติเพ่ือรับรอง 
ร่ำงกฎหมำย  

3. ฝ่ายตุลาการ ระบบศำล ประกอบด้วย ศำลชั้นต้น ศำลอุทธรณ์ และศำลฎีกำ นอกจำกนี้  
ยังมีศำลปกครอง และศำลรัฐธรรมนูญ เจ้ำผู้ครองรัฐเป็นผู้แต่งตั้งตุลำกำรศำลต่ำง ๆ โดยค ำแนะน ำ 
ของสภำตุลำกำรสูงสุด มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 3 ปี โดยใช้ระบบกฎหมำย Civil Law ในกำรพิจำรณำ
คดีอำญำ คดีแพ่งและพำณิชย์ และใช้บทบัญญัติของศำสนำอิสลำมในกำรพิจำรณำคดีครอบครัวและมรดก 
 
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศกำตำร์มีค่อนข้ำงต่ ำและต่ ำที่สุดในตะวันออกกลำงและแอฟริกำเหนือ 
แม้ว่ำมีกำรทุจริตคอร์รัปชันเล็กน้อย หรือแทบจะไม่มีอยู่เลยในทุกภำคส่วน แต่เครือข่ำยกำรอุปถัมภ์ก็ยัง 
เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของภำครัฐ โดยกำรใช้พ่อค้ำคนกลำงที่มีอิทธิพล หรือเป็นที่รู้จักกัน 
ในชื่อ “Wasta” และกำรให้ของขวัญ ซึ่งมีบทบำทส ำคัญในวัฒนธรรมทำงธุรกิจของกำตำร์  ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ ฉบับที่ 11/2004 ซึ่งเป็นกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยประเทศกำตำร์  
มีกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อต้ำนกำรทุจริตอย่ำงมีประสิทธิภำพ และมีบทลงโทษที่ส ำคัญส ำหรับกำรทุจริต 
คอร์รัปชัน แต่อย่ำงไรก็ตำม ก็ยังมีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ระดับสูงบำงส่วนไม่ต้องรับโทษและไม่ค่อย 
ถูกด ำเนินคดีในข้อหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน แต่ก็มีแนวโน้มที่ เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรจ่ำยเงินเพ่ืออ ำนวย 
ควำมสะดวก ซ่ึงถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยในประเทศกำตำร์  

จำกรำยงำนของบริษัทต่ำง ๆ ต้องพ่ึงพำคนกลำงหรือตัวแทนที่มีควำมสัมพันธ์กับทำงกำรเมือง 
เพ่ือเข้ำร่วมกำรประกวดรำคำจัดซื้อจัดจ้ำงงำนของภำครัฐขนำดใหญ่ ซึ่งเป็นข้อกังวลด้ำนควำมโปร่งใสรวมถึง
เกณฑ์กำรประกวดรำคำที่ไม่แน่นอน กำรแจ้งหรือค ำอธิบำยที่ไม่เหมำะสมแก่บริษัทที่ไม่ผ่ำนกำรรับรอง  
ควำมผิดปกติในกระบวนกำรให้รำงวัล ระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของรัฐบำลเสนอให้ผู้เสนอรำคำ กำตำร์ได้รับ
ควำมพึงพอใจเพียงร้อยละ 10 และผู้เข้ำร่วมกำรประมูลของสภำควำมร่วมมืออ่ำวอำหรับ (GCC) จะได้รับสิทธิพิเศษ  
ร้อยละ 5 นอกจำกนี้ กำรให้สิทธิพิเศษยังเป็นไปตำมบริษัทต่ำง ๆ ที่ใช้ในกำรประมูลเพ่ือจัดซื้อจัดจ้ำงของ
รัฐบำล  

https://www.ganintegrity.com/portal/corruption-dictionary
https://www.ganintegrity.com/portal/corruption-dictionary
https://www.ganintegrity.com/portal/corruption-dictionary
http://portal.www.gov.qa/wps/wcm/connect/8abaea8046be1deaae97ef70b3652ad8/Penal+Code.pdf?MOD=AJPERES&useDefaultText=0&useDefaultDesc=0
http://portal.www.gov.qa/wps/wcm/connect/8abaea8046be1deaae97ef70b3652ad8/Penal+Code.pdf?MOD=AJPERES&useDefaultText=0&useDefaultDesc=0
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ประเทศกำตำร์มีเศรษฐกิจส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับกำรผลิตน้ ำมันและก๊ำซเหลว  โดยบริษัท Qatar 
Petroleum ซึ่ งเป็นบริษัทของรัฐมีหน้ ำที่ รับผิดชอบในทุกขั้ นตอนของอุตสำหกรรมน้ ำมันและก๊ำซ 
ในกำตำร์ และลงนำมในสัญญำแบ่งปันกำรผลิตกับบริษัทเอกชนภำยหลังกำรเจรจำโดยตรง  โดยรัฐบำล 
ไม่เผยแพร่ข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับเงื่อนไขสัญญำหรือกำรเจรจำกับบริษัทน้ ำมัน และไม่ทรำบรำยได้จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติของกำตำร์ ในท ำนองเดียวกันท ำให้กลไกกำรตรวจสอบและกำรก ำกับดูแลของภำครัฐ 
ในภำคส่วนนี้ไม่เพียงพอ ท ำให้บริษัทต่ำงชำติต่ำง ๆ มักมีควำมเสี่ยงจำกกำรทุจริตคอร์รัปชันเมื่อปฏิบัติงำน 
ในอุตสำหกรรมทรัพยำกรธรรมชำติและอุตสำหกรรมสกัด สำเหตุหลักมำจำกกำรขำดควำมโปร่งใส เนื่องจำก 
มีกฎหมำยและระเบียบข้อบังคับให้เผยแพร่เพียงเล็กน้อย ซึ่งชี้แนะอุตสำหกรรมปิโตรเลียมของกำตำร์  
และกำรขำดข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกรอบกฎหมำยที่ควบคุมภำคส่วนต่ำง  ๆ หน่วยงำนของรัฐให้ข้อมูล 
เพียงเล็กน้อยเกี่ยวกับกรอบกฎหมำยที่ควบคุมทรัพยำกรธรรมชำติ โดยไม่มีหน่วยงำนก ำกับดูแลหรือหน่วยงำน
ก ำกับดูแลกำรดึงทรัพยำกรหรือกำรจัดกำรรำยได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม ประเทศกำตำร์ยังเปิดโอกำสให้ธุรกิจ
ต่ำงชำติที่ด ำเนินกำรในกำรแสวงหำประโยชน์และกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและพลังงำนและกำรขุด 
ในกำตำร์ โดยได้รับอนุญำตให้เป็นเจ้ำของทุนได้ถึงร้อยละ 100 ก็ตำม อีกท้ังยังไม่มีกฎหมำยกำรเปิดเผยข้อมูล 
ทำงกำรเงิน และไม่มีกำรเปิดเผยทรัพย์สินหรือรำยได้ของทำงกำร  และกฎหมำยที่บังคับใช้กับกำรคุ้มครอง 
ผู้แจ้งเบำะแสหรือองค์กรพัฒนำเอกชนที่เน้นเรื่องกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Risk & Compliance Portal, 2020) 

เมื่อดูเรื่องดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศกำตำร์ ตั้งแต่ปี 2546-2564 จะมีดัชนีชี้วัด
ภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ดังปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้  

 
ตารางที่ 1 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศกำตำร ์ตั้งแต่ปี 2546–2564 

ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2546 4.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 133 46 
2547 3.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 146 71 
2548 3.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 70 
2549 3.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 70 
2550 3.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 79 
2551 3.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 80 
2552 4.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 63 
2553 4.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 50 
2554 4.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 57 
2555 44 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 66 
2556 46 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 63 
2557 49 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 55 
2558 52 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 48 
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ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2559 46 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 62 
2560 49 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 57 
2561 49 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 58 
2562 53 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 51 
2563 53 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 52 
2564 63 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 31 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำกเว็บไซต์ Transparency International  
 

จะเห็นได้ว่ำอันดับของประเทศกำตำร์มีกำรปรับตัวดีขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดด โดยไต่ระดับขึ้น 21 อันดับ 
จำกอันดับที่ 52 ในปี 2563 มำอยู่อันดับที่ 31 ในปี 2564 และท ำคะแนนเพ่ิมขึ้น 10 คะแนน จำก 53 คะแนน 
มำเป็น 63 คะแนน ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันดังกล่ำว สะท้อนถึงสถำนกำรณ์ที่ผ่ำนมำ หลังจำกที่กำตำร์
ได้พยำยำมต่อสู้กับกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศ ซึ่งเห็นได้จำกกำรที่กำตำร์ด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ ที่ชัดเจน 
รวมถึงกำรจัดตั้ง “ศูนย์นิติธรรมและกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน” โดยในบรรดำประเทศอำหรับนั้น กำตำร์
เป็นอันดับที ่2 ของภูมิภำค รองจำกสหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ (UAE) ได้ 69 คะแนน 

 
หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 

หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศกำตำร์ มีชื่อเรียกว่ำ “ศูนย์นิติธรรม 
และการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน” (Rule of Law & Anti-Corruption Center: ROLACC) เป็นองค์กร 
ทีจ่ัดตั้งขึ้น ณ กรุงโดฮำ เมื่อปี 2552 โดยนำยอำลี บิน เฟไต อัล-มำร์รี (Ali Bin Fetais al-Marri) อัยกำรสูงสุด
ของกำตำร์เป็นผู้ริเริ่มก่อตั้ง มีจุดมุ่งหมำยอย่ำงเป็นทำงกำรในกำรส่งเสริม “แนวปฏิบัติที่ดีในกำรก ำกับดูแล
กิจกำร” เป็นศูนย์ฯ ที่มีวิสัยทัศน์ที่เป็นสำกล ก่อตั้งขึ้นบนพ้ืนฐำนของควำมร่วมมือและกำรสร้ำงควำมร่วมมือ 
เพ่ือสนับสนุนกำรเผยแพร่ควำมตระหนักและควำมรู้เกี่ยวกับนโยบำยและเครื่องมือในกำรป้องกันและต่อต้ำน 
กำรทุจริต (Rule of Law & Anti-Corruption Center, 2022b)   

 
 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Ali_Bin_Fetais_Al-Marri
https://en.wikipedia.org/wiki/Qatar
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ภาพ ตรำสัญลักษณ์ของ “ศูนย์นิติธรรมและกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน” (Rule of Law and Anti-Corruption 
Center: ROLACC)  
ที่มา: https://www.rolacc.qa/ 
 

ปัจจุบัน “ศูนย์นิติธรรมและกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน” (Rule of Law and Anti-Corruption 
Center: ROLACC) ตั้งอยู่ ณ ตู้ ปณ. กล่อง 9717 อำคำรเลขที่ 333 โซน 69 ถนน 100 จำบำล ทวำยเลบ 
เมืองลูเซล โดฮำ, กำตำร์ (P.O. Box 9717 Building no. 333, zone 69, street 100, Jabal Thuaileb, 
Lusail City Doha, Qatar) และมี ส ำนั ก งำนย่ อยของ ROLACC จั ดตั้ งขึ้ น  ณ  กรุ ง เจนี วำ  ป ระเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ เมื่อวันที่ 28 มีนำคม 2560 
 
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ 

โครงสร้ำงของ “ศูนย์นิติธรรมและกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน” (Rule of Law and Anti 
-Corruption Center: ROLACC) ประกอบด้วย 1) ประธำนศูนย์ฯ จ ำนวน 1 คน และ 2) กรรมกำรศูนย์ฯ 
จ ำนวน 5 คน (Rule of Law & Anti-Corruption Center, 2022c) โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ที่มีลักษณะเฉพำะ 
ที่มคีวำมหลำกหลำยและนวัตกรรม ดังนี้ (Rule of Law & Anti-Corruption Center, 2022b) 

1. ในระดับสากล ให้กำรสนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้ลดลง 
ROLACC มีหน้ำที่หลักเกี่ยวข้องกับนโยบำยที่มุ่งก ำหนดกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภำพในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
และเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับฝ่ำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยบังคับใช้มำตรกำรและกลไกในกำรปรำบปรำม 
กำรทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งรวมไปถึงอ ำนำจตุลำกำรในกำรด ำเนินคดีสำธำรณะ กำรเป็นศูนย์กลำงเจ้ำหน้ำที่ 
ขององค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต หน่วยข่ำวกรองทำงกำรเงิน อีกทั้งในภำคเอกชน อำทิ องค์กรพัฒนำเอกชน 
วิชำกำรและสื่อสำรสนเทศ รวมทั้งกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรงำนของนำนำชำติของสมำคมผู้ต่อต้ำน 
กำรทุจริตคอร์รัปชัน กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิคส ำหรับกำรเรียกคืนสินทรัพย์ในภูมิภำคอำหรับ เป็นต้น 

2. ในสาขาวิชาการ ให้กำรสนับสนุนเปิดตัวหลักสูตรครูสอนกฎหมำยธรรมำภิบำลและคอร์รัปชัน  
และด ำเนินโครงกำรต่อต้ำนกำรทุจริตผ่ำนกำรสอน สนับสนุนควำมร่วมมือต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันให้มี 
ส่วนร่วมในมหำวิทยำลัย 

3. ในระดับกิจกรรมของประเทศ ให้กำรสนับสนุนควำมร่วมมือกับศำลนำนำชำติแห่งกำตำร์ และศูนย์
ระงับข้อพิพำท (Qatar International Court and Dispute Settlement Center) กำรเข้ำร่วมกำรประชุม

https://www.rolacc.qa/
https://en.wikipedia.org/wiki/Geneva
https://en.wikipedia.org/wiki/Switzerland


7 
 
ทำงวิทยำศำสตร์ที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและกฎหมำยเอกชน (Participation in a Scientific Forum about 
Human Rights And Private Law) จัดโต๊ะกลมในกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันในภูมิภำคอำหรับ  และกำรจัด
ประชุมประจ ำปีของคณะกรรมกำรศูนย์นิติธรรมและกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน 

 
การด าเนินงานขององค์กร 
 “ศูนย์นิติธรรมและกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน” (Rule of Law and Anti-Corruption Center: 
ROLACC) มีกำรฝึกอบรมต่อต้ ำนกำรทุจริต โดยจัดหลักสูตรฝึกอบรม กำรประชุม เชิ งปฏิบั ติกำร  
และกำรอุปถัมภ์กำรประชุมระดับนำนำชำติ โดยมุ่งเป้ำไปที่ผู้รักษำกฎหมำยทั้งภำครัฐและเอกชน เพ่ือเพ่ิม  
ควำมตระหนักและรู้วิธีกำรในกำรต่อสู้กับกำรทุจริตคอร์รัปชัน ด ำเนินกลยุทธ์ที่ครอบคลุมที่มีควำมก้ำวหน้ำ
ที่สุดในกำรต่อสู้กับกำรทุจริตคอร์รัปชันในภำครัฐ กำรปฏิเสธกำรปฏิบัติที่ผิดกฎหมำยหรือไม่โปร่งใสที่จะช่วย
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และส่งผลให้มีกำรลงทุนที่ถูกต้องตำมกฎหมำยในประเทศมำกขึ้น  ช่วยให้มั่นใจได้ถึง
ควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่อง และไม่เพียงเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของรัฐและกำรรักษำกองทุน
สำธำรณะเท่ำนั้นแต่ยังปกป้องผลประโยชน์ของบริษัทภำคเอกชน โดยกำรรำยงำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
ที่เกิดขึ้น น ำโดยอัยกำร พร้อมที่จะช่วยเหลือและรับรองกำรรักษำควำมลับของข้อมูลและกำรปกป้อง  
ของสื่อหรือนักข่ำวในภำคเอกชน กำรพัฒนำ กฎเกณฑ์ควำมโปร่งใสในกำรท ำธุรกรรม และกำรฝึกอบรม
พนักงำนในภำคเอกชนเกี่ยวกับวิธีกำรท ำงำนในสภำพแวดล้อมที่ปรำศจำกกำรทุจริต (Rule of Law & Anti 
-Corruption Center, 2022b) 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศถือเป็นเป้ำหมำยเชิงกลยุทธ์ที่ส ำคัญในกำรเสริมสร้ำงบทบำท  
ของรำชอำณำจักรในระดับภูมิภำคและระดับนำนำชำติ โดยเป็นประเทศสมำชิกที่เข้ำร่วมประชุมนำนำชำติ
เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต อำทิ อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
(ยูเอ็นซี เอซี ) (United Nations Convention Against Corruption: UNCAC) อนุสัญญำสหประชำชำติ 
ว่ ำด้ วย กำรต่ อต้ ำน อำชญ ำกรรมข้ ำมช ำติ  (ยู เอ็ น ที โอซี ) (United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime: UNTOC) หน่วยปฏิบัติกำรทำงกำรเงิน  (เอฟเอที เอฟ ) (Financial 
Action Task Force: FATF) อนุสัญญำอำหรับต่อต้ำนกำรทุจริต (เอซีเอซี) (Arab Convention Against 
Corruption: ACAC)  

นอกจำกนี้  ยังมีกำรท ำบันทึกข้อตกลงร่วมระหว่ำง ROLACC กับหน่วยงำนระหว่ำงประเทศ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ได้แก่ (International cooperation, 2021) 

- สถำบันกำรต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงประเทศ (ไอเอซี เอ) ( International Anti-Corruption 
Academy (IACA) for cooperation in preventing and combating corruption) 
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- ส ำนักงำนว่ำด้วยยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (ยูเอ็นโอดีซี) เพ่ือปรับปรุงวิธีกำร
ป้องกันกำรทุจริต (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) for improving ways of 
preventing corruption) 

- โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (ยูเอ็นดีพี) เพ่ือควำมร่วมมือในกำรป้องกันกำรทุจริต (United 
Nations Development Programme (UNDP) for cooperation in preventing corruption) 

อีกทั้งยังมีส่วนร่วมในกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศกับหน่วยงำนของประเทศอ่ืน ๆ  
หรือองค์กรระหว่ำงประเทศ ในกำรน ำประโยชน์จำกประสบกำรณ์ระหว่ำงประเทศในด้ำนกำรพิทักษ์คุณธรรม 
และกำรปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันมำใช้ ได้แก่  

- กองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) (International Monetary Fund: IMF) 
- กลุ่มธนำคำรโลก (World Bank Group: WBG) 
- สถำบันกำรต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงประเทศ (International Anti-Corruption Academy: IACA) 
- องค์กำรต ำรวจอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ (The International Criminal Police Organization: 

INTERPOL) 
- สถำบันธรรมำภิบำลบำเซิล (Basel Institute on Governance) 
- องค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพั ฒนำ (โออีซีดี ) (The Organization for 

Economic Co-operation and Development: OECD) 
- เครือข่ำยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและคุณธรรมอำหรับ (Arab Anti-Corruption and Integrity 

Network) 
- กำรต่อต้ำนกำรทุจริตของกลุ่มควำมร่วมมืออ่ำวอำหรับ (Combating Corruption meetings in 

the Gulf Cooperation Council States) ประกอบด้วย สมำชิก 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบำห์เรน ประเทศ
คูเวต ประเทศโอมำน ประเทศสหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ ประเทศซำอุดีอำระเบีย และประเทศกำตำร ์
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต  

ประเทศกำตำร์ปกครองด้วยระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ (Absolute Monarchy) โดยอ ำนำจ
อธิปไตยเป็นของเจ้ำผู้ครองรัฐ (Emir) ซึ่งเป็นพระประมุข ตั้งแต่ปี 2013 ประมุขแห่งรัฐ คือ ชีคธำนี บิน  
ฮำหมัด บิน คำลิฟำ อัล-ธำนี (H.E. Sheikh Thani bin Hamad bin Khalifa Al-Thani) เป็นผู้มีอ ำนำจทำง
กฎหมำยและผู้บริหำร โดยศำสนำอิสลำมเป็นศำสนำที่เป็นทำงกำรของกำตำร์ แม้ว่ำกฎหมำยอิสลำม 
(กฎหมำยชำรีอะฮ์) เป็นแหล่งกฎหมำยหลักในประเทศ แต่กฎหมำยนี้แพร่หลำยมำกที่สุดในกฎหมำย 
ส่วนบุคคล และกฎหมำยครอบครัว และผลกระทบของกฎหมำยชำรีอะฮ์ต่อธุรกิจกำรค้ำและธุรกิจระหว่ำง
ประเทศมีน้อยมำก มีเขตอ ำนำจศำลที่ควบคุมโดยกฎหมำยแพ่ง มีกำรลงนำมและให้สัตยำบันอนุสัญญำต่อต้ำน
กำรทุจริตของสหประชำชำติ และลงนำมในอนุสัญญำอำหรับต่อต้ำนกำรทุจริต แต่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรออก
กฎหมำยตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศเหล่ำนี้  ไม่มีกฎหมำยกำรติดสินบนเป็นแบบเฉพำะพิเศษในกำตำร์  
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กำรติดสินบนและกำรทุจริตเป็นสิ่งต้องห้ำมภำยใต้กฎหมำยต่ำง ๆ ที่มุ่งเป้ำไปที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นหลัก โดยมี
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ (DLA Piper, 2022)  

1. ประมวลกฎหมำยอำญำของกำตำร์ ฉบับที่ 11/2004 เป็นกฎหมำยส ำคัญที่ควบคุม และก ำหนด
ควำมผิดทำงอำญำในกำรติดสินบน มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรติดสินบนข้ำรำชกำร ข้ำรำชกำรต่ำงประเทศ 
พนักงำนของบรรษัทระหว่ำงประเทศของรัฐ และพนักงำนของภำคเอกชน  ซึ่งมีมำตรำส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรติดสินบน เช่น  

1.1 มำตรำ 140 และมำตรำ 141 เป็นเรื่องกำรติดสินบนโดยทั่วไป ซึ่งรวมไปถึงกำรยอมรับ
ข้อเสนอ หรือกำรให้ค ำมั่นสัญญำ หรือของขวัญ หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ว่ำทำงตรง 
หรือทำงอ้อม เพ่ือที่จะสนับสนุนให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือบุคคลนั้นใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด ไม่ว่ำจะเกิดขึ้นจริง  
หรือโดยสันนิษฐำน เพ่ือขอรับผลประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยจำกหน่วยงำนของรัฐ หรือกำรร้องขอ 
ยินยอมรับ หรือรับสินบนในฐำนะข้ำรำชกำร ข้ำรำชกำรต่ำงประเทศ หรือพนักงำนของบรรษัทสำกลสำธำรณะ 

1.2 มำตรำ 146 เป็นกำรติดสินบนของภำคเอกชน ซึ่งรวมไปถึงกำรขอสินบนเพ่ือประโยชน์ 
ของตนเองหรือของบุคคลอื่นโดยไม่ได้รับรู้และยินยอมจำกนำยจ้ำงของผู้กระท ำควำมผิดเพ่ือเป็นกำรตอบแทน 
กำรปฏิบัติหน้ำที่หรือไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่  

นอกจำกนี้ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำยังก ำหนดไว้ว่ำ “ผู้ให้สินบนหรือคนกลำงที่รับสำรภำพ
ว่ำตนเองเกี่ยวข้องกับควำมผิดฐำนให้สินบนก่อนที่จะมีกำรพบกำรกระท ำควำมผิด จะถูกละเว้นจำกควำมรับผิด 
แม้ว่ำจะได้กระท ำไปแล้วก็ตำม” 

2. กฎหมำยกำรรับรำชกำรทหำรของกำตำร์ ฉบับที่ 31/2006 ก ำหนดไว้ว่ำ ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ 
รับรำชกำรทหำรรับของขวัญ กำรจ่ำยเงินให้เปล่ำไม่ว่ำโดยตรงหรือผ่ำนคนกลำง 

3. กฎหมำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของกำตำร์ ฉบับที่ 24/2558 ก ำหนดไว้ว่ำ หำกมีกำรท ำสัญญำกับรัฐบำล
ตำมข้ันตอนกำรประกวดรำคำ อำจถูกยกเลิกใน 2 กรณ ีดังนี้ 

3.1 หำกพิสูจน์ได้ว่ำ คู่สัญญำได้กระท ำกำรฉ้อโกงหรือกำรกระท ำที่ไม่เหมำะสมอ่ืน ๆ ในกำรด ำเนินกำร
หรือกำรได้มำซึ่งสัญญำ 

3.2 หำกได้รับกำรพิสูจน์แล้วว่ำ ฝ่ำยที่ติดต่อโดยส่วนตัวหรือผ่ำนบุคคลที่สำม ไม่ว่ำโดยตรง 
หรือโดยอ้อม ติดสินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือสมรู้ร่วมคิดกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  เพ่ือสร้ำงควำมเสียหำยให้กับ
หน่วยงำนของรัฐซึ่งเป็นคู่สัญญำ 

4. ค ำตัดสินของคณะรัฐมนตรีของกำตำร์ ฉบับที่ 18/2020 ได้ออกกฎบัตรที่เกี่ยวข้องกับจรรยำบรรณ
และควำมสมบูรณ์ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และจัดให้มีส่วนอื่น ๆ ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องด ำเนินกำร ดังนี้ 

4.1 ไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวที่อำจขัดแย้งกับผลประโยชน์ของรัฐหรือภำระหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 
ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

4.2 แจ้งให้นำยจ้ำงทรำบถึงกรณีที่อำจก่อให้เกิดควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ 
4.3 ไม่ร้องขอหรือรับของขวัญ บริจำค ผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 

ยกเว้นในบำงกรณี และรักษำผลประโยชน์และสิทธิของรัฐรวมทั้งกองทุนสำธำรณะ 
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5. กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินของกำตำร์ ฉบับที่ 4/2010 เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
กับกำรฟอกเงิน   

ขอบเขตอ ำนำจศำลของกรอบกฎหมำย ได้บัญญัติเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรให้สินบนของกำตำร์ 
ให้มีผลนอกอำณำเขต ตำมที่มีกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำก ำหนดให้บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรติดสินบน
ขยำยไปถึงผู้ที่กระท ำหรือมีส่วนร่วมในกำรให้สินบนนอกรัฐ ศำลกำตำร์อำจเปลี่ยนบทลงโทษตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ หำกจ ำเลยให้ควำมร่วมมือในระหว่ำงกำรสอบสวนและด ำเนินคดี 

ประเทศกำตำร์มีบทลงโทษที่เก่ียวข้องกับกำรให้สินบน ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 ผลทำงกฎหมำยของกำรถูกตัดสินว่ำมีควำมผิดฐำนให้สินบน 

ฐานความผิด บทลงโทษ 

-  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ร้องขอหรือรับสินบน (มำตรำ 
140) 

- กำรให้สินบน: บุคคลใดก็ตำมที่สัญญำ เสนอ 
หรือให้สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ (มำตรำ 141) 

- คนกลำงที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมกำรให้สินบน 
(มำตรำ 141) 

จ ำคุ ก ไม่ เกิ น  10 ปี  และปรับ เท่ ำกับสิ นบน 
แต่ไม่น้อยกว่ำ 5,000 QAR (ริยำลกำตำร์) (มำตรำ 
140) 

ไล่ออกจำกรำชกำรกรณี เป็นควำมผิดใด ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใด ๆ ที่รับเงิน/ผลประโยชน์จำก
บุคคลที่กระท ำกำร/งดเว้นจำกกำรกระท ำของ
ส ำนักงำนโดยตั้งใจจะได้รับรำงวัล (แต่ไม่มีข้อตกลง
ล่วงหน้ำ เช่น ไม่ไตร่ตรองล่วงหน้ำ) (มำตรำ 142) 

จ ำคุกไม่เกิน 7 ปี และปรับไม่เกิน 15,000 QAR  
(ริยำลกำตำร์) (มำตรำ 142) 

บุคคลใด ๆ ที่เรียกหรือรับเงินหรือผลประโยชน์ 
โดยถือว่ ำ เป็ นสินบนส ำหรับ เจ้ ำหน้ ำที่  แม้ ว่ ำ
เครื่องประดับนั้น ตั้งใจที่จะเก็บหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ไว้ส ำหรับตนเอง (มำตรำ 143) 

ตัวกลำงจะไม่รวมอยู่ ในส่วนเสริมที่น้อยกว่ำ 
ถึ งค ว ำมผิ ด ฐำน ติ ด สิ น บ น  (ม ำต รำ  143 (2)) 
(บทลงโทษที่สูงกว่ำที่ระบุไว้ข้ำงต้นใช้กับตัวกลำง) 

จ ำคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 15,000 QAR  
(ริยำลกำตำร์) (มำตรำ 143) 

บุคคลใดพยำยำมให้สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จ ำคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกิน 15,000 QAR  
(ริยำลกำตำร์) (มำตรำ 145) 

ควำมผิดฐำนติดสินบนในภำคเอกชน จ ำคุกไม่เกิน 3 ปี และ/หรือปรับไม่เกิน 15,000 QAR 
(ริยำลกำตำร์) (มำตรำ 146) 

http://www.qfcra.com/en-us/legislation/Pages/Anti-Money-Laundering-Law.aspx
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ฐานความผิด บทลงโทษ 

  ควำมผิดดังกล่ำวข้ำงต้น เงินสินบน/ผลประโยชน์จะถูกริบ 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำก DLA Piper. (2022). Qatar-Global bribery offenses guide. Retrieved 
April 8 , 2022 from https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2019/09/bribery-offenses 
-guide/qatar/ 

 
ทั้งนี้ อำจมีผลทำงกฎหมำยเพ่ิมเติม หำกกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นอำชญำกรรมภำยใต้กฎหมำยกำตำร์

อ่ืน ๆ หรือหำกควำมผิดอื่น ๆ เกิดข้ึนภำยใต้ประมวลกฎหมำยอำญำ (มำตรำ 144)  
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ROLACC ตั้งเป้ำหมำยในกำรเผยแพร่ผ่ำนทำงวำรสำรเพ่ือแสดงถึงวิธีกำร เครื่องมือ และแนว
ปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน ดังนั้น ROLACC มุ่งที่จะพัฒนำกำรสร้ำงองค์ควำมรู้เฉพำะทำง 
ในด้ำนกำรศึกษำกำรทุจริตคอร์รัปชันควบคู่ไปกับกำรพัฒนำศักยภำพของบุคคล และสถำบันที่จะน ำไปสู่ 
กำรเสริมสร้ำงหลักนิติธรรม ซึ่งจะสนับสนุนบุคคลและสถำบันในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้สอดคล้องกับ
มำตรฐำนสำกลและควำมต้องกำรของประเทศ (Janar, 2022) 

2. กำรที่มีระบบกำรปกครองแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์หรือแบบรำชำธิปไตย จึงท ำให้ไม่มีปัญหำ
กำรเมืองภำยใน ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้กำรก ำหนดนโยบำยและกำรแก้ไขปัญหำมีควำมรวดเร็วทันกำร 
(ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์ กรมเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2564) 

3. กำตำร์ใช้กำรทูตเชิงสร้ำงสรรค์ภำยใต้แนวทำงกำรทูตเชิงรุก และกำรทูตรัฐสภำเพ่ือสร้ำง
ควำมสัมพันธ์กับนำนำประเทศและขยำยควำมร่วมมือกับประเทศนอกกลุ่มภูมิภำคอ่ำวอำหรับ เหตุเพรำะ
กำตำร์เป็นประเทศที่ เผชิญกับกำรคว่ ำบำตรและถูกโดดเดี่ยวจำกประเทศควำมร่วมมืออ่ำวอำหรับ  
น ำโดยซำอุดีอำระเบีย และประเทศในกรอบควำมร่วมมือเดียวกัน ทั้งรำชอำณำจักรบำห์เรน สหรัฐอำหรับ 
เอมิเรตส์ และอีก 1 ชำตินอกกลุ่ม ได้แก่ อียิปต์ ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวท ำให้ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ 
เร่งเดินหน้ำนโยบำยกำรทูตเชิงรุก ซึ่งเป็นกลไกสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงกันภำยใต้แนวทำงควำมร่วมมือ  
ระหว่ำงกันในทุกระดับ (ชูชำติ พุฒเพ็ง, 2562) 

4. ชีค ทำมิม บิน ฮำหมัด อัล ธำนี ได้รับรำงวัลควำมเป็นเลิศด้ำนกำรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (Rule of 
Law & Anti-Corruption Center, 2022b) 
 5. สื่อในประเทศกำตำร์มีบทบำทส ำคัญมำกในกำรต่อสู้กับกำรทุจริตคอร์รัปชัน  โดยสื่อได้สะท้อนถึง
จิตส ำนึกของสังคมและรักษำผลประโยชน์ของชำติ  และได้แสดงให้เห็นถึงควำมเที่ยงธรรมและควำมรู้สึก
รับผิดชอบในกำรตรวจสอบ ตรวจจับ และติดตำมสิ่งผิดปกติและกำรทุจริตคอร์รัปชันใด ๆ จึงท ำให้สื่อ 
มีควำมส ำคัญในกำรจัดกำรและต่อสู้กับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน (Rule of Law & Anti-Corruption 
Center, 2022a) 

https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2019/09/bribery-offenses
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6. ประเทศกำตำร์ยังมีหน่วยงำนอ่ืนที่ช่วยก ำกับดูแลหรือบังคับใช้เกี่ยวกับกำรให้สินบน นอกจำก 
ต ำรวจ และส ำนักงำนอัยกำรกำตำร์แล้ว โดยทั้งสองหน่วยงำนมีหน้ำที่รับผิดชอบทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย
อำญำ ส่วนหน่วยงำนหลักที่ รับผิดชอบในกำรสืบสวนและปรำบปรำมกำรติดสินบนและกำรทุจริต 
ในกำตำร์ ได้แก่ ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน (SAB) และหน่วยงำนควบคุมดูแลของกำตำร์ และผู้มีอ ำนำจ 
ด้ำนควำมโปร่งใส (QACTA) นอกจำกนี้ กระทรวงและหน่วยงำนรัฐบำลของกำตำร์ทุกแห่งยังมีหน้ำที่สอบสวน
กรณีกำรติดสินบนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรของตน และกรณีต้องสงสัยว่ำมีกำรติดสินบนต้องส่งเรื่องไปยัง
ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน (SAB) (DLA Piper, 2022) 

7. บริษัทเอกชนที่เป็นบริษัทแม่ต้องรับผิดชอบในกำรติดสินบนของบริษัทย่อย (DLA Piper, 2022)  
 8. ประเทศกำตำร์เป็นประเทศที่มีกำรช ำระภำษีได้ง่ำย ท ำให้กำรช ำระภำษีถือเป็นปัจจัยที่มีปัญหำ
น้อยที่สุดในกำรด ำเนินธุรกิจในประเทศกำตำร์ อีกทั้งชำวกำตำร์จะได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้และภำษี 
นิติบุคคล ส่วนบริษัทต่ำงชำติที่ เข้ำมำด ำเนินงำนธุรกิจในประเทศกำตำร์จ่ำยอัตรำภำษีนิติบุคคลอยู่ที่ 
ร้อยละ 10 ยกเว้นในเรื่องกำรด ำเนินงำนด้ำนน้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติ โดยจ่ำยอัตรำภำษีทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 35 
ซึ่งเป็นอัตรำภำษทีีต่่ ำที่สุดในโลก (Risk & Compliance Portal, 2020) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ประเทศกำตำร์ แม้มีกำรบังคับใช้ประมวลกฎหมำยอำญำในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันก็ตำม  
แต่ก็ยังมเีจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำงส่วนที่ไมไ่ด้อยู่ภำยใต้กฎหมำยกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงิน และไม่มีกำรเปิดเผย
ทรัพย์สินหรือรำยได้อย่ำงเป็นทำงกำร รวมไปถึงไม่มีกฎหมำยที่บังคับใช้กับกำรคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส 
หรือองค์กรพัฒนำเอกชนที่เน้นเรื่องกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ระดับสูงของรัฐที่มีควำมผิดฐำนทุจริต
มักไม่ค่อยถูกด ำเนินคดี และในกรณีดังกล่ำว พบว่ำ กำรสอบสวนมักมีแรงจูงใจทำงกำรเมือง ท ำให้ไม่มี 
กำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด ในขณะที่ประเทศไทยนั้น มีกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ไม่ว่ำจะเป็นกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงิน กำรเปิดเผยทรัพย์สินหรือรำยได้อย่ำงเป็นทำงกำร  
และมีกฎหมำยคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส ซึ่งมีเครื่องมือมำกกว่ำประเทศกำตำร์ แต่ประเทศไทยยังคงประสบปัญหำ
กำรทุจริตคอร์รัปชัน ถึงแม้ประเทศไทยจะได้น ำแนวคิดทำงกฎหมำยจำกหลำยชำติมำปรับใช้ให้เข้ำกับบริบท 
ทำงสังคมไทย อำทิ กำรน ำกฎหมำยคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลของรัฐบำลกลำงสหรัฐอเมริกำ  สหรำชอำณำจักร 
ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น มำปรับใช้ รวมถึงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  
และกำรแก้ไขเพ่ิมเติม ไปจนถึงบำงมำตรำของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
มำตรำ 63 บัญญัติว่ำ “ก ำหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงอันตรำยที่เกิดจำก
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน และจัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพ  
เพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่ำวอย่ำงเข้มงวด รวมทั้งกลไกในกำรส่งเสริมให้
ประชำชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแส โดยได้รับควำมคุ้มครองจำก
รัฐตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ”  
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ส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำเรื่องทุจริตคอร์รัปชันเห็นว่ำควรเริ่มกำรสร้ำงมำตรกำรที่ชัดเจนในแง่ 
กำรให้ควำมปลอดภัย ควำมเป็นส่วนตัว และกฎหมำยเข้มแข็งที่สำมำรถปกป้องผู้แจ้งเบำะแส รวมถึง  
กำรให้รำงวัลเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจควบคู่กับกำรสร้ำงควำมเข้ำใจใหม่ในหลำยองค์กรที่อุดมด้วยระบบอุปถัมภ์  
และดูจะเป็นไปได้ยำกในเอเชียที่จะมีผู้แจ้งเบำะแสกล้ำออกมำพูดในเรื่องที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำง  
แต่อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยยังต้องช่วยกันผลักดันหรือรณรงค์เรื่องกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของ
ประเทศให้มีอันดับดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันให้ดีขึ้นกว่ำเดิม 
 
 
 
 
 จัดท ำโดย 
 นำยโชคสุข  กรกิตติชัย  
 วิทยำกรเชี่ยวชำญ 
 กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร 
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