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บทน้า 
 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กำรขนส่งทำงทะเลมีควำมส ำคัญ 
ต่อกำรขนส่งสินค้ำและกำรเดินเรือระหว่ำงประเทศ โดยเป็นหลักส ำคัญ
ของเครือข่ำยกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ ซึ่งส่งเสริมกำรขยำยตัว 
ของห่วงโซ่อุปทำน (Supply Chain) และกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ถือเป็น
ภำคกำรขนส่งที่มีควำมส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรค้ำและกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ ที่ผ่ำนมำน่ำนน้ ำไทยมีมลพิษทำงทะเล 
เกิดจำกเรือมำกพอสมควร อันเนื่องมำจำกกำรปล่อยทิ้งน้ ำมัน  
สิ่ งสกปรก และอุบัติ เหตุที่ เกิดขึ้นบริเวณท่ำจอดเรือของไทย  
ปำกแม่น้ ำ ชำยฝั่งทะเล บำงเหตุกำรณ์มีควำมรุนแรง และส่งผลกระทบ
ต่อสิ่ งแวดล้อมทำงทะเลมำก  ซึ่ งผลกระทบของมลพิษจำกเรือ 
ต่อสิ่งแวดล้อมทำงทะเลก่ออันตรำยต่อระบบนิเวศในทะเล 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศในเวทีกำรค้ำโลกสนับสนุนให้
ทุกประเทศที่มีกำรขนส่งทำงทะเลปฏิบัติตำมบทบัญญัติของอนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ ประเทศไทยในฐำนะ
ที่ เป็นภำคีของอนุสัญญำทั้ งสองฉบับ มี พันธกรณีที่จะต้องอนุวัติกำร 
กฎหมำยภำยในประเทศ ซึ่งในกำรอนุวัติกำรกฎหมำยของประเทศไทยใน
ประเด็นเกี่ยวกับควำมร่วมมือในกำรควบคุมภำวะมลพิษทำงทะเล
จำกกำรปฏิบัติกำรของเรือตำม UNCLOS และ MARPOL 73/78 
โดยกรมเจ้ำท่ำได้ด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือ
ในน่ำนน้ ำไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งจะเป็นกำรรองรับกำรอนุวัติกำร
ตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ 
ภำคผนวก 5 ว่ำด้วยกฎข้อบังคับส ำหรับกำรป้องกันมลพิษจำก 
ขยะบนเรือ (MARPOL Annex V) เพ่ือก ำหนดให้รัฐภำคีต้องด ำเนินกำร
เพ่ือลดและป้องกันมลพิษจำกเรือและแท่น โดยออกมำตรกำร 
ทำงกฎหมำยเพ่ือห้ำมกำรทิ้งขยะจำกเรือและแท่น พร้อมทั้งก ำหนด
ข้อยกเว้นให้ทิ้งขยะได้ในบำงกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัย  
อีกท้ังยังให้อ ำนำจรัฐเมืองท่ำในกำรตรวจสอบเรือเพ่ือบังคับให้เป็นไป
ตำมอนุสัญญำฯ ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมโทรมของคุณภำพน้ ำ
ในทะเลของประเทศไทย 
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ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กำรขนส่งสินค้ำทำงทะเลมีควำมส ำคัญต่อกำรขนส่งสินค้ำและกำรเดินเรือ
ระหว่ำงประเทศ โดยเป็นหลักส ำคัญของเครือข่ำยกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกเป็นรูปแบบกำรขนส่ง
ที่สำมำรถขนส่งได้ครำวละมำก ๆ ท ำให้ต้นทุนและค่ำระวำงมีรำคำถูกกว่ำกำรขนส่งรูปแบบอ่ืน จึงช่วยลด
ค่ำใช้จ่ำยที่เป็นต้นทุนในกำรส่งออกสินค้ำ มีควำมประหยัดกว่ำกำรขนส่งทำงถนน 7 เท่ำ และประหยัดกว่ำ
กำรขนส่งทำงรำง 3.5 เท่ำ ถือเป็นภำคกำรขนส่งที่มีควำมส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรค้ำและกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ ซึ่งภำคกำรขนส่งทำงทะเล ถือเป็นส่วนหนึ่งภำยใต้เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals) ภำยใต้กรอบของสหประชำชำติ (United Nations) ซึ่งผู้น ำประเทศต่ำง ๆ 
ได้รับรองวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable Development) 
ในกำรประชุมสหประชำชำติระดับผู้น ำเพื่อรับรองวำระกำรพัฒนำภำยหลังปี ค.ศ. 2015 

ปัจจุบันกำรขนส่งสินค้ำทำงถนนยังคงเป็นรูปแบบกำรขนส่งหลักของประเทศ ปี 2562 กำรขนส่ง
สินค้ำทำงถนน คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 78.3 รองลงมำได้แก่ กำรขนส่งสินค้ำทำงชำยฝั่งทะเลและล ำน้ ำ
ภำยในประเทศ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.6 และ 9.3 ตำมล ำดับ ในขณะที่กำรขนส่งสินค้ำทำงรำงและทำงอำกำศ
มีสัดส่วนค่อนข้ำงน้อย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.7 และ 0.1 ตำมล ำดับ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 สัดส่วนปริมำณกำรขนส่งสินค้ำในประเทศ ปี 2562 (ร้อยละ) 
ที่มา: รำยงำนโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ ำปี 2562 (น. 13), โดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์, 2563, สืบค้นจำก  
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=10791 
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ภาพที่ 2 ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำทำงน้ ำ (พันตัน) 
ที่มา: รำยงำนโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ ำปี 2563 (น. 8), โดย ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์, 2564, สืบค้นจำก  
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=10791 
 
แม้ว่ำกำรขนส่งสินค้ำทำงน้ ำจะมีแนวโน้มลดลง ในปี 2563 อันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่

ระบำดของ COVID 19 จึงอำจท ำให้กำรขนส่งระหว่ำงประเทศมีปริมำณ 264,197 พันตัน ลดลงจำก 290,609 พันตัน  
ในปี 2562 หรือลดลง คิดเป็นร้อยละ 9.1 อันเนื่องจำกได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ
ส่งออกสินค้ำของประเทศคู่ค้ำ รวมทั้งกำรขำดแคลนตู้สินค้ำเปล่ำของผู้ประกอบกำร เนื่องจำกสำยกำร
เดินเรือก ำหนดเส้นทำงและควำมถี่ของกำรเดินเรือที่จ ำกัด และกำรตกค้ำงของตู้สินค้ำที่ประเทศปลำยทำง
จำกสถำนกำรณ์ที่มีกำรแพร่ระบำดของ COVID 19 โดยในปี 2563 ปริมำณตู้สินค้ำผ่ำนท่ำเรือแหลมฉบัง  
มีปริมำณ 5.60 ล้ำน TEU ลดลง จำก 7.98 ล้ำน TEU ในปี 2562 หรือมีลดลงคิดเป็น ร้อยละ 29.8 
 
ประเภทและขนาดของกองเรือพาณิชย์โลก ปี 2560-2562 

ประเภทเรือ 
 
 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 อัตรา 
ขยายตัว 

(%) 
 

1,000 
เดทเวทตัน 

สัดส่วน 
ต่อกองเรือ 
ทั่วโลก (%) 

1,000 
เดทเวทตัน 

สัดส่วน 
ต่อกองเรือ 
ทั่วโลก (%) 

1,000 
เดทเวทตัน 
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ต่อกองเรือ 
ทั่วโลก (%) 

เรือบรรทุกน้ ำมัน 535,700 28.8 562,035 29.2 567,533 28.7 0.98 
เรือสินค้ำเทกอง 795,581 42.7 818,921 42.5 842,438 42.6 2.87 
เรือสินค้ำทั่วไป 74,908 4.0 73,951 3.8 74,000 3.7 0.07 
เรือคอนเทนเนอร์ 245,759 13.2 253,275 13.1 265,668 13.4 4.89 
เรืออ่ืน ๆ 210,455 11.3 218,002 11.3 226,854 11.5 4.06 
รวมกองเรือโลก 1,862,340 100.0 1,926,183 100.0 1,976,491 100.0 2.61 
ที่มำ: UNCTAD Review of Maritime Transport 2019  
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 ทั้งนี้ ในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่ำนมำ ปริมำณกำรขนส่งทำงทะเลของโลกมีกำรขยำยตัว 4 เท่ำ โดยส่วนของ 
Container segment นั้น ขยำยตัวเร็วกว่ำ GDP โลกถึง 2.5 เท่ำ และบริกำรในสำขำนี้ มีกำรขยำยตัว
ค่อนข้ำงมำก โดยเฉพำะในส่วนของสำยกำรเดินเรือ เรือบรรทุกรถยนต์ เรือท่องเที่ยว (Cruise) เรือบรรทุก
ขนำดใหญ่ และตู้เย็นคอนเทนเนอร์ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 50 ของปริมำณกำรจรำจรในกำรขนส่งทำงทะเล
ทั้งหมด  
 
สภาวะมลพิษที่เกิดจากการเดินเรือ 

กำรขนส่งทำงน้ ำไม่ว่ำจะเป็นแม่น้ ำหรือทะเลมีแนวโน้มขยำยตัวในอัตรำสูง ทั้งกำรขนส่งน้ ำมัน
หรือสินค้ำอ่ืน เนื่องจำกเป็นวิธีสะดวกและประหยัดค่ำใช้จ่ำย โดยสังเกตได้จำกสถิติจ ำนวนเรือขนส่งสินค้ำ
ขนำดใหญ่เข้ำมำที่ท่ำเรือกรุงเทพฯ จ ำนวน 4,377 เที่ยวเรือ ในปี 2564 (กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย, 2565) 
ในขณะเดียวกันควำมต้องกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงในประเทศไทยก็เพ่ิมขึ้นด้วย โดยในปี 2564 มีกำรน ำเข้ำ
น้ ำมันดิบกว่ำ 50,092 ล้ำนลิตร (กรมธุรกิจพลังงำน, 2564) ซึ่งปริมำณมำกกว่ำร้อยละ 90 น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะประเทศในแถบตะวันออกกลำง กำรขนส่งน้ ำมันของประเทศไทยใช้เรือบรรทุกขนำดระวำง 
500-10,000 เดทเวทตัน ขนส่งจำกโรงกลั่นหรือคลังน้ ำมันไปยังคลังน้ ำมันย่อยตำมแนวชำยฝั่งทะเล  
โดยมีควำมหนำแน่นในบริเวณแม่น้ ำเจ้ำพระยำตอนล่ำงและบริเวณอ่ำวไทยตอนในชำยฝั่งศรีรำชำ จังหวัดชลบุรี 
ทั้ง 2 บริเวณนี้ เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงสูงในกำรเกิดน้ ำมันรั่วไหล โดยสำเหตุอันดับแรกของน้ ำมันที่รั่วไหล 
มำจำกกำรปฏิบัติงำนตำมปกติในเรือ ไม่ว่ำจะเป็นกำรล้ำงท้องเรือที่ท ำให้มีกำกขยะ น้ ำเสีย กำกวัสดุ 
และกำรปล่อยน้ ำมันผสมน้ ำลงทะเล ดังปรำกฏตำมท่ำเรือในประเทศไทย เมื่อเรือสินค้ำจำกต่ำงประเทศ
หรือเรือชำยฝั่งเข้ำมำจอดเทียบท่ำและขนถ่ำยสินค้ำเป็นเวลำหลำยวันก็จะมีกำรถ่ำยน้ ำมันเครื่อง 
หรือท ำควำมสะอำดเรือ แต่โดยกฎข้อห้ำมของท่ำเทียบเรือที่มิ ให้ทิ้ งสิ่งสกปรกและน้ ำมันลงในน้ ำ  
เรือเหล่ำนี้จึงเก็บน้ ำท้องเรือที่ผสมน้ ำมันที่จะต้องสูบทิ้งที่ยังทิ้งไม่ได้ จนกระทั่งเรือเข้ำสู่อ่ำวไทยหรือพอพ้น  
สันดอนแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ก็จะระบำยของเสียทุกอย่ำงที่เก็บไว้ในท้องเรือลงสู่ทะเล จึงพบเห็นได้ว่ำมีครำบน้ ำมัน 
ติดอยู่ตำมชำยฝั่งต้นอ่ำวของไทยเสมอ ๆ (นลิน ญำนศิริ, สรจักร เกษมสุวรรณ, และเปี่ยมศักดิ์ เมนะเศวต, 
ม.ป.ป.) 

กำรก ำจัดของเสียออกจำกเรือไม่จ ำเป็นต้องปล่อยลงสู่ทะเล เพรำะสำมำรถก ำจัดได้โดยวิธีอ่ืน อำทิ  
กำรติดตั้งอุปกรณ์ในเรือ เพ่ือก ำจัดสิ่งต่ำง ๆ เหล่ำนั้นหรือกำรติดตั้งโรงรองรับและก ำจัดของเสียจำกเรือ 
(reception facilities) ที่ท่ำเรือ ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ได้มีกำรบังคับให้เจ้ำของเรือหรือแท่น ต้องติดตั้งอุปกรณ์หรือเครื่องใช้เกี่ยวกับกำรก ำจัดขยะและของเสีย 
เพื่อป้องกันมิให้ก่อมลพิษทำงทะเล (ร่ำงมำตรำ120/41 ถึงร่ำงมำตรำ 120/46) นอกจำกนี้ สำเหตุส ำคัญ
อีกประกำรหนึ่งที่ท ำให้เกิดมลพิษทำงทะเล ที่จะต้องเฝ้ำระวังและหำมำตรกำรสกัดยับยั้ง คืออุบัติเหตุทำงทะเล 
ซึ่งอำจเกิดข้ึนได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
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(1) อุบัติเหตุเรือชนกัน เรือเกยตื้น หรือไฟไหม้ กำรเกิดอุบัติเหตุของเรือเช่นนี้อำจท ำให้เกิดน้ ำมั น
ปริมำณมำกรั่วไหลลงสู่ทะเล ซึ่งอุบัติเหตุดังกล่ำวอำจเกิดในน่ำนน้ ำของประเทศอ่ืน และก่อผลกระทบมำยัง
ประเทศไทย เช่น อุบัติเหตุเรือชนกันรุนแรงในช่องแคบมะละกำ นอกจำกนี้  ในน่ำนน้ ำไทยได้เกิดอุบัติเหตุ
ประเภทนี้หลำยครั้งทั้งในทะเลอำณำเขต เขตเศรษฐกิจจ ำเพำะและไหล่ทวีป 

(2) อุบัติเหตุจำกกำรขนถ่ำยสินค้ำ ท ำให้น้ ำมันหรือสำรเคมีปนเปื้อนลงสู่ทะเล ในปัจจุบันได้ปรำกฏ
เหตุกำรณ์พบน้ ำมันในทะเลและบริเวณปำกแม่น้ ำเสมอ ซึ่งมีปริมำณน้ ำมันไหลลงทะเลเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 

ที่ผ่ำนมำ บริเวณน่ำนน้ ำไทยพบว่ำมีมลพิษทำงทะเลเกิดจำกเรือมำกพอสมควร อันเนื่ องมำจำก 
กำรปล่อยทิ้งน้ ำมัน สิ่งสกปรก และอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบริเวณท่ำจอดเรือของไทย ปำกแม่น้ ำ ชำยฝั่งทะเล  
บำงเหตุกำรณ์มีควำมรุนแรง และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทำงทะเลมำก แต่บำงรำยมีควำมรุนแรงน้อย  
ซึ่งขึ้นอยู่กับปริมำณของเสียและน้ ำมันที่ไหลลงสู่ทะเล ซึ่งผลกระทบของมลพิษจำกเรือต่อสิ่งแวดล้อม
ทำงทะเลก่ออันตรำยต่อระบบนิเวศในทะเล เพรำะสัตว์น้ ำอำจจะดูดซึมเอำน้ ำมันที่รั่วไหลลงสู่ทะเลนี้  
เข้ำสู่ร่ำงกำยแล้วเกิดอำกำรมึนเมำ ไม่สำมำรถเคลื่อนไหวหรือออกหำอำหำรได้ ระบบกำรหำยใจล้มเหลว
และเสียชีวิตในที่สุด ครำบน้ ำมันเหนือผิวน้ ำทะเลจะท ำให้ปริมำณออกซิเจนในน้ ำลดลง กำรถ่ำยเทออกซิเจน
ระหว่ำงอำกำศกับน้ ำเกิดขึ้นไม่ได้ ซึ่งจะขัดขวำงกำรเจริญเติบโตและกำรแพร่พันธุ์ของพืชน้ ำที่เป็นอำหำรของ
สัตว์น้ ำ เป็นเหตุให้สัตว์น้ ำในบริเวณดังกล่ำวลดจ ำนวนลงตำมไปด้วย ส่วนครำบน้ ำมันที่ถูกพัดพำเข้ำสู่ฝั่ง  
ก็ท ำให้เกิดควำมสกปรกและท ำลำยควำมสวยงำมของชำยหำด อีกทั้งน้ ำมันมีควำมหนืดสูง เมื่อไปเกำะติด 
ตำมตัวสัตว์ซึ่งจะท ำให้สัตว์เหล่ำนั้นไม่สำมำรถเคลื่อนที่และยังชีพได้ตำมปกติ จึงอำจท ำให้นกทะเลหรือ
สัตว์บำงชนิดสูญพันธุ์ได้ ในด้ำนผลกระทบต่อมนุษย์เกิดจำกสำรโพลีไซคลิกอะโรมำติกไฮโดรคำร์บอน 
(Polycyclic Aromatic Hydrocarbons; PAHs) ที่มีอยู่ในน้ ำมันสะสมในตัวสัตว์ทะเล เมื่อมนุษย์ที่อำศัย
อยู่ในบริเวณนั้นบริโภคสัตว์เหล่ำนั้นเข้ำไปก็จะท ำให้เจ็บป่วย นอกจำกนี้ สัตว์ทะเลที่อำศัยอยู่ในบริเวณนั้น  
ก็จะมีกลิ่นและรสของน้ ำมันซึ่งไม่เหมำะแก่กำรบริโภค (นลิน ญำนศิริ, สรจักร เกษมสุวรรณ, และ เปี่ยมศักดิ์ 
เมนะเศวต, ม.ป.ป.) 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศในเวทีกำรค้ำโลกสนับสนุนให้ทุกประเทศที่มีกำรขนส่งทำงทะเล
ปฏิบัติตำมบทบัญญัติของอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
รัฐภำคีของอนุสัญญำและประเทศคู่ค้ำของรัฐภำคีในปัจจุบัน ซึ่งประเทศไทยได้เข้ำเป็นภำคีของอนุสัญญำ
ดังกล่ำวเป็นที ่เรียบร้อยแล้ว และก ำลังพัฒนำกฎหมำยภำยในประเทศให้สอดคล้องกับหลักกำรของ
อนุสัญญำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้  เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมเสื่อมโทรมของคุณภำพน้ ำในทะเลของประเทศไทย 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในบริเวณอ่ำวไทยตอนในและอ่ำวไทยฝั่งตะวันออก 

ผลกระทบภำยนอกเชิงลบจำกกำรขนส่งสินค้ำทำงทะเลในบริบทของกำรขนส่งทำงทะเลในบทควำมนี้ 
หมำยถึง “มลพิษ” ที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำนของเรือเดินทะเล และอุบัติเหตุที่เกิดจำกเรือ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กรณีเรือบรรทุกน้ ำมันที่ขนส่งระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกเป็นเรือที่มีขนำดใหญ่มำก ส่วนใหญ่มีขนำดมำกกว่ำ 
60,000 เดทเวทตัน และอำจมีขนำดใหญ่มำกกว่ำ 200,000 เดทเวทตัน ซึ่งในกำรปฏิบัติงำนของเรือบรรทุกน้ ำมัน
จ ำเป็นต้องมีกำรบรรทุกหรือขนถ่ำยน้ ำมันที่ท่ำเรือ กำรท ำควำมสะอำดระวำงบรรทุกน้ ำมัน ตลอดจนบริเวณ 
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ฝำระวำงเพ่ือชะล้ำงครำบน้ ำมัน กิจกรรมเหล่ำนี้ล้วนเป็นสำเหตุให้น้ ำมันปนเปื้อนกับน้ ำทะเล  นอกจำกนี้ 
อุบัติเหตุของเรือบรรทุกน้ ำมันเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สร้ำงผลกระทบภำยนอกเชิงลบอย่ำงร้ำยแรงต่อระบบนิเวศ
ทำงทะเลเป็นบริเวณกว้ำง ตลอดจนส่งผลต่อบุคคลอ่ืนที่ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรดังกล่ำวอีกด้วย 
(International Maritime Organization [IMO], 2014; United Nations Conference on Trade and 
Development [UNCTAD], 2013) ผลจำกกำรรั่วไหลของน้ ำมันในทะเลก่อให้เกิดควำมเสียหำยกับสิ่งมีชีวิต
ทั้งพืชและสัตว์จ ำนวนมำก เนื่องจำกครำบน้ ำมันในทะเลจะท ำให้พืชใต้ทะเล ไม่ได้รับแสงแดดและอำกำศ  
จึงไม่สำมำรถสังเครำะห์แสงได้ เมื่อพืชน้ ำซึ่งเป็นอำหำรหลักในห่วงโซ่อำหำรตำย จะท ำให้สัตว์อ่ืนขำดอำหำร
ในกำรด ำรงชีวิตและล้มตำย นอกจำกนี้ ครำบน้ ำมันยังสร้ำงควำมสูญเสียแก่ธุรกิจท่องเที่ยว ถึงแม้ว่ำจะใช้
กระบวนกำรทำงเคมีในกำรก ำจัดครำบน้ ำมันในทะเลแล้ว ครำบน้ ำมันบำงส่วนก็จะยังคงหลงเหลืออยู่และต้อง
ปล่อยให้ย่อยสลำยไปเองตำมธรรมชำติ ซึ่งกระบวนกำรตำมธรรมชำติอำจต้องใช้เวลำนำนหลังจำกย่อยสลำยหมดไป
ระบบนิเวศยังต้องใช้เวลำนำนในกำรฟื้นฟูทั้งโขดหิน หำดทรำย ตลอดจนปะกำรังให้กลับสู่สภำพเดิม 
(เฉลิมพงษ์ เสนำรักษ์, 2557)  

นอกจำกมลพิษจำกน้ ำมันแล้ว เรือขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศยังมีของเสียประเภทอ่ืน ๆ ที่ก่อให้เกิด
มลพิษในระบบนิเวศ เช่น ขยะจำกเรือ น้ ำเสียจำกกิจกรรมต่ำง ๆ บนเรือ สำรเคมีอันตรำย ของเหลวเป็นพิษ
และก๊ำซพิษที่เกิดจำกกระบวนกำรเผำไหม้ของเครื่องยนต์เรือ เป็นต้น ซึ่งของเสียทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่
เป็นสำเหตุที่ท ำให้เกิดมลพิษร้ำยแรงในหลำยประเทศ 
 
หลักการแก้ไขปัญหามลพิษจากการขนส่งทางทะเลระดับนานาชาติ 

ส ำหรับวิธีกำรหลักในกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบภำยนอกเชิงลบจำกกำรขนส่งทำงทะเลระดับนำนำชำติ
คือ กำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรควบคุมมลพิษจำกกำรให้บริกำรของเรือขนส่งสินค้ำและท่ำเรือ โดยอำศัยบทบัญญัติ
ของกฎหมำยภำยในประเทศ (National law) และอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ (Convention) ซึ่งจะขอยกตัวอย่ำง
กฎหมำยระหว่ำงประเทศที่ใช้ในกำรควบคุมมลพิษจำกกิจกรรมกำรขนส่งทำงทะเล ซึ่งมีผลบังคับใช้ร้อยละ 99 
กับกองเรือพำณิชย์โลก ได้แก่ อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ (MARPOL 73/78) 
กล่ำวคือ ย้อนไปในช่วงศตวรรษที่ 19 มลพิษจำกกำรปฏิบัติงำนของเรือบรรทุกน้ ำมันสร้ำงผลกระทบร้ำยแรง
ต่อทรัพยำกรทำงทะเลในหลำยประเทศเป็นอย่ำงมำก ในปี พ.ศ. 2497 (1954) ประเทศอังกฤษจึงจัดให้มี 
กำรประชุมเพ่ือยกร่ำงอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษทำงทะเลจำกน้ ำมัน (International 
Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil) หรือเรียกสั้น ๆ ว่ำ “OILPOL” 
ซึ่งอนุสัญญำนี้จัดว่ำเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบภำยนอกเชิงลบในยุคแรก ๆ ของกิจกำร
ขนส่งทำงทะเล โดยห้ำมไม่ให้ทิ้งน้ ำเสียจำกกำรท ำควำมสะอำดถังระวำงเรือที่มีน้ ำมันปนเปื้อนลงทะเล  
ในระยะต้องห้ำมและในพ้ืนที่ที่ก ำหนด โดยให้มีกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นกรณีพิเศษ (Special Area) (IMO, 2014) 
ต่อมำในปี พ.ศ. 2510 (1967) เกิดอุบัติเหตุครั้งยิ่งใหญ่ที่สุดในประวัติศำสตร์ในยุคนั้น คือ เรือบรรทุกน้ ำมัน
ชื่อว่ำ ทอร์รี่ แคนยอน (Torrey Canyon) เกยตื้นในขณะแล่นเข้ำสู่ช่องแคบอังกฤษ จนเป็นเหตุให้น้ ำมันดิบ
จ ำนวน 120,000 ตัน รั่วไหลลงสู่ทะเลท ำให้ พ้ืนที่ ในระยะ 80 กิโลเมตร จำกชำยฝั่ งของประเทศฝรั่งเศส  
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และ 190 กิโลเมตร จำกฝั่งทำงตอนใต้ของประเทศอังกฤษถูกปนเปื้อนด้วยน้ ำมัน ครำบน้ ำมันปกคลุมท้องทะเลกว่ำ 
700 ตำรำงกิโลเมตร สัตว์ทะเลตำยเป็นจ ำนวนมำก เช่น นกทะเล สัตว์น้ ำและพืชน้ ำขนำดเล็ก ฯลฯ (IMO, 2014) 
ด้วยเหตุนี้องค์กำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศ จึงจัดให้มีกำรประชุมเพ่ือหำรือเรื่องกำรยกระดับมำตรกำร
ควบคุมมลพิษให้เข้มงวดมำกกว่ำเดิม จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2516 (1973) ได้มีกำรยกร่ำงอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ
ว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ (MARPOL) ขึ้น ซึ่งพัฒนำต่อยอดมำจำกอนุสัญญำ OILPOL ที่เคยใช้อยู่เดิม 
ในช่วงที่อนุสัญญำ MARPOL ยังไม่มีผลบังคับใช้ เกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ ำมันจ ำนวนมำก ด้วยเหตุนี้  
ในปี พ.ศ. 2521 (1978) องค์กำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศจึงจัดให้มีกำรประชุมด้ำนควำมปลอดภัยของเรือ
บรรทุกน้ ำมันและกำรป้องกันมลพิษ (Conference on Tanker Safety and Pollution Prevention: TSPP) 
โดยเน้นในเรื่องกำรปฏิบัติกำรเรือและกำรออกแบบเรือ มำตรฐำนระหว่ำงประเทศอยู่ในรูปกฎหมำยเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมทำงทะเลเพ่ือใช้ร่วมกัน เช่น อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล (United Nations 
Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) และอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกัน
มลพิษจำกเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสำร ค.ศ. 1978 (International Convention for the Prevention of Pollution 
from Ships 1973 as Modified by the Protocol of 1978: MARPOL 73/78) ห รือ เรี ย ก โดยย่ อ ว่ ำ 
UNCLOS และ MARPOL 73/78 ประเทศไทยในฐำนะที่เป็นภำคีของอนุสัญญำทั้งสองฉบับมีพันธกรณี 
ที่ จะต้องอนุ วัติกำรกฎหมำยภำยในของตนเอง ซึ่ งในกำรอนุ วัติกำรกฎหมำยของประเทศไทย  
ในประเด็นเกี่ยวกับควำมร่วมมือในกำรควบคุมภำวะมลพิษทำงทะเลจำกกำรปฏิบัติกำรของเรือตำม UNCLOS 
และ MARPOL 73/78 โดยกรมเจ้ำท่ำได้ด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวจะเป็นกำรรองรับกำรอนุวัติกำรตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ
ว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ ภำคผนวก 5 ว่ำด้วยกฎข้อบังคับส ำหรับกำรป้องกันมลพิษจำกขยะบนเรือ 
(MARPOL Annex V) เพื่อก ำหนดให้รัฐภำคีต้องด ำเนินกำรเพื่อลดและป้องกันมลพิษจำกเรือและแท่น 
โดยออกมำตรกำรทำงกฎหมำยเพ่ือห้ำมกำรทิ้งขยะจำกเรือและแท่น พร้อมทั้งก ำหนดข้อยกเว้นให้ทิ้งขยะได้
ในบำงกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัย อีกทั้ งยังให้อ ำนำจรัฐเมืองท่ำในกำรตรวจสอบเรือเพื่อบังคับ
ให้เป็นไปตำมอนุสัญญำฯ  

ในส่วนของประเทศไทยได้ลงนำมในภำคยำนุวัติสำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ  MARPOL 73/78 
ต่อองค์กำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศเมื่อวันที่ 15 ตุลำคม พ.ศ. 2550 และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทย
ตั้งแต่วันที่ 2 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2551 โดยอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ประกอบด้วย 6 ภำคผนวก ได้แก่  

ภำคผนวกท่ี 1 ข้อบังคับว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกน้ ำมัน  
ภำคผนวกท่ี 2 ข้อบังคับว่ำด้วยกำรควบคุมมลพิษจำกของเหลวที่มีพิษในปริมำตรรวม  
ภำคผนวกที่ 3 ข้อบังคับส ำหรับกำรป้องกันมลพิษจำกสำรอันตรำยที่ขนส่งทำงทะเลในรูปแบบหีบห่อ 
ภำคผนวกท่ี 4 ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรป้องกันมลพิษอันเกิดจำกกำรขจัดสิ่งปฏิกูลจำกเรือ  
ภำคผนวกท่ี 5 ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรป้องกันมลพิษจำกขยะบนเรือ  
ภำคผนวกท่ี 6 ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรป้องกันมลพิษทำงอำกำศจำกเรือ 
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ซึ่งกำรบังคับใช้เบื้องแรกจะครอบคลุมเฉพำะข้อบังคับว่ำด้วยกำรป้องกันและลดมลพิษจำกเรือ 
ภำคผนวกที่  1 และ 2 เท่ำนั้น ส่วนข้อบังคับเกี่ยวกับกำรปล่อยทิ้งขยะจำกปฏิบัติกำรของเรือจะอยู่  
ในภำคผนวกที่ 5 (Annex V) รัฐภำคีสำมำรถเลือกที่จะผูกพันหรือไม่ก็ได้ ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือเตรียมควำมพร้อม
กำรเข้ำเป็นภำคีและเพ่ืออนุวัติกำรตำมภำคผนวกท่ี 5 
 
ขอบเขตของภาคผนวกที่ 5 ข้อบังคับเกี่ยวกับการป้องกันมลพิษจากขยะบนเรือ 
 ประเภทของเรือ 
 ส ำหรับอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 5 ได้วำงหลักเกณฑ์และมำตรกำรเกี่ยวกับกำรทิ้งขยะ
จำกเรือสู่ทะเล โดยกฎข้อบังคับที่ 2 ก ำหนดให้น ำข้อก ำหนดตำมภำคผนวกนี้มำใช้กับเรือทุกล ำ ไม่ว่ำจะเป็น
เรือประเภทใดโดยมิได้มีกำรจ ำกัดประเภทเรือ รวมทั้งเรือด ำน้ ำและยำนพำหนะที่ลอยน้ ำได้ และยังหมำยควำม
รวมถึงแท่นขุดเจำะที่ติดตรึงอยู่กับที่หรือลอยน้ ำได้ (Fixed of Floating platforms) เว้นแต่จะมีกำรก ำหนด
เป็นอย่ำงอ่ืน 
 ประเภทของขยะ 
 ค ำว่ำ “ขยะ” ตำมภำคผนวกที่ 5 กฎข้อบังคับที่ 1.9 ได้ก ำหนดควำมหมำยไว้ว่ำ “ขยะ” หมำยถึง 
ของเสียจำกอำหำรทุกชนิด ของเสียจำกที่พักอำศัย ของเสียจำกกำรปฏิบัติงำนของเรือ พลำสติกทุกชนิด เศษสินค้ำ  
เถ้ำจำกเตำเผำ น้ ำมันปรุงอำหำร เครื่องมือกำรท ำประมงและซำกสัตว์ ที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำนตำมปกติของเรือ
ที่ต้องถูกก ำจัดอย่ำงต่อเนื่องหรือเป็นช่วงระยะเวลำ ยกเว้นสำรอื่น ๆ ที่ระบุไว้ในภำคผนวกอ่ืนของอนุสัญญำ
ฉบับนี้ แต่ไม่รวมถึงปลำสดและชิ้นส่วนที่เกิดจำกกำรท ำประมงในระหว่ำงกำรเดินทำง หรือที่เป็นผลจำกกิจกรรม
กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ กำรขนส่งสัตว์น้ ำซึ่งรวมถึงสัตว์น้ ำจ ำพวกมีเปลือกเพ่ือกำรน ำไปไว้ในสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
ส ำหรับกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ และกำรขนส่งสัตว์น้ ำจำกกำรท ำประมง รวมถึงสัตว์น้ ำจ ำพวกมีเปลือกจำก 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรเพำะเลี้ยงไปยังชำยฝั่งเพ่ือกำรแปรรูป 
 ทั้งนี้ ในอนุสัญญำยังได้ขยำยควำมหมำยของขยะแต่ละประเภทเพ่ิมเติม เช่น ค ำว่ำ “ของเสียจำกอำหำร” 
หมำยควำมว่ำ สำรอำหำรที่เน่ำเสียหรือยังไม่เน่ำเสีย จำกผลไม้ ผัก ผลิตภัณฑ์จำกนม สัตว์ปีก ผลิตภัณฑ์ 
จำกเนื้อสัตว์ และเศษอำหำรที่เกิดขึ้นบนเรือ (กฎข้อบังคับที่ 1.8) หรือค ำว่ำ “ของเสียจำกกำรปฏิบัติงำน” 
หมำยควำมว่ำ ของเสียที่อยู่ในรูปของแข็ง (รวมถึงกึ่งของเหลว) ซึ่งไม่ได้ระบุไว้ในภำคผนวกอ่ืน ๆ ที่ได้มี  
กำรรวบรวมไว้บนเรือ ในระหว่ำงกำรบ ำรุงรักษำและกำรปฏิบัติงำนตำมปกติของเรือ หรือที่ใช้ในกำรจัดเก็บ
หรือผูกยึดสินค้ำและให้รวมถึงสำรท ำควำมสะอำด สำรเติมแต่งในระวำงสินค้ำและน้ ำล้ำงเรือ แต่ไม่รวมถึงน้ ำทิ้ง 
น้ ำท้องเรือ หรือกำรปล่อยทิ้งสิ่งอ่ืนใดในท ำนองเดียวกันที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำนของเรือ โดยค ำนึงถึง
ข้อแนะน ำขององค์กำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศ (กฎข้อบังคับท่ี 1.12) (วรรณำ เจริญพลนภำชัย, ม.ป.ป.) 
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รัฐท่ีมีอ้านาจในการควบคุมดูแลเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญา 
 บทบำทของรัฐภำคีที่จะเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรดูแลทั้งตัวเรือและพ้ืนที่ในทะเลที่มีกำรทิ้งขยะเกิดขึ้น  
ซึ่งโดยหลักแล้วสถำนะของรัฐภำคีจะแยกออกเป็น 3 สถำนะ ได้แก่ สถำนะของควำมเป็นรัฐเจ้ำของธง (Flag State) 
สถำนะของควำมเป็นรัฐเจ้ำของท่ำเรือ (Port State) หรือสถำนะของควำมเป็นรัฐชำยฝั่ง (Coastal State) 
โดยรัฐภำคีใดที่มีภูมิประเทศติดทะเลก็ย่อมมีทั้งสำมสถำนะ แต่ถ้ำหำกรัฐใด สภำพภูมิประเทศไม่ติดทะเล  
ก็จะมีสถำนะเพียงรัฐเจ้ำของธงและรัฐเจ้ำของท่ำเรือ ซึ่งสถำนะทั้งสำมประกำรย่อมน ำมำซึ่งสิทธิและหน้ำที่
ของรัฐภำคีในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยเหนือเรือและพ้ืนที่ทำงทะเลตำมกฎเกณฑ์ของอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ. 1982 (UNITED NATIONS CONVENTION ON THE LAW OF 
THE SEA 1982: UNCLOS) ที่ก ำหนดไว้แตกต่ำงกัน 
 โดยทั่วไปรัฐภำคีผู้มีอ ำนำจในกำรควบคุมดูแลกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ได้แก่  
รัฐซึ่งเรือดังกล่ำวชักธงหรือรัฐเจ้ำของธง (Flag State) และรัฐเจ้ำของท่ำเรือ (Port State) 
 กรณีของรัฐเจ้ำของธงย่อมมีอ ำนำจเหนือเรือที่ชักธงของตน หำกเรือที่ชักธงกระท ำควำมผิดหรือ  
ไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ของอนุสัญญำฯ ไม่ว่ำเรือจะก่อเหตุขึ้น ณ ที่ใด รัฐเจ้ำของธงย่อมสำมำรถด ำเนินคดี
กับเรือดังกล่ำวได้โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำกำรฝ่ำฝืนเช่นนั้นเกิดขึ้น ณ ที่ใดหรือไม่ต้องค ำนึงว่ำภำวะมลพิษท่ีเกิดจำก
กำรฝ่ำฝืนนั้นได้เกิดขึ้นหรือพบว่ำเกิดขึ้น ณ ที่ใด ซึ่งสิทธิและหน้ำที่ของรัฐเจ้ำของธงปรำกฏอยู่ในอนุสัญญำ 
UNCLOS (ข้อ 217) เว้นแต่รัฐเจ้ำของธงจะร้องขอให้รัฐเมืองท่ำด ำเนินคดีแทน (UNCLOS ข้อ 218) 
 ในส่วนของควำมเป็นรัฐเจ้ำของท่ำเรือตำมอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 5 ได้ก ำหนดให้
รัฐเจ้ำของท่ำเรือต้องท ำให้มั่นใจว่ำท่ำเรือหรือท่ำเทียบเรือต้องมีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือรองรับขยะ (Port 
Reception Facilities) (กฎข้อบังคับที่ 8.1) และรัฐเมืองท่ำยังมีอ ำนำจในกำรเข้ำตรวจสอบเรือที่เทียบท่ำ 
อยู่ในเขตเมืองท่ำ ในกรณีมีเหตุชัดแจ้งอันเชื่อได้ว่ำนำยเรือหรือลูกเรือไม่คุ้นเคยกับวิธีกำรป้องกันมลพิษ  
จำกขยะของเรือ รัฐภำคีต้องด ำเนินกำรเพ่ือท ำให้เกิดควำมมั่นใจว่ำเรือต้องไม่ออกเดินทำงจนกว่ำจะได้รับ  
กำรแก้ไขให้เป็นไปตำมข้อก ำหนด (กฎข้อบังคับที่ 9.1) ตรวจสอบบันทึกกำรจัดกำรขยะของเรือ หรือสมุดปูมเรือ 
ในกรณีที่พบกำรสูญหำยโดยอุบัติเหตุหรือกำรปล่อยทิ้งเครื่องมือท ำกำรประมง ซึ่งก่อให้เกิดกำรคุกคำม 
ต่อสิ่งแวดล้อมทำงทะเลหรือกำรเดินเรือ จะต้องรำยงำนไปยังรัฐเจ้ำของธงและรัฐชำยฝั่ง กรณีที่กำรสูญหำย
หรือกำรปล่อยทิ้งเกิดขึ้นในน่ำนน้ ำที่เป็นเขตอ ำนำจของรัฐชำยฝั่งด้วย (กฎข้อบังคับที่ 10.6) ซึ่งกำรก ำหนด
อ ำนำจหน้ำที่ของรัฐเจ้ำของท่ำตำมที่ปรำกฏในภำคผนวกที่ 5 ก็สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญำ 
UNCLOS ข้อ 218 ที่รัฐเจ้ำของท่ำสำมำรถตรวจสอบเรือที่เข้ำเทียบท่ำได้และหำกมีหลักฐำนยืนยันก็สำมำรถ
ท ำกำรสอบสวนและด ำเนินคดีในส่วนที่เกี่ยวกับกำรปล่อยทิ้งสิ่งใด ๆ จำกเรือลงทะเลที่เป็นกำรฝ่ำฝืนหลักเกณฑ์
หรือมำตรฐำนระหว่ำงประเทศในเรื่องดังกล่ำวได้ 
 ในฐำนะของกำรเป็นรัฐชำยฝั่ง แม้ว่ำในภำคผนวกที่ 5 จะไม่ได้ก ำหนดไว้โดยตรงถึงบทบำทของ
ควำมเป็นรัฐชำยฝั่ง แต่หำกมีกำรปล่อยทิ้งขยะจำกเรือต่ำงประเทศลงนอกเขตท่ำเรือหรือนอกน่ำนน้ ำ
ภำยในทะเลอำณำเขต หรือเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ ประเทศไทยในฐำนะรัฐชำยฝั่งอำจขอตรวจสอบข้อสนเทศ
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หรือเอกสำรหลักฐำนจำกเรือนั้นก่อน หำกพบหลักฐำนชัดเจนว่ำเรือล ำใดกระท ำผิดในเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ  
รัฐชำยฝั่งอำจด ำเนินคดีกับเรือล ำนั้นได้ (UNCLOS ข้อ 220 วรรคห้ำ) 
 ผลของเรือที่ไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ในภำคผนวกที่ 5 เช่น มีกำรทิ้งขยะลงทะเลโดยไม่ผ่ำนเครื่องบดปั่น
หรือทิ้งขยะลงในพ้ืนที่ที่ไม่สำมำรถทิ้งได้ หรือเรือไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดมำตรฐำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ 
เช่น ไม่มีป้ำยประกำศ หรือไม่มีแผนจัดกำรขยะ ในภำคผนวกที่ 5 มิได้ก ำหนดถึงมำตรกำรลงโทษกรณีที่มี 
กำรทิ้งขยะจำกเรือลงทะเลโดยไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ในอนุสัญญำ หรือกรณีที่ไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนด
มำตรฐำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะแต่อย่ำงใด กรณีย่อมต้องเป็นเรื่องที่รัฐภ ำคีแต่ละรัฐจะต้องไปออก
กฎระเบียบภำยใน รวมถึงมำตรกำรลงโทษในเรื่องดังกล่ำวเอง ซึ่งในกรณีของประเทศไทย กำรยกร่ำงกฎหมำย
เพ่ืออนุวัติกำรตำมภำคผนวกท่ี 5 นอกเหนือจำกกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และมำตรกำรเกี่ยวกับกำรห้ำมทิ้งขยะ
จำกเรือลงทะเลแล้ว ก็จะต้องออกแบบเกี่ยวกับกระบวนกำรด ำเนินกำรในฐำนะที่ประเทศไทยเป็นรัฐเจ้ำของธง 
รัฐเจ้ำของท่ำ และรัฐชำยฝั่ง รวมถึงมำตรกำรลงโทษในกรณีที่เรือไทยไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ในอนุสัญญำ
และกรณีท่ีเรือต่ำงประเทศได้กระท ำผิดในพื้นที่ทะเลที่อยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของไทยด้วย 
 
ผลดีเมื่อจัดท้าอนุสัญญา 
 กำรอนุวัติกำรตำมภำคผนวกที่ 5 เป็นกำรจัดกำรเรื่องกำรทิ้งของเสีย ขยะ น้ ำทิ้งลงสู่ทะเล ซึ่งเป็น
ปัญหำส ำคัญที่เกิดขึ้นกับสภำวะแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตในทะเลมำโดยตลอด ส่งผลเสียต่อคุณภำพชีวิต สัตว์น้ ำ 
ทรัพยำกรชำยฝั่งและทรัพยำกรทำงทะเล ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดปัญหำมลพิษทำงทะเล  
น้ ำทะเลเสื่อมคุณภำพ และยังสร้ำงควำมเสียหำยต่อพืชและสัตว์ที่อำศัยในทะเลและบริเวณ ชำยฝั่ง  
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นนั้นย่อมส่งผลย้อนกลับมำยังมนุษย์ในด้ำนต่ำง ๆ เช่นเดียวกัน ไม่ว่ำจะเป็นผลกระทบ
ด้ำนเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว สุขภำพ หรืออำจส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้งทำงสังคม  

มลพิษทำงทะเล จึงหมำยถึงกำรที่มนุษย์น ำเอำสิ่งต่ำง ๆ ลงสู่สิ่งแวดล้อมในทะเล เช่น น้ ำเสีย ขยะไม่ว่ำจะ
โดยจงใจหรือไม่ก็ตำม ทั้งทำงตรงหรือทำงอ้อม เมื่อกำรกระท ำนั้นก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งมีชีวิต และก่อให้เกิด
อันตรำยต่อสุขภำพอนำมัยของมนุษย์ หรือเป็นกำรกระท ำที่ท ำให้คุณภำพสิ่งแวดล้อมในทะเลเสื่อมลง  
ซึ่งเรื่องดังกล่ำวไม่ใช่ปัญหำของรัฐเจ้ำของธง เจ้ำของท่ำ หรือเจ้ำของน่ำนน้ ำเท่ำนั้น แต่จะต้องเป็นควำมร่วมมือกัน
ในระดับนำนำชำติเพ่ือปกป้องทรัพยำกรทำงทะเลให้คงอยู่สืบไป แม้ว่ำโลกใบนี้กว่ำ 3 ใน 4 ประกอบไปด้วย
มหำสมุทร พบว่ำปัญหำมลพิษทำงทะเลมำกมำย ล้วนมำจำกกิจกรรมและกำรกระท ำของมนุษย์ทั้งสิ้น  
กลุ่มรณรงค์ กลุ่มนักเคลื่อนไหวด้ำนสิ่งแวดล้อมได้ออกมำเตือนในหลำย ๆ เรื่องด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยส ำคัญ
ในกำรก่อตัวของวิกฤติภำวะโลกรวนหรือกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศที่อยู่รอบตัวเรำ แต่ปัญหำที่เกิดขึ้น
ก็ไม่เคยลดลง จำกผลกำรส ำรวจภำวะมลพิษทำงทะเลที่เกิดขึ้น (Springnews, 2565) ในประเทศไทย Thailand 
Development Research Institute (TDRI) ได้ส ำรวจและบันทึกสถิติขยะที่พบในทะเลจำกกำร Big Cleaning 
ในปี 2020 ซึ่งเป็นที่น่ำตกใจว่ำประเทศของเรำมีขยะอย่ำงน้อยประมำณ 1.03 ตันถูกทิ้งในทะเลทุกปี 
ประเภทขยะที่พบมำกที่สุด คือ เศษพลำสติกร้อยละ 12, กล่องโฟมร้อยละ 10, พลำสติกห่ออำหำร 
(Food wrappers) ร้อยละ 8, ถุงพลำสติกร้อยละ 8, ขวดแก้วร้อยละ 7, ขวดพลำสติกร้อยละ 7 และหลอดร้อยละ 5 

https://tdri.or.th/en/2021/06/disparity-worsens-ocean-pollution/
https://tdri.or.th/en/2021/06/disparity-worsens-ocean-pollution/
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มหำสมุทรและทะเล มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อสิ่งมีชีวิตบนโลก ไม่ว่ำจะเป็นวัฏจักรฝน น้ ำดื่ม 
ภูมิอำกำศ ชำยฝั่ง รวมถึงแหล่งอำหำรและกิจกรรมต่ำง ๆ ล้วนเกี่ยวข้องกับมหำสมุทรและทะเล ด้วยเหตุนี้ 
กำรบริหำรจัดกำรดูแลรักษำทรัพยำกรในมหำสมุทรและทะเลจึงมีควำมซับซ้อนและมีควำมเกี่ยวข้องกับ
มิติสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม กฎระเบียบและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ในส่วนของประเทศไทยมีพ้ืนที่ทะเล
และชำยฝั่งที่มีอำณำเขตติดต่อกับน่ำนน้ ำสำกล และประเทศไทยเองนั้นก็มี แหล่งท่องเที่ยวทำงทะเล 
ที่สวยงำม อันเป็นจุดหมำยของนักเดินทำงจำกทั่วทุกมุมโลก มีจุดท่องเที่ยวทำงน้ ำมำกมำย อีกทั้งติดอันดับ
แหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวต่ำงชำติอยำกมำเยือนมำกที่สุดในโลก (ประอรพิต กัษฐ์วัฒนำ, 2561) ท ำให้
กำรท่องเที่ยวเป็นกุญแจส ำคัญของกำรพัฒนำเศรษฐกิจของไทย ดังนั้น กำรดูแลรักษำทรัพยำกรทำงทะเล 
จึงเป็นวำระแห่งชำติและต้องมีกฎหมำยในกำรดูแลเพ่ือให้ทรัพยำกรท้องทะเลฟ้ืนฟูกลับสู่ควำมสมบูรณ์ 
รวมถึงปรับปรุงแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรให้มีประสิทธิภำพ ครอบคลุมทุกมิติด้ำนกำรพัฒนำ เพ่ือสร้ำงควำมยั่งยืน
ของทรัพยำกรทำงทะเลไทยให้คงอยู่ต่อไปในอนำคต (ส ำนักงำนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, ม.ป.ป.) 
 
ความคิดเห็นจากการศึกษา 

(1) รัฐบำลควรมีกำรตั้งศูนย์ส ำหรับกำรจัดกำรขยะจำกระบบขนส่งสินค้ำทำงทะเล เตรียมกำรสร้ำง 
โรงรองรับและก ำจัดของเสียอันเนื่องจำกมลพิษจำกกำรปฏิบัติงำน เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกรองรับขยะ 
จำกเรือสินค้ำที่เข้ำมำในเขตพื้นที่จอดทอดสมอเรือ ตำมปกติของเรือมีแนวโน้มว่ำจะมีจ ำนวนมำกขึ้น 
และมีกำรใช้เรือในกำรขนส่งสินค้ำกันมำกขึ้น สืบเนื่องจำกวิกฤตรำคำน้ ำมันที่สูงอย่ำงต่อเนื่อง 

(2) กำรเข้ำเป็นภำคีในภำคผนวกที่  5 ภำครัฐและหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องจะต้องมีแนวปฏิบัติ 
ตำมพันธกรณีอย่ำงเคร่งครัด และสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

(3) ต้องมีกำรปรับปรุงกฎหมำยและกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือรักษำสิ่งแวดล้อมทำงทะเลที่ เป็น
มำตรฐำนสำกล 
 
มาตรการทางกฎหมายไทยในการควบคุมการทิ งขยะลงทะเล 

ปัญหำเรื่องกำรทิ้งขยะลงทะเล จำกกำรส ำรวจบทบัญญัติกฎหมำยไทยในปัจจุบัน พบว่ำ ประเทศไทย
มีกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองและรักษำสิ่งแวดล้อมทำงน้ ำหลำยฉบับด้วยกัน ตัวอย่ำงเช่น 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติรักษำคลองประปำ พ.ศ. 2526 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558 พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 และพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 แต่ปัญหำ คือ กฎหมำยส่วนใหญ่บังคับใช้เฉพำะในเขต
รำชอำณำจักรไทยเท่ำนั้น มีเพียงกฎหมำย 2 ฉบับที่สำมำรถใช้บังคับแม้ว่ำจะเป็นกำรกระท ำนอกเขต
รำชอำณำจักรไทย ได้แก่ พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 และพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือ 
ในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ซึ่งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรทิ้งขยะลงทะเลอันเกิดจำกเรือนั้น  
จะเกี่ยวข้องกับพระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 (มำตรำ 53/1) และพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือ 
ในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ที่บัญญัติไว้อย่ำงชัดเจนเกี่ยวกับกำรห้ำมทิ้งขยะลงน้ ำ (มำตรำ 119 
และมำตรำ 119 ทวิ) 
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พระราชบญัญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 
พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 สำระส ำคัญจะอยู่ที่ระบบกำรจดทะเบียนเรือไทย 

และกำรควบคุมเรือไทยเป็นหลัก แต่กำรจะน ำเรือไปใช้ก็ต้องมีใบอนุญำตใช้เรือโดยก ำหนดตำมประเภท  
และเงื่อนไขกำรใช้เรือซึ่งเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ด้วย 
โดยเรือล ำดังกล่ำวจะต้องชักธงของประเทศที่เรือนั้นจดทะเบียนเพียงประเทศเดียว กรณีที่เรือไทยไปกระท ำ
ควำมผิด ณ ที่แห่งใดไม่ว่ำจะอยู่ในหรือนอกรำชอำณำจักรไทย ประเทศไทยย่อมสำมำรถด ำเนินคดีกับเรือ  
ที่จดทะเบียนเป็นเรือไทยได้เสมอ 

ส ำหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรทิ้งขยะจำกเรือนั้น เนื่องจำกพระรำชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักรำช 2481 มิ ได้ก ำหนดถึงควำมหมำยของ "ขยะ" เอำไว้โดยตรง แต่ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระรำชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มำตรำ 5 ได้ก ำหนดถึง "สำรที่เป็นอันตรำย" หมำยควำมถึง 
น้ ำมันหรือสำรอ่ืนใดซึ่งเมื่อปล่อยทิ้งลงสู่ทะเลแล้วอำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต  
ในทะเล หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อควำมงำมตำมธรรมชำติ หรือรบกวนกำรใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ อันชอบ
ด้วยกฎหมำยจำกทะเลตำมที่อธิบดีกรมกำรขนส่งทำงน้ ำและพำณิชยนำวีประกำศก ำหนด 

ส่วนมำตรำ 53/1 แห่ งพระรำชบัญญั ติ เรือไทย พุทธศักรำช 2481 ซึ่ งแก้ ไข เพ่ิม เติม โดย
พระรำชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ดังนี้ 

"มำตรำ 53/1 ห้ำมมิให้ผู้ควบคุมเรือหรือเจ้ำของเรือไทยปล่อยทิ้งหรือท ำให้สำรที่เป็นอันตรำย 
หรือสิ่งใด ๆ ที่มีสำรที่เป็นอันตรำยปนอยู่พ้นจำกเรือลงสู่ทะเลไม่ว่ำบริเวณใด ๆ เกินกว่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด
ในมำตรำ 53/2 ทั้งนี้ ไม่ว่ำด้วยเหตุใด เว้นแต่เป็นกำรปล่อยทิ้งจำกกำรส ำรวจ กำรแสวงหำประโยชน์หรือ  
จำกกระบวนกำรเกี่ยวกับทรัพยำกรแร่บนพ้ืนท้องทะเลนอกชำยฝั่ง หรือเป็นกำรปล่อยทิ้งเพ่ือวัตถุประสงค์ 
ในกำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์อันชอบด้วยกฎหมำยเกี่ยวกับกำรลดหรือกำรควบคุมมลพิษ 

กำรปล่อยทิ้งตำมวรรคหนึ่งให้รวมถึงกำรรั่ว กำรก ำจัด กำรหก กำรซึม กำรสูบ กำรแพร่กระจำย  
หรือกำรเทสำรที่เป็นอันตรำยหรือสิ่งใด ๆ ที่มีสำรที่เป็นอันตรำยปนอยู่ด้วย 

บทบัญญัติตำมวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่ผู้ควบคุมหรือเจ้ำของสิ่งก่อสร้ำงในทะเลทั้งที่ติดตรึงอยู่กับที่
หรือที่ลอยน้ ำได้ ซึ่งก่อสร้ำงขึ้นเพ่ือกำรส ำรวจหรือผลิตปิโตรเลียม หรือสนับสนุนกำรส ำรวจหรือผลิต
ปิโตรเลียมหรือกำรส ำรวจและแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกรในทะเลด้วย" 

ในส่วนของบทลงโทษผู้ฝ่ำฝืนมำตรำ 53/1 ข้ำงต้นเป็นไปตำมมำตรำ 68/9 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระ
รำชก ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

"มำตรำ 68/9 ผู้ใดฝ่ำฝืนบทบัญญัติมำตรำ 53/1 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดหรือแก้ไขสำร 
ที่เป็นอันตรำย ค่ำเสียหำยส ำหรับควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น ตลอดจนค่ำใช้จ่ำยในกำรฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อม  
ให้กลับคืนสู่สภำพเดิมด้วย 
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ในกรณีที่มีกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 53/1 ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ ำนำจ
รวบรวมหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด แล้วให้ส่งพนักงำนสอบสวนผู้มีอ ำนำจตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเพ่ือด ำเนินคดีต่อไป 

ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดได้ด ำเนินกำรก ำจัดหรือแก้ไขสำรที่เป็นอันตรำยและฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อม
ให้กลับคืนสู่สภำพเดิมด้วยตนเองในเวลำใกล้เคียงกับเหตุที่เกิดขึ้นแล้ว ให้ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษและไม่ต้องชดใช้
ค่ำใช้จ่ำยหรือค่ำเสียหำยตำมวรรคหนึ่ง" 

อย่ำงไรก็ดี สำระส ำคัญของมำตรำ 53/1 มุ่งเน้นไปที่กำรควบคุมกำรปล่อยทิ้งสำรที่เป็นอันตรำย 
หรือสิ่งใด ๆ ที่มีสำรที่เป็นอันตรำยปนอยู่ ดังที่ปรำกฏตำมเจตนำรมณ์ในกำรใช้บังคับพระรำชบัญญัติเรือไทย 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 เพ่ือร่วมมือกับนำนำประเทศในกำรป้องกันมลพิษในทะเลอันเนื่องมำจำกกำรปล่อยทิ้ง
สำรที่เป็นอันตรำยจำกเรือหรือจำกสิ่งก่อสร้ำงในทะเล ทั้งที่ติดตรึงอยู่กับที่หรือที่ลอยน้ ำได้ ในขณะที่อนุสัญญำ 
MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 5 วัตถุที่ปล่อยทิ้ง ลงทะเลจะหมำยถึง "ขยะ" ซึ่งในควำมหมำยของขยะ 
และประเภทของขยะ ตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎข้อบังคับที่ 1.9 ของภำคผนวกที่ 5 หมำยถึง บรรดำของเสียจำกอำหำร 
ของเสียจำกที่พักอำศัย ของเสียจำกกำรปฏิบัติงำนของเรือ พลำสติก เศษสินค้ำ น้ ำมันปรุงอำหำร ซำกสัตว์  
ที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำนตำมปกติของเรือ เท่ำกับว่ำมำตรำ 53/1 แห่งพระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 
มิได้บัญญัติขึ้นเพ่ือรองรับอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกท่ี 5 โดยตรง 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศักราช 2456 
ในพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนของ

มำตรำ 119 และเพ่ิมมำตรำ 119 ทวิ ขึ้นในปี พ.ศ. 2535 โดยพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย 
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 บัญญัติไว้ดังนี้ 

"มำตรำ 119 ห้ำมมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท ำด้วยประกำรใด ๆ ให้หิน กรวด ทรำย ดิน โคลน อับเฉำ 
สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเว้นน้ ำมันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่น้ ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน้ ำ หรือทะเลสำบ  
เป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภำยในน่ำนน้ ำไทย อันจะเป็นเหตุ
ให้เกิดกำรตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำกเจ้ำท่ำ ผู้ใดฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษ  
จ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่ำใช้จ่ำยที่ต้องเสีย
ในกำรขจัดสิ่งเหล่ำนั้นด้วย 

มำตรำ 119 ทวิ ห้ำมมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท ำด้วยประกำรใด ๆ ให้น้ ำมันและเคมีภัณฑ์หรือสิ่งใด ๆ  
ลงในแม่น้ ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน้ ำ หรือทะเลสำบอันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชน 
ใช้ประโยชน์กัน หรือทะเลภำยในน่ำนน้ ำไทยอันอำจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อม
เป็นอันตรำยต่อกำรเดินเรือในแม่น้ ำ ล ำคลอง บึง อ่ำงเก็บน้ ำ หรือทะเลสำบดังกล่ำว ผู้ใดฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่ำใช้จ่ำยที่ต้องเสียไป  
ในกำรแก้ไขสิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่ำเสียหำยเหล่ำนั้นด้วย" 
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ขอบเขตกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ได้ปรำกฏอยู่ใน
บทนิยำมค ำว่ำ "น่ำนน้ ำไทย" หมำยควำมว่ำ "บรรดำน่ำนน้ ำที่อยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยของรำชอำณำจักรไทย
และในกรณีตำมมำตรำ 17 มำตรำ 119 มำตรำ 119 ทวิ มำตรำ 120 มำตรำ 121 มำตรำ 133 มำตรำ 204 
และมำตรำ 220 แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ให้หมำยควำมรวมถึง
น่ำนน้ ำที่อยู่ในเขตต่อเนื่องของรำชอำณำจักรไทยด้วย" เท่ำกับว่ำขอบเขตของน่ำนน้ ำไทย ในกรณีท่ีเป็นมำตรำ 119 
และมำตรำ 119 ทวิ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรทิ้งของเสียลงน้ ำโดยตรง ย่อมขยำยไปถึงทะเลอำณำเขตและ 
เขตต่อเนื่องด้วย 

แม้ว่ำมำตรำ 119 และมำตรำ 119 ทวิ จะขยำยออกไปถึงเขตต่อเนื่องด้วยผลของนิยำมค ำว่ำ 
"น่ำนน้ ำไทย" แต่ทั้งสองมำตรำจะครอบคลุมถึงกรณีกำรทิ้งขยะจำกเรือลงทะเลด้วยหรือไม่นั้น เมื่อพิจำรณำ
จำกสิ่งของหรือของเสียที่ทิ้งลงน้ ำแล้ว โดยที่มำตรำ 119 ระบุถึง "หิน กรวด ทรำย ดิน โคลน อับเฉำ สิ่งของ
หรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ" ส่วนมำตรำ 119 ทวิ ระบุถึง "น้ ำมันและเคมีภัณฑ์หรือสิ่งใด ๆ" กรณีของสิ่งของหรือ  
สิ่งปฏิกูลใด ๆ จะถือว่ำเป็นขยะด้วยหรือไม่นั้น พบว่ำ มีกำรให้ควำมหมำยที่แตกต่ำงกัน โดย "สิ่ งปฏิกูล" 
(Sewage) หมำยถึง สิ่งและของเสียอ่ืนใดที่ระบำยออกจำกโถส้วมและโถปัสสำวะ สิ่งที่ระบำยออกจำก
สถำนที่ทำงกำรแพทย์บนเรือ เช่น ห้องอนำมัยหรือห้องพยำบำล โดยผ่ำนทำงอ่ำงล้ำง ท่อล้ำง ทำงระบำยน้ ำ
ที่ติดตั้งอยู่ในสถำนที่ดังกล่ำว สิ่งที่ระบำยออกจำกบริเวณกักสัตว์มีชีวิต และน้ ำเสียอ่ืนใดซึ่งปนกับสิ่งต่ำง ๆ 
ข้ำงต้น ซึ่งจะสอดคล้องกับอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 4 ข้อบังคับเกี่ยวกับกำรป้องกันมลพิษ
อันเกิดจำกกำรขจัดสิ่งปฏิกูลจำกเรือ ส่วน "ขยะ" ตำมที่ก ำหนดไว้ในภำคผนวกที่ 5 ได้ก ำหนดถึงประเภท  
ของขยะเอำไว้อย่ำงชัดเจน 

โดยจะมีลักษณะทำงกำยภำพและแหล่งที่มำที่แตกต่ำงออกไปจำกสิ่งปฏิกูล ฉะนั้น สิ่งปฏิกูล น้ ำมัน
เคมีภัณฑ์ และสิ่งอ่ืน ๆ ตำมที่ระบุไว้ในมำตรำ 119 และมำตรำ 119 ทวิ จึงไม่อำจนับว่ำเป็นขยะได้ 

เมื่อพิจำรณำในแง่มุมของวัตถุประสงค์ มำตรำ 119 ก ำหนดว่ำกำรทิ้งสิ่งต่ำง ๆ ดังกล่ำวอันจะเป็น
เหตุให้เกิดกำรตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก ส่วนมำตรำ 119 ทวิ ก ำหนดว่ำอำจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษ
ต่อสิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรำยต่อกำรเดินเรือ ในขณะที่วัตถุประสงค์ตำมอนุสัญญำ  
MARPOL 73/78 รัฐภำคีย่อมมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุรักษ์และรักษำสิ่งแวดล้อมทำงทะเล ส่วนขอบเขต 
กำรใช้อ ำนำจของรัฐภำคีแต่ละรัฐย่อมเป็นไปตำมอนุสัญญำ UNCLOS ภำค 12 กำรคุ้มครองและกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อมทำงทะเล ข้อ 193 โดยก ำหนดให้รัฐมีสิทธิอธิปไตยที่จะแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
ของตน ตำมนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมและตำมหน้ำที่ที่จะต้องคุ้มครองและรักษำสิ่งแวดล้อมทำงทะเล  
ข้อ 194 รัฐใช้มำตรกำรที่จ ำเป็นเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมภำวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมทำงทะเลไม่ว่ำ  
จำกแหล่งที่มำใด และข้อ 56 รัฐชำยฝั่งมีสิทธิอธิปไตยในกำรส ำรวจและกำรแสวงประโยชน์ กำรอนุรักษ์  
และกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ ดังนั้น กำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 5  
รัฐภำคีที่อยู่ในฐำนะรัฐชำยฝั่งย่อมมีสิทธิและหน้ำที่ในกำรรักษำสิ่งแวดล้อมทำงทะเลในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
จ ำเพำะที่อยู่ในควำมดูแลของตนด้วย ดังจะเห็นได้ว่ำ บริบทตำมกฎหมำยไทยในแง่ของพ้ืนที่ทำงทะเล 
บัญญัติไม่ครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ เนื่องจำกนิยำมค ำว่ำ "น่ำนน้ ำไทย" ตำมพระรำชบัญญัติ  
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กำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ขยำยถึงแค่ทะเลอำณำเขตและเขตต่อเนื่องเท่ำนั้น 
ฉะนั้น ในมุมมองของกำรน ำกฎหมำยไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันไปปรับใช้เพื่อรองรับในเรื่องนี้  จึงไม่เพียงพอ
และไม่อำจขยำยขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำยไปถึงเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะได้ 

จึงสรุปได้ว่ำ มำตรำ 119 แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456  
แม้จะบัญญัติเกี่ยวกับกำรห้ำมทิ้งของเสียเอำไว้ก็ตำม แต่กำรทิ้งของเสียดังกล่ำวจะต้องเป็นเหตุให้เกิดกำรตื้นเขิน 
ตกตะกอนหรือสกปรก ซึ่ งมี เจตนำรมณ์ที่แตกต่ำงจำกอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่  5  
ส่วนมำตรำ 119 ทวิ ก็ไปเน้นหนักที่น้ ำมันและเคมีภัณฑ์ ก็ไม่อำจตีควำมว่ำสำมำรถรองรับกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำ 
MARPOL 73/78 ภำคผนวกท่ี 5 ได้เช่นกัน 

จำกประเด็นดังกล่ำว ปัญหำจึงอยู่ที่บทบัญญัติกฎหมำยไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่อำจรองรับอนุสัญญำ
MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 5 ได้ ซึ่งกำรเสนอแก้ไขกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติก็ต้องใช้ระยะเวลำ  
ในกำรด ำเนินกำรนำนพอสมควร ในปัจจุบันกรมเจ้ำท่ำในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจหลักในกำรด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรควบคุม ตรวจตรำ และปรำบปรำมเพ่ือให้กำรปฏิบัติเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินเรือ  
ในน่ำนน้ ำไทย กฎหมำยว่ำด้วยเรือไทย และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กำรด ำเนินคดีแก่ผู้กระท ำกำรอันเป็น
ควำมผิดและด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนด้ำนสภำพแวดล้อมทำงน้ ำที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมเจ้ ำท่ำ  
จึงต้องใช้ช่องทำงในกำรออกกฎหมำยล ำดับรองเพ่ือรองรับกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำดังกล่ำว โดยกฎหมำย
ล ำดับรองที่กรมเจ้ำท่ำเคยประกำศใช้จนถึงปัจจุบัน มีดังนี้ 

(1) กฎข้อบังคับส้าหรับการตรวจเรือ ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการตรวจเรือ 
เพื่อป้องกันมลพิษจากขยะ พ.ศ. 2559 

 กฎข้อบังคับส ำหรับกำรตรวจเรือฉบับนี้ ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 163 แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 มุ่งเน้นที่กำรควบคุมตัวเรือเป็นส ำคัญ โดยเจ้ำท่ำและ  
เจ้ำพนักงำนตรวจเรือมีอ ำนำจตรวจเรือและออกใบส ำคัญรับรองกำรตรวจเรือในเรื่องต่ำง ๆ ว่ำจะต้องมีอุปกรณ์
และเครื่องใช้ประจ ำเรือให้เป็นไปตำมมำตรฐำนในเรื่องดังกล่ำว 

 สำระส ำคัญของกฎข้อบังคับส ำหรับกำรตรวจเรือฉบับนี้ พบว่ำเป็นกำรน ำข้อก ำหนดจำก
ภำคผนวกที่ 5 มำก ำหนดไว้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนของบทบังคับตัวเรือ ก็มีกำรก ำหนดถึงขนำดเรือ 
ซึ่งรวมถึงแท่น ทั้งประเภทลอยน้ ำได้และแท่นอยู่กับที่ซึ่งใช้ในกำรส ำรวจ แสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
ใต้ทะเล ข้อปฏิบัติที่เรือประเภทต่ำง ๆ ต้องด ำเนินกำรในกำรจัดกำรขยะ เช่น เรือที่มีควำมยำวตลอดล ำ  
ตั้งแต่ 12 เมตรขึ้นไป รวมถึงแท่นลอยน้ ำและแท่นอยู่กับที่ต้องมีป้ำยประกำศโดยอธิบำยถึงข้อก ำหนด
เกี่ยวกับกำรทิ้งขยะ เรือที่มีขนำดตั้งแต่ 100 ตันกรอสขึ้นไป และเรือที่บรรทุกคนตั้งแต่ 15 คนขึ้นไป รวมถึง
แท่นลอยน้ ำและแท่นอยู่กับที่ต้องมีแผนจัดกำรขยะ (ข้อ 6 และข้อ 7) และเรือที่มีขนำดตั้งแต่ 400 ตันกรอส
ขึ้นไป และเรือที่บรรทุกคนตั้งแต่ 15 คนขึ้นไป ซึ่งเดินทำงไปยังท่ำเรือหรือท่ำเทียบเรือนอกฝั่งที่อยู่ภำยใต้ 
เขตอ ำนำจของรัฐภำคีอ่ืน ต้องมีบันทึกกำรจัดกำรขยะ (ข้อ 8) และข้อก ำหนดในกำรทิ้งขยะลงทะเล (ข้อ 10) 
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 กฎข้อบังคับฉบับนี้มีควำมพิเศษตรงที่ได้ก ำหนดควำมหมำยของค ำว่ำ "ขยะ" ไม่ได้มีขอบเขต
รองรับเฉพำะอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 5 เท่ำนั้น แต่ยังรวมไปถึงภำคผนวกอ่ืน ๆ ด้วย 
เพรำะหมำยรวมถึง สำรเหลวมีพิษในระวำง สำรอันตรำยที่ขนส่งทำงทะเลในรูปแบบหีบห่อและสิ่งปฏิกูลด้วย 

(2) ระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการรับรองผู้ให้บริการจัดเก็บและบ้าบัดของเสีย
จากเรือประเภทขยะและกากของเสียต่าง ๆ พ.ศ. 2560 

เหตุผลในกำรออกระเบียบฉบับนี้ปรำกฏอยู่ในค ำปรำรภของระเบียบว่ำเป็นกำรออกมำ 
เพ่ือรองรับกับภำรกิจของกรมเจ้ำท่ำท่ีมีหน้ำที่ในกำรดูแลควำมปลอดภัยในกำรคมนำคมและกำรสัญจรทำงน้ ำ 
ดูแลรักษำสิ่งแวดล้อมทำงน้ ำ ป้องกันและปรำบปรำมกำรลักลอบทิ้งของเสียในแหล่งน้ ำสำธำรณะและทะเล
ในน่ำนน้ ำไทยและเป็นหน่วยงำนหลักในกำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ ซึ่งออกโดยองค์กำรทำงทะเล
ระหว่ำงประเทศเพ่ือให้เป็นไปตำมข้อก ำหนดของอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ 
ค.ศ. 1973 และพิธีสำร ค.ศ. 1978 ซึ่งประเทศไทยเป็นภำคี ประกอบกับกรมเจ้ำท่ำได้ออกกฎข้อบังคับกำรตรวจเรือ 
ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรตรวจเรือเพ่ือป้องกันมลพิษจำกขยะ พ.ศ. 2559 จึงท ำให้มี  
กำรจัดกำรขยะจำกเรือเป็นไปอย่ำงเหมำะสมตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ ว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือ 
ค.ศ. 1973 และพิธีสำร ค.ศ. 1987 ภำคผนวกท่ี 5 

สำระส ำคัญของระเบียบนี้จะมุ่งเน้นที่กำรควบคุมดูแลผู้ให้บริกำรจัดเก็บและบ ำบัดของเสีย  
จำกเรือโดยมีกำรก ำหนดนิยำมค ำว่ำ "ขยะ" (Garbage) ประเภทของขยะ และควำมหมำยของขยะ
ประเภทต่ำง ๆ (พบว่ำประเภทของขยะตำมระเบียบฉบับนี้มีขอบเขตครอบคลุมถึงอนุสัญญำ MARPOL 
ภำคผนวกอ่ืน ๆ ด้วย) คุณสมบัติของผู้ขอหนังสือรับรองเป็นผู้ให้บริกำรจัดเก็บและบ ำบัดของเสียจำกเรือ
ประเภทขยะและกำกของเสียต่ำง ๆ ซึ่งจะแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 1. ประเภท ผู้จัดเก็บและก ำจัดขยะ
จำกเรือเอง และ 2. ประเภทผู้จัดเก็บและขนส่งของเสียประเภทขยะจำกเรือเพ่ือน ำไปก ำจัด 

นอกจำกกฎหมำยที่กรมเจ้ำท่ำมีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงแล้ว ในปัจจุบันยังมีกฎหมำยที่ให้อ ำนำจ
หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรควบคุมกำรทิ้งขยะลงทะเลด้วย ได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรท่ำเรือ  
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ซึ่งเป็นกฎหมำยจัดตั้งกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย โดยกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย
ได้ออกกฎหมำยล ำดับรองเพ่ือรองรับในเรื่องดังกล่ำว แต่เป็นกำรควบคุมเรือสินค้ำที่เข้ำมำเทียบท่ำหรือจอด 
ในบริเวณกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย ได้แก่ ข้อบังคับว่ำด้วยระเบียบควำมปลอดภัยในกำรใช้ท่ำเรือบริกำร
และควำมสะดวกต่ำง ๆ ของกิจกำรท่ำเรือ พ.ศ. 2494 และประกำศกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทยเรื่องห้ำมทิ้งน้ ำมัน 
น้ ำปนน้ ำมัน เคมีภัณฑ์ น้ ำเสีย อับเฉำ หรือสิ่งเป็นพิษอันตรำย รวมถึงขยะ สิ่งปฏิกูล หรือขยะอันตรำย  
ในแม่น้ ำ หรือทะเลในอำณำบริเวณกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย แต่ก็ครอบคลุมพ้ืนที่เฉพำะทะเลในอำณำบริเวณ
กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทยเท่ำนั้น ไม่อำจใช้บังคับครอบคลุมไปยังพ้ืนที่บริเวณอ่ืนได้ ในบริบททำงกฎหมำย
ของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรทิ้งขยะจำกเรือลงในทะเล พบว่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ใช้บังคับ 
ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะปฏิบัติให้สอดคล้องกับอนุสัญญำ MARPOL 73/78 ภำคผนวกท่ี 5 ได้  
โดยมีอุปสรรคและข้อติดขัดในประเด็นต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย  
ในแง่ของพ้ืนที่  
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เนื่องจำกกฎหมำยไทยที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ มำตรำ 119 และมำตรำ 119 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 ก็มีขอบเขตกำรบังคับใช้แค่ทะเลอำณำเขตและเขตต่อเนื่อง 
อีกทั้งวัตถุประสงค์ของมำตรำ 119 และมำตรำ 119 ทวิ มีควำมแตกต่ำงจำกที่ก ำหนดในอนุสัญญำ 
MARPOL 73/78 ภำคผนวกที่ 5 ในแง่ของกำรควบคุมตัวเรือในพระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช 2481 
ซึ่งจ ำกัดเพียงแค่กำรควบคุมดูแลเรือที่จดทะเบียนเป็นเรือไทยเท่ำนั้น ไม่อำจครอบคลุมไปถึงเรือต่ำงประเทศ 
ที่เดินเรือเข้ำมำในเขตน่ำนน้ ำที ่อยู่ในควำมรับผิดชอบของประเทศไทย  ในแง่ของประเภทขยะหรือ 
ของเสีย ตำมที่ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 119 มำตรำ 119 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย  
พระพุทธศักรำช 2456 ที่ใช้บังคับมำเป็นเวลำนำนและไม่ทันต่อยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ประเทศไทย
จะต้องเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ MARPOL ภำคผนวกที ่ 5 โดยมอบหมำยให้
กระทรวงกำรต่ำงประเทศด ำเนินกำรจัดท ำภำคยำนุวัติสำร (Instrument of Accession) เพื่อเข้ำเป็น
ภำคีอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรป้องกันมลพิษจำกเรือต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับมำตรฐำนในกำรควบคุม
กำรทิ้งขยะจำกเรือลงทะเลให้เป็นไปตำมหลักสำกล และเพื่อน ำมำซึ่งกำรบรรลุเป้ำหมำยในกำรคุ้มครอง
และอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลอันเป็นสมบัติร่วมกันของมนุษยชำติ 

  ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ..... 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... เป็นกำรเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ

กำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 โดยเพ่ิมในส่วน (ฆ/3) ว่ำด้วยกำรทิ้งขยะในทะเล ในหมวดที่ 6 
ข้อบังคับเบ็ดเตล็ดของภำค 1 ข้อบังคับท่ัวไป ทั้งนี้ เมื่อมีผลใช้บังคับแล้วมีข้อสังเกตดังนี้ 

 1. ย่อมไม่ก่อให้เกิดภำระแก่เรือไทยและเรือต่ำงประเทศเกินสมควร 
 2. ส่งผลดีต่อประชำชนที่เป็นเจ้ำของหรือผู้ครอบครองเรือไทย ซึ่งเป็นหลักประกันได้ประกำรหนึ่งว่ำ

กำรจัดกำรขยะของเรือไทยเป็นไปตำมมำตรฐำนขององค์กำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศ กิจกำรพำณิชยนำวี
และกำรเดินเรือของประเทศไทยเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล 

 3. สำมำรถเดินเรือในทะเลอำณำเขตและเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะของประเทศดังกล่ำวได้อย่ำงสะดวก
และปลอดภัย ไม่ต้องถูกหน่วงเรือเพ่ือตรวจสอบจำกต่ำงประเทศ และยังเป็นกำรยกระดับมำตรฐำนของเรือไทย
ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล 

 4. ท ำให้กองเรือไทยมีควำมน่ำเชื่อถือ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถเรือไทยในกำรแข่งขันระหว่ำงประเทศ
และเป็นมำตรกำรป้องกันและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมทำงทะเลของประเทศไทย 

 5. เมื่อเกิดเหตุมลพิษจำกขยะประชำชนและสิ่งแวดล้อมได้รับกำรคุ้มครองและเยียวยำ 
 6. กฎหมำยนี้ก่อให้เกิดหน้ำที่หรือภำระแก่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองเรือ เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง

แท่นนำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ คนประจ ำเรือ ผู้ที่อยู่ในเรือ ผู้จัดกำรแท่น ผู้ที่ปฏิบัติงำนอยู่ในแท่น โดยเจ้ำของ
หรือผู้ครอบครองเรือ เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแท่น นำยเรือ ผู้ควบคุมเรือ คนประจ ำเรือ ผู้ที่อยู่ในเรือ 
ผู้จัดกำรแท่น ผู้ที่ปฏิบัติงำนอยู่ในแท่น มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะ เพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำย
ตำมหลักเกณฑ์และมำตรฐำนสำกล 
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 7. ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพ เนื่องจำกผลกระทบจำกกำรลักลอบทิ้งขยะในทะเลโดยไม่เป็นไป
ตำมมำตรฐำนสำกลเป็นอันตรำยแก่กำรเดินเรือ โดยเฉพำะขยะชิ้นใหญ่และแข็งซึ่งอำจโดนเรือหรือใบพัดเรือ
ได้รับควำมเสียหำยและก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมทำงน้ ำอย่ำงมำก ขยะที่เป็นพลำสติก 
และขยะมีพิษ ส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนและนักท่องเที่ยวที่ใช้และบริโภคทรัพยำกรทำงทะเล 
ซึ่ งจะมีผลเสียหำยต่อกำรคมนำคม ทรัพยำกรทำงน้ ำ กำรท่องเที่ยว และเศรษฐกิจของประเทศ  
ทั้งนี้ กำรปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทำงน้ ำ และกำรแก้ไขปัญหำขยะในทะเลซึ่งปัจจุบันถือได้ว่ำ
เป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง กฎหมำยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทำงน้ ำของประเทศไทยจึงก ำหนดโทษ 
ทำงอำญำไว้เพ่ือป้องกันกำรกระท ำผิดและผลกระทบจำกกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยอันจะส่งผลเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง
ต่อสภำพแวดล้อม ประชำชน และเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงสมควรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือให้ได้สัดส่วนกับผลประโยชน์ที่อำจเกิด
จำกกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยหรือให้ผู้คิดท่ีจะฝ่ำฝืนกฎหมำยเกิดควำมเกรงกลัวไม่กล้ำที่จะละเมิดกฎหมำย 
 
 
 

จัดท ำโดย 
นำงอำริยำ  สุขโต 
วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5741 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



19 
 

บรรณานุกรม 
 
กระทรวงพลังงำน กรมธุรกิจพลังงำน. (2565). ปริมาณการน้าเข้าน ้ามันเชื อเพลิง. สืบค้น 11 พฤษภำคม 2565 

จำก https://www.doeb.go.th/info/data/datadistribution/y_import.xls 
กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย. (2564). ปริมาณเรือ สินค้า และตู้ ผ่านท่าเรือกรุงเทพ ปีงบประมาณ 2564. 

สืบค้น 11 พฤษภำคม 2565 จำก http://www.port.co.th/cs /internet/internet/สถิติรำยปี.html 
เฉลิมพงษ์ เสนำรักษ์. (มกรำคม-มิถุนำยน 2557). ทฤษฎีทำงเศรษฐศำสตร์ว่ำด้วยผลกระทบภำยนอกเชิงลบ

และกำรขนส่งทำงทะเล. วารสารเศรษฐศาสตร์และกลยุทธ์การจัดการ, 1(1), 101-111.   
นลิน ญำนศิริ, สรจักร เกษมสุวรรณ, และ เปี่ยมศักดิ์ เมนะเศวต. (ม.ป.ป.). แหล่งที่มาของมลพิษทางทะเลในอ่าวไทย. 

สืบค้น 11 พฤษภำคม 2565 จำก https://www.healthcarethai.com/มลพิษทำงทะเล/ 
ประอรพิต กัษฐ์วัฒนำ. (16 สิงหำคม 2564). เปิดมุมมอง ‘กรมเจ้าท่า’ กับการดันศักยภาพ การขนส่งทางน ้า

ของไทย ให้ไปไกลได้อีก. สืบค้น 21 กรกฎำคม 2565 จำก https://www.salika.co/2021/08/16 
/opportunity-in-water-transport-of-thailand/ 

วรรณำ เจริญพลนภำชัย. (ม.ป.ป.). มาตรการทางกฎหมายไทยในการควบคุมการทิ งขยะลงทะเล. 
สืบค้น 30 มีนำคม 2565 จำก https://www.krisdika.go.th/data/activity/act13470.pdf 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ส ำนักวิชำกำร. (ธันวำคม 2564). เอกสารประกอบการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... . สืบค้น 11 พฤษภำคม 2565 
จำก https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/589755 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ. (2562). รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ประจ้าปี 2561. สืบค้น 12 พฤษภำคม 2565 จำก
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=9359 

________. (2563). รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ้าปี 2562. สืบค้น 11 พฤษภำคม 2565
จำก https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=10791 

________. (2564). รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ้าปี 2563. สืบคน้ 12 พฤษภำคม 2565 จำก  
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11803 

________. (ม.ป.ป.). เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างย่ังยืน เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน. สืบค้น  
20 กรกฎำคม 2565 จำก https://sdgs.nesdc.go.th/เกี่ยวกับ-sdgs/เป้ำหมำยที่-14-อนุรักษ์แล/ 

 
 

 

http://www.port.co.th/cs%20/internet/internet/สถิติรายปี.html
https://www.healthcarethai.com/มลพิษทางทะเล/
https://www.salika.co/2021/08/16
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=10791

