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บทน า 

เมืองพัทยาเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
เมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของจังหวัดชลบุรี 
โดยเมืองพัทยาเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นเพียงแห่งเดียว 
ที่เคยน าการจัดการปกครองแบบผู้จัดการเมือง (City 
Manager) อย่างหลาย ๆ เมืองในสหรัฐอเมริกามาใช้  
ซึ่ งรูปแบบนี้ ผู้บริหารมาจากการว่ าจ้าง เพ่ือจะได้
ผู้บริหารแบบมืออาชีพและปลอดจากการเมือง  

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใช้ และก าหนดให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง จึงได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2521 และตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับแทน โดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 เป็นต้นมา  

จากการที่ เมืองพัทยามีลักษณะพิเศษและ 
เป็นเมืองท่องเที่ยวของประเทศไทย จึงท าให้ได้รับความสนใจ 
ในการเดินทางไปท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อันส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชนในเมืองพัทยา ตลอดจนปัญหา
การบริหารงานของเมืองพัทยา 

ในการบริหารงานของเมืองพัทยามีนายกเมืองพัทยา 
เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของเมืองพัทยาโดยมาจากการเลือกตั้ง 
ของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา มีวาระ 
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การด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ ในกรณี 
ที่นายกเมืองพัทยาด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปี ก็ให้ถือว่าเป็น 1 วาระ และเมื่อได้ด ารงต าแหน่ง  
2 วาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปี นับแต่วันพ้นจากต าแหน่ง ซึ่งการเลือกตั้ง 
นายกเมืองพัทยาให้กระท าโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ เมื่อนายกเมืองพัทยาพ้นจากต าแหน่ง 
ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่ภายใน 45 วัน นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง และให้มีการมอบหมายงานในหน้าที่
นายกเมืองพัทยาภายใน 7 วันนับแต่วันที่ได้มีการประกาศผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดชลบุรีท าหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ
ข้อบังคับของทางราชการ 
 
บททั่วไป 
 เมืองพัทยาตั้งอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตต าบลหนองปรือ เขตต าบลนาเกลือ 
และพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในต าบลห้วยใหญ่และต าบลหนองปลาไหล โดยมีอาณาเขตทางทิศเหนือ เริ่มจาก  
แนวคลองกระทิงลาย มีอาณาเขตติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลบางละมุงและเขตเทศบาลต าบลหนองปลาไหล  
ทางทิศใต้ จรดพ้ืนที่ต าบลห้วยใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลห้วยใหญ่และเขตเทศบาลต าบล  
นาจอมเทียน ทางทิศตะวันออก ขนานไปกับถนนสุขุมวิท (ห่างจากถนนสุขุมวิทไปทางทิศตะวันออก  
ประมาณ 900 เมตร) มีอาณาเขตติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลหนองปลาไหลและเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
และทางทิศตะวันตก ขนานกับแนวชายฝั่งทะเลไทย โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 208.10 ตารางกิโลเมตร (130,062.50 ไร่) 
แบ่งเป็นพ้ืนดิน (รวมเกาะล้าน) 53.44 ตารางกิโลเมตร (33 ,400 ไร่) พ้ืนน้ า 154.66 ตารางกิโลเมตร 
(96,662.50 ไร่) เกาะล้าน 4.07 ตารางกิโลเมตร (2 ,543.75 ไร่) เมืองพัทยาประกอบด้วยพ้ืนที่ 4 ต าบล  
(เมืองพัทยา, 2564ข, น. 3) ได้แก่ 
 1. ต าบลนาเกลือ หมู่ 1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7 (เกาะล้าน) 
 2. ต าบลหนองปรือ หมู่ 5, 6, 9, 10, 11, 12 และ 13 
 3. ต าบลห้วยใหญ่ หมู่ 4 (บางส่วน) 
 4. ต าบลหนองปลาไหล หมู่ 6, 7 และ 8 
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ภาพที่ 1 ผังเมืองรวมเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
ที่มา: กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2558 (น. 18), โดย ราชกิจจานุเบกษา, 
2558, สืบค้นจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/026/1.PDF 
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 ส าหรับประชากรของเมืองพัทยามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และมีผลสะท้อนถึงระบบเศรษฐกิจ 
สังคม แรงงาน การใช้ที่ดิน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในการวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ เป็นส่วนส าคัญต่อการวางแผนพัฒนาในการก าหนดทิศทางการจัดระบบเศรษฐกิจ 
สังคม แรงงาน การใช้ที่ดิน การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติให้ได้ผลสูงสุด ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
ในอนาคต โดยประชากรในเขตเมืองพัทยามีประชากรแฝงประมาณ 4-5 เท่าของจ านวนประชากร  
ตั้งแต่ปี 2551-2564 ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรในเขตเมืองพัทยา ตามทะเบียนราษฎร ปี 2551-2564 

ปี จ านวนประชากรรวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) จ านวนครัวเรือน 
2551 104,797 49,241 55,556 19,326 
2552 106,214 49,589 56,625 19,702 
2553 107,944 50,184 57,760 20,267 
2554 109,037 50551 58,486 20,582 
2555 110,491 51,173 59,318 20,756 
2556 111,910 51,639 60,271 21,122 
2557 114,192 52,561 61,631 21,844 
2558 115,840 53,239 62,601 22,255 
2559 117,371 53,883 63,488 22,803 
2560 118,511 54,306 64,205 23,969 
2561 119,122 54,513 64,609 23,786 
2562 119,352 54,718 64,814 24,672 
2563 117,606 53,710 63,896 25,187 
2564 116,451 53,127 63,324 29,207 
หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจาก 1) เมืองพัทยา. (2562). บรรยายสรุปเมืองพัทยา ปี 2562. สืบค้น  
12 กรกฎาคม 2565 จาก https://www.pattaya.go.th/document/File_บรรยายสรุป%20ปี62.pdf  
2) เมื อ งพัทยา. (2564ก ). บรรยายสรุป เมืองพั ทยา ปี  2564. สืบค้น  9 สิ งห าคม 2565 จาก 
https://www.pattaya.go.th/wp-content/uploads/2021/10/บรรยายสรุปเมืองพัทยา-ปี-2564.pdf  
3) กรมการปกครอง. (2565). สถิติจ านวนประชากรและบ้าน พื้นที่ท้องถิ่นเมืองพัทยา ปี 2564. สืบค้น 9 สิงหาคม 
2565 จาก https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/TableTemplate4 /Area/statpop?yymm 
=64&ccDesc=จังหวัดชลบุรี&topic=statpop&ccNo=20&rcodeNo=2096&rcodeDesc=ท้องถิ่นเมืองพัทยา 
 
 
 

https://www.pattaya.go.th/document/File_บรรยายสรุป%20ปี62.pdf
https://www.pattaya.go.th/wp-content/uploads/2021/10/บรรยายสรุปเมืองพัทยา-ปี-2564.pdf%20%0b3
https://www.pattaya.go.th/wp-content/uploads/2021/10/บรรยายสรุปเมืองพัทยา-ปี-2564.pdf%20%0b3
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ความเป็นมาของเมืองพัทยา 

ค าว่า “พัทยา” นั้น มีประวัติเล่ากันมาว่า เมื่อปี 2310 ก่อนที่จะเสียกรุงแก่พม่า 2 เดือน พระยาตาก (สิน) 
ซึ่งขณะนั้นเป็นพระยาก าแพงเพชรเห็นว่า ถ้ากรุงศรีอยุธยาต่อสู้กับพม่าอย่างอ่อนแอก็จะต้องเสียกรุง จึงคิดหนี
ไปตั้งตัวใหม่ หาสมัครพรรคพวกได้ประมาณ 500 คน ยกออกจากค่ายวัดพิชัย มุ่งไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 
และได้รบกับพม่าที่ยกติดตามไปถึง 4 ครั้ง จนกระทั่งได้เดินทัพล่วงหน้าไปแขวงเมืองชลบุรี พระยาตาก 
ไปพักทัพที่บริเวณหน้าวัดใหญ่อินทราราม (ปัจจุบัน) แล้วจึงเคลื่อนทัพมุ่งไปยังจันทบุรี ระหว่างทางได้พักทัพ 
ที่บ้านหนองไผ่ (ซึ่งอยู่ ด้านหลังสถานีต ารวจภูธรเมืองพัทยา ริมถนนสุขุมวิท ปัจจุบัน ) ต าบลนาเกลือ  
แขวงเมืองบางละมุง พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา  เล่ม 2 กล่าวไว้ว่า “ขณะนี้นายกลม  
เป็นนายชุมนุม” คุมไพร่พลอยู่ที่นั่น คอยสกัดจะต่อรอง และพระยาก าแพงเพชรขึ้นขี่ช้างพลาย ถือปืนนกสับรางแดง
พร้อมด้วยพลทหาร แห่แวดล้อมหน้าหลังตรงเข้าไปในระหว่างพวกพลนายกลม ซึ่งมาสกัดอยู่นั้นด้วยเดชบารมี
บันดาลให้นายกลม เกรงกลัวเดชานุภาพวางอาวุธเสียสิ้น พวกพลทัพเข้าอ่อนน้อมเป็นขา้ แล้วน าทัพไปหยุดประทับ 
ณ ที่มีหนองน้ า ครั้นรุ่งขึ้นวันอังคาร แรม 6 ค่ า เดือนยี่ นายกลมจึงน าไพร่พลหมื่นหนึ่ง น าทัพไปถึงต าบลแห่งหนึ่ง 
หยุดพักแรมเสียคืนหนึ่ง รุ่งขึ้นเดินทัพมาถึงจอมเทียนและทุ่งไกเ่ตี้ย สัตหีบ หยุดพักแรมแหง่ละคืน 

ต่อมาต าบลแห่งนั้นชาวบ้านเรียกว่า “ทัพพระยา” ต่อมาเรียกใหม่ เป็น “พัทธยา” มีทั้ งตัว  
ท . ทหาร และตัว ธ. ธง เนื่องจากเห็นว่าตรงที่บริเวณพระยาตากมาตั้งทัพนั้น ท าเลดี มีลมทะเล ชื่อ  
“ลมพัทธยา” คือ ลมที่พัดจากทิศตะวันตกเฉียงใต้ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือในต้นฤดูฝน จึงเรียกสถานที่
แห่งนี้ว่า “หมู่บ้านพัทธยา” ต่อมาได้เขียนใหมเ่ป็น “พัทยา” 

ภายหลังจาก “เมืองพัทยา” เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งในเรื่องของโครงสร้างของเมือง อัตราการเพ่ิม 
ของประชากร การเคลื่อนย้ายถิ่นฐานและแรงงาน จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน และองค์ประกอบในด้านอ่ืน ๆ  
ส่งผลให้การปกครองในรูปแบบสุขาภิบาลไม่สามารถบริหารงานและแก้ไขปัญหาของเมืองได้ทันท่วงทีประกอบกับ
รัฐบาลของพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นได้เล็งเห็นความส าคัญของ “เมืองพัทยา”  
ตลอดจนเห็นถึงความส าคัญด้านกิจกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้เสนอให้น าการปกครองรูปแบบพิเศษมา
ใช้ที่เมืองพัทยา เพ่ือแก้ไขปัญหาและเพ่ือสร้างอนาคตที่สดใสมั่นคงให้แก่เมืองพัทยาสืบต่อไป (เมืองพัทยา,  
2564ข, น. 1) 

ก่อนเดือนพฤศจิกายน 2521 พัทยามีฐานะเป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในเขตการปกครองของสุขาภิบาลนาเกลือ  
ซึ่งตั้งขึ้นตั้งแต่ปี 2499 แต่มีพ้ืนที่เฉพาะต าบลนาเกลือ ประมาณ 22.2 ตารางกิโลเมตร แต่เนื่องจากพัทยา 
ได้เจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมมากทั้งจากชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
หน่วยการปกครองที่เป็นสุขาภิบาลอยู่เดิม ไม่อาจจะบริหารงานและให้บริการได้ทันกับความเจริญอย่างรวดเร็ว
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ขึ้น 
จึงท าให้เมืองพัทยาเปลี่ยนจากการอยู่ในเขตการปกครองของสุขาภิบาลนาเกลือไปเป็นรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษแบบมีผู้จัดการเมือง (City Manager) เป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบที่ 5 ของไทย  
และให้เมืองพัทยามีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนคร 
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การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของเมืองพัทยาดังกล่าว มีความแตกต่างไปจากรูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ใช้กันอยู่ในประเทศไทย ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับรูปแบบการปกครองของเทศบาลรูปแบบสภา 
และผู้จัดการ (Council and Manager Form) หรือผู้จัดการเทศบาล (City Manager) แบบเดียวกับของ
สหรัฐอเมริกา หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการน าเอาระบบบริหารรูปแบบผู้จัดการมาใช้บริหารเมืองพัทยา
นั่นเอง นับเป็นแห่งแรกและแห่งเดียวในประเทศไทยด้วย การที่ได้ทดลองน ารูปแบบผู้จัดการมาใช้กับ 
เมืองพัทยาเช่นนี้ก็ด้วยตระหนักว่า เป็นท้องถิ่นที่อยู่ในเขตศูนย์กลางแห่งการท่องเที่ยว เขตอุตสาหกรรม 
และเขตท่าเรือน้ าลึก มีความเจริญและมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากท้องถิ่นอ่ืนเป็นอันมาก 

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใช้ ได้ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่น
และสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง จึงยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
และตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 บังคับใช้แทน ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายน 
2542 จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบัน ก็ยังคงให้ความส าคัญกับ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นเดิม ดังที่ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในหมวดที่ 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง ประกอบกับ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ระเบี ยบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ซึ่ งได้แก้ ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา และผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเมืองพัทยา  
และผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเมืองพัทยาให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. 2562 เป็นต้น จากการที่ 
เมืองพัทยามีลักษณะพิเศษและเป็นเมืองท่องเที่ยวของประเทศไทย จึงท าให้ได้รับความสนใจในการเดินทาง 
ไปท่องเที่ยวจากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อันส่งผลกระทบต่อ  
วิถีชีวิตของประชาชนในเมืองพัทยา ตลอดจนปัญหาการบริหารงานของเมืองพัทยา  
 
ประวัติการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา 
 การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 41 ก าหนดให้เมืองพัทยามีนายกเมืองพัทยาคนหนึ่ง ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา 
โดยการเลือกตั้งให้กระท าโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ซึ่งปัจจุบันหลักเกณฑ์และวิธีการสมัคร 
รับเลือกตั้งและการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ จากการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา พบว่า นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
มีนายกเมืองพัทยามาแล้ว 12 คน ซึ่งปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 ผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี 2521-ปัจจุบัน 

ล าดับ
ที ่

วันเลือกตั้ง/
แต่งต้ัง 

ผู้ได้รับเลือกกันเอง/เลือกต้ัง/
แต่งต้ัง 

จ านวน 
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
คะแนน 
ที่ได้รับ 

ระยะเวลา 
การด ารงต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 

1. 23 พ.ย. 21 
พลเรือเอก สถาปน์ เกยานนท์ 
(เลือกกันเองของสภาเมืองพัทยา) 

- - - - 
23 พ.ย. 21 ถึง 

28 พ.ย. 23 

2. 8 ก.พ. 24 
นายอนุศักดิ์ รอดบุญมี 
(เลือกกันเองของสภาเมืองพัทยา) 

- - - - 
8 ก.พ. 24  

ถึง 21 ก.พ. 28 

3. 26 มี.ค. 28 
นายโสภณ เพ็ชรตระกูล 
(เลือกกันเองของสภาเมืองพัทยา) 

- - - - 
26 มี.ค. 28  
ถึง 6 พ.ค. 32 

4. 12 พ.ค. 32 
นายสุชัย รวยริน 
(เลือกกันเองของสภาเมืองพัทยา) 

- - - - 
12 พ.ค. 32  

ถึง 15 มี.ค. 34 

5. 9 ก.ค. 36 
นายอนุพงษ์ อุดมรัตน์กุลชัย 
(เลือกกันเองของสภาเมืองพัทยา) 

- - - - 
9 ก.ค. 36  

ถึง 6 ก.ค. 38 

6. 18 ก.ค. 38 
นายไพรัช สุทธิธ ารงสวัสดิ์ 
(เลือกกันเองของสภาเมืองพัทยา) 

- - - - 
18 ก.ค. 38  

ถึง 11 ก.พ. 47 

7. 27 มี.ค. 47 
นายนิรันดร์ วัฒนศาสตรส์าธร 

(เลือกตั้ง) 
56,681 28,986 51.14 13,619 

27 มี.ค. 47  
ถึง 26 มี.ค. 51 

8. 
4 พ.ค. 51 

นายอิทธิพล คุณปลื้ม 
(เลือกตั้ง) 

64,735 33,035 51.03 17,743 
4 พ.ค. 51  

ถึง 3 พ.ค. 55 

17 มิ.ย. 55 69,205 28,724 41.51 21,448 
17 มิ.ย. 55  

ถึง 16 มิ.ย. 59 

9. 17 มิ.ย. 59 
นายชนัฐพงศ์ ศรีวิเศษ 

(แต่งตั้ง) 
- - - - 

17 มิ.ย. 59  
ถึง 16 ก.พ. 60 

10. 16 ก.พ. 60 
พลต ารวจตรี อนันต์ เจริญชาศรี 

(แต่งตั้ง) 
- - - - 

16 ก.พ. 60  
ถึง 25 ก.ย. 61 

11. 25 ก.ย. 61 
นายสนธยา คุณปลืม้ 

(แต่งตั้ง) 
- - - - 

25 ก.ย. 61  
ถึง 24 มี.ค. 65 

12. 22 พ.ค. 65 
นายปรเมศวร์ งามพิเชษฐ ์

(เลือกตั้ง) 
78,018 38,524 49.38 14,482 

22 พ.ค. 65  
ถึงปัจจุบัน 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจากเว็บไซต์เมืองพัทยาและข่าวการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ระหว่างวันที่ 
27 มีนาคม 2547-31 พฤษภาคม 2565 
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คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา  

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
นายกเมืองพัทยา ดังนี้ 
 คุณสมบัต ิ

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันสมัคร 

รับเลือกตั้ง 
4. ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
ลักษณะต้องห้าม 

 1. ติดยาเสพติดให้โทษ 
 2. เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 3. เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
 4. เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช  
 5. อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่  
 6. วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 7. อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 8. ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
 9. เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 10. เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่า
กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 11. เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
        12. เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อต าแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก 
หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน  
และปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
        13. เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
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        14. เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
        15. เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
        16. เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
        17. เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
        18. อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
        19. เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
มีค าพิพากษาว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติ
หน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน  
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
        20. ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดพระราชบัญญั ติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ไม่ว่าจะได้รับโทษหรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องค าพิพากษามายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
        21. เคยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี มายังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
        22. อยู่ในระหว่างถูกจ ากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในการไม่ไป 
ใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ห รือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
        23. เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
จนถึงวันเลือกตั้ง 
        24. เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือเป็น
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
        25. เคยพ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
หรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระท ากับหรือจะกระท ากับหรือให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอ้ือประโยชน์ส่วนตน
ระหว่างกัน และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
        26. เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และยังไม่พ้น
ห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
        27. เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะทอดทิ้งหรือละเลย 
ไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจ หรือปฏิบัติไม่ชอบด้วยหน้าที่และอ านาจ หรือประพฤติตนฝ่า ฝืนต่อ 
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ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือมีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสีย 
แก่ศักดิ์ต าแหน่ง หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแก่ราชการ และยังไม่พ้นห้าปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
        28. ลักษณะอ่ืนตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 
 
การจัดระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
 การบริหารราชการเมืองพัทยาเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้สามารถบริหารการจัดท าบริการ
สาธารณะให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , 2562, น. 3)  
ซึ่งมีโครงสร้างการบริหาร ประกอบด้วย  

1) สภาเมืองพัทยา เป็นฝ่ายนิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้ง ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 24 คน  
ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา อายุของสภาเมืองพัทยามีก าหนดคราวละ 4 ปีนับแต่
วันเลือกตั้ง เมื่อต าแหน่งสมาชิกว่างลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยา หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา 
หรือถือว่ามีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา 19 วรรคสาม ให้มีการเลือกตั้งภายใน 45 วันนับแต่วันที่ครบอายุ
ของสภาเมืองพัทยาหรือวันที่มีการยุบสภาเมืองพัทยาหรือวันที่ถือว่ามีการยุบสภาเมืองพัทยา แล้วแต่กรณี  
เมื่อต าแหน่งสมาชิกว่างลงให้มีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่างภายใน 45 วันนับแต่วันที่ต าแหน่งนั้น
ว่างลง เว้นแต่อายุของสภาเมืองพัทยาเหลืออยู่ ไม่ถึง 180 วัน สมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งแทนนั้นอยู่ในต าแหน่ง 
ได้เพียงเท่าอายุของสภาเมืองพัทยาที่เหลืออยู่ ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาเมืองพัทยาว่างลงเกินกึ่งหนึ่ง  
ของจ านวนสมาชิก ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานเสนอรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาสั่งยุบสภาเมืองพัทยาก็ได้  
สภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกเป็นประธานสภาเมืองพัทยาคนหนึ่งและรองประธานสภาเมืองพัทยาจ านวน 2 คน  
แล้วเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง การเลือกประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาให้  
กระท าในการประชุมสภาเมืองพัทยาครั้งแรกหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป ประธานสภาเมืองพัทยาอาจแต่งตั้ง
เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาและผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา ไม่ เกินจ านวน  
รองประธานสภาเมืองพัทยา เพ่ือช่วยเหลือกิจการตามที่ได้รับมอบหมาย 

2) นายกเมืองพัทยา เป็นฝ่ายบริหาร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา 
ซึ่งการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาให้กระท าโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ นายกเมืองพัทยามีวาระ 
อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง เมื่อนายกเมืองพัทยาพ้นจากต าแหน่ง ให้จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่
ภายใน 45 วันนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง และให้มีการมอบหมายงานในหน้าที่นายกเมืองพัทยาภายใน 7 วันนับแต่ 
วันที่ได้มีการประกาศผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยาอาจแต่งตั้งรองนายกเมืองพัทยาจ านวน 
ไม่เกิน 4 คน ซึ่งมิใช่สมาชิกเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมาย 

 
 
 

 



11 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 โครงสร้างการบริหารเมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
ที่มา: บรรยายสรุปเมืองพัทยา. (น. 122), โดย เมืองพัทยา, 2564, สืบค้นจาก https://www.pattaya.go.th                  
/wp-content/uploads/2021/10/บรรยายสรุปเมืองพัทยา-ปี-2564.pdf  
 
อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยา 
 อ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยา มีดังต่อไปนี้ 
 1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 3) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 4) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
 5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
 6) การจัดการจราจร 
 7) การส่งเสริมและสนับสนุนสถานีต ารวจ และหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ 
 8) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 9) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 
             10) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
             11) การจัดให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
             12) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 
             13) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว 
             14) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
             15) อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
 

เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา 1 คน 

ประชาชนเลือกตั้ง ประชาชนเลือกตั้ง 

สภาเมืองพัทยา 
(ฝ่ายนิติบัญญัติ) 
สมาชิก 24 คน 

วาระ 4 ปี 

นายกเมืองพัทยา 
(ฝ่ายบริหาร) 
วาระ 4 ปี 

รองนายกเมืองพัทยา 1-4 คน 

ท่ีปรึกษานายกเมืองพัทยา 1-5 คน 

เลขานุการนายกเมืองพัทยา 1 คน 

ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา 1-4 คน 

ประธานสภาเมืองพัทยา 

รองประธานสภาเมืองพัทยา 
2 คน วาระ 4 ปี 

ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา 1-2 คน 

ปลัดเมืองพัทยา 
รองปลัดเมืองพัทยา 

ส านักปลัดเมืองพัทยา ส่วนราชการอื่นตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศก าหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
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นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในมาตรา 16 และ 17 ดังปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 3 อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา  
และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์

ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16  
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ 
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ 

ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
     1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง      1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  

และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

     2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า  
และทางระบายน้ า 

     2. การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

     3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม 
และท่ีจอดรถ 

     3. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

     4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ      4. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่ง
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

     5. การสาธารณูปการ      5. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ      6. การจัดการศึกษา 
     7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน      7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  

และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว      8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา

ท้องถิ่น 
     9. การจัดการศึกษา      9. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
   10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

   10. การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 

   11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

   11. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

   12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการ
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

   12. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

   13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ    13. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
   14. การส่งเสริมกีฬา     14. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

   15. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการ
ไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
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มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา  
และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์

ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16  
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ 
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ 

ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

   16. การเสริมสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า
ที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

   17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 

   17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

   18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย    18. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรม
อันดีงามของท้องถิ่น 

    19 . การสาธารณ สุข  การอนามั ยครอบครัว  
และการรักษาพยาบาล 

   19. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล 
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

   20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน    20. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
   21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์    21. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

   22. การให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์    22. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 

   23. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในจังหวัด 

   24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   24. จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต และกิจการนั้น
เป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ร่วมกันด าเนินการหรือให้กรุงเทพมหานครจัดท า ทั้งนี้ 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

   25. การผังเมือง    25 . สนั บ สนุ น ห รื อ ช่ วย เห ลื อ ส่ วน ราชการ  
หรือองค์กรปกครองส่วนถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

   26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร    26. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

   27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ    27. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

   28. การควบคุมอาคาร    2 8 . จั ด ท า กิ จ ก า ร อ่ื น ต าม ที่ ก า ห น ด ไว้ ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็น
อ านาจและหน้าที่ของเมืองพัทยา 

   29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    29. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด    30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ

สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
   31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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อ านาจหน้าที่ของนายกเมืองพัทยา 
 นายกเมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 1. ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
 2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการของเมืองพัทยา 
 3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขานุการนายก  
เมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 
 4. วางระเบียบเพื่อให้งานของเมืองพัทยาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 
หรือตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายกเมืองพัทยาหรือนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 
 โดยมีปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างเมืองพัทยารองจากนายกเมืองพัทยา  
และรับผิดชอบ ควบคุม ดูแลราชการประจ าให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอ านาจหน้าที่ อ่ืนหรือตามที่ 
นายกเมืองพัทยามอบหมาย (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, น. 6) 
 
อัตราค่าตอบแทนของนายกเมืองพัทยา  

นายกเมืองพัทยา มีอัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และเงินค่าตอบแทนพิเศษ ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4 อัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และเงินค่าตอบแทนพิเศษของนายกเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี 2543-ปัจจุบัน 

เริ่มใช้บังคับ 
เงินเดือน  

(บาท/เดือน) 
เงินประจ าต าแหน่ง 

(บาท/เดือน) 
เงินค่าตอบแทนพเิศษ 

(บาท/เดือน) 
รวม  

(บาท/เดือน) 
17 กุมภาพันธ์ 2543 27,100 8,200 - 35,300 
12 สิงหาคม 2548 46,580 10,000 10,000 66,580 
1 เมษายน 2554 55,530 10,000 10,000 75,530 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์
ตอบแทนอย่างอ่ืนของนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขานุการ
นายกเมืองพัทยา และประธานที่ปรึกษา หรือที่ปรึกษาของนายกเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี 2543-2556 
 

เปรียบเทียบประเด็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา 
1. ข้อแตกต่างของการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี 2547-2565 โดยสรุปตามตาราง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 ข้อแตกต่างของการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี 2547-2565 

ประเด็น 
การเลือกตั้ง  

ปี 2547 
การเลือกตั้ง  

ปี 2551 
การเลือกตั้ง 

ปี 2555 
การเลือกตั้ง 

ปี 2565 
ผู้ ควบคุมดูแล
การเลือกตั้ง 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) 

คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) 

เขตการเลือกตั้ง ใช้ เขต เมื อ งพั ทยา
เป็นเขตเลือกตั้ง 

ใช้ เขต เมื อ งพั ทยา
เป็นเขตเลือกตั้ง 

ใช้ เขต เมื อ งพั ทยา
เป็นเขตเลือกตั้ง 

ใช้ เขตเมืองพัทยา
เป็นเขตเลือกตั้ง 

วันสมัคร 
รับเลือกตั้ง 

17-21  
กุมภาพันธ์ 2547 

1-5  
เมษายน 2551 

21-25  
พฤษภาคม 2555 

31 มีนาคม 
-4 เมษายน 2565 

คุณสมบัติ  
และลักษณะ
ต้องห้ามของ
ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง  
(ที่มีการ

เปลี่ยนแปลง) 

“ได้เสียภาษีตาม
กฎหมายว่าด้วย 
ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินหรือกฎหมายว่า
ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่
ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น
เวลาติดต่อกันสามปี 
นับถึงปีที่สมัครรับ
เลือกตั้ง” 
 

“ได้เสียภาษีตาม
กฎหมายว่าด้วย 
ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินหรือกฎหมายว่า
ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่
ให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่นั้นเป็น
เวลาติดต่อกันสามปี
นับถึงปีที่สมัครรับ
เลือกตั้ง” 
 

“ได้เสียภาษีตาม
กฎหมายว่าด้วย 
ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินหรือกฎหมายว่า
ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่
ให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น
เวลาติดต่อกันสามปี
นับถึงปีที่สมัครรับ
เลือกตั้ง” 
 

“ได้เสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดานั้น
เป็ นเวลาติ ดต่ อกั น 
สามปีนับถึงปีที่สมัคร
รั บ เลื อ กตั้ งข อ ง
ผู้สมัคร เว้นแต่เป็น
ผู้ไม่ได้เสียภาษีเงิน
ได้ ให้ ท า ห นั ง สื อ
ยืนยันการไม่ได้เสีย
ภาษีพร้อมทั้งสาเหตุ
แห่งการไม่ได้เสียภาษี 
เพ่ิมลักษณะต้องห้าม 
- เค ย เป็ น บุ ค ค ล
ล้มละลายทุจริต 
- เป็ นเจ้ าของห รื อ 
ผู้ ถื อหุ้ น ในกิ จการ
หนั งสื อพิ มพ์ ห รื อ
สื่อมวลชนใด ๆ 
- เคยได้รับโทษจ าคุก
โดยได้พ้นโทษมายัง
ไม่ถึงห้าปีนับถึงวัน
เลือกตั้ง เว้นแต่ใน
ความผิดอันได้กระท า
โดยประมาทหรื อ
ความผิดลหุโทษ 
- เคยต้องค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาล
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ประเด็น 
การเลือกตั้ง  

ปี 2547 
การเลือกตั้ง  

ปี 2551 
การเลือกตั้ง 

ปี 2555 
การเลือกตั้ง 

ปี 2565 
อั น ถึ ง ที่ สุ ด ใ ห้
ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติ หรือเคยต้อง
ค าพิ พากษาอันถึ ง
ที่สุดให้ลงโทษจ าคุก
เพราะกระท าความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วย
ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต 
- เคยต้องค าพิพากษา
อันถึงที่สุดว่ากระท า
ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม หรือกระท า
ความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การ
หรือหน่วยงานของรฐั 
หรือความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ที่กระท าโดย
ทุจริตตามประมวล
ก ฎ ห ม าย อ าญ า 
ความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการกู้ยืมเงิน
ที่ เป็ น การฉ้ อ โก ง
ประชาชน กฎหมาย
ว่าด้วยยาเสพติดใน
ความผิดฐานเป็ น
ผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก 
หรือผู้ค้า กฎหมาย
ว่าด้วยการพนันใน
ความผิ ดฐาน เป็ น
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ประเด็น 
การเลือกตั้ง  

ปี 2547 
การเลือกตั้ง  

ปี 2551 
การเลือกตั้ง 

ปี 2555 
การเลือกตั้ง 

ปี 2565 
เจ้ามือหรือเจ้าส านัก
กฎ ห ม ายว่ าด้ ว ย 
ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
ปรามปรามการค้ า
มนุษย์ หรือกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงินในความผิด
ฐานฟอกเงิน ฯลฯ 

ข้อห้ามในการ
หาเสียงเลือกตั้ง 

ก าหนดข้อห้าม 
ในการหาเสียง เช่น 
การจัดมหรสพ  
การเสนอให้เงิน 
ทรัพย์สิน  
เพ่ือลงคะแนนให้
ผู้สมัครนับจากวันที่มี 
พระราชกฤษฎีกา 
ให้มีการเลือกตั้ง 

ก าหนดข้อห้าม 
ในการหาเสียง เช่น 
การจัดมหรสพ  
การเสนอให้เงิน 
ทรัพย์สิน  
เพ่ือลงคะแนนให้
ผู้สมัครนับจากวันที่มี
พระราชกฤษฎีกา 
ให้มีการเลือกตั้ง 

ก าหนดข้อห้าม 
ในการหาเสียง เช่น 
การจัดมหรสพ  
การเสนอให้เงิน 
ทรัพย์สิน  
เพ่ือลงคะแนนให้
ผู้สมัครนับจากวันที่มี
พระราชกฤษฎีกา 
ให้มีการเลือกตั้ง 

ก าหนดข้อห้าม 
ในการหาเสียง เช่น 
การจัดมหรสพ  
การเสนอให้เงิน 
ทรัพย์สิน  
เพ่ือลงคะแนนให้
ผู้สมัครนับจากวันที่
มีพระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกตั้ง 

การเพิกถอน
สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง  
(ก่อนปี 2562 
มีใบเหลือง 
ใบแดง) 
(หลังปี 2562  
มีใบเหลือง  
ใบส้ม ใบด า 
ใบแดง) 

มีการแจกใบเหลือง 
ใบแดง จึงอาจมี 
การเลือกตั้งซ่อมได้ 
(ผู้สมัครที่ถูกเพิกถอน
ต้องชดใช้ค่าเสียหาย) 

มีการแจกใบเหลือง 
ใบแดง จึงอาจมี 
การเลือกตั้งซ่อมได้ 
(ผู้สมัครที่ถูกเพิกถอน
ต้องชดใช้ค่าเสียหาย) 

มีการแจกใบเหลือง 
ใบแดง จึงอาจมี 
การเลือกตั้งซ่อมได้ 
(ผู้สมัครที่ถูกเพิกถอน
ต้องชดใช้ค่าเสียหาย) 

มีการแจกใบเหลือง 
(สั่งเลือกตั้งใหม่) 
ใบส้ม (สั่งระงับสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งไว้
เป็นการชั่วคราวเป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี) 
ใบ ด า  (เ พิ ก ถ อ น
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง) 
ใบแดง (เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 10 ปี) 

การร้องคัดค้าน
การเลือกตั้ง 

ร้องต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งโดยผ่าน
ผู้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดชลบุร ี

ร้องต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งโดยผ่าน
ผู้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดชลบุร ี

ร้องต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งโดยผ่าน
ผู้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดชลบุร ี

ร้องต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งโดยผ่าน
ผู้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ า
จังหวัดชลบุร ี
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ประเด็น 
การเลือกตั้ง  

ปี 2547 
การเลือกตั้ง  

ปี 2551 
การเลือกตั้ง 

ปี 2555 
การเลือกตั้ง 

ปี 2565 
บัตรเลือกตั้ง 
(เลือกนายกเมือง
พัทยาและสมาชิก
สภาเมืองพัทยา) 

ใช้บัตร 2 ใบ ใช้บัตร 2 ใบ ใช้บัตร 2 ใบ ใช้บัตร 2 ใบ 

วิธีการลงคะแนน ให้ กา เครื่ อ งหมาย
กากบาท (X) ลงในช่อง
ท าเครื่องหมาย ดังนี้ 
- บัตรเลือกตั้งนายก
เมืองพัทยา เลือก
ผู้สมัครได้ 1 คน 
- บัตรเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยาเลือก
ผู้สมัครได้ไม่เกิน 6 คน 

ให้ กาเครื่ อ งหมาย
กากบาท (X) ลงในช่อง
ท าเครื่องหมาย ดังนี้ 
- บัตรเลือกตั้งนายก
เมืองพัทยา เลือก
ผู้สมัครได้ 1 คน 
- บัตรเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยาเลือก
ผู้สมัครได้ไม่เกิน 6 คน 

ให้ กาเครื่ อ งหมาย
กากบาท (X) ลงในช่อง
ท าเครื่องหมาย ดังนี้ 
- บัตรเลือกตั้งนายก
เมืองพัทยา เลือก
ผู้สมัครได้ 1 คน 
- บัตรเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยาเลือก
ผู้สมัครได้ไม่เกิน 6 คน 

ให้ กาเครื่ องหมาย
กากบาท (X) ลงในช่อง
ท าเครื่องหมาย ดังนี้ 
- บัตรเลือกตั้งนายก
เมืองพัทยา เลือก
ผู้สมัครได้ 1 คน 
- บัตรเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยาเลือก
ผู้สมัครได้ไม่เกิน 6 คน 

การนับคะแนน
และประกาศผล
การเลือกตั้ง 

- นับคะแนน ณ  
ที่เลือกตั้ง 
- ประกาศผล 
การเลือกตั้งโดย
ผู้อ านวยการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเป็น 
ผู้ประกาศ   

- นับคะแนน ณ  
ที่เลือกตั้ง 
- ประกาศผล 
การเลือกตั้งโดย
ผู้อ านวยการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเป็น 
ผู้ประกาศ 

- นับคะแนน ณ  
ที่เลือกตั้ง 
- ประกาศผล 
การเลือกตั้งโดย
ผู้อ านวยการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเป็น 
ผู้ประกาศ 

- นับคะแนน ณ  
ที่เลือกตั้ง 
- ประกาศผล 
การเลือกตั้งโดย
ผู้อ านวยการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเป็น 
ผู้ประกาศ 

เวลาลงคะแนน
เลือกตั้ง 

8.00 น.-15.00 น. 8.00 น.-15.00 น. 8.00 น.-15.00 น. 8.00 น.-17.00 น. 

กฎหมายที่ใช้ใน
การเลือกตั้ง 

พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจาก 1) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 2) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 3) คู่มือประชาชน
เลือกตั้ง: เมืองพัทยา 
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 2. ท่ีมาของนายกเมืองพัทยา 
 นายกเมืองพัทยาคนที่ 1-6 สภาเมืองพัทยาเลือกจากสมาชิกคนหนึ่งเป็นนายกเมืองพัทยาแล้ว 
ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศผลการเลือกตั้ งนั้น ให้ประชาชนทราบ ณ ศาลาว่าการเมืองพัทยา  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มาตรา 32 -33 ส่วนนายกเมืองพัทยา  
คนที่ 7-8 (คนที่ 8 ได้รับเลือกตั้งติดต่อกัน 2 ครั้ง) และคนที่ 12 เป็นการเลือกตั้งโดยตรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 41 ส่วนนายกเมืองพัทยา คนที่ 9-11 มาจากการแต่งตั้ง ดังนี้ 

คนที่ 9 นายชนัฐพงศ์ ศรีวิเศษ ปลัดเมืองพัทยา ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกเมืองพัทยา เนื่องจาก 
นายอิทธิพล คุณปลื้ม หมดวาระการด ารงต าแหน่ง ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 1/2557 เรื่อง 
การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 

คนที่ 10 พลต ารวจตรี อนันต์ เจริญชาศรี ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกเมืองพัทยาตามค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 6/2560 เรื่อง การแต่งตั้งนายกเมืองพัทยา โดยให้นายชนัฐพงศ์ ศรีวิเศษ  
ปลัดเมืองพัทยา ซึ่งปฏิบัติหน้าที่นายกเมืองพัทยา พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่นายกเมืองพัทยา พร้อมให้  
พลต ารวจตรี อนันต์ เจริญชาศรี พ้นจากต าแหน่งในสภาเมืองพัทยา และให้เป็นนายกเมืองพัทยา ลงวันที่  
16 กุมภาพันธ์ 2560 
 คนที่ 11 นายสนธยา คุณปลื้ม ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกเมืองพัทยาตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 15/2561 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหารราชการเมืองพัทยา โดยให้พลต ารวจตรี อนันต์ 
เจริญชาศรี พ้นจากต าแหน่งนายกเมืองพัทยา ลงวันที่ 25 กันยายน 2561 
 3. ผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา 
 การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา มีเพียง 4 ครั้ง คือ 1) ครั้งที่ 1 วันที่ 27 มีนาคม 2547 2) ครั้งที่ 2 วันที่ 
4 พฤษภาคม 2551 3) ครั้งที่ 3 วันที่ 17 มิถุนายน 2555 และ 4) ครั้งที่ 4 วันที่ 22 พฤษภาคม 2565 โดยมีผลการเลือกตั้ง
และการใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาและสมาชิกสภาเมืองพัทยาในแต่ละครั้ง ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6 ผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี 2547-2565 
ครั้งที ่ วันเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัด/หมายเลขผู้สมัคร คะแนน 

1 27 มีนาคม 2547 นายวิเชียร์ ตั้งธรรมสถิตย์  
นายไพศาล บัณฑิตยานนท์*  
นายนิรันดร์ วัฒนศาสตร์สาธร  
 
จ่าสิบต ารวจ วีรพล พงษ์สุวินัย  
นายปวริศร์ ทองเรือง*  
นางวนิดา สุริยากุลพานิช*  
นางสาวบุษบา นุ่มโหมด  
นายสุรัตน์ เมฆะวรากุล 

กลุ่มพัทยาไทยรักไทย/หมายเลข 1 
หัวหน้ากลุ่มทัพพระยา/หมายเลข 2 
หั วหน้ ากลุ่ มไทยรักไทยพัฒนา
พัทยา/หมายเลข 3 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 4 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 5 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 6 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 7 
ก ลุ่ ม ทั พ พ ระย า ไท ย รั ก ไท ย 
/หมายเลข 8 

 
 

13,619 
(หมายเหตุ: 
คะแนนเฉพาะ
ผู้ที่ได้รับ
เลือกตั้ง) 
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ครั้งที ่ วันเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัด/หมายเลขผู้สมัคร คะแนน 
หมายเหตุ: *หมายเลข 2, 5 และ 6 ถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ตัดสิทธิเลือกตั้ง  

2 4 พฤษภาคม 2551 นางสาวอลิสา พันธุศักดิ์ 
นายอิทธิพล คุณปลื้ม 
นายสุรัตน์ เมฆะวรากุล 

กลุ่มพัทยาฟ้าใหม่/หมายเลข 1 
กลุม่เรารักษ์พัทยา/หมายเลข 2 
กลุ่มสุรัตน์/หมายเลข 3 

6,111 
17,743 

7,818 
3 17 มิถุนายน 2555 นายอิทธิพล คุณปลื้ม 

นายอุดมศักดิ์ ชื่นครุฑ  
นายสุไอนี เพียรดี   
นายศุภกิจ สุนีย์รัตนกุล  

กลุ่มเรารักษ์พัทยา/หมายเลข 1 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 2 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 3 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 4 

21,448 
2,187 
1,651 

319 
4 22 พฤษภาคม 2565 นายปรเมศวร์ งามพิเชษฐ์ 

นายศักดิ์ชัย แตงฮ่อ 
นายกิตติศักดิ์ นิลวัฒนโฒชัย 
นายสินไชย์ วัฒนศาสตร์สาธร 

กลุ่มเรารักษ์พัทยา /หมายเลข 1 
ผู้สมัครอิสระ/หมายเลข 2 
คณะก้าวหน้า/หมายเลข 3 
กลุ่มพัทยาร่วมใจ/หมายเลข 4 

14,482 
990 

8,774 
12,524 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจาก 1) ‘อิทธพล คุณปลื้ม’ ชนะการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา. (7 พฤษภาคม 
2551). บางกอกทูเดย์, น. 12(บน). สืบค้นจาก ฐานข้อมูล iQNewsClip 2) ทักษิณลั่นรอปรองดอง ‘ไม่เสียใจ’ 
อดีตที่เกิดขึ้น. (18 มิถุนายน 2555). กรุงเทพธุรกิจ, น. 13, 16(ล่าง). สืบค้นจาก ฐานข้อมูล iQNewsClip และ 
3) เลือกตั้งนายกพัทยาใหม่ 2 หน่วย “ปรเมศวร์ งามพิเชษฐ์” ชนะลอยล า. (12 มิถุนายน 2565). ประชาชาติธุรกิจ
ออนไลน์. สืบค้น 5 กรกฎาคม 2565 จาก https://www.prachachat.net/local-economy/news-953029 
 
ตารางท่ี 7 การใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ตั้งแต่ปี 2547-2565 

ครั้งที ่ วันเลือกตั้ง 
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู้มา 
ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู้ไม่มาใช้
สิทธิ

เลือกตั้ง 
บัตรดี บัตรเสีย 

บัตร 
ไม่ประสงค์
ลงคะแนน 

1 27 มีนาคม 2547 56,681 28,986 27,695 27,939 1,047 - 
2 4 พฤษภาคม 2551 64,735 33,035 31,700 31,768 764 503 
3 17 มิถุนายน 2555 69,205 28,724 40,481 25,562 925 2,237 
4 22 พฤษภาคม 2565 78,222 38,524 39,698 36,770 1,004 750 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจาก 1) เมืองพัทยา. (2564ก). บรรยายสรุปเมืองพัทยา ปี 2564. สืบค้น 9 สิงหาคม 
2565 จาก https://pattaya.go.th/wp-content/uploads/2022/01/บรรยายสรุปเมืองพัทยา-ปี-2564-ฉบับแก้ไข.pdf 
และ 2) เลือกตั้งนายกพัทยาใหม่ 2 หน่วย “ปรเมศวร์ งามพิเชษฐ์” ชนะลอยล า. (12 มิถุนายน 2565). ประชาชาติ
ธุรกิจออนไลน์. สืบค้น 5 กรกฎาคม 2565 จากhttps://www.prachachat.net/local-economy/news-953029 
 
  

https://www.prachachat.net/local
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  4. ค่าธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา มีทั้งหมด 4 ครั้ง คือ 1) ครั้งที่ 1 วันที่ 27 มีนาคม 2547 2) ครั้งที่ 2 วันที่ 4  
พฤษภาคม 2551 3) ครั้งที่ 3 วันที่ 17 มิถุนายน 2555 และ 4) ครั้งที่ 4 วันที่ 22 พฤษภาคม 2565 พบว่า 
ตลอด 4 ครั้งที่ผ่านมา ยังไม่เคยมีการปรับเปลี่ยนค่าธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกตั้ง ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 8 ค่าธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา 

ครั้งที ่ วันเลือกตั้ง 
ค่าธรรมเนียมในการสมัครรับเลือกตั้ง 

(นายกเมืองพัทยา)  
1 27 มีนาคม 2547 10,000 บาท 
2 4 พฤษภาคม 2551 10,000 บาท 
3 17 มิถุนายน 2555 10,000 บาท 
4 22 พฤษภาคม 2565 10,000 บาท 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจาก 1) ข้อก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2546 2) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 และ 3) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 

5. จ านวนเขตเลือกตั้งและหน่วยเลือกตั้ง 
 เมืองพัทยา ก่อนปี 2562 ในการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ใช้เขตเมืองพัทยาเป็นเขตเลือกตั้ง  
ส่วนสมาชิกสภาเมืองพัทยา แบ่งเป็น 4 เขตเลือกตั้ง ๆ ละ 6 คน มีจ านวนสมาชิกทั้งสิ้น 24 คน โดยมีหน่วย
เลือกตั้ง ทั้งหมด 85 หน่วย หลังปี 2562 ในการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา ใช้เขตเมืองพัทยาเป็นเขตเลือกตั้ง  
ส่วนสมาชิกสภาเมืองพัทยา แบ่งเป็น 4 เขตเลือกตั้ง ๆ ละ 6 คน มีจ านวนสมาชิกทั้งสิ้น 24 คน ส าหรับ 
การเลือกตั้งเมื่อ 22 พฤษภาคม 2565 ที่ผ่านมา แบ่งเป็น 4 เขตเลือกตั้ง โดยมีหน่วยเลือกตั้งทั้งหมด  
146 หน่วย ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 9 จ านวนเขตเลือกตั้งและหน่วยเลือกตั้ง 
เขตเลือกตั้งท่ี ต าบล หมู่ จ านวนหน่วย 

1 
นาเกลือ 1-5 36 
หนองปลาไหล 6-8 3 

2 
นาเกลือ 6 16 
หนองปรือ 5-6, 13 14 

3 
นาเกลือ  7  4 
หนองปรือ/(บางส่วน) 9/10-11 34 

4 หนองปรือ (บางส่วน) 10,12 38 
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เขตเลือกตั้งท่ี ต าบล หมู่ จ านวนหน่วย 

ห้วยใหญ่ 4 1 
รวม 146 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจาก 1) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดชลบุรี.  
(9 เมษายน 2565). แผนที่แบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยา. สืบค้น 9 สิงหาคม 
2565 จาก https://www.facebook.com/photo/?fbid=340792591415543&set=a.299699152191554 
2) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดชลบุรี. (12 พฤษภาคม 2565). รายงานจ านวนคน 
และบ้านในหน่วยเลือกตั้ง เฉพาะผู้บริหารท้องถิ่นเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี การเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา 
(สม าชิ กพ ร้ อมผู้ บ ริ ห าร) วั น ที่ เลื อ กตั้ ง  2 2  พ ฤษ ภ าค ม  2565 . สื บค้ น  9 สิ งหาคม 2565  
จาก https://www.facebook.com/photo?fbid=362864212541714&set=a.299699162191553 
 
 6. ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครแต่ละคน 
 ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร ปี 2547 ก าหนดให้ใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งได้ไม่เกิน  
2 ล้านบาท และการเลือกตั้งในปี 2565 ยังคงค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งได้ไม่เกิน 2 ล้านบาท ซึ่งยังไม่มี 
การเปลี่ยนแปลงค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

เมืองพัทยาเป็นเมืองชายทะเลขนาดเล็กและเป็นเมืองท่องเที่ยวขนาดไม่ใหญ่มากนัก มีพ้ืนที่เพียง 
53.44 ตารางกิโลเมตร ถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีความสมบูรณ์ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ซ่ึงจากปัจจัยนี้เองที่ท าให้เมืองพัทยามีนักท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นในทุกปี สร้างรายได้เข้าสู่ประเทศนับแสนล้านบาทต่อปี 
ก่อนจะประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด  19 ที่ท าให้เมืองพัทยาเงียบเหงาลง อย่างไรก็ตาม  
ด้วยความที่เป็นเมืองท่องเที่ยวหลัก และถูกก าหนดให้เป็นศูนย์กลางทางการลงทุนและการท่องเที่ยว 
ในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor (EEC)) หรือเรียกว่า “โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” เป็นโครงการภายใต้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2561 โครงการนี้ส่งผลหลายประการต่อเศรษฐกิจในภาคตะวันออกของประเทศไทยที่รวมเอา 3 จังหวัดหลัก 
ทั้งชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ไว้ในโครงการ ขณะที่รัฐบาลได้ผลักดันงบประมาณนับหมื่นล้านบาท 
ให้เข้ามาพัฒนาพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

ในอดีตที่ผ่านมา เมืองพัทยาเคยมีรูปแบบการปกครองในระบบสุขาภิบาล และได้มีการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองไปสู่รูปแบบผู้จัดการเมืองพัทยา (City Manager) ตามแบบฉบับการปกครองของ
สหรัฐอเมริกาและได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองใหม่เป็นรูปแบบพิเศษอย่างเช่น กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) เมื่อปี 2542 โดยให้มีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาและสมาชิกสภาเมืองพัทยา โดยเมืองพัทยา 
มีสิทธิพิเศษในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลโดยตรง ท าให้ในปัจจุบันเมืองพัทยาได้กลายเป็น 
เมืองท่องเที่ยวระดับโลกที่มีผู้เดินทางมาเยือนไม่น้อยกว่า 10 ล้านคนต่อปี และยังมีรายได้จากการท่องเที่ยว 
นับแสนล้านบาท 
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การเลือกตั้งท้องถิ่นเว้นว่างมาช่วงเวลาหนึ่งนับจากสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นทยอยครบวาระ
มาตั้งแต่ปี 2557 ซึ่งตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 1/2557 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2557 ก าหนดให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  โดยสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นด ารงต าแหน่งครบวาระทั้งหมดทั่วประเทศแล้ว เมื่อเดือนพฤษภาคม 2561 ซึ่งชาวเมืองพัทยา 
ได้ว่างเว้นจากการเลือกตั้งท้องถิ่นมาตั้งแต่ปี 2555 รวมเวลาประมาณ 10 ปี นับตั้งแต่หลังสิ้นยุคของ 
นายกเมืองพัทยาคนที่ 8 ที่มาจากการเลือกตั้งคนสุดท้าย จากนั้นเป็นต้นมาจึงเป็นเพียงต าแหน่งรักษาการ 
โดยปลัดเมืองพัทยา และการแต่งตั้งตามอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จนกระทั่ง 
มีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2565 ที่ผ่านมา ซึ่งเมืองพัทยาถือว่าเป็นพื้นที่ส าคัญที่กลุ่มการเมืองต่าง ๆ  
มีความต้องการยึดครองพ้ืนที่ เพ่ือเป็นฐานเสียงส าคัญทางการเมืองในจังหวัดชลบุรี  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาและสมาชิกสภาเมืองพัทยา  

ทั้งนี้ การเลือกตั้งถือเป็นหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดและเป็นวิธีการที่จะท าให้เราได้ผู้ที่เหมาะสม 
ตรงตามความต้องการเพ่ือมาท าหน้าที่บริหารเมืองพัทยา ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของชาวเมืองพัทยาทุกคน 
ในการเลือกนายกเมืองพัทยา เพ่ือเป็นตัวแทนในการเข้าไปท าหน้าที่ส าคัญแทนชาวเมืองพัทยา เพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์ และดูแลทุกข์สุขให้กับชาวเมืองพัทยาให้มีความปลอดภัย อยู่ดี กินดี รวมทั้งพัฒนาเมืองพัทยา 
ให้มีความเจริญและเป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับชาวเมืองพัทยาต่อไป 
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