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การค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ 

บทน า 
 

ก ำร เลื อ ก ตั้ ง ส ม ำชิ ก ส ภ ำผู้ แ ท น รำษ ฎ ร 
แบบบัญชีรำยชื่อ เกิดขึ้นครั้ งแรกตำมรัฐธรรมนูญ 
แห่ งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540  โดยมี 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
จ ำนวน 3 ครั้ง คือ เมื่อวันที่ 6 มกรำคม 2544 วันที่ 6 
กุมภำพันธ์ 2548 และวันที่ 2 เมษำยน 2549 และมี 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วน 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 
จ ำนวน 1 ครั้ง คือ วันที่  23 ธันวำคม 2550 ต่อมำ  
มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2554 จ ำนวน 2 ครั้ง คือ วันที่ 3 
กรกฎำคม 2554 และวันที่ 2 กุมภำพันธ์ 2557 และมี
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
จ ำนวน 1 ครั้ง คือ วันที่ 24 มีนำคม 2562 ซึ่งในกำรเลือกตั้ง 
แต่ละครั้งจะมีกำรค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบบัญชีรำยชื่อตำมหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยที่ใช้บังคับในขณะนั้นก ำหนด เพ่ือน ำ
จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
ที่ ได้ ทั้ งหมดน ำไปรวมกับสมำชิ กสภำผู้ แทนรำษฎร 
ที่ได้รับกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ได้จ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมจ ำนวนที่รัฐธรรมนูญ
ก ำหนด 
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หลักเกณฑ์การค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 
ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก ำหนดให้สภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วย
สมำชิกจ ำนวน 500 คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อจ ำนวน 100 คน และสมำชิก 
ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 400 คน โดยใช้บัตรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบละหนึ่งใบ ส่วนวิธีค ำนวณสัดส่วนคะแนนเสียงที่บัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองแต่ละพรรคได้รับ  
อันจะถือว่ำบุคคลซึ่งมีรำยชื่ออยู่ในบัญชีของพรรคกำรเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งตำมสัดส่วนที่ค ำนวณได้ ให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์  วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือ กตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ ซึ่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. 2541 มำตรำ 76 ก ำหนดว่ำ กำรค ำนวณหำผู้ได้รับเลือกตั้ง
ในกรณีของกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ให้ค ำนวณจำกสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่จะได้รับเลือกในแต่ละพรรคกำรเมือง โดยให้รวมผลกำรนับคะแนนทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองได้รับ 
คะแนนจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น และให้น ำคะแนนจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองที่ได้รับ
คะแนนน้อยกว่ำร้อยละห้ำของจ ำนวนคะแนนที่ นับได้ทั้งหมดหักออกโดยไม่น ำมำรวมค ำนวณสัดส่วน 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และให้น ำคะแนนรวมที่เหลือภำยหลังจำกได้หักคะแนนแล้วหำรด้วย 100 ผลลัพธ์ที่ได้ 
ถือเป็นจ ำนวนคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหนึ่งคน 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก ำหนดให้สภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วย
สมำชิกจ ำนวน 480 คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนจ ำนวน 80 คน และสมำชิกซ่ึงมำจำก
กำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 400 คน โดยใช้บัตรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบละหนึ่งใบ 
กำรก ำหนดเขตเลือกตั้งส ำหรับกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วน ให้จัดแบ่งพ้ืนที่ประเทศ
ออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด และให้แต่ละกลุ่มจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง โดยแต่ละเขตเลือกตั้งให้มีจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วนได้ 10 คน ส่วนกำรค ำนวณสัดส่วนที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อ
ของแต่ละพรรคกำรเมืองจะได้รับเลือกในแต่ละเขตเลือกตั้ง ให้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ  
ในเขตเลือกตั้งนั้นมำรวมกัน แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง  
เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนวนคะแนนรวมดังกล่ำว คะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ และจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วนที่จะพึงมีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อ 
ในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับเลือกตำมเกณฑ์คะแนนที่ค ำนวณได้ เรียงตำมล ำดับหมำยเลข 
ในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ  ซ่ึงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. 2550 
มำตรำ 91 ก ำหนดว่ำ เมื่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้รับผลรวมคะแนนเลือกตั้งแบบสัดส่วนของแต่ละเขต
เลือกตั้งแบบสัดส่วนแล้ว ให้ด ำเนินกำรค ำนวณสัดส่วนเพ่ือหำผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบสัดส่วนในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยให้รวมผลคะแนนทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครในเขตนั้น
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ได้รับคะแนน ในเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้น หำรด้วย 10 ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วนหนึ่งคน 

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 ก ำหนดให้ 
สภำผู้แทนรำษฎรประกอบสมำชิกจ ำนวน 500 คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ
จ ำนวน 125 คน และมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 375 คน โดย ใช้บัตรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบละหนึ่งใบ ส่วนกำรค ำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อของแต่ละ
พรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง ให้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้งมำรวมกันทั้งประเทศ
แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับ
จ ำนวนคะแนนรวมข้ำงต้น ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มำตรำ 91  
ก ำหนดว่ำ เมื่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้รับผลรวมคะแนนเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อจำกคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดแล้ว ให้ด ำเนินกำรค ำนวณสัดส่วนเพ่ือหำผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบบัญชีรำยชื่อ โดยให้รวมผลคะแนนทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองได้รับคะแนนจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น 
หำรด้วย 125 ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อต่อหนึ่งคน  

4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ก ำหนดให้ มีสภำผู้แทนรำษฎร
ประกอบด้วยสมำชิกจ ำนวน 500 คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองจ ำนวน 150 คน 
และสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 350 คน โดยใช้บัตรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งหนึ่งใบ ส่วนกำรค ำนวณหำสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละ 
พรรคกำรเมือง ให้น ำคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคกำรเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ
ได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหำรด้วย 500 อันเป็นจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของสภำผู้แทนรำษฎร  
แล้วน ำผลลัพธ์ดังกล่ำวไปหำรจ ำนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคกำรเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจำก 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ ำนวนที่ ได้รับให้ถือเป็นจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมี ได้  และน ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
ที่พรรคกำรเมืองจะพึงมีได้ลบด้วยจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งทั้ งหมดที่ 
พรรคกำรเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ
ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะได้รับ  

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2564 ก ำหนดให้ 
สภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วยสมำชิกจ ำนวน 500 คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ
จ ำนวน 100 คน และสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 400 คน โดยใช้บัตรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบละหนึ่งใบ ส่วนกำรค ำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อของแต่ละ
พรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง ให้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้งมำรวมกันทั้งประเทศ  
แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นสัดส่วนที่สัม พันธ์กันโดยตรงกับ
จ ำนวนคะแนนรวมดังกล่ำว โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมือง 
ได้รับเลือกตำมเกณฑ์คะแนนที่ค ำนวณได้เรียงตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  
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ดังนั้น เมื่อหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยมีกำรเปลี่ยนแปลง 
จึงจ ำเป็นต้องมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ จึงได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรี นำยชลน่ำน ศรีแก้ว กับคณะ นำยวิเชียร ชวลิต 
กับคณะ และนำยพิธำ ลิ้มเจริญรัตน์ กับคณะ ซึ่งผู้ เสนอทั้งหมดก็ได้ก ำหนดให้น ำคะแนนรวมจำกที่มี  
กำรรวมคะแนนทั้งหมดที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อทั้งประเทศหำรด้วย 100 
ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อหนึ่งคน 

 

ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับประเด็นการค านวณหา 
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  

รัฐธรรมนูญ 
 
 
 

ประเด็น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) 

พุทธศักราช 2554 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 
2560 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) 

พุทธศักราช 2564 
จ านวน ส.ส. 
แบบบัญชี
รายช่ือ 

100 คน 80 คน 1 125 คน 150 คน 100 คน 

รูปแบบ 
การเลือกตั้ง 

ใช้บัตรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบละหนึ่งใบ 

ใช้บัตรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบละหนึ่งใบ 

ใช้บัตรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบละหนึ่งใบ 

ใช้บัตรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งหนึ่งใบ 

ใช้บัตรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบละ
หนึ่งใบ 

การค านวณ
สัดส่วน

ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง

แบบบัญชี
รายช่ือ 

ให้น ำคะแนนรวมที่
เหลือภำยหลังจำก
ได้หักคะแนนแล้ว
จำกบัญชีรำยชื่อ
ของพรรคกำรเมือง
ที่ได้รับคะแนนน้อย
กว่ำร้อยละห้ำของ 

ให้น ำคะแนนที่แต่
ละพรรคกำรเมือง
ได้รับในเขตเลือกตั้ง
นั้นมำรวมกัน แล้ว
ค ำนวณเพื่อแบ่ง
จ ำนวนผู้ที่จะได้รับ
เลือกของแต่ละ 

ให้รวมผลคะแนน
ทั้งหมดท่ีพรรค
กำรเมืองได้รับ
คะแนนจำกบัญชี
รำยชื่อของพรรค
กำรเมืองนั้น หำร
ด้วย 125  ผลลัพธ์ 

ให้น ำคะแนน
รวมทั้งประเทศท่ี
พรรคกำรเมืองทุก
พรรคที่ส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรำยชื่อได้รับ 
จำกกำรเลือกตั้ง 

กำรค ำนวณ
สัดส่วนผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชี
รำยชื่อของแต่ละ
พรรคกำรเมืองที่จะ
ได้รับเลือกตั้ง ให้
น ำคะแนนทีแ่ต่ละ 

หมายเหตุ  : รวบรวมและเรียบเรียงจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยตั้ งแต่ พุทธศักรำช 2540 -ปัจจุบัน  
โดยนำยแดนชัย ไชวิเศษ 
 
                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ก ำหนดให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนจ ำนวน 80 คน โดยให้จัดแบ่งพื้นที่ประเทศออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด และให้แต่ละกลุ่มจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง โดยแต่ละเขต
เลือกตั้งให้มีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้ 10 คน 
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รัฐธรรมนูญ 
 
 
 

ประเด็น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) 

พุทธศักราช 2554 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 
2560 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) 

พุทธศักราช 2564 
 จ ำนวนคะแนนที่

นับได้ท้ังหมดหำร
ด้วย 100 ผลลัพธ์ที่ 
ได้ถือเป็นจ ำนวน
คะแนนเฉลี่ยต่อ
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรหนึ่งคน 

พรรคกำรเมือง  
เป็นสัดส่วนที่
สัมพันธ์กันโดยตรง
กับจ ำนวนคะแนน
รวมดังกล่ำว ให้
ด ำเนินกำรค ำนวณ
สัดส่วนเพื่อหำ 
ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบสัดส่วน
ในแต่ละเขต
เลือกตั้ง โดยให้รวม
ผลคะแนนทั้งหมด
ที่พรรคกำรเมืองทุก
พรรคที่ส่งผู้สมัคร
ในเขตนั้นได้รับ
คะแนน ในเขต
เลือกตั้งแบบ
สัดส่วนนั้นหำร 
ด้วย 10 ผลลัพธ์ 
ที่ได้ให้ถือเป็น
คะแนนเฉลี่ยต่อ
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบสัดส่วน
หนึ่งคน 

ที่ได้ให้ถือเป็น
คะแนนเฉลี่ยต่อ
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบบัญชี
รำยชื่อต่อหนึ่งคน  
 

แบบแบ่งเขต
เลือกตั้งหำรด้วย 
500 อันเป็น
จ ำนวนสมำชิก
ทั้งหมดของสภำ
ผู้แทนรำษฎร 
แล้วน ำผลลัพธ์
ดังกล่ำวไปหำร
จ ำนวนคะแนน
รวมทั้งประเทศ
ของพรรคกำรเมือง
แต่ละพรรคที่ได้รับ
จำกกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งทุกเขต 
จ ำนวนที่ได้รับ 
ให้ถือเป็นจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรที่พรรค
กำรเมืองนั้นจะพึง
มีได้ และน ำจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรที่พรรค
กำรเมืองจะพึงมี
ได้ลบด้วยจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบแบ่งเขต  

พรรคกำรเมือง
ได้รับกำรเลือกตั้ง
มำรวมกันทั้ง
ประเทศ แล้ว
ค ำนวณเพื่อแบ่ง
จ ำนวนผู้ที่จะได้รับ
เลือกของแต่ละ
พรรคกำรเมือง 
เป็นสัดส่วนที่
สัมพันธ์กนั
โดยตรงกับ
จ ำนวนคะแนน
รวมดังกล่ำว 
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รัฐธรรมนูญ 

 
 
 

ประเด็น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) 

พุทธศักราช 2554 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 
2560 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 1) 

พุทธศักราช 2564 
    เลือกตั้ง ทั้งหมดที่

พรรคกำรเมืองนั้น
ได้รับเลือกตั้งใน
ทุกเขตเลือกตั้ง 
ผลลัพธ์คือจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบบัญชี
รำยชื่อที่ 
พรรคกำรเมือง 
นั้นจะได้รับ 

 

 

ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดให้สภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วย

สมำชิกจ ำนวน 500 คน ดังนี้ (1) สมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 350 คน (2) สมำชิก
ซึ่งมำจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองจ ำนวน 150 คน ซึ่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่มำจำกกำรเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
ได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนน
เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดหรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ ซึ่งเป็นแนวควำมคิดเกี่ยวกับระบบ 
กำรเลือกตั้งแบบใหม่ หรือ “แบบจัดสรรปันส่วนผสม” เป็นกำรน ำคะแนนจำกกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งมำค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมือง 
ซึ่งเป็นกำรเลือกตั้งแบบใหม่โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกได้เฉพำะสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง กล่ำวคือ ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวโดยให้เลือกได้เฉพำะสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เท่ำนั้น จึงเป็นกำรเลือกคนเท่ำกับเลือกพรรค ซึ่งกำรค ำนวณจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ
ของแต่ละพรรคกำรเมืองให้ค ำนวณได้ ดังนี้ 

1. น ำคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคกำรเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้รับ
จำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหำรด้วยห้ำร้อยอันเป็นจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของสภำผู้แทนรำษฎร  
เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยจ ำนวนคะแนนต่อสมำชิกหนึ่งคน  

2. น ำค่ำเฉลี่ยจ ำนวนคะแนนต่อสมำชิกหนึ่งคนไปหำรจ ำนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคกำรเมือง
แต่ละพรรคที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้ง จ ำนวน  
ที่ได้รับให้ถือเป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้  
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3. น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองจะพึงมีได้ลบด้วยจ ำนวนสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือ
จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นจะได้รับ  

แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรค ำนวณหำสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมือง
นั้นต้องค ำนึงถึงจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละพรรคกำรเมือง ดังนี้ 

ถ้ำพรรคกำรเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ำกับ  
หรือสูงกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้  

1. ให้พรรคกำรเมืองนั้นมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมจ ำนวนที่ ได้ รับจำกกำรเลือกตั้ ง  
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับกำรจัดสรรสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ  

2. ให้น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคกำรเมืองอ่ืน
ที่มีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่ ำกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่ 
พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำมอัตรำส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคกำรเมืองใดมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
เกินจ ำนวนที่จะพึงมีได้ 

เมื่อได้จ ำนวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองแล้ว  ให้ผู้สมัครตำมล ำดับ
หมำยเลขในบัญชีรำยชื่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น เป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

หลักการส าคัญของระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
ควำมมุ่งหวังของคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญต้องกำรแก้ไขสภำพปัญหำกำรเมืองไทยที่เกิดขึ้น 

ในอดีต โดยหำมำตรกำรป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระท ำกำรทุจริตต่อหน้ำที่หรือทุจริตในกำรเลือกตั้งเข้ำสู่
อ ำนำจทำงกำรเมืองและก ำหนดโครงสร้ำงฝ่ำยนิติบัญญัติที่มีควำมเหมำะสมกับประเทศไทยในอนำคต เช่น  
ท ำอย่ำงไรที่จะให้คะแนนทุกคะแนนที่ประชำชนลงให้ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีควำมหมำย 
ไม่ถูกทิ้งเสียเปล่ำ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตำมควำมมุ่งหวังดังกล่ำว จึงได้ก ำหนดหลักกำรใหม่ของระบบ  
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สรุปได้ดังนี้ 

1. หลักคิดระบบกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่เหมำะสมกับประเทศไทย 
 เนื่องจำกในอดีตคะแนนของประชำชนที่เลือกผู้สมัครสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งใด ๆ ซึ่งไม่ได้คะแนนเป็นล ำดับที่ 1 ของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ (ไม่ชนะกำรเลือกตั้ง) คะแนนดังกล่ำว 
แทบจะถูกทิ้งสูญเปล่ำ ดังนั้น หลักคิดระบบกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่เหมำะสมกับประเทศไทย
จะต้องประกอบด้วย 

 1) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรควรมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนโดยตรง 
 2) ระบบกำรเลือกตั้ง ไม่ควรซับซ้อน ประชำชนเข้ำใจง่ำย 
 3) เพ่ือเป็นกำรเคำรพประชำชนที่ลงคะแนน จึงจะพยำยำมท ำให้คะแนนเลือกตั้งที่ประชำชน  

ลงให้ทุกคะแนนมีควำมหมำย ไม่ว่ำจะลงคะแนนให้บุคคลใด คะแนนนั้นส่วนใหญ่ไม่ควรสูญเปล่ำ 
 4) เป็นระบบกำรเลือกตั้งที่ส่งเสริมให้ประชำชนสนใจออกมำใช้สิทธิเลือกตั้ง 
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 5) เข้ำกับบริบทหรือวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขัดกับหลักสำกล 
 เพ่ือเป็นกำรท ำให้หลักคิดข้ำงต้นมีควำมเป็นไปได้ จึงก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้ งแบบแบ่งเขต 

โดยใช้ระบบคะแนนน ำเสียงข้ำงมำก และน ำระบบสัดส่วนมำใช้ด้วยกำรค ำนวณแบ่งสัดส่วนกำรได้มำ  
ซึ่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ โดยใช้บัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใบเดียว และให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ งเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งได้เขตละ 1 คน โดยให้น ำคะแนนของผู้สมัคร
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของทุกคนมำรวมเป็นคะแนนของพรรค และน ำคะแนนของ 
ทุกพรรคกำรเมืองมำรวมเป็นคะแนนทั้งประเทศ จำกนั้นให้หำค่ำเฉลี่ยคะแนนของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่พรรคควรจะได้ต่อ 1 คน คือ น ำคะแนนของทุกพรรคที่ ได้รับเลือกตั้ งทั้ งประเทศหำรด้วยจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งหมด (500 คน) จำกนั้นให้น ำค่ำเฉลี่ยที่ได้ไปหำรจ ำนวนคะแนนที่แต่ละพรรคได้ 
เพ่ือให้ได้มำซึ่งจ ำนวนที่แต่ละพรรคจะพึงมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้ 

ทั้งนี้ ต้องให้เอกสิทธิ์แก่ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกคน
ต้องได้เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร โดยหำกพรรคใดได้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เป็นจ ำนวนเท่ำใด ให้น ำจ ำนวนดังกล่ำวมำเปรียบเทียบกับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคจะพึงมี  
หำกได้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรไม่ครบตำมจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคจะพึงมีเท่ำใด  
ให้จัดสรรเพ่ิมจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อให้เท่ำกับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่พรรคจะพึงมี และหำกเกิดกรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีจ ำนวนเกินจ ำนวนทั้งหมด  
ที่แต่ละพรรคพึงจะมีได้ ให้พรรคนั้นมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเท่ำกับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะมีควำมเป็นธรรมแก่ทุกพรรคที่จะได้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมสัดส่วน
ของคะแนนที่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงให้ จึงมีผู้เรียกระบบกำรเลือกตั้งนี้ว่ำ “แบบจัดสรรปันส่วนผสม” 

 ระบบกำรเลือกตั้งซึ่งใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวนี้ จะท ำให้ประชำชนเกิดควำมสนใจที่จะมำใช้สิทธิ
เลือกตั้งมำกขึ้น เนื่องจำกประชำชนสำมำรถใช้สิทธิได้ง่ำย ไม่มีควำมซับซ้อน และจะรู้สึกว่ำคะแนนทุกคะแนน
มีควำมหมำย (คะแนนของตนจะไม่เสียเปล่ำ) โดยผลกำรเลือกตั้งจะเป็นกำรเลือกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และจะมีผลต่อจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อด้วย ซึ่งกรณีนี้จ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะได้นั้น จะขึ้นอยู่กับกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง
ว่ำจะสำมำรถจูงใจให้ประชำชนเลือกพรรคกำรเมืองของตนได้มำกน้อยเพียงใด เนื่องจำกผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จะต้องพิจำรณำคุณสมบัติหรือจุดเด่นของผู้สมัครสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและพรรค
กำรเมืองไปพร้อมกัน พรรคกำรเมืองจึงต้องสรรหำผู้สมัครสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
ในแต่ละเขตให้ตรงกับควำมต้องกำรของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 นอกจำกนี้ หำกมีกำรประกำศผลกำรเลือกตั้งแล้ว ต่อมำพบว่ำ มีกำรทุจริตกำรเลือกตั้ง จึงต้องมี
กำรเลือกตั้งใหม่ ซึ่งกำรเลือกตั้งใหม่จะมีผลกระทบต่อจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ  
ด้วย ระบบนี้จึงเป็นกำรท ำให้พรรคกำรเมืองตระหนัก  ให้ควำมส ำคัญและระมัดระวังในกำรส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตให้ได้บุคคลที่ดีที่สุด และจะต้องไม่ทุจริตกำรเลือกตั้ง 



9 
 

 ทั้งนี้ กำรบริหำรจัดกำรในกำรใช้บัตรเลือกตั้ง 1 ใบ จะมีควำมสะดวกและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น
กว่ำกำรใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบเช่นในอดีต และท ำให้บัตรเสียน้อยลง ตลอดจนประหยัดงบประมำณ 
ในกำรเลือกตั้ง 

 2. ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจะต้องได้คะแนนเสียงมำกกว่ำคะแนนเสียงของประชำชนที่ไม่ประสงค์ 
เลือกผู้ใดเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ไม่มำกกว่ำคะแนนเสียงที่ไม่ประสงค์เลือกผู้ใดเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจะสมัครรับเลือกตั้งในกำรเลือกตั้ง
ครั้งใหม่อีกมิได้ ซึ่งหลักกำรดังกล่ำวเป็นกลไกในกำรควบคุมพรรคกำรเมืองให้มีควำมรับผิดชอบในกำรพิจำรณำ
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติครบถ้วนทั้งในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมโดยก ำหนดให้ประชำชน 
เป็นตัวชี้วัด 

 3. ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องเป็นผู้ที่พรรคกำรเมือง  
ส่งสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้ และเมื่อมีกำรสมัครรับเลือกตั้งแล้ว ผู้สมัคร  
รับเลือกตั้งหรือพรรคกำรเมืองจะถอนกำรสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เฉพำะกรณี  
ที่ผู้สมัครตำยหรือขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม และต้องเปลี่ยนแปลงก่อนวันปิดกำรรับสมัคร 
รับเลือกตั้ง ทั้งนี้  พรรคกำรเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่ งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ และผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่ออย่ำงใดอย่ำงหนึ่งเท่ำนั้น 

 4. กำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ ก ำหนดให้เป็นบัญชีรำยชื่อบัญชีเดียว 
ทั้งประเทศ เนื่องจำกในระบบกำรเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมเป็นระบบที่ต้องใช้กำรค ำนวณคะแนน  
ทั้งประเทศ และจะต้องท ำให้สัดส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งในบัญชีรำยชื่อไม่กระจุกตัวเฉพำะภำยใน
กรุงเทพมหำนครหรือจังหวัดใหญ่เท่ำนั้น โดยต้องมีกำรก ำหนดเงื่อนไขให้แต่ละบัญชีรำยชื่อมีกำรจัดสรร  
ให้บุคคลในรำยชื่อของบัญชีนั้นมำจำกทุกภูมิภำคในสัดส่วนที่เหมำะสม เพ่ือให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รำยชื่อได้มีกำรกระจำยตัวผู้แทนไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ (คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ, 2559, น.1-4,16) 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตำมที่ได้มีกำรเสนอโดย คณะรัฐมนตรี  นำยชลน่ำน ศรีแก้ว กับคณะ นำยวิเชียร ชวลิต 
กับคณะ และนำยพิธำ  ลิ้มเจริญรัตน์ กับคณะ ซึ่งผู้เสนอทั้งหมดก็ได้ก ำหนดให้น ำคะแนนรวมจำกกำรรวม
คะแนนทั้งหมดที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อทั้งประเทศหำรด้วย 100 ผลลัพธ์ที่ได้ให้
ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อหนึ่งคน  (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร, ส ำนักวิชำกำร, 2565, น. 1-61) โดยในวำระท่ีหนึ่งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำได้รับหลักกำรทั้ง 
4 ฉบับ และให้ถือเอำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ของคณะรัฐมนตรี เป็นหลักในกำรพิจำรณำ 
เมื่อเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมำธิกำรฯ ไม่ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
มำตรำ 128 แตม่ีกรรมำธิกำรขอสงวนควำมเห็น และมีผู้แปรญัตติขอสงวนค ำแปรญัตติ  
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ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... มำตรำ 128 ที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก็ไม่ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีควำมดังนี้ 

“มำตรำ 128 เมื่อคณะกรรมกำรได้รับรำยงำนผลรวมคะแนนแบบบัญชีรำยชื่อจำกผู้อ ำนวยกำร 
กำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดแล้ว ให้ด ำเนินกำรค ำนวณสัดส่วนเพ่ือหำผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบบัญชีรำยชื่อ ดังต่อไปนี้  

(1) ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อทั้งประเทศ  
(2) ให้น ำคะแนนรวมจำก (1) หำรด้วยหนึ่ งร้อย ผลลัพธ์ที่ ได้ ให้ ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อ

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อหนึ่งคน  
(3) ในกำรค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมือง 

จะได้รับ ให้น ำคะแนนรวมจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับ หำรด้วยคะแนนเฉลี่ย
ตำม (2) ผลลัพธ์ที่ได้เฉพำะส่วนที่เป็นจ ำนวนเต็มคือจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่  
พรรคกำรเมืองนั้นได้รับ  

(4) ในกรณีที่จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองได้รับรวมกัน 
ทุกพรรคกำรเมืองมีจ ำนวนไม่ครบหนึ่งร้อยคน ให้พรรคกำรเมืองที่มีผลลัพธ์ที่เป็นเศษโดยไม่มีจ ำนวนเต็ม 
และพรรคกำรเมืองที่มีเศษหลังจำกกำรค ำนวณตำม (3) พรรคใดเป็นหรือมีเศษจ ำนวนมำกที่สุด ให้ได้รับ
จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่ออีกหนึ่ งคนเรียงตำมล ำดับจนกว่ำจะมีจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองทั้งหมดได้รับรวมกันครบจ ำนวนหนึ่งร้อยคน  

(5) ในกำรด ำเนินกำรตำม (4) ถ้ำในล ำดับใดมีเศษเท่ำกันและจะท ำให้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบบัญชีรำยชื่อเกินจ ำนวนหนึ่งร้อยคน ให้ตัวแทนของพรรคกำรเมืองที่มีเศษเท่ำกันจับสลำกตำมวันและเวลำ
ที่คณะกรรมกำรก ำหนด เพ่ือให้ได้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อครบจ ำนวน  

ให้ถือว่ำผู้สมัครตำมบัญชีรำยชื่อผู้สมัครของพรรคกำรเมืองตำมจ ำนวนที่พรรคกำรเมืองนั้ น  
ได้รับตำมผลกำรค ำนวณตำมวรรคหนึ่งได้รับเลือกตั้งเรียงตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น 
จนครบจ ำนวน แต่ต้องไม่เกินจ ำนวนผู้สมัครแบบบัญชีรำยชื่อเท่ำที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีรำยชื่อผู้สมัครที่  
พรรคกำรเมืองนั้นได้ส่งสมัครจ ำนวนที่ยังขำดอยู่ ให้ เป็นไปตำมมำตรำ 83 วรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย” (ระเบียบวำระกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ครั้งที่ 6 (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง), 
2565, น. 10)  

เมื่อวันที่ 6 กรกฎำคม 2565 มีกำรพิจำรณำในวำระที่สองของมำตรำ 128 ซึ่งคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำเสร็จแล้ว โดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำมีมติเห็นชอบกับนำยระวี มำศฉมำดล (กรรมำธิกำร) 
ทีข่อสงวนควำมเห็น ขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ 23 ดังนี้  

“มำตรำ 23 ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ 128 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2561 และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน  
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“มำตรำ 128 เมื่อคณะกรรมกำรได้รับรำยงำนผลรวมคะแนนแบบบัญชีรำยชื่อจำกผู้อ ำนวยกำร 
กำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดแล้ว ให้ด ำเนินกำรค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมือง 
จะพึงมีได้ และให้ด ำเนินกำรค ำนวณเพ่ือหำผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
ดังต่อไปนี้ โดยในกรณีท่ีมีเศษให้ใช้ทศนิยมสี่ต ำแหน่ง  

(1) ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อทั้งประเทศ  
(2) ให้น ำคะแนนรวมจำก (1) หำรด้วยห้ำร้อยอันเป็นจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของสภำผู้แทนรำษฎร 

ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพึงมหีนึ่งคน  
(3) น ำผลลัพธ์ตำม (2) ไปหำรจ ำนวนคะแนนรวมทั้งประเทศที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ 

ของแต่ละพรรค ผลลัพธ์ที่ได้ที่ให้ถือเป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้เบื้องต้น 
และเมื่อได้ค ำนวณตำม (6) (7) หรือ (8) ถ้ำมีแล้ว จึงให้ถือว่ำเป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมือง
นั้นจะพึงมีได้  

(4) น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองจะพึงมี ได้ตำม (3) ลบด้วยจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง 
ผลลัพธ์ที่ได้คือจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นจะได้รับเบื้องต้น  

(5) ภำยใต้บังคับ (6) ให้จัดสรรจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมือง 
จะได้รับให้ครบหนึ่งร้อยคน โดยจัดสรรให้พรรคกำรเมืองตำมผลลัพธ์ตำม (4) เป็นจ ำนวนเต็มก่อน หำกยัง 
ไม่ครบหนึ่งร้อยคน ให้พรรคกำรเมืองที่มีเศษเท่ำกันจำกกำรค ำนวณมำกที่สุดได้รับกำรจัดสรรจ ำนวน 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคนตำมล ำดับจนครบจ ำนวนหนึ่งร้อยคน ในกรณีท่ีมีเศษ
เท่ำกันให้ด ำเนินกำรตำม (7)  

(6) ถ้ำพรรคกำรเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ำกับ
หรือสูงกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (3) ให้พรรคกำรเมืองนั้น 
มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมจ ำนวนที่ได้รับกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับกำรจัดสรร
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ และให้น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อทั้งหมด
ไปจัดสรรให้แก่พรรคกำรเมืองที่มีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่ ำกว่ำจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (3) ตำมอัตรำส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้ 
พรรคกำรเมืองใดดังกล่ำวมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเกินจ ำนวนที่จะพึงมีได้ตำม (3)  

(7) ในกำรจัดสรรตำม (6) แล้ว ปรำกฏว่ำยังจัดสรรจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
ไม่ครบหนึ่ งร้อยคน ให้พรรคกำรเมืองที่ มี เศษจำกกำรค ำนวณมำกที่ สุ ดได้ รับกำรจัดสรรจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคนตำมล ำดับจนครบจ ำนวนหนึ่งร้อยคน  กรณีที่เศษ 
ที่เหลือของแต่ละพรรคกำรเมืองเท่ำกัน จนท ำให้ไม่สำมำรถจัดสรรสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ
ได้ครบจ ำนวนหนึ่งร้อยคน ให้น ำค่ำเฉลี่ยคะแนนของแต่ละพรรคกำรเมืองต่อจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่ พึงมีหนึ่งคนมำพิจำรณำ โดยหำกพรรคกำรเมืองใดมีค่ำเฉลี่ยคะแนนของพรรคกำรเมืองต่อจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พึงมีหนึ่งคนมำกกว่ำพรรคกำรเมืองอ่ืน ให้พรรคกำรเมืองนั้นมีสิทธิได้รับกำรจัดสรร
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สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคน และหำกยังมีจ ำนวนค่ำเฉลี่ยดังกล่ำวเท่ำกันอีกให้ใช้
วิธีจับสลำก  

(8) ในกรณีที่ค ำนวณตำม (6) แล้ว ปรำกฏว่ำพรรคกำรเมืองทุกพรรคได้รับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อรวมกันแล้วเกินหนึ่งร้อยคน ให้ด ำเนินกำรค ำนวณปรับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบบัญชีรำยชื่อใหม่ โดยค ำนวณตำมอัตรำส่วนที่ทุกพรรคจะได้รับกำรจัดสรรจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
แบบบัญชีรำยชื่อ ซึ่งเมื่อรวมแล้วไม่เกินหนึ่งร้อยคน โดยให้น ำจ ำนวน สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
ที่แต่ละพรรคจะได้รับคูณด้วยหนึ่งร้อย หำรด้วยผลบวกของหนึ่งร้อยกับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
แบบบัญชีรำยชื่อที่เกินจ ำนวนหนึ่งร้อย และให้น ำ (5) มำใช้ ในกำรค ำนวณด้วยโดยอนุโลม  

(9) เมื่อได้จ ำนวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองแล้ว ให้ผู้สมัครตำมล ำดับ
หมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจนครบ
จ ำนวนแต่ต้องไม่เกินจ ำนวนผู้สมัครแบบบัญชีรำยชื่อเท่ำที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีรำยชื่อผู้สมัครที่พรรคกำรเมือง  
นั้นได้ส่งสมัคร จ ำนวนที่ขำดอยู่ให้เป็นไปตำมมำตรำ 83 วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

ทั้ งนี้  กำรด ำเนินกำรตำม (1) ถึง (9) ให้ เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด”” (รำยงำน 
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....), 2565, น. 29-30) 

กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้รัฐสภำประชุมร่วมกันเพ่ือพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในเวลำ 180 วันนับแต่วันที่  
ประธำนรัฐสภำให้บรรจุระเบียบวำระกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. 2563 
ข้อ 84 ที่ก ำหนดว่ำ “ในกรณีที่รัฐสภำพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภำยใน
ก ำหนดเวลำ 180 วันนับแต่วันที่ประธำนรัฐสภำให้บรรจุระเบียบวำระกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ให้ถือว่ำ
รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบตำมร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ใช้เป็นหลักในกำรพิจำรณำในวำระที่สอง” 
ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. 2563 ข้อ 101 เมื่อนับตั้งแต่วันที่ประธำนรัฐสภำมีกำรบรรจุ  
ระเบียบวำระกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำวันพฤหัสบดีที่ 24 กุมภำพันธ์ 2565 ครั้งที่ 6 (สมัยสำมัญประจ ำปี
ครั้งที่สอง) จะครบก ำหนด 180 วันในวันจันทร์ที่ 15 สิงหำคม 2565 ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำไม่สำมำรถ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จภำยในเวลำ 180 วันนับแต่วันที่ประธำนรัฐสภำให้บรรจุระเบียบวำระกำรประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภำ ให้ถือว่ำรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบตำมร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ใช้เป็นหลัก  
ในกำรพิจำรณำในวำระที่ สอง คือ ร่ำงพระรำชบัญญั ติประ กอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ  

ทั้งนี้  เมื่อวันอังคำรที่  6 กันยำยน 2565 ประธำนรัฐสภำแจ้งต่อที่ประชุมว่ำสมำชิกรัฐสภำ  
ขอให้ตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วตำมมำตรำ 148 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 โดยที่ประชุมรับทรำบ 
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ปัจจุบันร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ (ข้อมูล ณ 23 กันยำยน 2565) 

ข้อสังเกต 
1. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดให้สภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วย

สมำชิกจ ำนวน 500 คน ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 350 คน และสมำชิกซึ่งมำจำก
บัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองจ ำนวน 150 คน ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2564 ก ำหนดให้สภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วยสมำชิกจ ำนวน 500 คน โดยมำจำก
กำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 400 คน และสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อจ ำนวน 
100 คน จะเห็นได้ว่าจ านวนสมาชิกแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมีจ านวนเพิ่มขึ้นอีก 50 คน ส่วนจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได้ลดลง 50 คน การเปลี่ยนแปลงจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อดังกล่าวจะส่งผลต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละ 
พรรคการเมือง   

2. รัฐธรรมนูญ แห่ งรำชอำณ ำจักรไทย พุทธศักรำช  2560  ก ำหนดให้ ใช้ บั ต รเลื อกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบใบเดียว ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักรำช 2564 ก ำหนดให้ใช้บัตรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบละหนึ่งใบ (บัตรเลือกตั้งสองใบ)  
คือ บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหนึ่งใบและบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อหนึ่งใบ เป็นการให้สิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ 

3. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดให้น ำคะแนนรวมทั้งประเทศ 
ที่พรรคกำรเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
หำรด้วย 500 อันเป็นจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2564 
ก ำหนดให้กำรค ำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง 
ให้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับจำกกำรเลือกตั้งมำรวมกันทั้งประเทศแล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวน 
ผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนวนคะแนนรวมดังกล่ำว  
โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับเลือกตำมเกณฑ์คะแนน  
ที่ค ำนวณได้เรียงตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  กล่ำวคือ ให้รวมคะแนนเฉพาะ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองที่จะได้รับเลือกตั้งเพื่อค านวณหาจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  

นอกจำกนี้ค ำว่ำ “เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจ านวนคะแนนรวมข้างต้น” เคยมี 
กำรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2554 มำตรำ 98  
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่ำ “กำรค ำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองที่ 
จะได้รับเลือกตั้ง ให้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้งมำรวมกันทั้งประเทศแล้วค ำนวณ  
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เพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนวนคะแนนรวม
ข้ำงต้น โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับเลือกตำมเกณฑ์
คะแนนที่ค ำนวณได้เรียงตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น  ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ 
และวิธีกำรที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
และกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ” 

4. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 90 ก ำหนดว่ำ พรรคกำรเมืองใด  
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ งแบบบัญชีรำยชื่อได้  
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ที่ก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้ง โดยใช้บัตรใบเดียว 
และน ำคะแนนจำกกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไปรวมกันเพ่ือค ำนวณหำจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ จึงต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเพ่ือน ำคะแนน  
จำกกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่ งเขตเลือกตั้ งไปรวมกันเพ่ือค ำนวณหำจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ แต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักรำช 2564 ก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรโดยใช้บัตรสองใบ คือ บัตรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหนึ่งใบและบัตรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชี
รำยชื่อหนึ่งใบ โดยมิได้น ำคะแนนจำกกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งรวมกัน 
เพ่ือค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ จึงไม่ต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้ง หรือส่งเพียงแค่เขตเลือกตั้งเขตเดียวก็สามารถสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อได้ ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ทั้งประเทศได้ หรือส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้ง แต่ไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อก็ได้ ซึ่งต่ำงกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
ที่ก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยใช้บัตรใบเดียวและน ำคะแนน 
จำกกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่ งเขตเลือกตั้ งไปรวมกันเพ่ือค ำนวณหำจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ จึงต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้ง 
หรือหลำยเขตเลือกตั้ง นอกจำกนี้ยังก ำหนดว่ำในกำรสมัครรับเลือกตั้ง ให้ผู้สมัครได้รับหมำยเลขประจ ำตัว
ผู้สมัครเรียงตำมล ำดับเลขท่ีของหลักฐำนกำรรับสมัครรับเลือกตั้งที่ผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำเขตเลือกตั้ง
ออกให้ และให้น ำมำใช้บังคับแก่กำรให้หมำยเลขประจ ำตัวส ำหรับผู้สมัครแบบบัญชีรำยชื่อด้วยโดยอนุโลม 
กล่ำวคือ ให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใช้เป็นคนละหมายเลขกับหมายเลขของ
ผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด 

5. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มิได้ก ำหนดเกี่ยวกับกำรค ำนวณบัญชี
รำยชื่อของพรรคกำรเมืองใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่ำร้อยละห้ำของจ ำนวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ  
ให้ถือว่ำไม่มีผู้ใดในบัญชีนั้นได้รับเลือกตั้ง และมิให้น ำคะแนนเสียงดังกล่ำวมำรวมค ำนวณเพ่ือหำสัดส่วนจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งแตกต่ำงกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 100 
วรรคหนึ่ง บัญญัติว่ำ “บัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่ำร้อยละห้ำของจ ำนวนคะแนนเสียง
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รวมทั้งประเทศ ให้ถือว่ำไม่มีผู้ใดในบัญชีนั้นได้รับเลือกตั้ง และมิให้น ำคะแนนเสียงดังกล่ำวมำรวมค ำนวณเพ่ือ
หำสัดส่วนจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมวรรคสอง” ดังนั้น ต้องน ามาคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดมารวมเพื่อค านวณเพื่อหาสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ หากพรรคการเมืองใดที่ได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนคะแนนเสียง
รวมทั้งประเทศ ก็มีสิทธิค านวณเพื่อหาสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได้ 

 
บทสรุป 

กำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎรแบบบัญชี รำยชื่ อ เกิดขึ้นครั้ งแรกตำมรัฐธรรมนูญ  
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และได้มีกำรก ำหนดเอำไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มำ ดังนี้ 

1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ก ำหนดให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อมีจ ำนวน 100 คน มีกำรใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว โดยน ำคะแนนรวมที่เหลือ
ภำยหลังจำกได้หักคะแนนจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองที่ได้รับคะแนนน้อยกว่ำร้อยละห้ำของจ ำนวน
คะแนนที่นับได้ทั้งหมดมำรวมค ำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้ง แล้วหำรด้วย 100 ผลลัพธ์ที่ได้ถือเป็นจ ำนวน
คะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหนึ่งคน 

2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ก ำหนดให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนจ ำนวน 80 คน มีกำรใช้บัตรเลือกตั้งสองใบโดยใช้เลือกแบบละหนึ่งใบ  
มีกำรก ำหนดเขตเลือกตั้งส ำหรับกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วน โดยจัดแบ่งพ้ืนที่ประเทศ
ออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด โดยแต่ละเขตเลือกตั้งให้มีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้ 10 คน ให้น ำคะแนน  
ที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับในเขตเลือกตั้งนั้นมำรวมกัน แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือก 
ของแต่ละพรรคกำรเมืองเป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนวนคะแนนรวมดังกล่ำว ให้ด ำเนินกำรค ำนวณ
สัดส่วนเพ่ือหำผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วนในแต่ละเขตเลือกตั้ง โดยให้รวม 
ผลคะแนนทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองทุกพรรคท่ีส่งผู้สมัครในเขตนั้นได้รับคะแนน ในเขตเลือกตั้งแบบสัดส่วนนั้น 
หำรด้วย 10 ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบสัดส่วนหนึ่งคน 

3) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2554 ก ำหนด ให้มี
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อจ ำนวน 125 คน มีกำรใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ
โดยใช้เลือกแบบละหนึ่งใบ โดยให้รวมผลคะแนนทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองได้รับคะแนนจำกบัญชีรำยชื่อ 
ของพรรคกำรเมืองนั้น หำรด้วย 125 ผลลัพธ์ที่ได้ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบบัญชีรำยชื่อต่อหนึ่งคน  

4) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ก ำหนดให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อจ ำนวน 150 คน มีกำรใช้บัตรเลือกตั้งเฉพำะแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหนึ่งใบ  
ให้น ำคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคกำรเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้รับจำก  
กำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหำรด้วย 500 อันเป็นจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของสภำผู้แทนรำษฎร แล้วน ำ
ผลลัพธ์ดังกล่ำวไปหำรจ ำนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคกำรเมืองแต่ละพรรคท่ีได้รับจำกกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ ำนวนที่ได้รับให้ถือเป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
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ที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ และน ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองจะพึงมีได้ลบด้วย
จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง 
ผลลัพธ์คือจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นจะได้รับ 

5) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2564 ก ำหนดให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อจ ำนวน 100 คน มีกำรใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ
โดยใช้เลือกแบบละหนึ่งใบ โดยให้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้งมำรวมกันทั้งประเทศ 
แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับ
จ ำนวนคะแนนรวมข้ำงต้น  
  
 
 จัดท ำโดย 
 นำยแดนชัย  ไชวิเศษ  
 กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร 
 โทร 0 2242 5900 5731 
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บรรณานุกรม 
 

“ข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. 2563” (3 สิงหำคม 2563). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 137 ตอนพิเศษ 177 ง, 
 น. 65-91.  
คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ (กรธ.). (2559). ร่างรัฐธรรมนูญ 2559 ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

 และการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม่. สืบค้น 20 กรกฎำคม 2565 จำก
https://drive.google.com/file/d/0B6zndcjLBcUQSk50UVdNeVVwbVk/view?usp=sharing 

“ประกำศรัฐสภำ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึน  
 จำกร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2564”  
 (12 พฤศจิกำยน 2564). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 138 ตอนพิเศษ 278 ง, น. 28-29.  
 “พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึ่ง 
สมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. 2550” (7 ตุลำคม 2550). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124 ตอนที่ 64 ก, น. 69-122.  
“พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ 
 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554” (13 พฤษภำคม 2554). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 128 ตอนที่ 36 ก, น. 1-12. 
 “พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ  
 พ.ศ. 2541” (9 มิถุนำยน 2541). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 115 ตอนที่ 35 ก, น. 39-70. 
ระเบียบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 6 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ 24 
 กุมภาพันธ์ 2565. (24 กุมภำพันธ์ 2565). สืบค้น 9 กันยำยน 2565 จำก 
 http://edoc.parliament.go.th/Meeting/MeetingViewer.aspx?id=815 
รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... . (10 มิถุนำยน 2565). สืบค้น 20 กรกฎำคม 2565 
 จำก https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-agenda/MeetingAgendaDetailFor 
 QRCode?meetingId=J3vkpbqkD-pNNGvZsN8 
“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2554” (4 มีนำคม 2554).  

ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 28 ตอนที่ 13 ก, น. 1-6.  
“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักรำช 2564” (21 พฤศจิกำยน 2564). 

ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 138 ตอนที่ 76 ก, น. 1-4.  
“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540” (11 ตุลำคม 2540). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 114 

ตอนที่ 55 ก, น. 1-99.  
“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560” (6 เมษำยน 2560). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 

ตอนที่ 40 ก, น. 1-90. 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ส ำนักวิชำกำร. (2565). เอกสารประกอบการพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... สืบค้น 20 กรกฎำคม 2565 จำก https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/593230  

https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=J3vkpbqkD-pNNGvZsN8
https://pis.parliament.go.th/PARWeb/doc/meeting-agenda/MeetingAgendaDetailForQRCode?meetingId=J3vkpbqkD-pNNGvZsN8

