


ค ำน ำ 
 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีภำรกิจหลักในกำรสนับสนุนกำรท ำหน้ำที่ของ 
ฝ่ำยนิติบัญญัติในด้ำนกำรตรำกฎหมำย กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรให้ควำมเห็นชอบเรื่องส ำคัญ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อประชำชน และท ำหน้ำที่อ่ืน ๆ ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยเป็นส่วนรำชกำรซึ่ งอยู่ใน
สังกัดของรัฐสภำ มีอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำร
ประจ ำทั่วไปของสภำผู้แทนรำษฎรและรัฐสภำ ปฏิบัติงำนรองรับภำรกิจของสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
สมำชิกสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ และสมำชิกรัฐสภำชุดต่ำง ๆ ของประเทศ 

 กำรบริหำรงำนบุคคลของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จะมีส ำนักงำนเลขำนุกำร 
ก.ร. เป็นหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรท ำหน้ำที่ดูแลงำนด้ำนบุคลำกรของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ ได้แก่ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ โดยกลุ่ม
งำนพัฒนำกฎ ระเบียบ มีภำรกิจในควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับงำนด้ำนระเบียบและกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
ข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำและกำรบริหำรรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร กฎ ระเบียบ หรือ
แนวทำงปฏิบัติในกำรเสริมสร้ำงวินัย กำรพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม และจรรยำบรรณของข้ำรำชกำรฝ่ำย
รัฐสภำ กำรด ำเนินกำรทำงวินัย มำตรฐำนกำรลงโทษ รวมถึงกำรอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

 ดังนั้น เพ่ือให้กำรพัฒนำบุคลำกรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำให้มีวินัยและป้องกัน 
กำรกระท ำผิดวินัย กลุ่มงำนพัฒนำกฎ ระเบียบ ส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. จึงได้จัดท ำคู่มือกำรด ำเนินกำรทำง
วินัยและแนวทำงกำรป้องกันกำรกระท ำผิดวินัยของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ โดยมีกำรอ้ำงอิงเนื้อหำเกี่ยวกับ
วินัยจำกหนังสือคู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัย และหนังสือค ำอธิบำยกฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ. ที่เกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของส ำนักงำน ก.พ.  
ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนวินัย โดยมีสำระส ำคัญให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญของ  
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำเกิดกำรเรียนรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง วินัยและกำรด ำเนินกำรทำงวินัย
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ และเพ่ือเป็นกำรป้องกันกำรกระท ำผิดวินัยต่อไป 

 ทั้งนี้ กำรพิมพ์ฉบับนี้เป็นกำรพิมพ์ครั้งที่สอง โดยผู้จัดท ำได้ปรับปรุงแก้ไขเนื้อหำให้ถูกต้อง 
ครบถ้วนยิ่งขึ้น 

 คู่มือฉบับนี้ประกอบด้วยเนื้อหำในสำมส่วน ส่วนแรกเป็นควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัย ส่วนที่สอง
เป็นวินัยและกำรด ำเนินกำรทำงวินัย และส่วนที่สำมเป็นมำตรกำรป้องกันกำรกระท ำผิดวินัย 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

กรกฎำคม  ๒๕๖๐ 
 



สำรบัญ 
 
  เรื่อง  หน้า 

 ๑. ควำมรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับวินัย  ๑ 

 ๒. วินัยและกำรด ำเนินกำรทำงวินัย  ๗ 

 ๓. มำตรกำรป้องกันกำรกระท ำผิดวินัย ๗๕ 

  บรรณำนุกรม  ๗๙ 

  ภำคผนวก  ๗๘ 

  - พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔  ๘๓  
   (เฉพำะส่วนท่ีเกี่ยวข้อง) 

  - กฎ ก.ร. ว่ำด้วยวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๙๓ 

  - กฎ ก.ร. ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรทำงวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗ ๙๗ 

  - กฎ ก.ร. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรกำรให้บ ำเหน็จควำมชอบ  ๑๒๓ 

   กำรกันเป็นพยำน กำรลดโทษ และกำรให้ควำมคุ้มครองพยำน  
   พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  - ระเบียบ ก.ร. ว่ำด้วยวันออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ  ๑๒๙ 
   พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  - มติ ก.ร. แบบตัวอย่ำงกท่ี ก.ร. ก ำหนด ๑๓๑ 

  - แผนภูมิรูปภำพเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัย ๑๘๕ 

  - มติ ก.ร. กำรแต่งตั้งประธำนกรรมกำรสอบสวน ๑๗๗ 

 

 

 



๑ 
 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัย 

๑. วินัย 
 ๑.๑ ความหมาย 

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ความหมายของค าว่า “วินัย” 
หมายถึง ระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ, ข้อปฏิบัติ, เช่น วินัยทหาร ทหารต้องยึดมั่นในวินัย ; สิกขาบท
ของพระสงฆ์๑ 

ความหมายในแง่นิติธรรม วินัย คือ กฎ ข้อบังคับ แบบแผน ความประพฤติหรือข้อปฏิบัติ 

ความหมายในแง่พฤติกรรม วินัย คือ ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกในลักษณะต่าง ๆ  
เช่น การควบคุมตนเอง การปฏิบัติตามการน า การอยู่ในระเบียบแบบแผน การมีความเป็นระเบียบ  

ว ิน ัยข ้าราชการร ัฐสภาสาม ัญ หมายถ ึง  ข ้อบ ังค ับที ่ก าห นดข ้อปฏ ิบ ัต ิและข ้อห ้าม 
ของข้าราชการรัฐสภาสามัญเพื่อควบคุมความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบ แบบแผน หากผู ้ใด  
ไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืน ผู้นั้นต้องได้รับโทษ ซึ่งข้อบังคับที่ก าหนดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ คือ  
กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นกฎที่ออกตามความในมาตรา ๖๑  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๑.๒ ความส าคัญ 
ในฐานะที่ข้าราชการเป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการและบริการต่อสมาชิกรัฐสภา

และประชาชน ข้าราชการรัฐสภาสามัญจึงต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจ รวมทั้งเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้แก่ประชาชน  เมื่อข้าราชการเป็นผู้มีวินัยดี ประชาชนก็จะมีความเชื่อถือศรัทธา ส่งผลให้
ประชาชนศรัทธาในหน่วยงานโดยส่วนรวม 

 ๑.๓ จุดมุ่งหมาย 
(๑) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ 
(๒) ความเจริญของประเทศ 
(๓) ความมั่นคงของชาติ 
(๔) ความผาสุกของประชาชน 

 ๑.๔ ผู้รักษาวินัย 
ข้าราชการรัฐสภาสามัญทุกคน, ผู้บังคับบัญชา  

 

 
                                                 

๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื ่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔, กรุงเทพ : ๒๕๕๖, น. ๑๑๒๑. 
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๒ 

 

 ๑.๕ บทบาทของผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัย 
ตามพระราชบัญญัต ิระเบ ียบข้าราชการร ัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๒ บัญญัต ิให้

ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ร. ก าหนด ซึ่ง ก.ร. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว 
รายละเอียดปรากฏตามหนังสือคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา ที ่ ๘๔/๒๕๕๖ (ว ๒๘) ลงวันที่  
๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

“เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
ก.ร. จึงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  
และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดไว้ ดังนี้ 

(๑) ให้หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาด าเนินการ ดังนี้ 
 (๑.๑) ก าหนดเรื่องการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกัน  

มิให้ผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยไว้ในยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยก าหนดให้มีแผนการสร้างผู้น าทุกระดับอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
เพื่อเตรียมความพร้อมและสร้างผู้น าที่เป็นต้นแบบที่ดีในหน่วยงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ จัดท า
ระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องและสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ในองค์กร รวมทั้งจัดสรรงบประมาณสนับสนุน  
การด าเนินงาน 

 (๑.๒) ให้มีการก าหนดเป้าหมาย ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และติดตามผลการ
ด าเนินการ เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชา  
กระท าผิดวินัยเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผลในเชิงบูรณาการ 

 (๑.๓) จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้แทนข้าราชการในสังกัด 
ในการก าหนดองค์ความรู ้และแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและ
ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  

 (๑.๔) ก าหนดบทบาทและหน้าที ่ของผู ้บ ังคับบัญชาให้มีพฤติกรรมในกา รบริหาร 
และการเป็นผู้น าที่เป็นต้นแบบที่ดี การก ากับดูแลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย  
โดยการสอดแทรกหัวข้อวิชาที่เกี่ยวข้องไว้ในการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก าหนดขึ้น
ซึ ่งสอดคล ้องกับย ุทธศาสตร ์ตาม ๑.๑ และการฝ ึกอบรมข ้าราชการร ัฐสภาสามัญผู ้อยู ่ระหว ่าง 
การทดลองปฏิบัติหน้าที ่ราชการตามหลักสูตรที ่ส ่วนราชการสังกัดร ัฐสภาก าหนดตามมาตรา ๔๓  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมทั้งการฝึกอบรมข้าราชการ
รัฐสภาสามัญผู้ปฏิบัติการหรือผู้มีประสบการณ์ตลอดจนผู้ท าหน้าที่บริหารด้วย 

(๒) ให ้ผู ้บ ังค ับบ ัญชาท ุกระด ับเสร ิมสร ้างและพ ัฒนาให ้ผู ้อยู ่ใต ้บ ังค ับบ ัญชาม ีว ิน ัย  
และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยด้วยวิธีการที่เหมาะสมนับตั้งแต่การสนับสนุนให้ได้รับ
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ เปิดโอกาสให้มีการน าองค์ความรู ้ที ่เกี ่ยว ข้องมาใช้ในการปฏิบัต ิงาน  
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๓ 

 

และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการส่งเสริมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาพัฒนาตนเองเพื่อให้
เป็นข้าราชการที่ดีมีวินัย และการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๓) ให ้ส ่วนราชการส ังก ัดร ัฐสภาสร ุปรายงานประจ าป ีในภาพรวมของส ่วนร าชการ 
สังกัดรัฐสภาในการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัยเสนอ ก.ร. เพ่ือทราบ” 

๑.๖ การรักษาวินัย 
(๑) ส่งเสร ิมหร ือเสร ิมสร ้างให ้ผู ้ใต ้บ ังค ับบัญชามีว ิน ัยโดยสร ้างค ุณธรรม, จริยธรรม, 

อุดมการณ์, เกียรติศักดิ์, ความรับผิดชอบ, ขวัญและก าลังใจ 
(๒) ป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าผิดวินัย 
 - ขจัดความไม่รู้ ขจัดอิทธิพลที่บังคับชักน าให้ท าผิด 
 - ขจัดโอกาสและแนวทาง 
(๓) ปราบปรามลงโทษเมื ่อกระท าผ ิดโดยย ึดหล ัก ความย ุต ิธรรม ความเป ็นกลาง  

และความรวดเร็ว 

๑.๗ โทษทางวินัย 
โทษทางวินัยที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะได้รับนั้น มี ๕ สถาน๒ 

โดยแบ่งสถานโทษตามระดับความร้ายแรง ดังนี้ 

(๑) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง๓ 
 (๑.๑) ภาคทัณฑ์ ให้ลงโทษได้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย  ในกรณีกระท าผิดวินัย

เล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้๔ 
 (๑.๒) ตัดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่

มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน เดิมเมื่อถูกตัดเงินเดือน ให้งดการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ในครั้งที่มีการลงโทษตัดเงินเดือน หากได้มีการรอการเลื่อนขั้นเงินเดือนเนื่องจากถูกสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง
ก็ให้งดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่รอไว้ ถ้าได้รอไว้เกินหนึ่งครั้ง ให้งดเลื่อนขั้นเงินเดือนที่รอไว้ในครั้งที่จะถูกลงโทษ 
ส่วนในครั ้ง อื ่นให้สั ่งเลื ่อนขั ้นเง ินเด ือนย้อนหลังไปในแต่ละครั ้งที ่ได ้รอการเลื ่อนขั ้นเง ินเด ือนไว้๕  
แต่ในปัจจุบ ันตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื ่อนเง ินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ว ่า 
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งเลื่อนเงินเดือนจะน าเอาเหตุที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญถูกแต่งตั้งคณะกรรมการ

                                                 
๒ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๓ 
๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
“มาตรา ๗๑ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ

สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ...” 
ประกอบกับกฎ ก.ร. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๖๓  
๔ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗๑ วรรคสองและวรรคสาม 
๕ กฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๑๓ (๒) 
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๔ 

 

สอบสวนในกรณีที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือถูกฟ้องคดีอาญามาเป็นเหตุในการ  
ไม่พิจารณาเลื่อนเงินเดือนไม่ได้๖ 

 (๑.๓) ลดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผู้ได้รับในวันที่มี
ค าสั่งลงโทษ การถูกลงโทษลดเงินเดือน เดิมจะมีผลต่อการสั่งเลื่อนเงินเดือน แต่ปัจจุบันการถูกลงโทษ 
ลดเงินเดือนไม่ถือเป็นเงื่อนไขในการห้ามสั่งเลื่อนเงินเดือนแล้ว ท านองเดียวกับกรณีถูกลงโทษตัดเงินเดือน  

(๒) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗๒ ได้บัญญัติว่า 

ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรง
แห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลงโทษต่ ากว่า
ปลดออก จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง โทษที่จะลงแก่ผู้กระท าผิด 
คือ ปลดออกและไล่ออกเท่านั้น 

 (๒.๑) ปลดออก ผู ้ถ ูกลงโทษปลดออก มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู ้นั ้น
ลาออกจากราชการ๗ 

 (๒.๒) ไล่ออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ 

นอกจากนี ้ การถูกลงโทษทางว ิน ัยย ังม ีผลต่อส ิทธ ิในการได ้ร ับเง ินค่าตอบแทน พิเศษ 
ของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย กล่าวคือ กรณีถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ให้งดจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษในเดือนที่ผู้นั ้นมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษเป็นเวลาหนึ่งเดือน  กรณีถูกสั่งลงโทษ  
ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้งดจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ เป็นเวลา ๓ เดือน และในกรณีถูกสั่งพักราชการ 
ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนหรืออยู่ระหว่างอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ไม่มีสิทธิได้รับ
เงินค่าตอบแทนพิเศษส าหรับระยะเวลาดังกล่าว๘ 

๑.๘ ข้อค านึงเกี่ยวกับวินัย 
(๑) ความผิดทางวินัยไม่มีอายุความ กล่าวคือ แม้จะกระท าผิดวินัยไว้นานเท่าใดก็ตาม  

หากปรากฏความผิดขึ ้น ผู ้บังคับบัญชาสามารถลงโทษได้ ซึ ่งต่างกับอายุความฟ้องร้องในทางอาญา  
หากไม่ฟ้องร้องภายในก าหนดอายุความแล้วจะฟ้องร้องด าเนินคดีไม่ได้ 

                                                 
๖ กฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๒ 
๗ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗๒ วรรคสาม 
๘ ระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนพิเศษของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  ข้อ ๗ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู ้ใดถูกสั ่งพักราชการ ถูกสั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนหรืออยู่

ระหว่างอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษส าหรับระยะเวลาดังกล่าว  
  ข้อ ๘ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ให้งดจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษในเดือนที่

มีนั้นมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖ วรรคหนึ่ง เป็นเวลาหนึ่งเดือน 
  ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดถูกสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้งดจ่ายเงินค่าตอบแทน

พิเศษในเดือนที่ผู้นั้นมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖ วรรคหนึ่งเป็นเวลาสามเดือน 
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๕ 

 

(๒) การลงโทษทางวินัยต้องด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  กล่าวคือ ต้องมีการ
สอบสวนกรณีที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องมีการตั้งกรรมการสอบสวน แจ้งข้อกล่าวหา และ  
สรุปพยานหลักฐานเท่าที ่มีให ้แก่ผู ้ถ ูกกล่าวหาทราบ และให้โอกาสน าพยานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา  
ต้องน าเรื่องเสนอ ก.ร. เพ่ือพิจารณารายงานการลงโทษหรือรายงานการด าเนินการทางวินัยด้วย 

(๓) ผู้สั ่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจลงโทษได้ ทั้งนี ้ เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

(๔) สภาพการเป็นข้าราชการ กรณีที่จะเป็นความผิดทางวินัย จะต้องเป็นการกระท าขณะที่
เป็นข้าราชการ จะน าเหตุที่เคยกระท าผิดก่อนเป็นข้าราชการมาลงโทษทางวินัยไม่ได้ แต่อาจถูกสั่งให้ออก
เพราะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะเข้ารับราชการได้ 

นอกจากนี ้ หากข้าราชการรัฐสภาสามัญผู ้ใดมีกรณีถูกกล ่าวหาเป็นหนังส ือว ่ากระท า  
หรือละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น 
หรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหา
โดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา อันมิใช่เป็น
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการ
ไปแล้วโดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา  
และด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ แต่ทั้งนี้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ต้องด าเนินการสอบสวนตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ  ทั้งนี้ หากผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่า
ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ๙ 

                                                 
๙ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗๕ 
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๗ 

 

วินัยและการด าเนินการทางวินัย 

๑. วินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามความในมาตรา ๒๒ (๓) และ

มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งได้น ากฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๔ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ที่ใช้บังคับอยู่มาพิจารณาปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญ 
รวมทั้งได้น าหลักการเกี่ยวกับการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศซึ่งเป็นหลักการใหม่
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาก าหนดไว้เป็นการกระท าอันเป็นข้อห้าม
ของข้าราชการรัฐสภาสามัญด้วย 

 ๑.๑ หลักการและเหตุผล 
(๑) หลักการ ให้มีกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
(๒) เหตุผล โดยที ่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๑ 

ก าหนดให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดไว้ในกฎ ก.ร. ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย จึงจ าเป็นต้องออกกฎ ก.ร. นี้ 

๑.๒ สาระส าคัญ 
(๑) ลักษณะของวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
 (๑.๑) การกระท าอันเป็นข้อปฏิบัติ (ข้อ ๒) 

(๑.๒) การกระท าอันเป็นข้อห้าม (กฎ ก.ร. ข้อ ๓ และข้อ ๔) 

(๒) ระดับความร้ายแรงของวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ แบ่งเป็น ๒ ระดับ ดังนี้ 
(๒.๑) วินัยอย่างไม่ร้ายแรง (กฎ ก.ร. ข้อ ๕) 
  การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้าม และเกิดความเสียหายแก่

ราชการไม่ร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
(๒.๒) วินัยอย่างร้ายแรง (กฎ ก.ร. ข้อ ๖) 
  การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้าม และเกิดความเสียหาย 

แก่ราชการอย่างร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดลักษณะอ่ืน ๆ ที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงไว้อีก  

๖ ประการ ดังนี้ 
  (๒.๑) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
  (๒.๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้

เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
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๘ 

 

  (๒.๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน โดยไม่มี
เหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

  (๒.๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
  (๒.๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่  ข่มเหง หรือท าร้ายสมาชิกรัฐสภา หรือ

ประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
  (๒.๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก  

โดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๑.๓ ค าอธิบาย 
จากที่ได้กล่าวมาแล้วในส่วนของหลักการและเหตุผลของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ สามารถแบ่งโครงสร้างวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญได้ ดังนี้ 

(๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อประเทศชาติ (ข้อ ๒ (๑)) 
(๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อประชาชน (ข้อ ๒ (๑๐) (๑๑) และข้อ ๖ (๕)) 
(๓) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อผู้บังคับบัญชา (ข้อ ๒ (๖) ข้อ ๓ (๑) และ (๒)) 
(๔) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อผู้ร่วมงาน (ข้อ ๒ (๙) ข้อ ๓ (๘) และข้อ ๔) 
(๕) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ (ข้อ ๒ (๒) (๓) (๔) (๕) (๗) 

(๘) (๑๑) ข้อ ๓ (๓) (๔) (๕) ข้อ ๖ (๑) (๒) (๓)) 
(๖) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อตนเอง (ข้อ ๒ (๑๒) ข้อ ๓ (๖) (๗) ข้อ ๖ (๔) (๖)) 

จะพบว่าโครงสร้างของกฎ ก.ร. ได้ก าหนดวินัยข้าราชการรัฐสภาในลักษณะดังนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ลักษณะการก าหนดกฎ ก.ร. 

การกระท าที่เป็นความผดิวินัย 
อย่างรา้ยแรง (ข้อ ๖) 

ต้องไม่กระท าการอันเป็นข้อห้าม 
(ข้อ ๓) 

ให้กระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ 
(ข้อ ๒) 

ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการ 
ไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตาม 

ข้อ ๓ เป็นผู้กระท าผิดวินัย (ข้อ ๕) 
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๙ 

 

องค์ประกอบของวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามล าดับ ดังนี้ 

“ข้อ ๒ (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ” 

สนับสนุน คือ ส่งเสริม ช่วยเหลือ 
มีข้อสังเกตว่า การไม่เลื่อมใสจะท าให้เป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติทั่วไปที่จะเข้ารับราชการเป็น

ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามมาตรา ๓๗ ก. (๓) 

“ข้อ ๒ (๒) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม” 
“ซื่อสัตย์” คือ ตรงไปตรงมา, ไม่คดโกง, ไม่หลอกลวง 
“สุจริต” คือ ปฏิบัติด้วยความตั้งใจดีและชอบตามคลองธรรม 
“เที่ยงตรง” คือ ปฏิบัติโดยไม่ล าเอียง 
“หน้าที่ราชการ” หมายถึง หน้าที่ราชการโดยตรงเท่านั้น  การปฏิบัติราชการแม้นอกสถานที่ราชการ 

หรือปฏิบัติราชการในวันหยุด ถือว่ามีหน้าที่ด้วย  โดยการพิจารณาว่าข้าราชการมีหน้าที่ราชการหรือไม่
พิจารณาได้จาก 

(๑) กฎหมายหรือระเบียบราชการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในเรื่องใด ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นก็มีหน้าที่ราชการตามกฎหมายหรือระเบียบนั้น 

(๒) มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ซึ่ง ก.ร. ได้จัดท าไว้ 
(๓) ค าสั่งหรือการมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติภายในกรอบหน้าที่และความ

รับผิดชอบของต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง หรือมอบหมายงานอ่ืนที่อยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาก็ได้ 

(๔) พฤตินัย คือ พิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่ปรากฏเป็นเรื่อง ๆ ไปว่าตามพฤตินัย
เพียงพอที่จะถือว่าผู้นั้นมีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นได้หรือไม่ 

“ข้อ ๒ (๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
และปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ” 

การกล่าวหาหรือการลงโทษตามข้อนี้แยกเป็น ๒ กรณี คือ 
กรณีที่ ๑ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  โดยกฎหมายหรือกฎเป็นกฎใดก็ได้ ระเบียบ

ของทางราชการต้องเป็นระเบียบโดยเฉพาะ เช่น ระเบียบการเงิน ระเบียบการพัสดุ เป็นต้น 
กรณีท่ี ๒ ต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบธรรมเนียมของทางราชการ  โดยระเบียบแบบธรรมเนียม

ของทางราชการต้องเป็นระเบียบแบบธรรมเนียมทั่วไปที่เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องปฏิบัติ เช่น ระเบียบลงชื่อ 
มาปฏิบัติราชการ ระเบียบการแต่งกาย ระเบียบการลา แบบแผนในการเสนองานต่อผู้บังคับบัญชา เป็นต้น 
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๑๐ 

 

“ข้อ ๒ (๔) ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจ
เป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ และต้องป้องกันภยันตราย ซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็ม
ความสามารถ” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ แยกองค์ประกอบได้ ดังนี้ 
(๑) ไม่สนใจรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตราย และ 
(๒) ไม่ป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 
กฎ ก.ร. ข้อนี้ ก าหนดให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องถือเป็นหน้าที่พิเศษในการปฏิบัติ 

ตามข้อก าหนดดังกล่าว นอกเหนือจากหน้าที่ราชการปกติ 

“ข้อ ๒ (๕) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความ
ตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ” 

กฎ ก.ร. ข้อนี้ถือเอาผลงาน คือ งานเกิดผลดี หรืองานก้าวหน้า  ส าหรับความตั้งใจ อุตสาหะ 
เอาใจใส่ และการรักษาประโยชน์ของทางราชการ เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี 

“ข้อ ๒ (๖) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติ 
ตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะต้อง
เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว 
ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม” 

องค์ประกอบความผิดของกฎ ก.ร. ข้อนี้ มี ๔ ประการ คือ 
(๑) มีค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
 “ค าสั่ง” หมายถึง ข้อความที่บอกให้ท าหรือให้ปฏิบัติ ค าสั่งในที่นี้ไม่จ าเป็นต้องสั่งเป็น

หนังสือเสมอไป อาจเป็นการสั่งด้วยวาจาหรือด้วยวิธีการอ่ืนใดก็ได้ 
 “ผู้บังคับบัญชา” หมายถึง ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย คือ ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีกฎหมาย

บัญญัติให้เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจจาก 
ผู้มีอ านาจตามกฎหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ก าหนดผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ วรรคสี่๑๐  และหลักเกณฑ์ที่มอบหมายหรือมอบอ านาจ

                                                 
๑๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  “มาตรา ๑๐ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไป

ของสภาผู้แทนราษฎร มีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง ...” 
  “มาตรา ๑๑ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของวุฒิสภา 

มีเลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง ...” 
  “มาตรา ๑๒ วรรคสี่ ส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้  

ให ้เป ็นหน้าที ่ของส่วนราชการนั ้น ๆ โดยให้ม ีผู ้อ านวยการส านัก หร ือหัวหน้าส่วนราชการที ่เร ียกชื ่ออย่างอื ่น 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ” 
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๑๑ 

 

การเป็นผู้บังคับบัญชาได้ คือ ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๙ ซึ่งก าหนดให้การมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสือ 

(๒) เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 กล่าวคือ ต้องเป็นค าสั่งที่ผู้บังคับบัญชามีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของ

ทางราชการที่จะสั่งได้ คือ เป็นการสั่งภายในอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของตน และไม่ใช่เป็นการสั่งให้
กระท าผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 

(๓) เป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการ 
 ต้องเป็นการสั่งให้ปฏิบัติงานที่เป็นเรื่องราชการตามหน้าที่หรือตามที่ได้รับมอบหมาย  

กรณีมอบหมายให้ไปท าธุระส่วนตัว เช่น จ่ายค่าน้ า ค่าไฟ เช่นนี้ไม่เข้าองค์ประกอบความผิด 
(๔) ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
 เป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา โดยเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง กรณีที่ไม่ได้

ปฏิบัติตามค าสั่งเพราะพลั้งเผลอ หลงลืม ส าคัญผิด หรือมีเหตุอ่ืนใดขัดขวางท าให้ไม่อาจปฏิบัติได้ ยังไม่เข้า
องค์ประกอบข้อนี้ 

กฎ ก.ร. ข้อ ๒ (๖) นี้ มีข้อยกเว้นว่าสามารถโต้แย้งค าสั่งผู้บังคับบัญชาได้ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(๑) ถ้าปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของ 

ทางราชการ 
(๒) เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที 
(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น 
(๔) แต่ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันต้องปฏิบัติตาม ทั้งนี้เพ่ือให้ค าสั่งนั้นมีความรอบคอบ ชัดเจน 

และเป็นการคุ้มครองผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ 

“ข้อ ๒ (๗) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้” 
“อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ” หมายถึง ต้องอุทิศหรือสละเวลาทั้งหมดปฏิบัติราชการ 

ตามที่ทางราชการต้องการ รวมทั้งเวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบัติราชการตามปกติในกรณีที่ทางราชการ  
มีงานเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องใช้ข้าราชการปฏิบัติงานนอกเวลา 

“ละทิ้งหน้าที่ราชการ” หมายถึง ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ซึ่งได้แก่การไม่มายังสถานที่
ราชการเพ่ือปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้ปฏิบัติ รวมทั้งการมายัง
สถานที่ราชการแล้วไม่อยู่ปฏิบัติงาน ละทิ้งไปไม่อยู่ในสถานที่ท่ีควรอยู่ 

“ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ” หมายถึง มาอยู่ในสถานที่ราชการ แต่ไม่สนใจเป็นธุระ ไม่ปฏิบัติ
ราชการตามหน้าที่ปล่อยให้งานคั่งค้าง 

“ข้อ ๒ (๘) ต้องรักษาความลับของทางราชการ” 
“ความลับ” หมายถึง เรื่องราวที่ไม่พึงเปิดเผย 
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๑๒ 

 

ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดชั้นความลับของ 
ทางราชการไว้ ๓ ชั้น คือ ลับที่สุด (Top Secret)๑๑ ลับมาก (Secret)๑๒ และลับ (Confidential)๑๓ 

ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดได้ทราบความลับของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นการทราบมา  
โดยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน หรือโดยทางอ่ืนใด และไม่ว่าผู้นั้นจะมีหรือไม่มีหน้าที่ราชการเกี่ยวกับ
เรื่องนั้นก็ตาม ผู้นั้นต้องรักษาความลับนั้นไว้โดยไม่เปิดเผยให้ผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ 

“ข้อ ๒ (๙) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ” 

การจะเป็นความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ต้องเป็นการ 
(๑) ไม่รักษาความสุภาพเรียบร้อยระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๒) ไม่รักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๓) ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติราชการ 
ผู้ร่วมปฏิบัติงาน หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  

และมีหมายความรวมถึงข้าราชการอ่ืนที่ต้องติดต่อประสานงานราชการด้วย 

“ข้อ ๒ (๑๐) ต้องต้อนรับ และให้ความสะดวกแก่สมาชิกรัฐสภาและประชาชนผู้ติดต่อ
ราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย” 

การจะเป็นความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ต้องเป็นการ 
(๑) ไม่ตอ้นรับ ไม่ให้ความสะดวกแก่สมาชิกรัฐสภาและประชาชน  
(๒) กระท าแก่สมาชิกรัฐสภา คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือกระท าแก่

ประชาชนผู้ติดต่อราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
ความหมายของค าว่า “ประชาชน” นอกจากจะมีความหมายว่าประชาชนทั่วไปแล้ว ยังให้

หมายความรวมถึงผู้ปฏิบัติงานให้แก่สมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการด้วย 
เนื ่องจากลักษณะการปฏิบัต ิงานของข้าราชการรัฐสภาสามัญที ่ต ้องปฏิบัต ิงานบริการ  

แก่สมาชิกรัฐสภาโดยตรง จึงต้องก าหนดข้อปฏิบัติที่ต้องปฏิบัติต่อสมาชิกรัฐสภาไว้แตกต่างจากวินัย  
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงก าหนดข้อปฏิบัติต่อสมาชิกและประชาชนที่มาติดต่อไว้ในข้อเดียวกัน เพ่ือให้
การปฏิบัติต่อสมาชิกรัฐสภาและประชาชนต้องปฏิบัติอย่างเดียวกัน 

การต้อนรับและให้ความสะดวกนั้น ได้ขยายความไว้ตอนท้ายความว่า “ต้องไม่ชักช้าและด้วยความ
สุภาพเรียบร้อย” จึงถือว่ามีความหมายครอบคลุมความว่า “ให้ความเป็นธรรม” ซึ่งหมายถึง การให้บริการ
ตามล าดับก่อนหลังอยู่แล้ว จึงไม่ได้ก าหนดไว้ท านองเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ และส าหรับถ้อยค าว่า 
                                                 

๑๑ ข้อ ๑๓ ลับที่ส ุด หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั ้งหมดหรือเพียงบางส่วน  
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 

๑๒ ข้อ ๑๔ ลับมาก หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั ้งหมดหรือเพียงบางส่วน  
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 

๑๓ ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 
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๑๓ 

 

“ให้การสงเคราะห์” เนื่องจากการปฏิบัติงานส่วนใหญ่เกี่ยวกับงานประชุมและบริการอื่น ๆ ที่ต้องบริการ
ตลอดระยะเวลาประชุม ซึ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับระยะเวลาการปฏิบัติราชการโดยปกติและไม่ได้มีหน้าที่โดยตรง 
ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้ท านองเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญอีก  

“ข้อ ๒ (๑๑) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ” 
ก าหนดไว้เพ่ือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งต้องปฏิบัติราชการกับสมาชิกรัฐสภาวางตัว 

เป็นกลางทางการเมือง ทั้งนี้ เพ่ือจะได้ปฏิบัติราชการได้ส าเร็จลงด้วยดี ไม่หวั่นไหวต่อการเปลี่ยนแปลง  
ทางการเมือง และไม่ฝักใฝ่ต่อการเมือง 

“ข้อ ๒ (๑๒) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ มีแนวทางในการพิจารณาว่าการกระท าใดจะถือเป็นความผิด  
ฐานประพฤติชั่ว ดังนี้ 

(๑) เกียรติของข้าราชการรัฐสภาสามัญ กล่าวคือ จะพิจารณาว่าเป็นการกระท าที่ ท าให้ 
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือไม่ 

(๒) ความรู้สึกของสังคม คือ พิจารณาว่าเป็นการกระท าที่ท าให้สังคมรู้สึกรังเกียจหรือไม่  
โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการทั่วไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปลี่ยนแปลง
ไปตามยุคสมัยได ้

(๓) เจตนาในการกระท า (มีจิตส านึกในการกระท า) พิจารณาเจตนาที่แท้จริงในการกระท าว่า
เป็นการกระท าท่ีเกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม่ 

“ข้อ ๓ ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ซึ่งมีรายละเอียด 
แต่ละข้อ ดังนี้ 

ข้อ ๓ (๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้อง
แจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑) มีการรายงาน การรายงาน หมายถึง การบอกเรื่องราวที่ไปท า ไปรู้ หรือไปเห็นมา อาจเป็น

การรายงานด้วยวาจา หรือหนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด และจะเป็นการรายงานเพ่ือพิจารณา วินิจฉัย ขออนุญาต 
ขออนุมัติ หรือเพ่ือทราบ ก็เป็นการรายงานทั้งสิ้น 

(๒) รายงานเป็นเท็จ คือ รายงานที่ไม่เป็นความจริง และผู้รายงานรู้อยู่แล้วว่ารายงานนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนไม่เป็นความจริง นอกจากนี้การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องแจ้ง ก็ถือว่าเป็ นการ
รายงานเท็จอีกด้วย 

 อย่างไรจะถือว่าเป็นการรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องแจ้งเป็นเรื่องที่จะต้อง
พิจารณาจากพฤติการณ์ของการรายงานประกอบกับข้อความที่ปกปิดไว้นั้น เช่น ถ้าแจ้งข้อความนั้นไว้  
ในรายงานด้วยแล้ว อาจจะท าให้ผลการพิจาณาของผู้บังคับบัญชาเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 
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๑๔ 

 

(๓) รายงานต่อผู้บังคับบัญชา คือ เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ซึ่งได้กล่าว
มาแล้วใน ข้อ ๒ (๖) 

“ข้อ ๓ (๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑) มีหน้าที่ราชการ 
(๒) การปฏิบัติราชการนั้นเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
แต่มีข้อยกเว้น กรณีที่การปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน แต่ไม่เป็นความผิดวินัย  

ตามมาตรานี้จะต้องเข้าลักษณะกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 
(๑) ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท า 
(๒) ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 

“ข้อ ๓ (๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์
ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ คือ ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้ อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการ
กระท าการหาผลประโยชน์ ไม่ว่าจะกระท าเองหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท า 

“ข้อ ๓ (๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ” 
ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ หมายถึง ไม่รอบคอบ ขาดความระมัดระวัง พลั้งเผลอ 

หลงลืม ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือในเรื่องที่มีหน้าที่ราชการ จะต้องปฏิบัติโดยไม่มีเจตนาที่จะให้เกิด
ความเสียหาย การประมาทเลินเล่อนี้มีได้ทั้งลักษณะที่เป็นการกระท าและละเว้นการกระท า และเป็น
ความผิดวินัยทั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับผลของความเสียหายที่ทางราชการได้รับ 

ทั้งนี้ ก าหนดเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญจะต้องใช้ความ
ระมัดระวังซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบนั้น จะต้องมีตามระดับต าแหน่งของตนส าหรับพฤติการณ์นั้น เพ่ือป้องกัน
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ทางราชการ 

“ข้อ ๓ (๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้ 
เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน” 

องค์ประกอบของความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ คือ 
(๑) กระท าหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์ 
 หมายถึง ต้องเป็นเรื่องการหาผลประโยชน์โดยกระท าด้วยตนเอง หรือยอมให้ผู้อื่นกระท า 
(๒) อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
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๑๕ 

 

 (๒.๑) อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม 
   ข้อนี้เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ราชการที่กระท า หรือยอมให้

ผู้ อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์นั้นว่า มีอ านาจหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นอย่างไร และเป็นการ  
หาผลประโยชน์ในเรื่องที่ผู้นั้นมีอ านาจหน้าที่ราชการหรือไม่ ถ้าเป็นเรื่องที่ผู้นั้นมีอ านาจหน้าที่ราชการ  
ก็ย่อมท าให้บุคคลทั่วไปรู้สึกได้ว่าผู้นั้นอาจกระท าไปโดยไม่เที่ ยงธรรม ล าเอียงหรือเข้าข้างตนเอง 
หรือผู้ที่ตนยอมให้กระท าการหาผลประโยชน์ได้ ก็ต้องด้วยองค์ประกอบข้อนี้ โดยไม่จ าต้องปรากฏข้อเท็จจริง
ว่าได้เกิดความไม่เที่ยงธรรม หรือปฏิบัติโดยความล าเอียงเกิดขึ้นแล้ว 

 (๒.๒) อาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
   เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ หมายถึง ฐานะที่ได้รับการสรรเสริญ 

ตามต าแหน่งหน้าที่ราชการ ข้าราชการที่มีต าแหน่งหน้าที่ราชการต่าง ๆ อยู่ในฐานะที่จะต้องประพฤติ
ปฏิบัติให้เหมาะสมกับฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเคารพนับถือเลื่อมใสศรัทธาในหน้าที่
ราชการและวงสังคมทั่วไป ตามต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน ซึ่งแต่ละต าแหน่งหน้าที่อาจอยู่ในฐานะ  
ที่จะต้องรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกันได้๑๔ 

   การที่จะพิจารณาว่า การหาผลประโยชน์ใดอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหรือไม่ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าที่ราชการของ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่กระท า หรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์นั้นว่าด ารงอยู่ในฐานะอย่างไร
เป็นราย ๆ ไป และตามความรู้สึกของสังคมในวงการทั่วไป ตลอดจนวงราชการเองว่ามีความรู้สึกรังเกียจต่อ
การที่ข้าราชการผู้มีต าแหน่งหน้าที่ราชการนั้น ๆ กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์นั้น
หรือไม ่

“ข้อ ๓ (๖) ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือด ารงต าแหน่ง
อ่ืนใดในพรรคการเมือง” 

กฎ ก.ร. ข้อนี้ มีความมุ่งหมายให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญวางตั วเป็นกลางทางการเมือง  
เพ่ือจะได้ปฏิบัติงานของราชการได้ส าเร็จลงด้วยดี ไม่หวั่นไหวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
และสามารถเข้ากับพรรคการเมืองพรรคต่าง ๆ ได้ทุกพรรคการเมืองโดยไม่เกิดอุปสรรคอันจะท าให้ราชการ
ได้รับความเสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่ งต้องปฏิบัติงานร่วมกับสมาชิกรัฐสภา  
ยิ่งต้องมีความระมัดระวังไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามนี้เป็นพิเศษ 

“ข้อ ๓ (๗) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนใด 
ที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท” 

ก าหนดห้ามข้าราชการรัฐสภาสามัญด ารงต าแหน่งในลักษณะที่ต้องเข้าไปบริหารจัดการ 
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เพ่ือมิให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญใช้เวลาราชการไปประกอบธุรกิจ จึงห้ามด ารงต าแหน่ง

                                                 
๑๔ ส านักงานข้าราชการพลเรือน, คู่มือการด าเนินการทางวินัย, พฤศจิกายน ๒๕๔๙, น. ๓๗. 
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๑๖ 

 

ที่มีหน้าที่จัดการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ซึ่งอาจเป็นต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ
ต าแหน่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันด้วย และไม่ห้ามในกรณีมีต าแหน่งในมูลนิธิ 

การพิจารณาว่าต าแหน่งใดมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันกับต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ 
หรือผู้จัดการนั้น เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไป ว่าต าแหน่งที่เรียกชี่ออย่างอ่ืน 
เช่น กรรมการผู้อ านวยการ หรือผู้อ านวยการ มีลักษณะงานและหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเดียวกัน  
หรือคล้ายคลึงกันกับกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการหรือไม่ ถ้าคล้ายคลึงกันก็ย่อมต้องห้าม และที่บัญญัติ
เช่นนี้ก็เพ่ือเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยการใช้ชื่อให้ผิดเพ้ียนหรือแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง   
แต่ลักษณะงานและหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน  นอกจากนี้ การเป็นผู้ถือหุ้น
ในบริษัท หรือเป็นผู้มีหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน โดยมิได้เข้าไปจัดการงานในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน  
ไม่เป็นการต้องห้ามตามข้อนี้ 

“ข้อ ๓ (๘) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ
ราชการ” 

ข้อนี้เป็นข้อก าหนดวินัยให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญประพฤติปฏิบัติต่อข้าราชการด้วยกัน คือ  
ไม่กระท าการใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ ซึ่งจะเป็นการน าไปสู่ความ
สงบเรียบร้อย ความร่วมมือร่วมใจและประสานงานกัน ยังผลให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

“ข้อ ๓ (๙) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่ก าหนดไว้
ในข้อ ๔” กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 

“ข้อ ๔ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู ้ใดกระท าการประการใดประการหนึ ่งดังต่อไปนี้  
ต่อข้าราชการด้วยกันหร ือผู ้ร ่วมปฏ ิบ ัต ิราชการ ไม่ว ่าจะเก ิดขึ ้นในหรือนอกสถานที ่ราชการ  
โดยผู ้ถูกกระท ามิได้ยินยอมด้วยต่อการกระท านั ้น หรือท าให้ผู ้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ถือว่า  
เป็นการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามข้อ ๓ (๙) 

(๑) กระท าการด้วยการส ัมผัสทางกายที ่ม ีล ักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจ ูบ  
การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

(๒ )  กระท า ก า รด ้วยวาจาที ่ส ่อ ไ ป ในทาง เพศ  เช ่น  ว ิพ ากษ ์ว ิจ า รณ ์ร ่า งกาย  
พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย เป็นต้น 

(๓) กระท าการด ้วยอาก ัปก ิร ิยาที ่ส ่อไปในทางเพศ เช ่น การใช ้สายตาลวนลาม  
การท าสัญญาณ หรือสัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น 

(๔) การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร 
ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เป็นต้น 

(๕) การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที ่ส่อไปในทางเพศ ซึ ่งผู ้ถ ูกกระท าไม่พึงประสงค์หรือ
เดือดร้อนร าคาญ” 
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๑๗ 

 

ความผิดวินัยตามกฎ ก.ร. ข้อ ๔ นี้ เป็นหลักการเดียวกับ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการ 
อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓๑๕ โดยลักษณะของการล่วงละเมิดทางเพศ 
ตามกฎ ก.ร. ข้อ ๔ คือ เป็นการกระท าตามข้อใดข้อหนึ่งตาม (๑) – (๕) 

การล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศ เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้งเป็นการ
ละเมิดสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของบุคคล ปัญหาการล่วงละเมิดและการคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการ 
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าระหว่างผู ้บังคับบัญชากับผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชาหรือระหว่างข้าราชการด้วยกัน  
มักปรากฏการร้องเรียนพฤติกรรมในทางเพศที่ไม่เหมาะสมของข้าราชการอยู่เสมอ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนตั ้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๑ จนถึง พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติให้การล่วงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศเป็นความผิดวินัยไว้โดยเฉพาะแต่อย่างใด แต่เมื่อมีผู ้กระท าความผิดในลักษณะนี้ 
มักจะถูกจัดเป็นความผิดฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว๑๖ 

ความหมายและลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
กฎหมายไทยยังไม่มีการให้นิยามของ “การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” ไว้โดยตรง 

แต่อย่างใด เมื่อพิจารณาจากกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ จะเห็นได้ว ่าเป็นการมุ ่งบัญญัติถึง “ลักษณะของการกระท า” ที ่เข้าข่ายเป็นความผิด 
ไว้อย่างกว้าง มิได้ให้นิยามแก่ถ้อยค าแต่อย่างใด เนื่องจากหากบัญญัตินิยามของค าดังกล่าวไว้ชัดเจนตายตัว
อาจท าให้ไม่สามารถปรับใช้กฎในทางปฏิบัติได้ยืดหยุ่นเท่าที่ควร เมื่อค านึงถึ งข้อที่ว่าการกระท าผิดกรณีนี้
ต้องดูจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมเป็นกรณี ๆ ไปเป็นส าคัญด้วย๑๗ แต่ก็ได้มีการศึกษาค้นคว้า
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ จ ึงพอจะกล่าวถึงน ิยามอย่างกว ้างของ “การล ่วงละเมิดทางเพศ” และ  
“การคุกคามทางเพศ” ได้ ดังนี้ 

“ล่วงละเมิดทางเพศ”๑๘ หมายความว่า พฤติกรรมการล่วงเกินส่อไปในทางเพศอันไม่พึงประสงค์
หร ือไม ่พ ึงปรารถนา หร ือพฤต ิกรรมที ่แสดงอาการเก ินสมควรต ่อผู ้อื ่น โดยล ่วงจาร ีตประเพณี  
หรือจรรยามารยาท เพื่อให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดได้รับการสัมผัสทางกายหรือได้รับการสื ่อสารในเรื ่อง
เกี่ยวกับเพศสัมพันธ์หรือความแตกต่างระหว่างเพศ รวมถึงพฤติกรรมอื่นซึ ่งเกี่ยวกับเพศสัมพันธ์หรือ 
ความแตกต่างระหว่างเพศ ที่ส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรีของบุคคลในการท างาน ไม่ว่าจะแสดงออกทางกาย 
วาจา หรือท่าทาง โดยผู้กระท ามุ่งหมายที่จะเอาเปรียบ แสวงหาประโยชน์ หรือสนองกามารมณ์แห่งตน  
และผู้ถูกกระท าไม่ยินยอมให้กระท าหรือจ ายอมให้กระท าด้วยความไม่เต็มใจหรือไม่พอใจต่อการกระท า
นั้น 

                                                 
๑๕ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน 

๒๕๕๓ 
๑๖ ส านักงาน ก.พ. , ค าอธิบายกฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ. ที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน ก.พ. , ๒๕๕๖), น. ๒. 
๑๗ เพิ่งอ้าง, น. ๖. 
๑๘ พนิดา  โรจน์รัตนชัย, “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการ”, 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๓), น. ๓๓. 

17



๑๘ 

 

“การคุกคามทางเพศ”๑๙ หมายความว่า การกระท าหรือการเรียกร้องใด ๆ ทางเพศอันไม่เป็น
ที่พึงประสงค์หรือไม่พึงปรารถนา ไม่ว่าจะกระท าโดยทางกาย วาจา หรืออากัปกิริยาท่าทางอย่างใด ๆ   

ลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศอาจกระท าได้โดยทางกาย ทางวาจา  
หรืออากัปกิริยาท่าทาง 

 การกระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศที่จะถือเป็นความผิดวินัยอาจเกิดขึ้นในสถานที่
ท างานหรือนอกสถานที่ท างานก็ได้ เช่น การเดินทางไปสัมมนา ดูงาน ทั้งในและต่างประเทศ  

 ผู้กระท าและผู้ถูกกระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศอาจเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ
หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการด้วยกัน จึงจะเป็นความผิดวินัยในกรณีนี้ 

 ไม่แบ่งแยกว่ากระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศต้องเป็นการกระท าที่เกิดขึ้นระหว่าง
เพศที่แตกต่างกัน อาจเป็นเพศเดียวกันกระท าต่อกันก็ได้ 

 อนึ ่ง หากพฤติกรรมที ่เก ิดขึ ้นเกี ่ยวเนื ่องก ับการล ่วงละเมิดหร ือคุกคามทางเพศ แต่มี  
ความร้ายแรงเกินกว่าพฤติการณ์ตามข้อ ๔ นี้ อาจถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามที่บัญญัติไว้ใน 
ข้อ ๖ (๔) “กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั ่วอย่างร้ายแรง” หรือข้อ ๖ (๗) ละเว้นการกระท า 
หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ ๓ อันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง 

มีข้อสังเกตว่า ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่เป็นผู้กระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
จะต้องกระท าประการหนึ่งประการใดใน ๕ ประการ ต่อข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติงานเท่านั้น 
หากท ากับประชาชนทั่วไปหรือผู ้มาติดต่อราชการ จะไม่เป็นความผิดวินัยฐานกระท าการอันเป็นการ  
ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามข้อ ๔ นี้ แต่จะเป็นความผิดวินัยฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและรักษา
เกียรต ิศ ักดิ ์ของต าแหน่งหน้าที ่ร าชการของตนมิให ้เสื ่อมเส ีย โดยกระท าการใด ๆ อ ันได ้ชื ่อว ่า 
เป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามข้อ ๒ (๑๒) หรือฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อ ๖ (๔)  ส าหรับการกระท า
ต่อผู้ร่วมปฏิบัติงานคือการกระท าต่อบุคคลต่าง ๆ เช่น พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า นักศึกษา ที่มา
ฝึกงาน เป็นต้น อีกทั้งกฎ ก.ร. ข้อนี้ไม่ได้ก าหนดว่าผู้ถูกกระท าจะต้องเป็นเพศใด ดังนั้น หากข้าราชการ
รัฐสภาสามัญหญิงกระท าต่อชาย หรือข้าราชการรัฐสภาสามัญชายกระท าต่อข้าราชการชายด้วยกัน  
หากการกระท านั้นมีลักษณะอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศแล้ว ก็มีความผิดฐานนี้ได้  

นอกจากนี้ ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่ท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศใน ๕ ลักษณะ
ดังกล่าว ถ้าได้กระท าต่อข้าราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยการกระท านั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้นที่ใดและผู้ที่  
ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท าหรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ก็ถือว่าเป็นการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศตามข้อนี้แล้ว 

 

                                                 
๑๙ ส านักงาน ก.พ. , เรื่องเดิม, น. ๗. 
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๑๙ 

 

“ข้อ ๓ (๑๐) ต้องไม่ดูหมิ ่น เหยียดหยาม สมาชิกรัฐสภาและประชาชนผู ้มาติดต่อ
ราชการ” 

ข้อก าหนดข้อนี ้เป็นข้อก าหนดวินัยให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญประพฤติปฏิบัติต่อสมาชิก
รัฐสภาและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ โดยไม่ดูหมิ่น เหยียดหยามต่อบุคคลดังกล่าวผู้มาติดต่อราชการ 

“ข้อ ๕ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ ๓ ผู้นั้น
เป็นผู้กระท าผิดวินัย” 

กฎ ก.ร. ข้อ ๕ นี้ เป็นการก าหนดว่าหากข้าราชการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้าม 
ตามข้อ ๓ เป็นผู้กระท าผิดวินัย ต้องได้รับโทษทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๓ 

“ข้อ ๖ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
กฎ ก.ร. ข้อ ๖ นี้  ได้ก าหนดการกระท าผิดวินัยในลักษณะต่อไปนี้  เป็นความผิดวินัย 

อย่างร้ายแรง ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละลักษณะ ดังนี้ 

“(๑) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต” 

องค์ประกอบความผิดในข้อนี้มี ๓ ประการ คือ 
(๑) มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ ความหมายของหน้าที่ราชการให้ดูจากองค์ประกอบ 

ความผิดวินัยตาม ข้อ ๒ (๒) ซึ่งได้อธิบายไว้แล้ว 
 โดยการปฏิบัติหน้าที่ ราชการไม่รวมถึงการปฏิบัติ ในการใช้สิทธิขอเบิกจ่ายเงิน 

ที่ทางราชการให้สิทธิเบิกได้ เช่น เงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือเงินสวัสดิการต่าง ๆ ส่วนละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติแต่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่
โดยจงใจหรือเจตนาไม่ปฏิบัติ ไม่ใช่เป็นเรื่องพลั้งเผลอ หลงลืม หรือเข้าใจผิด 

(๒) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
 การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ คือ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 

ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามธรรมนองคลองธรรม กล่าวคือ ไม่เป็นไป
ตามทางที่ถูกท่ีควร และหมายความรวมถึง การเรียกค่าตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติ หรือเพ่ือจะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ แม้เนื้อหาการปฏิบัติหน้าที่จะเป็นไปโดยถูกต้อง 

(๓) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
 โดยทุจริต หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง

หรือผู้อื่น๒๐ ประโยชน์ที่มิควรได้นี้ อาจเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินก็ได้ 
 กรณีที่จะเป็นความผิดตามข้อนี้ ต้องเป็นการกระท าในหน้าที่ราชการ ดังนั้น กรณีที่

ข้าราชการทุจริตท ารายงานการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ โดยเจตนาเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางโดยไม่มีสิทธิ

                                                 
๒๐ ประมวลกฎหมายอาญา 

19



๒๐ 

 

หรือเกินสิทธิที่จะเบิกได้ เป็นเรื่องการทุจริตในการใช้สิทธิโดยฉ้อโกงเงินของรัฐ ไม่ใช่ทุจริตในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ไม่เป็นความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ๒๑ แต่เป็นความผิดฐานประพฤติชั่ว 
อย่างร้ายแรง 

“(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย 
แก่ราชการอย่างร้ายแรง” 

องค์ประกอบความผิดตามข้อนี้ มี ๓ ข้อ คือ 
(๑) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ ไม่จ ากัดเง่ือนเวลามากน้อย 
(๒) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป ว่าพฤติการณ์ของการ

ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้น มีสาเหตุอย่างไร และเป็นสาเหตุที่มีเหตุผลความจ าเป็นถึงขนาดที่
จะต้องกระท าผิดหรือไม่ เหตุผลเกี่ยวกับธุระส่วนตัวโดยปกติแล้วไม่อาจรับฟังได้ 

(๓) เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หมายถึง ได้มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง และความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงมาจากเหตุที่ละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้น 

การพิจารณาว่าเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 
(๑) ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ ค านึงถึงความมากน้อยตามค่าของเงิน 

เป็นส าคัญ เช่น เสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เห็นได้ว่าเสียหายร้ายแรง  ทั้งนี้ ไม่มีข้อก าหนดตายตัวว่า
จ านวนเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้  
ตามควรแก่กรณี 

(๒) ความเสียหายที่ไม่อาจตีราคาเป็นเงินได้ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น
เรื่อง ๆ โดยค านึงว่าเป็นกรณีที่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพพจน์ส่วนรวมของทางราชการ หรือต่อการ
บริหารราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ เช่น เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีท าการรับจ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐาน  
การรับจ่าย บัญชีการเงินไม่ท าให้เป็นปัจจุบันเป็นเวลานาน ท าให้บัญชีและการเงินสับสนจนไม่อาจ
ตรวจสอบได้ ไม่สามารถจะพิสูจน์ได้ว่าเงินของทางราชการได้ขาดหายไปหรือไม่ เช่นนี้ ถือว่าเป็นพฤติการณ์
ที่ท าให้เสียหายแก่ระบบการเงินและบัญชีของทางราชการอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

“(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ มีองค์ประกอบความผิด ๒ ข้อ คือ 
(๑) ละท้ิงหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน 
 หมายถึง การละทิ้งหน้าที่ราชการต่อเนื่องโดยไม่ได้มาหรือไม่ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการเลย

ติดต่อกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน 
 การมาลงชื่อลงเวลาเพ่ือที่จะให้เป็นหลักฐานว่าได้มาปฏิบัติราชการและละทิ้งหน้าที่ไป  

โดยไม่ได้ปฏิบัติราชการเลยทั้งวัน ถือได้ว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการเต็มวัน 

                                                 
๒๑ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ธันวาคม ๒๕๐๖. 
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๒๑ 

 

 การนับวันละทิ้งหน้าที่ราชการในกรณีมีวันหยุดราชการอยู่ในช่วงกลางของเวลา ต้องนับ
วันหยุดราชการนั้นเป็นวันละทิ้งหน้าที่ติดต่อในคราวเดียวกันด้วย๒๒ แต่ถ้าวันหยุดราชการอยู่ก่อนเวลาเริ่ม
ละทิ้งหน้าที่ หรืออยู่ถัดเวลาสิ้นสุดที่ละทิ้งหน้าที่ไม่นับวันหยุดราชการนั้นเป็นวันละทิ้งหน้าที่ราชการ 

(๒) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ 

 โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร มีหลักการพิจารณาดังที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น 
 โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เป็นเรื่องที่

จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ในการละทิ้งหน้าที่ว่ามี เจตนา หรือจงใจฝ่าฝืนระเบียบของทางราชการ
เกี่ยวกับการหยุดราชการหรือการลาหรือไม่  การละทิ้งหน้าที่เนื่องจากต้องหลบเจ้าหนี้ หรือหลบหนี
คดีอาญา หรือหลบหนีศัตรูเนื่องจากคาดหมายว่าจะมีผู้ติดตามปองร้าย สาเหตุเหล่านี้เป็นเรื่องส่วนตัว  
ที่ไม่อาจน ามารับฟังเป็นเหตุอันสมควร 

 การละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน และผู้บังคับบัญชา  
ได้ด าเนินการสืบสวนแล้ว เห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติ  
ตามระเบียบของทางราชการ ถือว่าเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษ 
โดยไม่สอบสวนก็ได้ ตามกฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 

 นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ 
ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการ
ผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี ได้มีการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๐๓ 
เกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี ได้ปรับปรุงถ้อยค าเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนจากความว่า “ละทิ้งหน้าที่ราชการไปเลยเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร” เป็น “ละทิ้ง
หน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่กลับมา
ปฏิบัติราชการอีกเลย” ดังนั้น กรณีที่จะเข้าหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะต้องได้ความว่า
ข้าราชการผู้นั้นไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย 

“(๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 
พฤติกรรมอันได้ชื่อว่า “ผู้ประพฤติชั่ว” เป็นการกล่าวไว้อย่างกว้าง เพื่อให้ครอบคลุมพฤติกรรม

ต่าง ๆ ที่ไม่อาจกล่าวเป็นกรณี ๆ ไว้อย่างชัดเจน และนอกจากนั้น พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นความรู้สึก 
ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง จึงไม่ควรก าหนดกรณีความผิดไว้อย่างชัดเจนเป็นกรณี ๆ ไป อาจจะ 
ไม่ครอบคลุมทุกกรณี 

องค์ประกอบความผิดฐานนี้เช่นเดียวกับความผิดฐานประพฤติชั่วตามข้อ ๒ (๑๒) แต่ความ
ร้ายแรงแห่งกรณีมากกว่าถึงขนาดซึ่งอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการอย่างร้ายแรง
หรือสังคมรังเกียจอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

                                                 
๒๒ หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ เรื่อง หารือ

ปัญหาการนับวันละทิ้งหน้าที่ราชการ 
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๒๒ 

 

ตัวอย่างความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เช่น กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้ออ่ืน 
น ามาปรับบทเป็นความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงได้ด้วย กรรมเดียวเป็นความผิดหลายบท เช่น 
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และเป็นความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงด้วย กรณีเล่นการพนัน
ประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน หมายถึงการพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติ  
การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ระวางโทษถึงปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ๒๓ ซ่ึงถือเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

“(๕) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผู้ติดต่อ
ราชการอย่างร้ายแรง” 

องค์ประกอบความผิดจะเหมือนดังที่ได้กล่าวมาแล้วใน ข้อ ๓ (๑๐) แต่มีองค์ประกอบเพ่ิมเติม
คือ ต้องเป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผู้ติดต่อราชการ
อย่างร้ายแรง ซึ่งต้องพิจารณาพฤติการณ์เป็นราย ๆ ไป 

“(๖) กระท าความผิดอาญาจนได้ รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักก ว่า โทษจ าคุก  
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือได้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 

การได้รับโทษจ าคุกตามข้อนี้ หมายความว่าคดีถึงที่สุดโดยศาลพิพากษาให้จ าคุก โดยไม่รอ 
การลงโทษ หรือยกโทษจ าคุก หรือเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นโทษสถานอ่ืน และหมายความรวมถึงกรณีที่ศาล  
มีค าพิพากษาให้จ าคุก โดยอ่านค าพิพากษาลับหลังจ าเลย เนื่องจากจ าเลยหลบหนีด้วย 

“(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืน 
ข้อห้ามตามข้อ ๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง” 

ข้อนี้เป็นการก าหนดไว้ส าหรับกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งหากข้าราชการรัฐสภาสามัญไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ 
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ ๓ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง กฎ ก.ร. ข้อนี้ก็ได้ก าหนดให้เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย เช่นกัน 

                                                 
๒๓ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๑๒๓ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖  

เรื ่อง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เรื ่อง การปราบปรามข้าราชการเล่นการพนันสลากกินรวบและการปรับปรุง  
มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนันและเสพสุรา  
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๒๓ 

 

๒. การด าเนินการทางวินัยตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 เดิมการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข ้าราชการฝ ่ายร ัฐสภา พ.ศ.  ๒๕๑๘ และที ่แก ้ไขเพิ ่มเต ิม และม ีกฎ ก.ร .  ที ่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น กฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๙)ฯ ว่าด้วยการสั่งพักราชการและการสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อน กฎ ก.ร. ฉบับที ่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ว่าด้วยกรณีความผิดที ่ปรากฏชัดแจ้ง  
กฎ ก.ร. ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา และกฎ ก.ร. ว่าด้วยอ านาจการสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้น และเมื ่อพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ 
และได้ก าหนดให้รวมการด าเนินการทางวินัยไว้ในกฎ ก.ร. ฉบับเดียวกัน ก.ร. จึงได้ก าหนดให้มีกฎ ก.ร.  
ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗  

 ๒.๑ หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗๐ ก าหนดให้หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย และการด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวน  
ในกรณีที่เป็นความผิดวินัยที่ปรากฏชัดแจ้ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. มาตรา ๗๑ ก าหนดให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ จะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. มาตรา ๗๖ 
ก าหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ระยะเวลา
ให้พักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน การให้กลับเข้าปฏิบัติราชการหรือกลับเข้ารับราชการ  
และการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. และ
มาตรา ๗๘ ก าหนดให้เมื่อมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผู้สั่งมีค าสั่งใหม่ และในค าสั่ ง
ดังกล่าวให้สั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิม พร้อมทั้งระบุวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. ดังนั้น ก.ร. จึงได้ออกกฎ ก.ร. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗  
เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับด าเนินการทางวินัย 

 ๒.๒ สาระส าคัญ 
  ๒.๒.๑ การด าเนินการเม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าผิดวินัย 
   (๑) เหตุแห่งการเริ่มกระบวนการทางวินัย มี ๒ กรณี (ข้อ ๒)  
    (๑.๑) กรณีมีการกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย (ข้อ ๓) 
ต้องท าเป็นหนังสือ ดังนี้ 
     - ระบุชื่อของผู้กล่าวหา และลงลายมือชื่อผู้กล่าวหา 
     - ระบุชื ่อหรือต าแหน่งของผู ้ถ ูกกล่าวหา หรือข้อเท็จจริงที ่เพียงพอ 
ให้ทราบว่าเป็นการกล่าวหาข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใด 
     - ระบุข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แห่งการกระท าที่มีการกล่าวหาเพียงพอ 
ที่จะเข้าใจได้ หรือแสดงพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ 

23



๒๔ 

 

      ในกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาด้วยวาจา ให้ผู้บังคับบัญชาผู้ได้รับฟังการกล่าวหา
จัดให้ม ีการท าบันทึกค ากล่าวหาที ่ม ีรายละเอียดตามวรรคหนึ ่ง และให้ผู ้กล ่าวหาลงลายมือชื ่อไว้  
เป็นหลักฐาน 
    (๑.๒) กรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย (ข้อ ๔) 
    - มีการกล่าวหาที่ไม่ได้ระบุชื่อผู้กล่าวหา ไม่ได้ลงลายมือชื่อผู้กล่าวหา 
แต่ระบุชื ่อหรือต าแหน่งของผู ้ถูกกล่าวหา หรือข้อเท็จจริงที ่ปรากฏนั้นเพียงพอที่จะทราบว่ากล่าวหา
ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใด และข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์นั้นเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ 
หรือ 
    - มีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็นที่น่าสงสัย
ว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้  
   (๒) การพิจารณาด าเนินการ (ข้อ ๒) 
    ให้ผู้บังคับบัญชารายงานตามล าดับชั้นจนถึงผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๒ ทราบโดยเร็ว เพื่อพิจารณาด าเนินการ โดยให้ท าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 
    (๒.๑) ชื่อผู้กล่าวหา (ถ้ามี)  
    (๒.๒) ชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
    (๒.๓) ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าที่ถูกกล่าวหาหรือเป็นที่สงสัยว่า
กระท าผิดวินัย 
    (๒.๔) พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องเท่าที่มี 
     โดยการรายงานตามหมวดนี ้ เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๖๕ และถือว่า
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ผู้ใดละเลยไม่รายงานหรือปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แล้วแต่กรณี  
กระท าผิดวินัยด้วย 
  ๒.๒.๒ การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๒ 
   เหตุในการด าเนินการของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๒ มี ๒ กรณี (ข้อ ๕) 
   (๑) เมื่อได้รับรายงานจากผู้บังคับบัญชาตามหมวด ๑ ว่ามีการกล่าวหาหรือมีกรณี
เป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย 
   (๒) ความปรากฏต่อผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ว่ามีการ
กล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย  
   การพิจารณาด าเนินการ  
   ให้ผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๕) 
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๒๕ 

 

   (๑) พิจารณาเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลความผิดทางวินัยหรือไม่ หรือ 
   (๒) สืบสวนหรือสั่งให้สืบสวน และพิจารณาว่ามีมูลความผิดทางวินัยหรือไม่ (อาจสืบสวนเอง
หรือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องสืบสวนแล้วรายงานก็ได้ ) 
   เมื่อผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ รับรายงานแล้ว จะต้องรีบ
พิจารณาเบื้องต้น หรือรีบสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นแล้วแต่กรณีว่ากรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ตามมาตรา ๖๖  
   ผลการพิจารณาด าเนินการของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
   (๑) เห็นว่ามีมูล (ข้อ ๖) 
    - มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๖๗) 
ให้ด าเนินการต่อในกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามหมวด ๓  
    - มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๖๘) 
ให้ด าเนินการต่อในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามหมวด ๔  
   (๒) เห็นว่าไม่มีมูลความผิดวินัย ให้ยุติเรื่อง (ข้อ ๖) 
    กรณีที่ถือว่าไม่มีมูล อาจเป็นกรณีดังต่อไปนี้ (ข้อ ๗) 
    - ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอให้ทราบว่า
เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย 
    - ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะท าให้
เข้าใจได้ว่ามีการกระท าผิดวินัย หรือไม่เพียงพอที่จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้  
    - พฤติการณ์แห่งการกระท าที่ปรากฏนั้นไม่เป็นความผิดทางวินัย 
  ๒.๒.๓  การด าเนินการกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา ๖๗) 
    เหตุในการด าเนินการ ปรากฏผลการสืบสวนหรือพิจารณาว่ามีมูลความผิดวินัย (ข้อ ๘) 
    การพิจารณาด าเนินการ (ข้อ ๙) 
    กรณีไม่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑) 
    (๑)  แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
    (๒)  ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยกรณี
ที่ผู ้ถูกกล่าวหาไม่ให้ถ้อยค าชี ้แจงแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ยื ่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือภายใน
ก าหนดเวลา ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา  
    (๓)  ระยะเวลาด าเนินการ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วันนับแต่วันที่เห็นว่า
มีมูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ขอขยายเวลาได้ตามความจ าเป็นโดยให้แสดงเหตุผลไว้ด้วย) (ข้อ ๙) 
    (๔)  การพิจารณาสั่งหรือด าเนินการ  
     - ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหา ให้สั่งยุติเรื่อง
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยให้ท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๔ 
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๒๖ 

 

      - ในกรณีที่เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั ่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดตามมาตรา ๗๑ และ 
ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๖๓ โดยท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๕ 
      - ในกรณีท่ีเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ
จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา ๗๑ ก็ได้ โดยท าเป็นค าสั่งงดโทษ
ตามข้อ ๖๗  
      - ในกรณีที ่เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการ 
ในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามหมวด ๔ ต่อไป 
   กรณีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๒ ข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔) 
   (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (น าเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการ
คัดค้านกรรมการสอบสวน กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๑๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสี่ ข้อ ๑๘ 
ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๐ ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญต าแหน่งต่างกัน หรือต่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร่วมกัน 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามมาตรา ๖๙ และที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๖) 
   (๒) คณะกรรมการสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวน รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ รับฟังค าชี้แจง
ของผู้ถูกกล่าวหา แล้วเก็บรวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวน และท ารายงานการสอบสวนพร้อมความเห็น
เสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
   (๓) ระยะเวลาด าเนินการ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ประธาน
กรรมการรับทราบค าสั่ง (ขอขยายเวลาได้ตามความจ าเป็นโดยให้แสดงเหตุผลไว้ด้วย) (ข้อ ๑๓) 
   การพิจารณาสั่งหรือด าเนินการ  
   กรณีเห็นว่ารายงานการสอบสวนหรือส านวนการสอบสวนยังไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
   (๑) ในกรณีที ่เห็นว่าควรรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม ให้ก าหนด
ประเด็นหรือข้อส าคัญที่ต้องการให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพ่ิมเติม 
   (๒) ในกรณีที ่เห ็นว่าการด าเนินการใดไม่ถูกต้อง ให้สั ่งให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการให้ถูกต้องโดยเร็ว 
   กรณีเห็นว่ารายงานการสอบสวนและส านวนการสอบสวนครบถ้วนถูกต้องแล้ว  
   (๑) ในกรณีที่เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหา ให้สั ่งยุติเรื ่อง 
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยให้ท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๔ 
   (๒) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ 
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดตามมาตรา ๗๑ และที่ก าหนดไว้
ในข้อ ๖๓ โดยท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๕ 
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๒๗ 

 

   (๓) ในกรณีที ่เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ 
จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา ๗๑ ก็ได้ โดยท าเป็นค าสั่งงดโทษ
ตามข้อ ๖๗  
   (๔) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการตามหมวด ๔ 
ต่อไป 
  ๒.๒.๔ การด าเนินการกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา ๖๘) 
    เหตุในการด าเนินการ ปรากฏผลการสืบสวนหรือพิจารณาว่ามีมูลความผิดวินัย (ข้อ ๑๕) 
    ในกรณีที ่เป ็นการด าเน ินการต ่อเนื ่องจากการสอบสวนว ิน ัยอย ่างไม ่ร ้ายแรง  
ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ แล้วแต่กรณี แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่เพื่อด าเนินการใหม่ โดยส่วนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในส านวน 
การสอบสวนว ินัยอย ่างไม่ร ้ายแรงจะน ามาใช้ในการสอบสวนนี ้หร ือไม่เพ ียงใด ให้อยู ่ในด ุลพิน ิจ 
ของคณะกรรมการสอบสวนที่จะแต่งตั้งขึ้นใหม่นี้  
    ในกรณีที ่ผู ้บ ังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ไม่ใช้อ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ในระดับเหนือขึ้นไป 
มีอ านาจด าเนินการได้เอง (มาตรา ๗๒ วรรคสอง) 
    การพิจารณาด าเนินการ  
    แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
    (๑) ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
     - ส่วนราชการเดียวกัน ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๖)  
     - ส่วนราชการเดียวกัน แต่ต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง
หรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภทและระดับอ่ืน) ถูกกล่าวหา
ว ่ากระท าความผ ิดว ิน ัยร ่วมก ัน ให ้ประธานสภาผู ้แทนราษฎร ประธานว ุฒ ิสภา แล ้วแต ่กรณี  
เป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๑)) 
     - ต่างส่วนราชการกัน และต าแหน่งระดับเดียวกัน ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดร่วมกัน ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ท าความตกลงกันเพื่อก าหนดตัว 
ผู้ที่จะแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒) และข้อ ๑๖)  
      โดยค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น แต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
จะต้องมีค าสั ่งแต่งตั ้งแยกกัน แต่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทั้งสองต้องท าความตกลงกันเพื่อก าหนด 
ตัวบุคคลชุดเดียวกันเป็นคณะกรรมการสอบสวน (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั ้งที ่ ๑๐/๒๕๕๗ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗) 
     - ต่างส่วนราชการกัน และต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 
หรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภทและระดับอื่น) ให้ประธาน
รัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒)) 
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๒๘ 

 

    (๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๗ ข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙) 
     - ต้องแต่งตั้งจากข้าราชการรัฐสภาสามัญ ประกอบด้วย ๑) ประธานกรรมการ  
๑ คน ๒) กรรมการอื ่นอีกอย่างน้อย ๒ คน โดยให้กรรมการคนหนึ ่งเป็นเลขานุการ และจะให้มี
ผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ (กรรมการอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นนิติกรหรือมีปริญญาทางกฎหมายหรือได้รับ  
การฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัยหรือมีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย)  
     - กรณีมีเหตุผลความจ าเป็น จะแต่งตั ้งประธานกรรมการหรือกรรมการ 
จากข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองก็ได้ 
     - ค าสั่งแต่งตั้งต้องระบุชื่อและต าแหน่ง ประเภทและระดับต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
เรื่องที่กล่าวหา ส่วนประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน นั้น ให้ระบุเพียงชื่อของผู้ที่ ได้รับการแต่งตั้ง
เท่านั้น แต่ในการแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น จะต้องแจ้งต าแหน่งของประธานกรรมการ
และกรรมการให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วย เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและตรวจสอบได้ว่าต าแหน่งประธาน
กรรมการสอบสวนขณะแต่งตั้งนั้นไม่ต่ ากว่าต าแหน่งและระดับตามที่ ก.ร. ก าหนดไว้ 
      การก าหนดต าแหน่งของประธานกรรมการให้ด ารงต าแหน่งตามที ่ ก.ร. 
ก าหนด ให้พิจารณาในขณะที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อรองรับในกรณีที่อยู่ในระหว่างการ
สอบสวนแล้วประธานกรรมการมีการเปลี่ยนต าแหน่งซึ่งอาจท าให้ต าแหน่งประธานกรรมการไม่เป็นไป
ตามที่ ก.ร. ก าหนด เพื่อให้การสอบสวนที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการไม่เสียไป (อ.ก.ร. กฎหมายและ
ระเบียบ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
     - การเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ท าเป็นค าสั่ง  
      ในการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ แม้จะตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการอย่างเดียวและ
ไม่มีฐานะเป็นกรรมการสอบสวน แต่ก็ต้องมีการออกค าสั่งเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนด้วย ตามข้อ ๑๘ 
และต้องด าเนินการออกค าสั่งเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนตามแบบ วน ๐๒ ด้วย (อ.ก.ร. กฎหมายและ
ระเบียบ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗) 
    (๓) หลักทั่วไปในการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๖๐)  
     ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน
โดยอนุโลม เว้นแต่ในการสอบปากค าตามข้อ ๓๗ และการประชุมเพ่ือพิจารณาท าความเห็นตามข้อ ๕๑  
จะด าเนินการโดยกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่าสองคนก็ได้  
    การแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
    เมื่อได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ด าเนินการ ดังนี้ 
    (๑) แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว (ข้อ ๒๐ (๑)) 
     - ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบ (ถ้าไม่ยอมลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุ
พร้อมพยานรู้เห็น) และมอบส าเนาค าสั่งให้ ๑ ฉบับ 
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๒๙ 

 

     - ถ้าแจ้งโดยตรงไม่ได้ หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปให้ผู ้ถ ูกกล่าวหา ณ ที ่อยู ่ซึ ่งปรากฏหลักฐานของทางราชการ (ให้ถ ือว ่าผู ้ถ ูกกล่าวหาได้ร ับแจ้ง 
เมื่อครบก าหนด ๗ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งในประเทศ หรือเมื่อครบ ๑๕ วันนับแต่วันส่งส าหรับ
กรณีส่งไปยังต่างประเทศ) 
    (๒) ส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ประธานกรรมการ
โดยเร็วเพ่ือเก็บไว้ในส านวน  และส่งส าเนาให้กรรมการสอบสวนทราบเป็นรายบุคคล (ข้อ ๒๐ (๒)) 
    (๓) ส่งหลักฐานการรับทราบหรือถือว่าทราบค าสั ่งของผู้ถูกกล่าวหาให้ประธาน
กรรมการ (ข้อ ๒๐ (๓)) 
    การคัดค้านกรรมการสอบสวน (ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔) 
    (๑) กรรมการสอบสวนอาจถูกคัดค้านได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
     - เป็นผู้กล่าวหาตามข้อ ๓  
     - เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของผู้กล่าวหาตามข้อ ๓  
     - เป็นญาติของผู้กล่าวหาตามข้อ ๓ คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่า 
ชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางการสมรสนับได้
เพียงสองชั้น  
     - เป็นผู ้มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู ้ถูกกล่าวหาหรือกับคู่หมั ้นหรือคู่สมรสของ 
ผู้ถูกกล่าวหา 
     - เป็นผู้มีประโยชน์ได้เสียในเรื่องที่สอบสวน 
     - เป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าผิดตามเรื่องที่กล่าวหา 
     - เป็นผู้มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การสอบสวนไม่เป็นกลาง
หรือเสียความเป็นธรรม 
    (๒) การด าเนินการคัดค้าน (ข้อ ๒๒) 
     - ท าเป็นหนังสือโดยแสดงข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้าน
ตามที่ก าหนด 
     - ยื่นต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน ๗ วันนับแต่วันทราบหรือ 
ถือว่าทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือนับแต่วันที่ทราบว่ามีเหตุคัดค้าน 
     - ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาหนังสือคัดค้านว่าเป็นไปตาม
รูปแบบการคัดค้านหรือไม่ 
       ถ้าเห็นว่าการคัดค้านเป็นไปตามเงื่อนไข ให้ส่งส าเนาหนังสือคัดค้านไปให้
ประธานกรรมการเพื่อทราบและเก็บรวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวน รวมทั้งแจ้งให้ผู้ถูกคัดค้านทราบ 
และให้โอกาสผู้ถูกคัดค้านได้ชี้แจงเป็นหนังสือต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน  ๗ วันนับแต่
วันที่ผู้ถูกคัดค้านได้ลงลายมือชื่อและวันที่ที่ได้รับแจ้งไว้เป็นหลักฐาน (ในระหว่างนี้ผู้ถูกคัดค้านต้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสอบสวนตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น) 
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๓๐ 

 

       ถ้าเห ็นว่าการคัดค้านไม่เป ็นไปตามเงื ่อนไขที ่ก าหนด ให ้ผู ้สั ่งแต ่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนสั่งไม่รับค าคัดค้านนั้นและแจ้งให้ผู ้คัดค้านทราบ โดยไม่ต้องส่งส าเนาหนังสือ
คัดค้านให้ประธานกรรมการสอบสวนแต่อย่างใด (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั ้งที ่ ๕/๒๕๕๗  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
    (๓) ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเนื้อหาของค าคัดค้าน (ข้อ ๒๓) 
     เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรับฟังค าคัดค้านแล้ว เห็นว่า 
     - ค าคัดค้านรับฟังได้ ให้สั่งให้ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากหน้าที่ในการเป็นกรรมการ
สอบสวน (จะแต่งตั้งผู ้อื ่นให้เป็นกรรมการสอบสวนแทนผู้ถูกคัดค้านก็ได้ แต่ถ้ากรรมการที่เหลืออยู ่มี
จ านวนน้อยกว่า ๓ คนให้แต่งตั้งผู้อ่ืนให้เป็นกรรมการสอบสวนแทนผู้ถูกคัดค้าน) 
     - ค าคัดค้านไม่อาจรับฟังได้ ให้สั่งยกค าคัดค้าน และมีหนังสือแจ้งให้ผู้คัดค้าน 
ผู้ถูกคัดค้าน และประธานกรรมการทราบโดยเร็ว ค าสั่งยกค าคัดค้านให้เป็นที่สุด 
     ทั้งนี้ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณาและสั่งการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับค าคัดค้าน ถ้าไม่ได้สั่งภายในก าหนด ให้ผู้ถูกคัดค้านนั้นพ้นจากการเป็น
กรรมการสอบสวนนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว และให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแทน
ต่อไป 
    (๔) กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าตนมีกรณีอาจถูกคัดค้านได้ (ข้อ ๒๔) 
     - ให้แจ้งผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ  
     - ให้น าการพิจารณาของผู ้สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนตามข้อ ๒๓  
มาใช้บังคับ 
    การด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 
    (๑) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๗๔ และข้อ ๒๕) 
     ให้กรรมการสอบสวนในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าที่เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะให้มี
อ านาจดังต่อไปนี้ด้วยคือ 
     - เรียกให้กระทรวง กรม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ห้างหุ้นส่วนบริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู ้แทนหรือบุคคลในสังกัด  
มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
     - เรียกผู ้ถ ูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี ้แจงหรือให้ถ ้อยค า หรือให้ส ่ง
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
     - ให้มีหน้าที่สอบสวนและพิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลา 
ที่ก าหนดในกฎ ก.ร. นี้  
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๓๑ 

 

     - ให้รวบรวมประวัติและความประพฤติของผู ้ถ ูกกล่าวหาที ่เกี ่ยวข้องกับ  
เรื ่องที่กล่าวหาเท่าที่จ าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณา และจัดท าบันทึกประจ าวันที่มีการสอบสวนไว้  
ทุกครั้ง 
     - เพื่อแสวงหาความจริงในเรื ่องที่กล่าวหาและดูแลให้บังเกิดความยุติธรรม
ตลอดกระบวนการสอบสวน 
    (๒) ระยะเวลาการสอบสวน (ข้อ ๕๓) 
     - ให้คณะกรรมการสอบสวนสอบสวนและจัดท ารายงานการสอบสวน 
พร้อมทั้งส านวนการสอบสวนเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน 
นับแต่วันที่มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนครั้งแรก 
     - กรณีมีเหตุผลและความจ าเป็น ไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ก าหนด  ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายเวลาสอบสวน
ตามความจ าเป็น ได้ครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน และติดตามเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็วด้วย (อ.ก.ร. 
กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปราย
กรณีการขอขยายเวลาการสอบสวน มี อ.ก.ร. บางท่านเสนอให้เพิ่มเวลาเป็นครั ้งละไม่เกิน ๖๐ วัน 
เช่นเดียวกับกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่เนื ่องจากกระบวนการในการ 
ขอขยายเวลาในการสอบสวนตามกฎ ก.พ. นั้นมีความแตกต่างกับส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยตามกฎ ก.พ. 
ถ้ามีการขยายเวลาจนท าให้การสอบสวนด าเนินการเกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่มีการประชุมคณะกรรมการ
สอบสวนครั้งแรก ก าหนดให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงที่ผู้ถูกกล่าวหา
สังกัดอยู่ทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป แต่การขอขยายเวลาสอบสวน
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามกฎ ก.ร. เป็นอ านาจของผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ที่อาจขยายได้ครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน โดยไม่จ ากัดระยะเวลา ไม่จ ากัดครั้ง และไม่จ าต้องรายงานต่อ ก.ร.  
จึงเห็นควรให้ก าหนดระยะเวลาไว้ ๓๐ วันตามร่างที่เสนอ) 
    (๓) การจัดประชุมครั้งแรก (ข้อ ๒๖) 
     - ให้จัดการประชุมครั ้งแรกภายใน ๗ วันนับแต่ว ันที ่ประธานกรรมการ 
ได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้าไม่อาจจัดได้ให้รายงานเหตุผลและความจ าเป็นต่อ 
ผู้สั่งแต่งตั้ง  
     - ให้คณะกรรมการก าหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวนและการ
รวบรวมพยานหลักฐาน  
    (๔) การด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวน 
     เมื ่อได ้วางแนวทางการสอบสวนและการรวบรวมพยานหล ักฐานแล ้ว  
ให้คณะกรรมการด าเนินการ ดังนี้ (ข้อ ๒๗)  
     (๔.๑) รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
       (๔.๑.๑) รวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน 
ไม่รับฟังแต่เพียงข้ออ้างหรือพยานหลักฐานของผู้กล่าวหา/ผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น (ข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง) 
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๓๒ 

 

       (๔.๑.๒) ถ้ามีข้อเท็จจริงใดที ่กล่าวอ้างหรือพาดพิงถึงบุคคล/เอกสาร/
วัตถุใดที ่จะเป็นประโยชน์แก่การสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนท าการรวบรวมให้ครบถ้วน  
ถ้าไม่อาจเข้าถึงหรือได้มา ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ด้วย (ข้อ ๒๘ วรรคสอง) 
       (๔.๑.๓) การสืบพยานบุคคล (ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน)   
       (๔.๑.๔) ให้สอบปากค าคราวละ ๑ คน (ข้อ ๒๙ วรรคหนึ่ง)  
       (๔.๑.๕) ต้องแจ้งให้พยานทราบว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย (ข้อ ๒๙ วรรคหนึ่ง)  
       (๔.๑.๖) ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ ่ง (แต่ถ้ากึ ่งหนึ ่ง 
มีมากกว่า ๓ คน ต้องมีไม่น้อยกว่า ๓ คนก็ได้) (ข้อ ๒๙ วรรคสอง)  
       (๔.๑.๗) ต้องท าบันทึกถ้อยค า แล้วอ่านให้ผู้ให้ถ้อยค าฟังหรือให้อ่านเอง 
แล้วให้ลงลายมือชื่อในบันทึกถ้อยค าไว้เป็นหลักฐาน ถ้าไม่ยอมลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุที่ไม่ลงลายมือชื่อ
ไว้ในบันทึกถ้อยค า และถ้าไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ (ข้อ ๓๐)  
       (๔.๑.๘) ห้ามบุคคลอื่นอยู ่ในที ่สอบปากค า (ข้อ ๒๕) เว้นแต่ บุคคล
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๓๑) 
         - บุคคลซึ่งกรรมการสอบสวนที่ท าการสอบปากค าอนุญาตให้
อยู่ในที่สอบสวนเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน หรือ 
         - เป็นทนายความหรือที่ปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งผู้ถูกกล่าวหา
ขอน าเข้ามาในการสอบปากค าผู ้ถ ูกกล่าวหาตามจ านวนที ่กรรมการสอบสวนที ่ท าการสอบปากค า
เห็นสมควร 
        สิทธิในการน าบุคคลอ่ืน ทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในการ
สอบปากค านี้ เป็นสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น พยานบุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกมาให้ถ้อยค า
ไม่มีสิทธิในการน าบุคคลอ่ืน ทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในการให้ถ้อยค าแต่อย่างใด โดยสิทธิดังกล่าว
เป็นไปท านองเดียวกับมาตรา ๒๓ วรรคหนึ ่ง แห่งพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัต ิราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙  ที่บัญญัติว่า “ในการพิจารณาทางปกครองที่คู ่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ 
คู ่กรณีมีสิทธ ิน าทนายความหรือที ่ปร ึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้” แต่ทั ้งนี้  
ผู้ถูกกล่าวหาจะขอให้น าบุคคลดังกล่าวเข้ามาในการสอบปากค าได้ตามจ านวนที่กรรมการสอบสวนที่ท า
การสอบปากค าเห็นสมควรเท่านั้น และในขณะเดียวกันกรรมการสอบสวนจะตัดสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา
ตามข้อ ๓๑ โดยไม่อนุญาตให้ผู ้ถูกกล่าวหาน าบุคคลอื่น ทนายความหรือที ่ปรึกษาของผู ้ถูกกล่าวหา  
ซึ่งผู ้ถูกกล่าวหาขอน าเข้ามาในการสอบปากค าไม่ได้ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั ้งที่ ๕/๒๕๕๘ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
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๓๓ 

 

       (๔.๑.๙) ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนท าหรือจัดให้ท าการใด ๆ ซึ่งเป็น
การให้ค ามั ่นสัญญา ขู ่เข็ญ หลอกลวง บังคับ หรือกระท าโดยมิชอบไม่ว่าด้วยประการใด เพื่อจูงใจให้  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานให้ถ้อยค าอย่างใด (ข้อ ๓๒)  
       (๔.๑.๑๐) ในการสอบสวนให้ถามผู ้ถูกกล่าวหาด้วยว่าได้กระท าผิด 
ตามข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด โดยจะถามไปในคราวเดียวกันกับการเรียกมารับทราบ 
ข้อกล่าวหาก็ได้ (ข้อ ๔๔) และถ้าผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาใด ให้บันทึกการ
รับสารภาพตามข้อกล่าวหานั ้นไว ้เป็นหนังส ือ และคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวน 
ในข้อกล่าวหานั้นก็ได้ (ข้อ ๔๕) 
       (๔.๑.๑๑) การสืบพยานเอกสารและพยานวัตถุ  
      - การน าเอกสาร/วัตถุ มาใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวน
การสอบสวน ให้จัดให้มีการบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไร จากผู้ใด และเมื่อใด (ข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง)  
      - การน าส ืบพยานเอกสาร ให ้ใช ้ต ้นฉบับ แต่ถ ้าไม ่อาจ 
น ามาได้ จะใช้ส าเนาที่กรรมการสอบสวนหรือผู ้ที ่มีหน้าที่รับผิดชอบรับรองว่าเป็นส าเนาถูกต้องก็ได้  
(ข้อ ๓๓ วรรคสอง)/แต่ถ้าต้นฉบับสูญหายหรือถูกท าลายหรือโดยประการอื่น จะให้น าส าเนาเอกสาร  
หรือพยานบุคคลมาสืบก็ได้ (ข้อ ๓๓ วรรคสาม)  
      - กรณีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดหรือ
ต้องรับผิดในเรื ่องที ่ถ ูกกล่าวหา ถ้าเห็นว ่าข้อเท็จจริงที ่ปรากฏตามค าพิพากษานั ้นประจักษ์ช ัดว ่า  
ผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดตามข้อกล่าวหา จะน าเอาค าพิพากษานั ้นมาเป็นพยานหลักฐานที ่สนับสนุน  
ข้อกล่าวหาโดยไม่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานอื่นก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบและต้องแจ้ง  
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ทราบด้วย (ข้อ ๓๘)  
       (๔.๑.๑๒) การเรียกพยานมาสืบ  
         - เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน 
แต่ไม่มา/มาแต่ไม่ชี้แจงหรือให้ถ้อยค า หรือคณะกรรมการสอบสวนไม่อาจเรียกมาได้ภายในเวลาอันควร 
คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนบุคคลนั้นก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั ้นไว้ในบันทึกประจ าวันและ  
ในรายงานการสอบสวนด้วย (ข้อ ๓๔)  
         - กรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า การสอบสวนพยาน
บุคคลใดหรือการรวบรวมพยานเอกสาร/ว ัตถุใด จะท าให้การสอบสวนล่าช ้าโดยไม่จ าเป็นหร ือ
พยานหลักฐานนั้นมิใช่สาระส าคัญ จะงดการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุ
นั้นไว้ในบันทึกประจ าวันและในรายงานการสอบสวนด้วย (ข้อ ๓๕)  
         - กรณีการสอบสวน/รวบรวมพยานหลักฐานต่างท้องที่  
ให้รายงานต่อผู ้สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการในท้องที ่นั ้น
สอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนก็ได้ โดยก าหนดประเด็นและข้อส าคัญที่ต้องสอบสวนไปให้  
(ข้อ ๓๖)  
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๓๔ 

 

     (๔.๒) การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
       (๔.๒.๑) การแจ้งข ้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที ่สนับสนุน 
ข้อกล่าวหา  
         - ให ้ท า เ ป ็นบ ันท ึก เป ็นสองฉบ ับ  ม ีข ้อความตร งก ัน  
ให้ประธานกรรมการและกรรมการอีกอย่างน้อยหนึ่งคนลงลายมือชื่อในบันทึกนั้น  โดยระบุข้อเท็จจริง 
และพฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร เป็นความผิดวินัยในกรณีใด และ 
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา โดยจะระบุชื่อพยานด้วยหรือไม่ก็ได้ รวมทั้งแจ้งให้ทราบสิทธิ
ของผู้ถูกกล่าวหาที่จะให้ถ้อยค าหรือยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือ  สิทธิที่จะแสดงพยานหลักฐาน 
หรือจะอ้างพยานหลักฐานเพ่ือขอให้เรียกพยานหลักฐานนั้นมาได้ แล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  (ข้อ ๓๙) 
         - ให้คณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือเรียกผู ้ถ ูกกล่าวหา 
มาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  (ข้อ ๔๐ 
วรรคหนึ่ง) 
         กรณีผู้ถูกกล่าวหามาพบ (ข้อ ๔๐ วรรคสอง และวรรคสาม 
และข้อ ๔๑) 
         - ให ้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งข ้อกล ่าวหาพร้อมทั ้ง
อธ ิบายข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที ่สน ับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาทราบ และให้  
ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหาแล้วมอบบันทึกให้ผู้ถูกกล่าวหา ๑ ฉบับ และอีก ๑ ฉบับ
เก็บไว้ในส านวนการสอบสวน 
          ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อในบันทึกเพื่อรับทราบ
ข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ดังกล่าวไว้ในบันทึกนั้น (ให้ถือว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบตั้งแต่วันที่มาพบคณะกรรมการสอบสวนแล้ว) และให้มอบบันทึกนั้นให้ 
ผู้ถูกกล่าวหา ๑ ฉบับ และอีก ๑ ฉบับเก็บไว้ในส านวนการสอบสวน (ถ้าไม่ยอมรับบันทึก ให้ส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ) 
         - เมื่อได้แจ้งข้อกล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบแล้ว 
ให้แจ้งก าหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการที ่จะให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาชี ้แจงแก้ข้อกล่าวหาในวันที ่มาพบ
คณะกรรมการสอบสวน หรือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏ  
ตามหลักฐานของทางราชการก็ได้ (กรณีแจ้งทางไปรษณีย์ ถือว่าได้รับทราบตั้งแต่วันที่ครบก าหนด ๑๕ วัน
นับแต่วันที่ได้ส่งไปรษณีย์) 
         - ในการสอบสวนให้ถามผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่าได้กระท าผิด
ตามข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด โดยจะถามไปในคราวเดียวกันกับการเรียกมารับทราบ 
ข้อกล่าวหาก็ได้ (ข้อ ๔๔) และถ้าผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาใด ให้บันทึกการ
รับสารภาพตามข้อกล่าวหานั ้นไว ้เป็นหนังส ือ และคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวน 
ในข้อกล่าวหานั้นก็ได้ (ข้อ ๔๕) 
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๓๕ 

 

         กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบ (ข้อ ๔๒) 
         - ให ้ส ่งบ ันทึกแจ ้งข ้อกล ่าวหาและสร ุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาจ านวน ๑ ฉบับทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู ้ถูกกล่าวหา ณ ที ่อยู่ 
ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ (ถือว่าได้รับทราบตั้งแต่วันที่ครบก าหนด ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้ 
ส่งไปรษณีย์) 
         - คณะกรรมการสอบสวนจะส่งหนังสือก าหนดวัน เวลา 
สถานที่ และวิธีการที่จะให้ผู ้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและชี้แจงว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา
หรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด ไปพร้อมกับบันทึกแจ้งข้อกล่าวหาตามวรรคหนึ่งก็ได้  
       (๔.๒.๒) การแจ้งข ้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที ่สนับสนุน 
ข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม (ข้อ ๔๗) 
         - กรณีปรากฏพยานหลักฐานเพ่ิมเติมหลังจากที่คณะกรรมการ
สอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาในเรื่องที่สอบสวนแล้ว  
         - คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า 

 พยานหล ักฐานที ่เ พิ ่ม เต ิมนั ้นม ีน้ าหน ักสน ับสน ุน 
ข้อกล่าวหา ให้แจ้งสรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้นให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ แต่ถ้าคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานที่เพิ ่มเติมนั ้นไม่มีน้ าหนักสนับสนุนข้อกล่าวหา ก็ไม่จ าต้องแจ้ง  
สรุปพยานหลักฐานที ่เพิ ่มเติมนั ้นให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาทราบแต่อย่างใด (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ  
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 

 พยานหลักฐานเพิ ่มเต ิมนั ้นม ีผลท าให ้ข ้อกล ่าวหา 
ในเรื ่องที่สอบสวนนั้นเปลี่ยนแปลงไปหรือต้องเพิ่มข้อกล่าวหา ให้ก าหนดข้อกล่าวหาใหม่หรือก าหนด 
ข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม แล้วแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหานั้นให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบ  
     (๔.๓) ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา 
     (๔.๓.๑) การแจ้งก าหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการให้ผู้ถูกกล่าวหา
ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 
         กรณีผู้ถูกกล่าวหามาพบ 
         เมื ่อได้แจ้งข้อกล่าวหาและผู ้ถ ูกกล่าวหาได้ร ับทราบแล้ว  
ให้แจ้งก าหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการที ่จะให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาชี ้แจงแก้ข้อกล่าวหาในวันที ่มาพบ
คณะกรรมการสอบสวน หรือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏ
ตามหลักฐานของทางราชการก็ได้ (กรณีแจ้งทางไปรษณีย์ ถือว่าได้รับทราบตั้งแต่วันที่ครบก าหนด ๑๕ วัน
นับแต่วันที่ได้ส่งไปรษณีย์) (ข้อ ๔๑) 
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๓๖ 

 

         กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบ 
         คณะกรรมการสอบสวนจะส่งหนังสือก าหนดวัน เวลา สถานที่ 
และวิธีการที่จะให้ผู ้ถูกกล่าวหาชี ้แจงแก้ข้อกล่าวหาและชี้แจงว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่ 
อย่างไร เพราะเหตุใด ไปพร้อมกับบันทึกแจ้งข้อกล่าวหาก็ได้ (ข้อ ๔๒ วรรคสอง) 
       (๔.๓.๒) กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาตามก าหนด 
         -  ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่อาจชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาได้ตาม 
วัน เวลา สถานที่ และวิธีการที่ก าหนด โดยได้อ้างเหตุผลหรือความจ าเป็น หรือในกรณีที่คณะกรรมการ
สอบสวนเห็นว่ามีเหตุจ าเป็น จะก าหนดวัน เวลา สถานที่ หรือวิธีการเสียใหม่เพื่อประโยชน์แห่งความ  
เป็นธรรมก็ได้ (ข้อ ๔๓)  
         -  ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา
หรือไม่ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจง 
แก้ข้อกล่าวหา เว้นแต่คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นควรด าเนินการเป็นอย่างอื่นเพื่อประโยชน์แห่งความ  
เป็นธรรม (ข้อ ๔๖) 
     (๔.๔) พิจารณาท าความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่มีการสอบสวน 
      (๔.๔.๑) การพิจารณาท าความเห็นเบื้องต้น (ข้อ ๓๗) 
         -  เมื ่อคณะกรรมการสอบสวนได ้รวบรวมข ้อเท ็จจร ิง  
ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณา 
ท าความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยในเรื่องที่สอบสวนหรือไม่ (ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุม
ไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด) 
         - ถ้าเห็นว่าไม่ได้กระท าผิดวินัยในเรื่องที่สอบสวน ให้รายงาน
ผลการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
          แต ่ถ ้า เห ็นว ่าจากข ้อ เท ็จจร ิง  ข ้อกฎหมาย รวมทั ้ง
พยานหลักฐานที่รวบรวมได้เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยในเรื่องที่สอบสวน ให้แจ้ง
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
       (๔.๔.๒) การพิจารณาท าความเห็น (ข้อ ๕๑) 
        -  เมื่อได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ข้อกล่าวหาให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาทราบ ได้ให้โอกาสผู ้ถูกกล่าวหาน าสืบแก้ข้อกล่าวหา และได้รวบรวม
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาได้แล้ว  
        -  ให ้คณะกรรมการสอบสวนประช ุม เ พื ่อพ ิจ า รณา 
ท าความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน (การประชุมต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคน
และไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด) 
        -  การพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณา 
ทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพิจารณามีมติในเรื่องที่สอบสวนให้ครบทุกข้อกล่าวหาและทุกประเด็น  
ว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระท าผิดวิน ัยในเรื ่องที ่สอบสวนหรือไม่ ถ้าเห็นว่าผู ้ถ ูกกล่าวหาได้กระท าผิดวิน ัย 
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๓๗ 

 

ต้องพิจารณาให้ได้ความด้วยว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ข้อใด ควรได้รับโทษสถานใด และมีเหตุอันควรลดหย่อนหรือไม่ เพียงใด 
        - กรณีที่เห็นว่าผลการสอบสวนยังไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะ
ลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที ่ราชการ บกพร่องในหน้าที ่ราชการ ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที ่ราชการหรือ  
มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้ผู ้นั ้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ร าชการ  
ตามมาตรา ๘๓ (๖) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี ก็ให้ท าความเห็นเสนอไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย 
        - การพิจารณาในกรณีผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยในเรื่อง
อ่ืนด้วย (ข้อ ๔๘) 
   ถ้าเห็นว่ามีพยานหลักฐานที่ควรกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระท าผิดวินัยในเรื่องอ่ืนด้วย ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว  
   ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

 ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลในเรื ่องอื่นด้วย ให้ยุติไม่ต้อง
ด าเนินการเรื่องนั้น 

 ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลในเรื่อง อ่ืนด้วยให้ด า เนินการ 
ทางวินัยในเรื่องอ่ืนนั้นด้วย (ถ้าเรื่องอ่ืนนั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะแต่งตั้งให้คณะกรรมการ
สอบสวนคณะเดิมหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ด าเนินการสอบสวนและพิจารณา  
ในเรื่องอ่ืนนั้นก็ได้) 
  - การพิจารณาในกรณีการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการ
อ่ืน เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน (ข้อ ๔๙ และข้อ ๕๐)  

 ถ้าพาดพิงไปถึงข้าราชการรัฐสภาสามัญ เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐอื่น หรือบุคคลอื่น ว่ามีส่วนร่วมกระท าการในเรื่องที่สอบสวนนั้นด้วย ให้รายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว 

 ในกรณีข้าราชการอื่นนั้นเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนผู้นั้น โดยจะแต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบสวน
คณะเดิมหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ด าเนินการสอบสวนและพิจารณาก็ได้  (แต่ถ้าเป็น
กรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญที่มีต าแหน่งต่างกันหรือต่างส่วนราชการกัน ก็ให้ส่งเรื ่ องไปยังผู ้มีอ านาจ 
ตามมาตรา ๖๙ ด าเนินการต่อไป) โดยพยานหลักฐานที่ได้จากการสอบสวนในเรื ่องที ่สอบสวนเดิม 
คณะกรรมการสอบสวนจะใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่บุคคลตามวรรคหนึ่งได้ต่อเมื่อ
ได้แจ้งให้ผู้นั้นทราบและให้โอกาสผู้นั้นได้ใช้สิทธิตามกฎ ก.ร. นี้แล้ว 
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๓๘ 

 

กรณีการแต่งตั้งตามมาตรา ๖๙ ให้ผู้แต่งตั้งเป็นดังนี้ 

 ส่วนราชการเดียวกัน ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๖)  

 ส่วนราชการเดียวกัน แต่ต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูงหรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภท
และระดับอื่น) ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยร่วมกัน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๑)) 

 ต่างส ่วนราชการก ัน และต าแหน่งระดับเด ียวก ัน  
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดร่วมกัน ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ท าความตกลงกัน
เพ่ือก าหนดตัวผู้ที่จะแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒) และข้อ ๑๖)  

 ต่างส่วนราชการกัน และต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูงหรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภท
และระดับอ่ืน) ให้ประธานรัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒)) 
         - ในกรณ ีข ้าราชการ อื ่นนั ้น เป ็น เจ ้าหน ้าที ่ของร ัฐ อื ่น  
หรือบุคคลอื่น ก็ให้ส่งเรื ่องให้ต้นสังกัดด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป หรือด าเนินคดีในทางแพ่ง  
หรืออาญา แล้วแต่กรณี ต่อไป 
     (๔.๕) ท ารายงานการสอบสวนพร ้อมความเห ็น เสนอต ่อผู ้สั ่งแต ่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๕๒) 
     (๔.๕.๑) ให้จัดท ารายงานการสอบสวนพร้อมส านวนการสอบสวน 
เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
     (๔.๕.๒) รายงานการสอบสวนตามวรรคหนึ ่ง  อย ่า งน ้อยต ้อ ง
ประกอบด้วย 
 - เรื่องที่สอบสวน  
 - ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 - ข้อกล่าวหา  
 - พยานหลักฐานที่สนับสนุนหรือหักล้างข้อกล่าวหา  
 - ประเด็นที่ต้องพิจารณา  
 - ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  
 - ลายมือชื่อกรรมการสอบสวนทุกคน รวมทั้งให้ประธาน
กรรมการลงลายมือชื่อก ากับไว้ในรายงานการสอบสวนหน้าอ่ืนด้วยทุกหน้า (กรณีกรรมการคนใดมีเหตุจ าเป็น
ไม่อาจลงลายมือชื่อได้ ให้ประธานกรรมการบันทึกเหตุจ าเป็นไว้ ) 
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๓๙ 

 

 - กรณีที ่กรรมการผู ้ใดมีความเห็นแย้ง ให้แสดงชื ่อและ 
สรุปความเห็นแย้งของผู้นั้นไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย (ผู้มีความเห็นแย้งนั้นจะท าบันทึกรายละเอียด
ความเห็นแย้งและลงลายมือชื่อของตนแนบไว้กับรายงานการสอบสวนด้วยก็ได้) 
    การพิจารณาสั่งหรือด าเนินการของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
    เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้รับรายงานการสอบสวนและส านวนการ
สอบสวนแล้ว ให้พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวน  
    (๑) เมื่อเห็นว่าการสอบสวนยังไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ก็ให้สั่งหรือด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๕๔) 
     (๑.๑) กรณีเห ็นว ่าย ังไม ่ม ีการแจ้งข ้อกล ่าวหาหร ือการแจ้งข ้อกล ่าวหา 
ยังไม่ครบถ้วน ให้สั่งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาหรือแจ้งข้อกล่าวหาให้ครบถ้วน
โดยเร็ว 
     (๑.๒) กรณีเห ็นว ่าควรรวบรวมข้อเท ็จจร ิงหร ือพยานหล ักฐานเพิ ่มเต ิม  
ให้ก าหนดประเด็นหรือข้อส าคัญที่ต้องการให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพ่ิมเติม  
     (๑.๓) กรณีเห็นว่าการด าเนินการไม่ถูกต้อง ให้สั่งให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการให้ถูกต้องโดยเร็ว 
    (๒) เมื่อเห็นว่าการสอบสวนถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้พิจารณาสั่งหรือด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๕๔) 
     (๒.๑) กรณีเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหา ให้สั่งยุติเรื่อง 
     (๒.๒) กรณีเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด  
     (๒.๓) กรณีเห็นว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควร 
งดโทษจะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา ๗๑ ก็ได้  
     (๒.๔) กรณีเห็นว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้สั ่งลงโทษ 
ปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณา  
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก  
        โดยกรณีนี ้จะมีข ้อแตกต่างกับการด าเนินการข้าราชการพลเรือน  
เนื ่องด้วยตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ได้ก าหนดว่า “ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งต่างกัน หรือต่ างกรมหรือ 
ต่างกระทรวงกันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร่วมกัน เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม 
หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ ่งผู ้ถูกกล่าวหาสังกัดอยู ่ แล้วแต่กรณี พิจารณา เมื ่อ อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติ 
เป็นประการใดให้ผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น”  
ซึ่งแตกต่างกับมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ก าหนดว่า 
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๔๐ 

 

“ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี...” ซึ่งไม่ได้ก าหนดให้ต้องเสนอต่อ ก.ร. พิจารณาก่อนมีค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง 
การด าเนินการจึงมีความแตกต่างกัน (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่  
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
     (๒.๕) กรณีเห ็นว ่าผลการสอบสวนย ังไม ่ได ้ความแน ่ช ัดพอที ่จะลงโทษ 
เพราะกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่
ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการ ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที ่ราชการ หรือมีมลทิน  
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้ผู้นั ้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ให้ผู ้สั ่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการตามมาตรา ๘๓ (๖) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี ต่อไป  
       ในกรณีที่ผู ้สั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเป็นผู้มีอ านาจตามมาตรา 
๖๙ (๑) หรือ (๒) ให้ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ของผู ้ถูกกล่าวหาเป็นผู ้สั ่ง 
หรือด าเนินการแทน 
    (๓) กรณีผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปลี่ยนแปลงไป (ข้อ ๕๖) 
     ในกรณีที ่ม ีการย้าย การโอน หรือการเลื ่อนผู ้ถ ูกกล่าวหา อัน มีผลท าให้ 
ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปลี่ยนแปลงไป  
     (๓.๑) ให้คณะกรรมการสอบสวนที ่ได ้แต่งตั ้งไว ้แล ้วนั ้นด าเน ินการต่อไป 
จนเสร็จ  
     (๓.๒) ให้ท ารายงานการสอบสวนเสนอไปพร้อมกับส านวนการสอบสวนต่อ 
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเดิม 
     (๓.๓) ให้ผู ้สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนเดิมตรวจสอบความถูกต้อง 
ของการด าเนินการ 
      - เห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน ก็ให้สั ่งให้คณะกรรมการสอบสวนแก้ไข
ตามข้อ ๕๔ 
     - เห็นว ่าถูกต้องครบถ้วนแล้ว หรือแก้ไขให้ถ ูกต้องครบถ้วนแล้ว  
ก็ให้ส่งไปยังผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่พิจารณาสั่งหรือด าเนินการต่อไปตามข้อ ๕๕ 
     (๓.๔) เมื ่อผู ้มีอ านาจสั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่พิจารณาแล้ว  
เห็นว่า 
      - เห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน ก็ให้สั ่งให้คณะกรรมการสอบสวนแก้ไข
ตามข้อ ๕๔ 
      - เห็นว ่าถูกต้องครบถ้วนแล้ว หรือแก้ไขให้ถ ูกต้องครบถ้วนแล้ว  
ก็ให้สั่งหรือด าเนินการต่อไปตามข้อ ๕๕ 
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๔๑ 

 

    การด าเนินการที่ไม่ถูกต้อง 
    (๑) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้อง (ข้อ ๕๗) 
     ให้การสอบสวนทั ้งหมดเสียไป และให้ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุ  
ตามมาตรา ๔๒ หรือผู ้ม ีอ านาจตามมาตรา ๖๙ แล้วแต่กรณี แต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนเพื ่อ
ด าเนินการสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง 
    (๒) การด าเนินการใดไม่ถูกต้อง (ข้อ ๕๘) 
     ให้เฉพาะการด าเนินการนั้นเสียไป และถ้าการด าเนินการนั้นเป็นสาระส าคัญ 
ที่ต้องด าเนินการหรือหากไม่ด าเนินการอันจะท าให้เสียความเป็นธรรม ให้แก้ไขหรือด าเนินการนั้นเสียใหม่  
ให้ถูกต้องโดยเร็ว 
    กรณีผู้ถูกกล่าวหาตายในระหว่างสอบสวน (ข้อ ๕๙) 
    (๑) ให้การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นเป็นอันยุติ  
    (๒) ให้คณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการ
รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อไปเท่าที่สามารถจะกระท าได้ แล้วท าความเห็นเสนอ 
ต่อส่วนราชการต้นสังกัดเพ่ือพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ต่อไป 
    วิธีพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๖๐) 
    ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง  
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน  
โดยอนุโลม เว้นแต่องค์ประชุมกรรมการสอบสวนตามข้อ ๓๗ และข้อ ๕๑ 
    การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงกับผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว (มาตรา ๗๕)  
    ให้ด าเนินการได้ในกรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ 
ว่ากระท าหรือละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น โดยต้องมีเงื่อนไข ดังนี้ 
    (๑) มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระท าหรือละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง  
     (๑.๑) กล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือ 
     (๑.๒) การกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญา
หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา อันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือ
ความผิดลหุโทษ  
 (๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย  
 (๓) ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และ
ด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ  
 (๔) จะต้องด าเนินการสอบสวนตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่
วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ 
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๔๒ 

 

 (๕) ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู ้นั ้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
ให้งดโทษ 
  ๒.๒.๕ กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
   กรณีท่ีเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ แล้วแต่กรณี จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดการสอบสวน
ก็ได ้ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง 
   กรณีที่ถือเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
  (๑) กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่  (ข้อ ๖๑) 
     (๑.๑) รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ หรือ 
     (๑.๒) ให้ถ้อยค ารับสารภาพและได้มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ 
หรือมีหนังสือรับสารภาพต่อผู้สืบสวน ผู้สอบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ร. นี้  
    (๒) กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่  (ข้อ ๖๒) 
 (๒.๑) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า  ๑๕ วัน 
โดยไม่กล ับมาปฏ ิบ ัต ิหน ้าที ่ราชการอีกเลย (ผู ้บ ังค ับบัญชาซึ ่งม ีอ านาจสั ่งบรรจ ุตามมาตรา ๔๒  
ได้ด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ) 
      การสืบสวนนั้น ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ อาจ
ด าเนินการสืบสวนได้หลายวิธี เช่น มอบหมายให้ข้าราชการผู ้หนึ ่งผู ้ใดด าเนินการสืบสวน หรือจะตั ้ง
คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการสืบสวน นอกจากนี้ ผู้สืบสวนมิได้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ กล่าวคือ มิได้เป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมิได้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา แต่อย ่างใด (อ.ก.ร . กฎหมายและระเบียบ ครั ้งที ่ ๗/๒๕๕๗  
เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
 (๒.๒) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงที ่ส ุดให้จ าคุก หรือให้ร ับโทษที ่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่ เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (๒.๓) รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ หรือ 
 (๒.๔) ให้ถ้อยค ารับสารภาพและได้มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ 
หรือมีหนังสือรับสารภาพต่อผู้สืบสวน ผู้สอบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ร. นี้  
 ๒.๒.๖ อ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน (ข้อ ๖๓) 
 เฉพาะกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเท่านั้น (ตามมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง) 
 ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ มีอ านาจสั่งลงโทษได้ ดังต่อไปนี้ 
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๔๓ 

 

 (๑) สั่งลงโทษภาคทัณฑ์  
 (๒) สั ่งลงโทษตัดเง ินเด ือนได ้ครั ้งหนึ ่งในอัตราโทษร้อยละ  ๒ หร ือร ้อยละ ๔  
ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน  
 (๓) สั ่งลงโทษลดเง ินเด ือนได ้ครั ้งหนึ ่งในอัตราโทษร้อยละ ๒ หร ือร ้อยละ ๔ 
ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ  
 ๒.๒.๗ การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ 
 (๑) ให้จัดท าเป็นค าสั่ง โดยให้ท าตามแบบตัวอย่างที่ ก.ร. ก าหนด ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑.๑) ค าสั ่งยุติเรื ่อง ให้ท าเป็นค าสั ่ง ระบุชื ่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
เรื ่องที ่ถูกกล่าวหาและผลการพิจารณา พร้อมทั้งลงลายมือชื ่อและต าแหน่งของผู ้สั ่ง และวันเดือนปี 
ที่ออกค าสั่ง (ข้อ ๖๔) 
 (๑.๒) ค าสั ่งลงโทษ ให้ท าเป็นค าสั ่ง ระบุชื ่อและต าแหน่งของผู ้ถ ูกลงโทษ 
แสดงข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญว่าผู ้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรืออย่างร้ายแรง 
ในกรณีใด ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ข้อใด พร้อมทั้งลงลายมือชื่อและต าแหน่ง 
ของผู้สั่ง และวันเดือนปีที่ออกค าสั่ง (ข้อ ๖๕) 
     - ในกรณีความผิดว ินัยอย่างไม่ร ้ายแรง ที ่ม ีเหตุอันควรลดหย่อน  
จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ โดยโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย
เท่านั้น (มาตรา ๗๑ วรรคสอง) 
     - ในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ที่มีเหตุอันควรลดหย่อน จะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก (มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง) 
       ค าสั่งลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้น
ลาออกจากราชการ (มาตรา ๗๒ วรรคสาม) 
      กรณีในค าสั ่งลงโทษมีการระบ ุข ้อเท ็จจร ิงอ ันเป ็นสาระส าค ัญว ่า 
ผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและร้ายแรงในค าสั่งเดียวกัน และได้ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง คือ 
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว หากต่อมามีการพิจารณาลดโทษโดยเห็นว่าไม่เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงแต่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและให้กลับเข้ารับราชการ กรณีเช่นนี้จะสามารถลงโทษ
ในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้หรือไม่ อย่างไร ผู้แทนส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็น อ.ก.ร. กฎหมายและ
ระเบียบ ได้ชี้แจงว่า เคยมีกรณีของข้าราชการพลเรือนซึ่งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาความผิดวินัย  
๓ ประเด็น อ.ก.พ. พิจารณาเฉพาะประเด็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ข้าราชการผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์
ต่อ ก.พ.ค. ปรากฏว่า ก.พ.ค. เห็นว่าไม่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จึงให้ยกเลิกค าสั ่งลงโทษวินัย 
อย่างร้ายแรง และความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงอีก ๒ ประเด็นก็ไม่สามารถลงโทษได้ เพราะถือว่า อ.ก.พ.  
ได้พิจารณาประเด็นดังกล่าวแล้ว ซึ่งเป็นไปตามหลัก “บุคคลจะไม่ถูกพิจารณาคดีซ้ าสองในความผิดเดียว” 
แต่ในทางปฏิบัติของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะระบุทุกฐานความผิดในค าสั่งอยู่แล้ว  (อ.ก.ร. กฎหมาย
และระเบียบ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗) 

43



๔๔ 

 

 (๑.๓) ค าสั่งงดโทษ กรณีความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ ให้ระบุว่า
ได้ให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือได้ว่ากล่าวตักเตือนแล้ว (มาตรา ๗๑ วรรคสาม และข้อ ๖๗) 
 (๑.๔) ค าสั่งงดโทษ ส าหรับมีการสอบสวนในความผิดวินัยอย่างร้ายแรงผู้ที่ได้
ออกจากราชการไปแล้ว ต่อมามีผลการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา ๗๕ 
วรรคสอง และข้อ ๖๘) 
 กรณีตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดกรณีต่าง ๆ ที่ให้อ านาจแก่ผู ้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้วได้ต่อไปเสมือนว่า  
ผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ แต่ทั้งนี้ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ต้องด าเนินการ
แต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที ่ผู ้นั ้นพ้นจากราชการ  
และความในวรรคสองได้บัญญัติว่า ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ก็ให้งดโทษ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
 (๒) วันมีผลของค าสั่ง (ข้อ ๖๖) 
 (๒.๑) การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง 
 (๒.๒) การสั่งลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ให้สั่งให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่
เดือนที่มีค าสั่ง 
 (๒.๓) การสั ่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้เป็นไปตามระเบียบที ่ ก.ร. 
ก าหนด 
   เป็นไปตามระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งโดยหลักให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ก าหนด 
ในค าสั่ง ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่ออกค าสั่ง (ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง) และยกเว้น ในกรณีดังต่อไปนี้ 
   - กรณีที่มีเหตุอันสมควรต้องสั่ง ก็ให้สั ่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการย้อนหลังไปถึงวันที ่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั ้นได้ แต่ทั ้งนี ้ การสั่งดังกล่าว  
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งลงโทษนั้น (ข้อ ๘ วรรคสอง) 
   - กรณีที่ได้มีค าสั ่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้สั ่ง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการหรือวันที่ต้องออกจากราชการไว้ก่อน 
แล้วแต่กรณี (ข้อ ๙) 
 - กรณ ีที ่กระท าผ ิดว ิน ัย เพราะเหต ุละทิ ้งหน ้าที ่ราชการต ิดต ่อ 
ในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีก ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการตั้งแต่วันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการนั้น (ข้อ ๑๐) 
 - กรณีที่กระท าความผิดอาญาและได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา 
ถึงที่สุดให้จ าคุก ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจ าคุก หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกัน
จนถึงวันที่ต้องรับโทษจ าคุก แล้วแต่กรณี (ข้อ ๑๑) 
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๔๕ 

 

 - กรณีที่กระท าความผิดอาญาและได้รับโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุด
หนักกว่าโทษจ าคุก ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุด หรือวันที่ถูกคุมขัง
ติดต่อกันจนถึงวันที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี (ข้อ ๑๑) 
 - กรณีเปลี่ยนแปลงค าสั่งลงโทษปลดออกเป็นไล่ออก หรือไล่ออกเป็น
ปลดออก ให้สั่งให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ออกจากราชการตามค าสั่งเดิม แต่ถ้าจะต้องสั่งเปลี่ยนแปลง  
วันออกจากราชการด้วย ให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามกรณีนั้น (ข้อ ๑๒) 
 - กรณีเปลี่ยนแปลงค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ 
มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ เป็นลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
ย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามกรณีนั้น (ข้อ ๑๓) 
 - ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
ได้ออกจากราชการไปก่อนแล้วเพราะกรณีอ่ืนหรือได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ ให้สั่งลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ออกจากราชการไปแล้วนั้น (ข้อ ๑๔) 
 - ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
ได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไปก่อนแล้ว ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือ
ไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู ้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือวันที่ผู ้นั ้น  
พ้นจากราชการตามกฎ ก.ร. ออกตามมาตรา ๘๑ แล้วแต่กรณี (ข้อ ๑๕) 
 ทั้งนี้ การจ่ายเงินเดือนในกรณีการสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก นั้น 
ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๙ (๒) โดยให้จ่ายได้ถึงวันก่อนวันที่ระบุในค าสั่ง แต่ถ้ายังไม่ได้รับทราบค าสั่ งและ
ข้าราชการผู้นั้นยังคงรับราชการต่อมาให้จ่ายได้ถึงวันรับทราบค าสั่งหรือควรได้รับทราบค าสั่ง  
 (๓) การแจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหา/ผู้ถูกลงโทษทราบ (ข้อ ๖๙) 
  ให้แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว  
  (๓.๑) ให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบ (ถ้าไม่ยอม 
ลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุพร้อมพยานรู้เห็น) และมอบส าเนาค าสั่งให้ ๑ ฉบับ 
  (๓.๒) ถ้าแจ้งโดยตรงไม่ได้ หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับไปให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏหลักฐานของทางราชการ (ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษ
หรือผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งเมื่อครบก าหนด ๗ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งในประเทศ หรือเมื่อครบ ๑๕ วัน
นับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ) 
 (๔) ให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ไว้ในค าสั่ง 
  (๔.๑) กรณีค าสั่งลงโทษ โดยให้ระบุสิทธิในการอุทธรณ์ และระยะเวลาส าหรับ
การอุทธรณ์ตามมาตรา ๘๗ ในค าสั่งนั้นด้วย (ข้อ ๖๕) ประกอบมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งก าหนดให้ค าสั ่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ 
ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์
หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย หากมีการฝ่าฝืนไม่ระบุความดังกล่าวไว้ให้ทราบ ก็ให้ระยะเวลาส าหรับการ
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๔๖ 

 

อุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ ่มนับใหม่ตั ้งแต่วันที่ได้รับแจ้งครั้งใหม่ แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลา
ดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่า ๑ ปี ให้ขยายเป็น ๑ ปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง 
 (๔.๒) กรณีค าสั ่งงดโทษ ตามกฎ ก.ร . ว ่าด ้วยการด าเน ินการทางว ิน ัย  
พ.ศ. ๒๕๕๗ มิได้ก าหนดให้ต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์แต่อย่างใด 
 แต่อย ่างไรก็ตามในกรณีม ีค าสั ่งงดโทษและมีเหตุที ่จะด าเน ินการ 
ร้องทุกข์ได้ ผู้ได้รับค าสั่งงดโทษก็สามารถร้องทุกข์ต่อ ก.ร. ได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบค าสั่งก็ได้  
 ๒.๒.๘ การมีค าสั่งใหม่กรณีมีการเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ 
 (๑) ให้ยกเลิกค าสั ่งเดิมแล้วสั ่งใหม่ตามแบบตัวอย่างที ่ ก.ร. ก าหนด โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ (ข้อ ๗๐ และข้อ ๗๑) 
 (๑.๑) อ้างถึงค าสั่งเดิมก่อนมีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ  
 (๑.๒) อ้างถึงมติของ ก.ร. หรือค าวินิจฉัยขององค์กรตามกฎหมายอื่น ที่ให้ 
เพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ แล้วแต่กรณี โดยแสดงสาระส าคัญโดยสรุปไว้ด้วย   
  ตัวอย่างค าวินิจฉัยขององค์กรอื่น เช่น ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งในทางปฏิบัติหากมีค าวินิจฉัยขององค์กรอื่นที่ให้มีผลให้ต้องมีค าสั ่งใหม่ตามข้อ ๗๑ นี้ก็ต้องน าเสนอ 
ค าว ิน ิจฉัยดังกล่าวเสนอต่อ ก.ร. เพื ่อประกอบการพิจารณาด้วย (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ  
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
     (๑.๓) สั่งให้ยกเลิกค าสั่งเดิมตาม (๑) และมีค าสั่งใหม่ให้เป็นไปตาม (๒)  
     (๑.๔) ระบุวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว  
 (๒) กรณีที่ต้องมีค าสั่งใหม่ 
  (๒.๑) กรณีค าสั่งเดิมเป็นค าสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก (ข้อ ๗๒) 
    - ให้ออกค าสั ่งลงโทษใหม่ในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง งดโทษ 
หรือยกโทษ 
    - ในค าสั่งใหม่นั้น ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ 
    - ให้สั ่งให้กลับเข้ารับราชการในต าแหน่งตามเดิม หรือต าแหน่งอื่น 
ในประเภทและระดับเดียวกัน หรือในต าแหน่งประเภทและระดับที่ ก.ร. ก าหนดที่มีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 
   - ในกรณีที่ไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ให้แสดงเหตุที่ไม่อาจ 
สั่งให้กลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั่งด้วย และให้มีค าสั่งให้งดโทษ หรือสั่งยุติเรื่อง ในกรณีดังนี้ 

 พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
 ตาย 
 ออกจากราชการเนื่องจากเหตุอ่ืน 
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๔๗ 

 

  (๒.๒) กรณีค าสั ่งเด ิมเป ็นค าสั ่งลงโทษในความผิดว ิน ัยอย ่างไม ่ร ้ายแรง  
(ข้อ ๗๓) 
 ให้ออกค าสั่งเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ 
 (๓) วิธีด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว ดังต่อไปนี้ 
 (๓.๑) กรณีค าสั่งเดิมเป็นค าสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก (ข้อ ๗๒) 
 เงินเดือนระหว่างที่ถูกไล่ออกหรือปลดออก ให้เบิกจ่ายตามมาตรา ๑๖ 
วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอื่น
ในลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน
ให้แก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการ โดยค าสั ่งลงโทษทางวินัย หรือค าสั่งให้ออกจากราชการแล้วได้รับ 
การพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 
 “ข้อ ๓ ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินัย  
หรือค าสั่งให้ออกจากราชการ แล้วต่อมาได้มีการยกเลิก เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอื่น  
ตามค าพิพากษาของศาลหรือค าวินิจฉัยของผู ้มีอ านาจพิจารณาตามกฎหมายให้กลับเข้ารับราชการ   
ให้จ่ายเงินเดือนให้ผู้นั้นในระหว่างที่มิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการตามค าสั่งนั้น  ดังนี้ 
 (๑) กรณีมิได้กระท าความผิด หรือกรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
ที่มิใช่ค าสั่งลงโทษทางวินัยให้จ่ายเต็มจ านวนของเงินเดือนที่มีสิทธิได้รับ 
 (๒) กรณีได้กระท าความผิด ให้จ่ายได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือน 
ที่มีสิทธิได้รับตามที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดก าหนด 
 ข้อ ๔ ในกรณีที่ข้าราชการตามข้อ ๓ ยังมิได้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
เนื่องจากได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือถึงแก่ความตายก่อนคดี 
ถึงที่สุดหรือก่อนกรณีถึงที่สุด การจ่ายเงินเดือนในระหว่างที่มิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ให้จ่ายถึง 
วันสิ้นปีงบประมาณที่ได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือวันที่ถึงแก่ความตาย 
แล้วแต่กรณี” 
 (๓.๒) กรณีค าสั ่งเด ิมเป ็นค าสั ่งลงโทษในความผิดว ิน ัยอย ่างไม ่ร ้ายแรง  
(ข้อ ๗๓) 
  (๑) กรณ ียกโทษ ถ ือว ่าผู ้นั ้น ไม ่เ คยได ้ร ับ โทษทางว ิน ัยมาก ่อน  
และให้กลับคืนสู ่สถานะเดิมก่อนมีการลงโทษ ถ้าได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู ้นั ้นไปเท่าใด  
ให้คืนทั้งหมด 
   ความหมายของค าว ่า “ยกโทษ” จะมีขึ ้นในชั ้นการพิจารณา
รายงานการลงโทษของ ก.ร. โดยหาก ก.ร. เห็นว่าการสั่งโทษของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๒ ไม่ถูกต้อง 
และเห็นว่าการกระท าของผู้ถูกลงโทษไม่เป็นความผิดวินัย หรือพยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกลงโทษ
กระท าผิดวินัย ก.ร. ก็จะมีมติให้ยกโทษแก่ผู้ถูกลงโทษนั้น (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
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๔๘ 

 

  (๒) กรณีงดโทษ ถ้าได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใด 
ให้คืนทั้งหมด 
  (๓) กรณีที่มีผลให้ยังคงต้องลงโทษผู้นั้นอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มโทษ
หรือลดโทษก็ตาม ให้ด าเนินการดังนี้ 
    - ถ้าเพิ ่มโทษให้เป็นโทษตัดเง ินเดือนหรือลดเงินเดือน หรือ 
เพิ่มอัตราโทษ ให้คิดค านวณจ านวนเงินเดือนที่จะตัดหรือลดตามอัตราโทษจากเงินเดือนเดิมในขณะที่  
มีค าสั่งลงโทษเดิม 
    - ถ้าเพ่ิมโทษจากโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน เป็นปลดออก
หรือไล่ออก ให้คืนเงินที่ได้ตัดหรือลดไปแล้วนั้นให้ผู้นั้น 
    - ถ้าลดโทษให้เป็นโทษภาคทัณฑ์ ให้ลงโทษให้เป็นไปตามนั ้น  
ในกรณีที่ได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใด ให้คืนเงินที่ได้ตัดหรือลดไว้ดังกล่าวให้ผู้นั้น
ทั้งหมด 
    - ถ้าลดโทษให้เป็นโทษตัดเงินเดือน หรือลดอัตราโทษของโทษ
ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้คิดค านวณจ านวนเงินที่จะตัดหรือลดตามอัตราโทษใหม่จากเงินเดือนเดิม
ในขณะที ่มีค าสั ่งลงโทษเดิม ในกรณีที ่จ านวนเงินที ่จะต้องตัดหรือลดตามค าสั ่งลงโทษใหม่ ต่ ากว ่า  
จ านวนเงินที่ได้ถูกตัดหรือลดตามค าสั่งลงโทษเดิม ให้คืนเงินส่วนที่ได้ตัดหรือลดไว้เกินนั้นให้ผู้นั้น 
 (๔) การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ไว้ในค าสั่ง 
     การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ร. นั้น หากเป็นกรณีที่ ก.ร. วินิจฉัยให้มีค าสั่งใหม่
ก็ไม่จ าต้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ ก.ร. อีก  
     แต ่ส าหร ับกรณีที ่เป ็นค าว ิน ิจฉ ัยขององค ์กรอื ่น เช ่น ศาลปกครอง หร ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก.ร. เพียงแต่มีมติรับทราบค าสั่งลงโทษที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาด าเนินการ  
ตามค าวินิจฉัยขององค์กรอื่นเท่านั้น (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่  
๘ เมษายน ๒๕๕๗) 
 ๒.๒.๙ การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 (๑) การสั่งพักราชการ  
 (๑.๑) เหตุในการสั่งพักราชการ (ข้อ ๗๔) ในกรณีดังนี้ 
 - ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั ้งกรรมการ
สอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท า  
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และ 
 - ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ จะสั่งให้ผู ้นั ้น 
พักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ต่อเมื ่อมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
  ผู้นั ้นถูกตั้งกรรมการสอบสวน และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ 
สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 
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๔๙ 

 

  ผู ้นั ้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา  
ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต หรือเกี่ยวกับความประพฤติหรือ
พฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้  และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ  
  ผู้นั ้นมีพฤติการณ์ที ่แสดงว่าถ้าคงอยู ่ในหน้าที่ราชการจะเป็น
อุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น 
  ผู ้ที ่จะพ ิจารณาว ่าผู ้นั ้นจะม ีพฤต ิการณ ์ด ังกล ่าวหร ือไม่  
คือ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๗ 
เมื่อวันอังคารที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
  ผู ้นั ้นอยู ่ในระหว ่างถ ูกควบคุมหร ือข ังโดยเป ็นผู ้ถ ูกจ ับใน
คดีอาญาหรือต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา และได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่า  
๑๕ วันแล้ว 
  ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและต่อมามีค าพิพากษาถึงที่สุดว่า
เป็นผู ้กระท าความผิดอาญาในเรื ่องที ่สอบสวนนั ้น หรือผู ้นั ้นถูกตั ้งกรรมการสอบสวนภายหลังที ่มี 
ค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น  และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ  
สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ พิจารณาเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษาถึงที่สุดนั้น ได้ความประจักษ์ชัด
อยู่แล้วว่าการกระท าความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 (๑.๒) ระยะเวลาการสั ่งพักราชการ ให้การพักราชการมีผลอยู ่ตลอดเวลา 
ที่มีค าสั่ง (ข้อ ๗๕) เว้นแต่  
 - ผู้ถูกสั่งพักราชการร้องทุกข์ และ 
 - ผู้มีอ านาจพิจารณาค าร้องทุกข์เห็นว่า  
  พฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
หรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป หรือ 
  เนื่องจากการด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้น ๑ ปีนับแต่วันพักราชการ
แล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว  
 - ให้ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 
 (๑.๓) การสั่งพักราชการ ให้สั่งพักตั้งแต่วันออกค าสั่ง เว้นแต่ (ข้อ ๗๗) 
 (๑) ผู้ซึ ่งจะถูกสั่งพักราชการอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็น 
ผู้ถูกจับในคดีอาญา หรือต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา การสั่งพักราชการในเรื ่องนั้นให้สั ่งพักย้อนหลังไป 
ถึงวันที่ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก 
 (๒) ในกรณีที ่ได้มีการสั่งพักราชการไว้แล้ว  ถ้าจะต้องสั ่งใหม่เพราะ
ค าสั ่งเดิมไม่ชอบหรือไม่ถูกต้องให้สั ่งพักตั ้งแต่วันให้พักราชการตามค าสั ่งเดิม หรือตามวันที ่ควรต้อง  
พักราชการในขณะที่ออกค าสั่งเดิม 
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๕๐ 

 

 (๑.๔) การสั่งพักราชการในหลายส านวน (ข้อ ๗๖) 
 กรณีมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการ
สอบสวนหลายส านวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดในคดีอาญา หลายคดี ถ้าจะสั่ง
พักราชการในส านวนหรือคดีใด ให้สั่งให้พักราชการในส านวนหรือคดีอ่ืนทุกส านวนหรือทุกคดีที่เข้าลักษณะ
ให้สั่งพักราชการด้วย 
 กรณีสั ่งพักราชการในส านวนใดหรือคดีใดไว้แล้ว ภายหลังปรากฏว่า 
ผู ้ถูกสั ่งพักราชการนั ้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั ้งกรรมการสอบสวน 
ในส านวนอื่น หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาในคดีอาญาในคดีอื่นเพิ่มขึ้น ก็ให้สั่งพักราชการในส านวน
หรือคดีอ่ืนที่เพ่ิมขึ้นและเข้าลักษณะการสั่งพักราชการนั้นด้วย 
 (๑.๕) เมื่อปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาแล้วในกรณีมีการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๒) 
 - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้สั่งลงโทษตามมาตรา ๗๒ 
 - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั่งให้ผู ้นั้นกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการตามข้อ ๘๗ แล้วด าเนินการลงโทษตามมาตรา ๗๑ 
  แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ให้สั่งงดโทษ 
(เหตุที่ไม่อาจสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการแล้ว/มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วย
เหตุอ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย) 
 - กรณีมิได้กระท าผิดวินัย ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามข้อ ๘๗ และสั่งยุติเรื่อง   
 แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ให้สั่งงดโทษ 
(เหตุที่ไม่อาจสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการแล้ว/มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั้ นได้ออกจากราชการด้วย
เหตุอ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย) 
 หากผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว ก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้น
กลับเข้ารับราชการและแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั่งนั้นด้วย ส าหรับกรณีที่ผู้นั้นตาย 
ถือเป็นการออกจากราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่จ าต้องแสดงเหตุว่าผู้นั้นออกจากราชการเพราะเหตุ “ตาย” ในค าสั่งยุติเรื่อง  
(อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๗) 
 - กรณีกระท าผ ิดว ิน ัยอย ่างไม ่ร ้ายแรงหร ือม ิได ้กระท าผ ิดว ิน ัย  
แต่มีกรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีอ่ืนอีกด้วย ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
  ถ้าจะด าเนินการตามมาตรา ๗๑ ให้รอฟังผลการสอบสวน
พิจารณากรณีอ่ืนนั้น โดยยังไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
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๕๑ 

 

  ถ้าเป็นการสั่งยุติเรื่องให้สั่งได้โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ในค าสั่งด้วย 
 กรณีตามมาตรา ๘๒ นี ้ ไม ่รวมถ ึงกรณีที ่ผู ้ถ ูกกล ่าวหาตาย 
ในระหว่างสอบสวนตามข้อ ๕๙ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั ้งที ่ ๘/๒๕๕๗ เมื ่อวันอังคารที่  
๕ มีนาคม ๒๕๕๗) 
 (๑.๖) เมื ่อปรากฏผลแห่งคดีถึงที ่สุดในกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญา ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๔)) 
 - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้ร ับโทษจ าค ุกหร ือโทษที ่หน ักกว ่า 
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ) ให้ด าเนินการลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง 
ตามมาตรา ๗๒ โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
 - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด 
ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๖๘ หรือด าเนินการ 
สั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๘๓ (๘) แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
 - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษ แต่ศาลรอการก าหนดโทษ หรือ
ให้รอการลงโทษ หรือได้รับโทษอย่างอ่ืน/ค าพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระท าผิดอาญา หรือมิได้
มีการฟ้องคดีอาญาในกรณีที ่ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ให้สั ่งให้กลับเข้ารับราชการ และด าเนินการ 
ทางวินัยต่อไป 
 แต่ถ้าผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
หรือมีกรณีอ่ืนที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนหรือได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืน ไปแล้ว  
หรือมีกรณีอ่ืนที่ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ แต่ให้แสดงเหตุ 
ที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ด้วย 
  (๒) การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
  (๒.๑) เหตุในการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน (ข้อ ๗๙) ประกอบด้วย 
   - กรณีท่ีข้าราชการรัฐสภาสามญัผู้ใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการ และ 
   - ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ พิจารณาเห็นว่า
การสอบสวนหรือพิจารณา หรือการด าเนินคดีนั้น จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว  
   ทั้งนี้ ถ้ามีการสั่งพักราชการไว้แล้ว จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
แทนการสั่งพักราชการก็ได้ (ข้อ ๗๙ วรรคสอง) (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ 
๔ มีนาคม ๒๕๕๗) 
  (๒.๒) ระยะเวลาการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้การออกจากราชการ 
มีผลอยู่ตลอดเวลาที่มีค าสั่ง (ข้อ ๘๐ วรรคสอง ประกอบข้อ ๗๕) เว้นแต่  
 - ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนร้องทุกข์ และ 
 - ผู้มีอ านาจพิจารณาค าร้องทุกข์เห็นว่า  
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๕๒ 

 

   พฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการสอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป หรือ 
   การด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้น ๑ ปีนับแต่วันออกจากราชการ
แล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว  
 - ให้ผู้มีอ านาจสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ
ก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 
 (๒.๓) การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตั้งแต่
วันออกค าสั่ง เว้นแต่ (ข้อ ๘๐ ประกอบข้อ ๗๗) 
  - ถ้าได้สั่งให้พักราชการไว้ก่อนแล้ว ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ตั้งแต่วันพักราชการเป็นต้นไป 
  - ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา 
หรือต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา การให้ออกจากราชการไว้ก่อนในเรื ่องนั ้นให้สั ่งพักย้อนหลังไปถึงวันที่ 
ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก 
  - ในกรณีท่ีได้มกีารสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนไว้แล้วถ้าจะต้องสั่งใหม่
เพราะค าสั่งเดิมไม่ชอบหรือไม่ถูกต้องให้สั่งพักตั้งแต่วันให้พักราชการตามค าสั่งเดิม หรือตามวันที่ควรต้อง
ออกราชการในขณะที่ออกค าสั่งเดิม 
 (๒.๔) การสั่งให้ออกจากราชการในหลายส านวน (ข้อ ๘๐ วรรคสอง ประกอบ
ข้อ ๗๖) 
  กรณีมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการ
สอบสวนหลายส านวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดในคดีอาญา หลายคดี ถ้าจะสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อนในส านวนหรือคดีใด ให้สั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในส านวนหรือคดีอื่น 
ทุกส านวนหรือทุกคดีที่เข้าลักษณะให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนด้วย 
  กรณีสั ่ง ให ้ออกจากราชการไว ้ก ่อนในส านวนใดหรือคดีใดไว ้แล ้ว 
ภายหลังปรากฏว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวนในส านวนอื่น หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาในคดีอาญาในคดีอื่นเพิ่มขึ้น  
ก็ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในส านวนหรือคดีอ่ืนที่เพิ่มขึ้นและเข้าลักษณะการสั่งให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อนนั้นด้วย 
 (๒.๕) การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในบางต าแหน่ง (ข้อ ๘๑) 
  กรณีผู ้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง และประเภทวิชาการ
ระดับทรงคุณวุฒิ ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการให้พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันออก
จากราชการไว้ก่อน 
 (๒.๖) เมื่อปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาแล้วในกรณีมีการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๓) 
  - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้สั่งลงโทษให้เป็นไปตามมาตรา ๗๒  
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๕๓ 

 

  - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ
ตามข้อ ๘๗ แล้วด าเนินการลงโทษตามมาตรา ๗๑  
   แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั ่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ให้สั ่งงดโทษ 
(เหตุที่ไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการแล้ว/มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว 
โดยมิใช่เพราะเหตุตาย) 
   หากผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว ก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้น
กลับเข้ารับราชการและแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั่งนั้นด้วย ส าหรับกรณีที่ผู้นั้น
ตาย ถือเป็นการออกจากราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่จ าต้องแสดงเหตุว่าผู้นั้นออกจากราชการเพราะเหตุ “ตาย” ในค าสั่งยุติเรื่อง 
(อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗) 
  - ในกรณีที ่มิได้กระท าผิดวินัย ให้สั ่งให้ผู ้นั ้นกลับเข้ารับราชการ 
ตามข้อ ๘๗ และสั่งยุติเรื่อง  
   แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั ่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ให้สั ่งงดโทษ  
(เหตุที่ไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการแล้ว/มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั ้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  
โดยมิใช่เพราะเหตุตาย) 
  - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือมิได้กระท าผิดวินัย แต่มี
กรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีอ่ืนอีกด้วย ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
    ถ้าจะด าเนินการตามมาตรา ๗๑ ให้รอฟังผลการสอบสวน
พิจารณากรณีอ่ืนนั้น โดยยังไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
    ถ้าเป็นการสั่งยุติเรื่อง ให้สั่งได้โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้กลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั่งด้วย 
  - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่ถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืน
อีกด้วย ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในค าสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืน ส่วนการด าเนินการลงโทษตามมาตรา ๗๑  
ให้รอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอ่ืนนั้น 
  - กรณีมิได้กระท าผิดวินัย แต่มีกรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการในกรณี
อ่ืนด้วย ให้สั่งยุติเรื่อง และสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในค าสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับ
เข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืนนั้น 
 (๒.๗) เมื ่อปรากฏผลแห่งคดีถึงที ่สุดในกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญา ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๕) 
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๕๔ 

 

  - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงที่สุด (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ) ให้ด าเนินการลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๒ 
โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
  - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด 
ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๖๘ หรือด าเนินการ 
สั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๘๓ (๘) แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
  - ในกรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษ แต่ศาลรอการก าหนดโทษ 
หรือให้รอการลงโทษ หรือได้รับโทษอย่างอ่ืน/ค าพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระท าผิดอาญา หรือ
มิได้มีการฟ้องคดีอาญาในกรณีที่ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ให้สั่งให้กลับเข้ารับราชการ และด าเนินการ
ทางวินัยต่อไป 
  แต่ถ้ามีกรณีอ่ืนที่ถูกสั่งพักราชการด้วย ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ 
โดยยังไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ แต่ถ้าผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ หรือมีกรณีอื่นที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นหรือได้ออกจากราชการ
ด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว หรือมีกรณีอ่ืนที่ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ 
แต่ให้แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ด้วย 
 (๓) กรณีมีหลายกรณี และปรากฏผลการพิจารณาหรือผลแห่งคดีถึงที่สุดในเรื่องที่
มิได้มีค าสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ให้ด าเนินการดังนี้ (ข้อ ๘๖) 
  (๓.๑) กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษ
จ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ) ให้ด าเนินการ
ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๒ 
  (๓.๒) กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้รอการด าเนินการตามความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๗๑ ไว้ก่อน จนกว่าจะปรากฏผลในกรณีอื่นนั้นจึงด าเนินการตามควรแก่กรณี
ต่อไป 
  (๓.๓) กรณีสมควรให้ออกจากราชการตามมาตรา ๘๓ (๖) (๗) หรือ (๘)  
ให้ด าเนินการให้ออกจากราชการได้ 
  (๓.๔) ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัยในเรื่องนั้น ให้สั่งยุติเรื่อง 
 (๔) การสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือกลับเข้ารับราชการ (ข้อ ๘๗) 
  (๔.๑) ให ้ผู ้บ ังค ับบัญชาซึ ่งม ีอ านาจสั ่งบรรจ ุตามมาตรา ๔๒ สั ่งให ้ผู ้นั ้น 
กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งตามเดิม หรือต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกัน
และระดับเดียวกัน หรือในต าแหน่งประเภทและระดับที่ ก.ร. ก าหนด ทั้งนี้ ผู้นั้นต้องมีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 
  (๔.๒) กรณีที ่สั ่งให้ผู ้ถ ูกสั ่งให้ออกจากราชการไว ้ก ่อนกลับเข้ารับราชการ 
ในต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง และประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ให้ด าเนินการน าความ  
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
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๕๕ 

 

 (๕) แบบค าสั ่งพักราชการ ค าสั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ค าสั ่งให้กลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือค าสั่งให้กลับเข้ารับราชการ (ข้อ ๘๘) 
  (๕.๑) ค าสั่งให้มีสาระส าคัญตามแบบตัวอย่างที่ ก.ร. ก าหนด 
  (๕.๒) การแจ้งค าสั ่ง (ข้อ ๗๘ ประกอบข้อ ๖๙ และข้อ ๘๐ วรรคสอง 
ประกอบข้อ ๗๘ และข้อ ๖๙) 
   ให้แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดย 
   - ให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบ (ถ้าไม่ยอม
ลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุพร้อมพยานรู้เห็น) และมอบส าเนาค าสั่งให้ ๑ ฉบับ 
   - ถ้าแจ้งโดยตรงไม่ได้ หรือมีเหตุจ าเป็นอื ่น ให้ส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏหลักฐานของทางราชการ (ให้ถือว่า
ผู ้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งเมื ่อครบก าหนด ๗ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งในประเทศ  
หรือเมื่อครบ ๑๕ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ) 
 (๖) การอุทธรณ์ร้องทุกข์ค าสั่งพักราชการหรือค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบกับข้อ ๗๕ กฎหมายมิได้ให้สิทธิผู้ถูกสั่งพักราชการในการอุทธรณ์ค าสั่ง แต่ผู้ถูกสั่ง
พักราชการมีสิทธิร้องทุกข์ได้ว่าสมควรสั่งให้ผู ้ถูกสั ่งพักราชการกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการ
สอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ ้น เนื ่องจากพฤติการณ์ของผู ้ถ ูกสั ่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
สอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยต่อไป หรือเนื่องจากการด าเนินการทางวินัย  
ได้ล่วงพ้น ๑ ปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั ่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว  
และกรณีผู ้ถูกสั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ข้อ ๘๐ ก็ได้ก าหนดให้น าข้อ ๗๕ ไปใช้โดยอนุโลมด้วย 
กล่าวคือ ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนก็มีสิทธิร้องทุกข์ค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้เช่นเดียวกับ
ผู้ถูกสั่งพักราชการ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
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๕๖ 

 

๓. กฎ ก.ร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ  
และการให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 เดิม ก.ร. ได้มีหนังสือคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ที่ ๒๐/๒๕๔๒ (ว ๙) ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๔๒ ก าหนดให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาน ามาตรการให้ความคุ้มครองข้าราชการผู้ ให้ข้อมูล  
ที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ๒๔ มาถือปฏิบัติโดยอนุโลม โดยมี
มาตรการในการให้ความคุ้มครอง ดังนี้ 
 (๑) ให้ถือว่าการให้ข้อมูล หรือการเป็นพยาน หรือการส่งเอกสารหลักฐานเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ 
 (๒) ผู้บังคับบัญชาจะต้องไม่กลั่นแกล้งในทางใด ๆ ต่อข้าราชการผู้ให้ข้อมูล หรือให้ถ้อยค าในฐานะ
พยาน 
 (๓) ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ความคุ้มครองแก่ข้าราชการผู้ให้ข้อมูล หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน 
โดยมิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือข่มขู่จากผู้ถูกร้องเรียนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และขอความร่วมมือหรือประสานกับ
ส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือเป็นทนายแก้ต่างในกรณีท่ีผู้ให้ข้อมูลถูกฟ้องร้องในคดีแพ่งหรืออาญา 
 (๔) ผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษแก่ข้าราชการผู้ให้ข้อมูลหรือ 
ให้ถ้อยค าในฐานะพยานที่เป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการได้ 
 (๕) คณะกรรมการสอบสวน หรือผู้บังคับบัญชาสามารถใช้ดุลพินิจเพ่ือกันบุคคลผู้มีส่วนร่วมกระท า
ผิดไว้เป็นพยาน หรือลดหย่อนผ่อนโทษได้ตามเหตุและผลของเรื่อง 
 (๖) ข้าราชการผู้ให้ข้อมูล หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานสามารถร้องขอความเป็นธรรมต่อ ก.ร. ได้
เมื่อถูกกลั่นแกล้งอันเป็นผลจากการให้ข้อมูล หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน 
 ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้มีการเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การกันข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์หรือผลดียิ่งต่อทางราชการซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
การกระท าผิดวินัยเป็นพยานไว้ในมาตรา ๗๓ 
 โดยผลของบทบัญญัติดั งกล่ าว  ก. ร .  จึ ง ได้ออก กฎ ก.ร .  ว่ าด้ วยหลักเกณฑ์และวิธี การ  
การให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๕  
ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๒๙ ตอนที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 

 ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
  (๑) ให้ความคุ้มครองเฉพาะผู้ให้ข้อมูลที่เป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญเท่านั้น 
  (๒) เหตุที่จะได้รับความคุ้มครองต้องเป็นกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญให้ข้อมูล 
ต่อผู้บังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภาหรือระเบียบของทางราชการ อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดีต่อทางราชการ   

                                                 
๒๔

 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๓๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๒  เรื่อง มาตรการให้ความคุ้มครองข้าราชการผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ  
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๕๗ 

 

หากเป็นกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัยเสียเองหรืออาจจะถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการ 
กระท าผิดวินัยด้วย อาจได้รับความคุ้มครองพยาน แต่ไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ  
ตาม กฎ ก.ร. นี้ 
  (๓) ลักษณะข้อมูลหรือถ้อยค าอันเป็นประโยชน์และเป็นผลดีต่อทางราชการ  จะต้อง 
เป็นกรณี ดังนี้ 
   (๓.๑) ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการเฉพาะกรณีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
ต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่รวมถึง
พฤติกรรมส่วนบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  กรณีเป็นความผิดส่วนบุคคลที่อาจเป็น
ความผิดวินัย การให้ข้อมูลร้องเรียนที่ เป็นประโยชน์ต่อทางราชการนั้น บุคคลเหล่านี้อาจได้รับ  
ความคุ้มครองตามหนังสือคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ที่ ๑๑๘/๒๕๔๗ (ว ๒๘) ลงวันที่  
๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการ 
และการสอบสวนเรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการว่ากระท าผิดวินัย อยู่แล้ว 
   (๓.๒) เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้ด าเนินการทางวินัยได้ หรือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ลงโทษทางวินัยแก่ผู้กระท าผิดได้ และ 
   (๓.๓) มีผลท าให้สามารถประหยัดงบประมาณแผ่นดินเป็นอย่างมากหรือมีผลท าให้
สามารถรักษาไว้ซึ่งระบบบริหารราชการที่ดีโดยรวมได้ 

 ๓.๒ ค าอธิบาย 
  “วินัย” หมายความว่า วินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๖ (๑) แห่งกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ คือ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  
  “พยาน”  หมายความว ่า  ข ้าราชการร ัฐสภาสาม ัญผู ้ให ้ข ้อม ูลหร ือ ให ้ถ ้อยค าตาม  
มาตรา ๗๓๒๕ เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองทั้งผู ้ให้ข้อมูลเบื้องต้นก่อนมีการสอบสวนและผู้ให้ถ้อยค า 
ในชั้นสอบสวนด้วย 

                                                 
๒๕

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
    มาตรา ๗๓ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน 

ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามส่วนนี้ อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการผู้บังคับบัญชาอาจพิจารณาให้
บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษได้ 

   ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดอยู่ในฐานะที่อาจจะถูกกล่าวหาว่าร่วมกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณี
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการกับข้าราชการอื่น ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลตามความใน
วรรคหนึ่งเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยท่ีได้กระท ามา จนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการ
กระท าผิดผู้บังคับบัญชาอาจใช้ดุลพินิจกันผู้นั้นไว้เป็นพยานหรือพิจารณาลดโทษทางวินัยตามควรแก่กรณีได้ 

   ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองอัน
เป็นเท็จ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 
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๕๘ 

 

  บททั่วไป 

  (๑) ผู้ได้รับความคุ้มครอง 
   ข้อ ๓ วรรคหนึ ่ง “ข ้าราชการร ัฐสภาสาม ัญผู ้ใดให ้ข ้อม ูลต ่อผู ้บ ังค ับบ ัญชา 
หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
รัฐสภาหรือระเบียบของทางราชการ อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ ให้ถือว่าผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ซึ่งได้รับความคุ้มครองพยานและอาจได้รับบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ  
ตามกฎ ก.ร. นี้” 
   “ข้อ ๔ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ที่อาจจะถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการกระท าผิด
วินัยกับข้าราชการอื่น ถ้าได้ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยที่ได้
กระท ามาต่อบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
รัฐสภาหรือระเบียบของทางราชการ และข้อมูลหรือถ้อยค านั้นเป็นปัจจัยส าคัญจนเป็นเหตุให้มีการ
สอบสวนทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิด อาจได้รับการกันเป็นพยาน การลดโทษ หรือการ
ให้ความคุ้มครองพยานตามกฎ ก.ร. นี้” 
   เมื่อพิจารณาแล้ว ข้าราชการที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎ ก.ร. นี้ ได้แก่  
   - ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา 
   - ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ให้ถ้อยค าในฐานะพยานต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน หรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
   - ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินัยกับข้าราชการอ่ืน 
ได้ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับความผิดวินัยที่ได้กระท ามาต่อบุคคลหรือคณะบุคคล 
ที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  

  (๒) ลักษณะของการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าที่ได้รับความคุ้มครอง 
   ข้อ ๓ วรรคสอง “ข้อมูลหรือถ้อยค าตามวรรคหนึ ่งจะถือว่าเป็นประโยชน์และ 
เป็นผลดียิ่งต่อทางราชการต่อเม่ือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ด าเนินการทางวินัยได้ หรือเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ท าให้ลงโทษทางวินัยแก่ผู้กระท าความผิดได้ และมีผลท าให้สามารถประหยัดงบประมาณแผ่นดิน
เป็นอย่างมากหรือมีผลท าให้สามารถรักษาไว้ซึ่งระบบบริหารราชการที่ดีโดยรวมได้” 
   “ข้อ ๕ การให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๓ หรือข้อ ๔ ที่จะได้รับประโยชน์ตาม 
กฎ ก.ร.นี ้ จะต้องเป็นความเชื ่อโดยสุจริตว่ามีการกระท าผิดวินัยหรือเป็นไปตามที่ตนเองเชื ่อว่า  
เป็นความจริง และไม่มีการกลับถ้อยค านั้นในภายหลัง 
    การให้ข้อมูลหรือถ้อยค าตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือเป็นการเปิดเผยความลับของทางราชการ
และไม่เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน” 

                                                                                                                                                    
   หลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษและการให้ความ

คุ้มครองพยาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. 
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๕๙ 

 

 ลักษณะของข้อมูลหรือถ้อยค าที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้ให้ไว้ต่อทางราชการจะได้รับ
ความคุ้มครองต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 - ข้อมูลนั้นเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ กล่าวคือ 
  ข้อมูลหรือค าให้การที่ได้จากข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
เริ่มด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงได้ 
  ข้อมูลหรือค าให้การที ่ได้จากข้าราชการผู ้นั ้นเป็นปัจจัยส าคัญที ่ท าให้ลงโทษ 
ทางวินัยอย่างร้ายแรงกับผู้กระท าความผิดได้ 
 และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ กล่าวคือ ประหยัดงบประมาณของทางราชการเป็น
อย่างมาก หรือการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าของข้าราชการผู้นั้นเป็นผลให้รักษาไว้ซึ่งระบบบริหารราชการ  
 - ข้อมูลหรือถ้อยค าที ่ข ้าราชการรัฐสภาสามัญ หรือพยาน หรือผู ้ที ่ถ ูกกล่าวหาว่า  
มีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินัยกับผู้อื ่น ซึ่งได้ให้ถ้อยค านั ้นต้องเชื ่อโดยสุจริตว่ามีการกระท าผิดวินัย  
หรือเชื่อว่าเป็นความจริง และไม่มีการกลับถ้อยค าในภายหลัง 

  (๓) ผลของการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าที่ได้รับความคุ้มครอง 
   (๓.๑) ให้ถือว่าการให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอย่างหนึ่ง (ข้อ ๓ วรรคหนึ่ง) 
   (๓.๒) ผู้ให้ข้อมูลหรือถ้อยค าอาจได้รับบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษตามกฎ ก.ร. นี้  
เช่น รางวัล เครื่องเชิดชูเกียรติ ค าชมเชย และให้ถือว่าการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค านั้นเป็นข้อควรพิจารณา
อื่นตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื ่อนเงินเดือน๒๖ ที่ผู ้บังคับบัญชาต้องน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ
พิจารณาเลื่อนเงินเดือน (ข้อ ๑๕) 
   (๓.๓) การให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามกฎ ก.ร. นี ้ ไม่เป็นความผิดวินัยฐานเปิดเผย
ความลับของทางราชการ และไม่เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนตามข้อ ๒ (๘) และข้อ ๓ (๒) 
ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ข้อ ๕ วรรคสอง) 
   (๓.๔) ข้าราชการรัฐสภาสามัญที ่มีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินัยกับข้าราชการอื่น  
จะไม่ได้รับบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษตามข้อ ๑๕ แต่อาจได้รับการกันเป็นพยาน ได้รับการลดโทษ 
หรือได้รับการคุ้มครองพยานตามกฎ ก.ร. นี้ แต่การลดโทษจะท าได้เพียงลดโทษให้อยู่ในระดับโทษตามที่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้อ านาจไว้ กล่าวคือ เมื่อผลการสอบสวนปรากฏ
ว่ากรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ก็ไม่อาจลดโทษ
จากความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้ จะลดโทษได้เพียงในสถานโทษของ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วยกัน คือ จากไล่ออกเป็นปลดออก (ข้อ ๑๔) 
 

                                                 
๒๖ กฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ 
    “ข้อ ๙ ในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน ให้น าข้อมูลการลา พฤติกรรมการมาท างาน การรักษาวินัย 

การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ และข้อควรพิจารณาอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย” 
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๖๐ 

 

 
  (๔) การรายงานของผู้บังคับบัญชา 
   “ข้อ ๖ ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นที่ได้รับข้อมูลมีหน้าที่รายงานให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเพื่อทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป” 
   กรณีที ่ผู ้ได้รับข้อมูลไม่ใช่ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ านาจสั ่งบรรจุและแต่งตั้ง ผู ้บังคับบัญชา
ดังกล่าวต้องรายงานให้ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุและแต่งตั ้ง ตามมาตรา ๔๒ ทราบเพื่อให้
พิจารณาและด าเนินการตามกฎ ก.ร. นี้ ต่อไป 

  การคุ้มครองพยาน 
  (๑) ผู้มีหน้าที่และบทบาทในการด าเนินการให้ความคุ้มครองพยาน 
   “ข้อ ๗ ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นและผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งมีหน้าที่ 
ให้ความคุ้มครองพยาน ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ไม่เปิดเผยชื่อ หรือข้อมูลใด ๆ ที่จะท าให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือ 
ให้ถ้อยค า 
   (๒) ไม่ใช้อ านาจไม่ว่าในทางใดหรือกระท าการอ่ืนใดอันเป็นการกลั่นแกล้งหรือไม่เป็น
ธรรม ซึ่งอาจมีผลท าให้กระทบสิทธิหรือหน้าที่ของผู้นั้นในทางเสียหาย 
   (๓) ให้ความคุ้มครองมิให้ผู้นั้นถูกกลั่นแกล้งหรือถูกข่มขู่เพราะเหตุที่มีการให้ข้อมูล
หรือถ้อยค า 
   (๔) ประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อเป็นทนายแก้ต่างคดีให้ถ้าผู้นั้นถูกฟ้องเป็นคดี
ต่อศาล 
   ในกรณีที่พยานผู้ใดร้องขอเป็นหนังสือ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งจะพิจารณาย้าย 
ผู้นั้น หรือพิจารณาด าเนินการอ่ืนใดที่เห็นว่าจ าเป็นเพื่อให้ผู้นั้นได้รับความคุ้มครอง โดยไม่ต้องได้รับ
ความยินยอมหรือเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น และไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ก็ได้” 
   จะเห็นได้ว่าตามกฎ ก.ร. นี้ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้ นและผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ของพยาน มีหน้าที่ให้ความคุ้มครองพยานตามวิธีการของกฎ ก.ร. ฉบับนี้ 

  (๒) มาตรการในการให้ความคุ้มครองพยาน 
   ข้อ ๗ ของกฎ ก.ร. ได้ก าหนดมาตรการให้ความคุ้มครองพยานไว้ ดังนี้ 
   (๒.๑) ไม่เปิดเผยชื่อ หรือข้อมูลใด ๆ ที่จะท าให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือถ้อยค า 
มาตรการนี้นับว่าเป็นมาตรการที่ส าคัญท่ีสุดที่จะท าให้ผู้ให้ข้อมูลได้รับความคุ้มครองตามกฎ ก.ร. นี้ 
   (๒.๒) ไม่ใช้อ านาจไม่ว่าทางใดหรือกระท าการอ่ืนใดอันเป็นการกลั่นแกล้งหรือไม่เป็นธรรม
ซึ่ งอาจมีผลกระทบสิทธิหรื อหน้าที่ของผู้นั้นในทางเสียหาย เช่น การพิจารณาเลื่อนเงินเดือน  
การพิจารณาความดีความชอบต่าง ๆ การมอบหมายงาน เป็นต้น 
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   (๒.๓) ให้ความคุ้มครองมิให้ผู้นั้นถูกกลั่นแกล้งหรือถูกข่มขู่เพราะเหตุที่มีการให้ข้อมูล
หรือให้ถ้อยค า เพราะอาจมีผลท าให้ผู้ให้ข้อมูลเกิดความหวาดกลัว และจะมีผลต่อการให้ถ้อยค าที่เกี่ยวกับ 
กรณีความผิดได ้
   (๒.๔) ประสานงานกับพนักงานอัยการเพ่ือเป็นทนายแก้ต่างคดีให้ถ้าผู้นั้นถูกฟ้องเป็นคดี 
ต่อศาล 
     นอกจากนี้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ มีหน้าที่
เพ่ิมเติมในการพิจารณาย้ายพยานหรือพิจารณาด าเนินการอ่ืนใดที่เห็นว่าจ าเป็นเพ่ือให้พยานได้รับ 
ความคุ้มครอง โดยไม่จ าต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นของพยาน  
และไม่ต้องปฏิบัติตามข้ันตอนและกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องเป็นกรณีที่พยาน
มีการร้องขอเป็นหนังสือต่อผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเท่านั้น 

  (๓) ระยะเวลาในการให้ความคุ้มครอง 
   “ข้อ ๑๐ การให้ความคุ้มครองพยานตามหมวดนี้ให้พิจารณาด าเนินการในโอกาสแรก 
ที่สามารถกระท าได้ และให้เริ่มตั้งแต่มีการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๓ หรือข้อ ๔ แล้วแต่กรณี 
จนกว่าจะมีการสั่งยุติเรื่องหรือการด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายแก่ผู้เป็นต้นเหตุเสร็จสิ้น” 

   กฎ ก.ร. ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้พิจารณาด าเนินการในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้”  
จึงหมายความว่าการคุ้มครองพยานจะเริ่มต้นได้ทันทีเมื่อข้าราชการผู้นั้นได้ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ตามที่
ก าหนดไว้ในกฎ ก.ร. นี้ ซึ่งการคุ้มครองพยานจะด าเนินการอย่างต่อเนื่องไปจนกว่าจะมีการสั่งยุติเรื่อง  
หรือการด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายนี้แก่ผู้เป็นต้นเหตุเสร็จสิ้น 

  (๔) สิทธิของพยานผู้ให้ข้อมูลแก่ทางราชการตามมาตรการคุ้มครองพยาน 
   (๔.๑) สิทธิในการร้องขอให้มีการพิจารณาย้ายตน หรือด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้ตน
ได้รับความคุ้มครองตามข้อ ๗ วรรคสอง ซึ่งเป็นกรณีที่พยานผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าการที่ตนให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การกระท าผิดวินัยแล้วยังปฏิบัติราชการอยู่ที่ เดิม อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการของตน  
พยานคนดังกล่าวมีสิทธิที่จะร้องขอเป็นหนังสือไปยังผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ เพ่ือขอ 
ให้พิจารณาย้ายตนไปปฏิบัติราชการที่ อ่ืน โดยที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งสามารถพิจารณา  
ให้ข้าราชการผู้เป็นพยานดังกล่าวย้ายไปปฏิบัติราชการในที่ที่เหมาะสมได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม 
หรือความเห็นชอบใด ๆ จากผู้บังคับบัญชาของข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้น อีกทั้งไม่ต้องปฏิบัติ  
ตามข้ันตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ก็ได้ 
   (๔.๒) สิทธิในการยื่นค าร้องกรณีเห็นว่าตนไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอตามข้อ ๘ 
คือ ยื่นค าร้องต่อผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ เพ่ือให้พิจารณาด าเนินการให้ความคุ้มครอง 
แก่ตนได้  เมื่อผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้รับค าร้องดังกล่าวแล้ว หากเห็นว่ามีมูลตามที่พยานกล่าวอ้าง 
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งต้องด าเนินการคุ้มครองพยานทันทีที่สามารถท าได้ ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๙ 
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  การกันเป็นพยาน และการลดโทษ 

  (๑) หลักเกณฑ์ในการกันเป็นพยาน 
   (๑.๑) บุคคลที่จะได้รับการกันเป็นพยาน 
     “ข้อ ๑๑ ก่อนมีการแจ้งเรื่องกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท า
ผิดวินัย ถ้าผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๔ ไม่ใช่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิดวินัยในเรื่องนั้น  
และเป็นกรณีที่ไม่อาจแสวงหาข้อมูลหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดเพื่อด าเนินการทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุ
แห่งการกระท าความผิดวินัยในเรื่องนั้นได้นอกจากจะได้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากผู้นั้น ผู้มีอ านาจ
สั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจกันผู้นั้นเป็นพยานได้” 
     ผู้ที่จะได้รับการกันเป็นพยานนั้นต้องมิใช่บุคคลที่เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิด
วินัยในเรื่องนั้น และต้องเป็นกรณีที่ ไม่มีประจักษ์พยานรู้ เห็นการกระท าความผิด ไม่อาจแสวงหา
พยานหลักฐานมาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิ ดวินัยนั้น มี เพียงข้อมูล 
หรือพยานหลักฐานจากข้าราชการผู้ร่วมกระท าความผิดด้วยกันเท่านั้น ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  
ก็อาจกันผู้ร่วมกระท าผิดนั้นเป็นพยาน มีข้อพิจารณาว่า การกันเป็นพยานมิได้เป็นผลให้ผู้นั้นพ้นจาก  
การด าเนินการทางวินัย แต่อาจได้รับการลดโทษจากการให้ข้อมูลดังกล่าวได้ 
   ข้อสังเกต ผู้ที่จะได้รับการกันตัวให้เป็นพยานได้นั้น มิใช่ว่าจะเป็นบุคคลใดก็ได้ 
ที่อาจเข้าข่ายว่ามีส่วนร่วมในการประท าผิดวินัยกับผู้เป็นตัวการ  การกันบุคคลเป็นพยานตามกฎ ก.ร. นี้  
มุ่งหมายให้ผู้มีอ านาจสั่งกันบุคคลเป็นพยานต้องใช้ดุลพินิจอย่างละเอียดรอบคอบเสียก่อนว่าการกันบุคคล
นั้น ๆ เป็นพยานจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการซึ่งท าให้ได้ข้อมูลและพยานหลักฐานที่สามารถน าผู้เป็น
ต้นเหตุแห่งการกระท าผิดวินัยมาลงโทษได้จริงหรือไม่ 
    เงื่อนเวลาในการกันพยานตามข้อ ๑๑ ก าหนดให้กันข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ผู้มีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินัยเป็นพยานได้ก่อนที่จะมีการแจ้งเรื่องกล่าวหาแก่บุคคลดังกล่าวเท่านั้น 
เพราะหากล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้ที่ถูกแจ้งเรื่องกล่าวหาจะมีสถานะเป็นผู้ถูกด าเนินการทางวินัย 
ไม่อาจกลับมาเป็นพยานได้อีก ซึ่งเป็นหลักการท านองเดียวกับการด าเนินคดีอาญา 
  (๑.๒) เงื่อนไขการสิ้นสุดแห่งการกันเป็นพยาน 
    “ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานตามข้อ ๑๑ ไม่มาให้ถ้อยค าต่อบุคคล
หรือคณะบุคคลผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาหรือระเบียบ
ของทางราชการ หรือมาแต่ไม่ให้ถ้อยค า หรือให้ถ้อยค าแต่ไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ หรือให้
ถ้อยค าอันเป็นเท็จ หรือกลับค าให้การ ให้การกันผู้นั้นไว้เป็นพยานเป็นอันสิ้นสุดลง” 
    ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๔๒ เป็นผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาสั่งการ 
ให้การกันพยานสิ้นสุดลง เมื่อปรากฏเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
    - ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานไม่ได้มาให้ถ้อยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลผู้มีหน้าที่
สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือ 
    - มาแต่ไม่ให้ถ้อยค า หรือ 
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    - ให้ถ้อยค าแต่ถ้อยค าของผู้นั้นไม่เป็นประโยชน์แก่ทางราชการ กล่าวคือ ไม่อาจ
ท าให้ได้มาซึ่งข้อมูลหรือพยานหลักฐานส าคัญในการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้กระท าผิดวินัยคนอ่ืน ๆ ได้ 
    - ผู้ถูกกันเป็นพยานได้ให้ถ้อยค าเป็นเท็จ หรือกลับค าให้การที่เคยให้ไว้แก่ 
ผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 

  (๒) การแจ้งเรื่องการกันเป็นพยาน 
   “ข้อ ๑๓ ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งแจ้งเรื่องการกันข้าราชการ
รัฐสภาสามัญตามข้อ ๑๑ ไว้เป็นพยาน หรือการสิ้นสุดการกันเป็นพยานตามข้อ ๑๒ ให้บุคคล 
หรือคณะบุคคลที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาหรือระเบียบ
ของทางราชการ และข้าราชการผู้นั้นทราบ” 
   กฎ ก.ร. ข้อนี้ ก าหนดให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งแจ้งเรื่องการกันเป็นพยานดังกล่าว
ให้ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานทราบ และต้องแจ้งต่อบุคคลหรือคณะบุคคลผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
ทราบด้วย รวมทั้งในกรณีที่การกันเป็นพยานสิ้นสุดลงด้วย ในกรณีที่การกันเป็นพยานสิ้นสุดลงต้องมีการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่เคยถูกกันเป็นพยานด้วย 

  (๓) การลดโทษ 
   “ข้อ ๑๔ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๔ ผู้ใดได้ให้ข้อมูล
หรือให้ถ้อยค าที่ส าคัญจนเป็นเหตุให้ลงโทษทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิดได้ และผู้นั้น 
ต้องถูกลงโทษทางวินัยเพราะเหตุที่ได้ร่วมกระท าผิดวินัยนั้นด้วย ถ้าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
พิจารณาเห็นว่าผู้นั้นมิได้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าความผิดวินัยนั้น หรือได้ร่วมกระท าความผิดวินัย  
ไปเพราะตกอยู่ในอ านาจบังคับ หรือกระท าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
อาจพิจารณาลดโทษให้ผู้นั้นต่ ากว่าโทษที่ควรได้รับจริงได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ ากว่าการลดโทษที่อาจกระท าได้
ตามที่กฎหมายก าหนด” 
   โดยหลักการแล้ว การถูกกันเป็นพยานและการให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานที่ เป็น
ประโยชน์ ไม่ได้เป็นเหตุยกเว้นความผิดหรือเหตุยกเว้นโทษแก่บุคคลนั้นแต่อย่างใด บุคคลดังกล่าวยังมีฐานะ
เป็นผู้กระท าความผิดทางวินัยและอาจถูกลงโทษทางวินัยส าหรับการกระท าความผิดในกรณีนั้น ๆ ได้ 
เพียงแต่ไม่ต้องถูกด าเนินการทางวินัยรวมไปกับการเป็นตัวการผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิดวินัย๒๗  
การลดโทษเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งที่จะพิจารณาลดโทษให้  
โดยมีเงื่อนไขในการพิจารณา ดังนี้ 
   - มิได้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิดวินัย  กล่าวคือ เป็นแต่เพียงผู้ร่วมกระท าผิด 
หรือผู้สนับสนุนในการกระท าผิดเท่านั้น 

                                                 
๒๗

 ส านักงาน ก.พ. , เร่ืองเดิม, น. ๗๔. 
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๖๔ 

 

   - ร่วมกระท าผิดวินัยเพราะตกอยู่ในอ านาจบังคับ หรือกระท าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  
เช่น ถูกข่มขู่ ถูกบังคับ หรือกรณีข้าราชการบรรจุใหม่ซึ่งอาจไม่รู้กฎ ระเบียบของทางราชการ ท าให้มีส่วน  
ในการกระท าผิดวินัยโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น๒๘ 
   การลดโทษให้แก่ผู้ถูกกันเป็นพยานนั้น ไม่อาจลดโทษให้ต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด 
ให้กระท าได้ กล่าวคือต้องพิจารณาว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ หากเป็นการกระท า
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หากจะพิจารณาลดโทษก็อาจท าได้ภายในขอบเขตสถานโทษและอัตราโทษ  
ที่กฎหมายก าหนดส าหรับความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง คือ ลดเงินเดือน ตัดเงินเดือน และภาคทัณฑ์  
หรือหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าการกระท าของผู้นั้นเป็นเพียงความผิดวินัยเล็กน้อย ก็อาจงดโทษให้ก็ได้   
แต่หากเป็นกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ย่อมละลดโทษให้ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานต่ ากว่าโทษปลดออก  
จากราชการไม่ได ้
   มีข้อพิจารณาว่ากรณีความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มีมติคณะรัฐมนตรีก ากับการใช้
ดุลพินิจของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งในการพิจารณาลดโทษ (หนังสือที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖) โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าววางแนวทางให้ต้องลงโทษไล่ออกจากราชการสถานเดียว 
จึงท าให้การลดโทษให้แก่ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานในกรณีความผิดฐานทุจริตนั้นยังมีปัญหาในทางปฏิบัติ๒๙  
ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ก.ร. ได้มีมติให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาน ามาถือปฏิบัติโดยอนุโลมด้วย๓๐  
ซึ่งต้องรอดูแนวทางการด าเนินการของ ก.พ. ว่าจะวินิจฉัยกรณีนี้เช่นใด เพ่ือส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
จะน ามาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

  การให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ 
 “ข้อ ๑๕ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ

แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือถ้อยค าตามข้อ ๓ ได้ดังนี้ 
 (๑) ให้ถือว่าการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค านั้นเป็นข้อควรพิจารณาอ่ืนตามกฎ ก.ร.  

ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนที่ผู้บังคับบัญชาต้องน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 
 (๒) เครื่องหมายที่เห็นสมควรเพื่อเป็นเครื่องเชิดชูเกียรติ 
 (๓) รางวัล 
 (๔) ค าชมเชยเป็นหนังสือ 
 ข้อ ๑๖ “ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ

ตามข้อ ๑๕ แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๓ ตามระดับความมากน้อยของประโยชน์และผลดียิ่ง
ต่อทางราชการที่ได้รับจากการให้ข้อมูลหรือถ้อยค านั้น” 

                                                 
๒๘

 เพิ่งอ้าง, น. ๗๔ - ๗๕. 
๒๙

 เพิ่งอ้าง, น. ๗๕. 
๓๐ หนังสือคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ที่ ๒๘/๒๕๓๗ (ว ๘) ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๓๗ 

เรื่อง การลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี 
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๖๕ 

 

 บ าเหน็จความชอบที่อาจมอบให้แก่ผู้ ให้ข้อมูลหรือถ้อยค านั้นเป็นไปตามข้อ ๑๕ คือ  
ให้ถือเป็นข้อพิจารณาอ่ืนตามข้อ ๙ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาเลื่อนเงินเดือน  เครื่องหมายที่เห็นสมควรเพ่ือเป็นเครื่องเชิดชูเกียรติ  รางวัลหรือค าชมเชย  
เป็นหนังสือ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาจากระดับความมากน้อยของประโยชน์และผลดียิ่ ง 
ต่อทางราชการที่ได้รับจากการให้ข้อมูลหรือถ้อยค าของผู้นั้น  นอกจากนี้มีเงื่อนไขประกอบการพิจารณา  
ตามข้อ ๑๖ คือ 

 (๑) ต้องเป็นผู้ให้ถ้อยค าหรือข้อมูลตามข้อ ๓ เท่านั้น กล่าวคือ ไม่ใช่ผู้กระท าผิดวินัยหรืออาจถูก
กลา่วหาว่ามีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินัย 

 (๒) ข้อมูลที่ให้นั้นจะต้องมีประโยชน์ดียิ่งหรือผลดียิ่งต่อทางราชการ โดยต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงแต่ละกรณีไป 
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๖๖ 

 

๔. วันออกจากราชการตามระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
 พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 โดยที ่มาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัต ิระเบ ียบข้าราชการร ัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได ้บ ัญญัติ 
ให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญออกจากราชการในกรณีต่าง ๆ ไว้๓๑ และในวรรคสอง ข้าราชการรัฐสภาสามัญ
ซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๗๖ มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ และ
ข้าราชการซึ่งถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก จะถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลดออก 
หรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันใด ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ร. ก าหนด 
 ก.ร. จึงได้ก าหนดระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๒๙ ตอนพิเศษ ๕๑ เมื่อวันที่  
๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป โดยระเบียบฉบับนี้มีหลักการ
เช่นเดียวกับระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๖ แต่มีการ
ปรับปรุงถ้อยค าให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 (๔.๑) หลักการและเหตุผล 
  (๑) หลักการ ให้มีระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
  (๒) เหตุผล โดยที่มาตรา ๘๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้วันออกจากราชการกรณีถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๗๖ 
มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ และกรณีถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ร. 
ก าหนด จึงจ าเป็นต้องออกระเบียบนี้ 

 (๔.๒) ค าอธิบาย 
  การออกจากราชการ หมายถึง การพ้นสภาพการเป็นข้าราชการ ซึ่งอาจเกิดขึ้นตามสภาพ 
ที่ไม่อาจเป็นข้าราชการต่อไปได้ หรือตามความประสงค์ของตัวข้าราชการเอง หรือตามดุลพินิจของ
ผู ้บังคับบัญชาเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ซึ ่งต้องเป็นไปตามเงื ่อนไขของหลักเกณฑ์ และวิธีการ  
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงในการด ารงสถานภาพของข้าราชการ และเพื่ อประโยชน์
ของทางราชการควบคู่กันไปตามระบบคุณธรรม๓๒ 
 

                                                 
๓๑

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
    มาตรา ๘๐  ข้าราชการรัฐสภาสามัญออกจากราชการเมื่อ 
    (๑) ตาย 
    (๒) พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
    (๓) ลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออกหรือการลาออกมีผลตามมาตรา ๘๒ 
    (๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๗๖ มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ หรือ 
    (๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
    วันออกจากราชการตาม (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ร. ก าหนด 
๓๒

 ส านักงาน ก.พ. , เร่ืองเดิม, น. ๘๖. 

66



๖๗ 

 

  (๑) กรณีสั่งให้ออกจากราชการ 
   ระเบียบ ก.ร. นี้ได้ก าหนดวันออกจากราชการในกรณีที ่ส่วนราชการสั่งให้ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญออกจากราชการในกรณีต่าง ๆ ไว้ ดังนี้ 

   (๑.๑) การสั ่งให้ออกเพราะผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที ่ราชการต่ ากว่า
มาตรฐานที่ก าหนด (มาตรา ๔๓) 
     การบรรจุข้าราชการรัฐสภาสามัญเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใดนั้น มาตรา ๔๓ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้มีการทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพื่อให้เรียนรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและเป็นข้าราชการที่ดี
ตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร.๓๓ หากผู้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการผู้ใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามที ่ก าหนดในกฎ ก.ร. ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที ่ก าหนด ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุ  
ตามมาตรา ๔๒ ก็จะสั่งให้ผู ้นั ้นรับราชการต่อไป  แต่หากผู ้นั ้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการต่ ากว่ามาตรฐานที่ก าหนด ก็อาจสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการได้ ไม่ว่าจะครบก าหนดเวลาทดลอง
ปฏิบัติหน้าที ่ราชการแล้วหรือไม่ก็ตาม และให้ถือเสมือนว่าผู ้นั ้นไม่เคยเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ผู้นั้น
ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ผู้นั้นอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ๓๔ 

   (๑.๒) การสั่งให้ออกเพราะขาดคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการ (มาตรา ๕๐) 
     กรณีผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งใดแล้ว ต่อมาภายหลังปรากฏว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู ้นั ้นขาดคุณสมบัติทั ่วไป  
โดยไม่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓๗ หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติ
จาก ก.ร. ตามมาตรา ๔๕ ก็ดี  มาตรา ๕๐ ได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลัน  แต่ทั้งนี้ การสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการจะต้องไม่กระทบกระเทือน
ถึงการใดที่ผู้นั ้นได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่ นใดที่ได้รับ 
หรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีค าสั่งให้ออกจากราชการนั้น และหากการเข้ารับราชการของ  
ผู้นั้นเป็นไปโดยสุจริตแล้ว ให้ถือว่าเป็นการสั่งให้ออกเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมาย  
ว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

   (๑.๓) การสั่งให้ออกเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน (มาตรา ๘๓) 
 ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ มีอ านาจสั ่งให้ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนตามกฎหมายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
ได้ในกรณีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

                                                 
๓๓

 กฎ ก.ร. ว่าด้วยการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและการพัฒนาข้าราชการที่อยู่ระหว่างทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๓๔
 มาตรา ๔๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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     - เมื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดเจ็บป่วยจนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของ
ตนได้โดยสม่ าเสมอ 
     - เมื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงค์
ของทางราชการ 
     - เมื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๓๗ ก. (๑) 
หรือ (๓) หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๗ ข. (๑) (๒) (๓) หรือ (๖) 
     - เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือต าแหน่งที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ
ปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงอยู่ ส าหรับผู้ที่ออกจากราชการในกรณีนี้ให้ได้รับเงินชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก าหนดด้วย 
     - เมื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ 
     - เมื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่
ราชการ บกพร่องในหน้าที่ ราชการ หรือประพฤติตนไม่ เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ ราชการ  
ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 
     - เมื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๖๘ และผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษตามมาตรา ๗๒  
วรรคหนึ่ง แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้ รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหาย 
แก่ราชการ 
     การสั่งให้ออกจากราชการตามกรณีต่าง ๆ ข้างต้น ข้อ ๓ วรรคหนึ่งของระเบียบ ก.ร. 
ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ก าหนดว่า 

     “... ถ้ามิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในระเบียบนี้ ให้สั่งให้ออกจากราชการได้ตั้งแต่
วันที่ก าหนดในค าสั่ง ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่ออกค าสั่ง 
     ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรต้องสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปก่อนวันที่ 
ออกค าสั่ง ก็ให้สั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้ แต่ทั้งนี้  
การสั่งดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการนั้น” 

     ค าว่า “มีเหตุผลอันสมควรที่จะต้องสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลัง” ก.พ.  
เคยพิจารณามีมติว่า เป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะพิจารณา๓๕ แต่ทั้งนี้ การสั่งให้ออกจาก
ราชการย้อนหลังในกรณีต่าง ๆ ดังกล่าว จะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งให้  
ออกจากราชการนั้น สิทธิโดยชอบธรรม ได้แก่ การได้รับเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือน เป็นต้น 

 

                                                 
๓๕

 ส านักงาน ก.พ., หนังสือตอบข้อหารือเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘, น. ๒๘๔. 
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๖๙ 

 

  (๑.๔) การสั่งให้ออกเพราะต้องรับโทษจ าคุก (มาตรา ๘๓ (๘)) 
     “ข้อ ๔ การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๘๓ (๘) ให้สั่ งให้ออก 
จากราชการตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด หรือวันที่ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่ง
ของศาล แล้วแต่กรณี” 
 ตามกฎ ก.ร. ข้อนี้เป็นกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดที่ต้องรับโทษจ าคุก 
โดยค าสั่งของศาล หรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท  
หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนได้  
โดยมีค าสั่งให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจ าคุก 
     “ค าพิพากษาถึงที่สุด” คือ กรณีเป็นค าพิพากษาศาลชั้นต้นก็จะต้องไม่มีการ
อุทธรณ์ภายในระยะเวลาอุทธรณ์  กรณีเป็นค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ไม่มีการฎีกาภายในระยะเวลาฎีกา  
กรณีค าพิพากษาศาลฎีกาจะเป็นที่สุดนับแต่วันที่อ่านค าพิพากษา 
     ในกรณีวันที่ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่ งของศาล ได้แก่ วันที่ศาลมีค าสั่ ง 
ให้ต้องรับโทษจ าคุก เช่น รับโทษจ าคุกฐานละเมิดอ านาจศาล เป็นต้น 

   (๑.๕) การสั่งให้ออกเพราะไปรับราชการทหาร (มาตรา ๘๔) 
  “ข้อ ๕ การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง ให้สั่งให้ออก
จากราชการตั้งแต่วันไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร” 

  การจะสั่งให้ผู ้ไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร
ออกจากราชการตามมาตรา ๘๔ เฉพาะกรณีการถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารกองประจ าการตามพระราชบัญญัติ 
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ เท่านั้น แต่ผู้ที ่ถูกหมายเรียกเข้ารับการระดมพลเข้าฝึกวิชาทหาร หรือ 
เข้ารับการทดลองความพรั่งพร้อมตามกฎหมายดังกล่าวไม่ได้ใช้เวลานานและมิได้ไปรับราชการทหาร  
โดยมีฐานะเป็นข้าราชการทหาร จึงไม่ต้องมีค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรานี้แต่อย่างใด  
  ส าหรับการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรานี้ข้อ ๕ ของระเบียบ ก.ร. ฉบับนี้
ก าหนดว่า ให้สั่งให้ออกจากราชการตั้งแต่วันไปรับราชการ 

   (๑.๖) การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา  
(มาตรา ๗๖) 
   “ข้อ ๗ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๗๖ ให้สั่งให้ออกจาก
ราชการได้ตั้งแต่วันที่ก าหนดในค าสั่ง ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่ออกค าสั่ง เว้นแต่เป็นกรณีที่มีการสั่งพักราชการ
หรือเป็นกรณีที่ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก ให้สั่งให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการ  
วันที่ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก แล้วแต่กรณี” 
  การสั่งให้ออกจากราชการตามข้อนี้ เป็นกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีกรณี
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่า
กระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ มาตรา ๗๖  
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๗๐ 

 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนหรือ
พิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ โดยการสั่งให้ออกจากราชการในกรณีเหล่านี้ต้องสั่งให้ออกตั้งแต่วันที่ก าหนด  
ในค าสั่ง ซึ่งจะเป็นวันที่ออกค าสั่งหรือวันใดวันหนึ่งภายหลังจากวันที่ออกค าสั่งก็ได้  แต่ต้องไม่ใช่วันก่อน  
วันที่ออกค าสั่ง เว้นแต่เป็นกรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นได้ถูกสั่งพักราชการไว้ก่อนหรือได้ถูกควบคุม  
ขัง หรือต้องจ าคุก ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ก็ต้องสั่งให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ผู้นั้นออกจากราชการตั้งแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ หรือตั้งแต่วันที่ถูกควบคุม ขัง หรือ  
ต้องจ าคุก แล้วแต่กรณีก็ได้ 

 (๒) การสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 
 “ข้อ ๘ การสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ถ้ามิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน
ในระเบียบนี้ ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ก าหนดในค าสั่ง ซึ่งต้องไม่ก่อน
วันที่ออกค าสั่ง 
 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรต้องสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังไป
ก่อนวันที่ออกค าสั่ง ก็ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการ
ตามกรณีนั้นได้ แต่ทั้งนี้ การสั่งดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งลงโทษนั้น” 
 ตามความในข้อ ๘ กรณีการออกค าสั่งลงโทษปลดหรือไล่ข้าราชการรัฐสภาสามัญคนใด
ออกจากราชการ  หากระเบียบฉบับนี้มิได้ก าหนดเอาไว้เป็นอย่างอ่ืน ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๔๒ ก็ต้องสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการโดยมีผลให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้น
พ้นจากความเป็นข้าราชการตั้งแต่วันที่ระบุในค าสั่ง ตามปกติจะสั่งให้ออกตั้งแต่วันออกค าสั่งหรือวันใด  
วันหนึ่งในอนาคตก็ได้  แต่มีข้อยกเว้นว่าในกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่จะต้องสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการให้มีผลย้อนหลังไปวันก่อนวันที่ออกค าสั่งก็สามารถกระท าได้ แต่การออกค าสั่งดังกล่าวจะต้อง
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งลงโทษนั้น โดยในกรณีที่มีเหตุอันสมควร เป็นเรื่อ งที่ 
อยู่ในดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะพิจารณาดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

 กรณีที่สามารถออกค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปก่อนวันที่
ออกค าสั่งลงโทษได้ ได้แก่กรณีต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๒.๑) กรณีการสั่งให้พักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟั งผลการ
สอบสวนพิจารณาความผิด (ข้อ ๙) 
   “ข้อ ๙ ในกรณีที่ได้มีค าสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้สั่ง
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการหรือวันที่ต้องออกจากราชการไว้ก่อน 
แล้วแต่กรณี” 
   กรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญรายใดซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็น
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ตามมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
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ข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งผู้บังคับบัญชาซึ่งมีมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ได้สั่งให้ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญผู้นั้นพักราชการหรือออกจากราชการไว้ก่อนเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณาความผิด
ดังกล่าว แล้วต่อมาปรากฏว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นกระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหา หรือศาล  
มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดอาญา ซึ่งจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ แล้วแต่กรณี
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ สามารถออกค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ข้าราชการผู้นั้น
ออกจากราชการ โดยให้มีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่สั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
แล้วแต่กรณี 

 (๒.๒) กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน 
และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีก (ข้อ ๑๐) 
 “ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กระท าผิดวินัยเพราะเหตุละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อ 
ในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีก ให้สั่งลงโทษปลดออก 
หรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ละท้ิงหน้าที่ราชการนั้น” 
 กรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงเพราะเหตุละทิ้ง
หน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน ๑๕ วัน และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลยตามข้อ ๖ (๓) 
ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยความในข้อ ๑๐ นี้ก าหนดให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ สามารถออกค าสั่งลงโทษปลดหรือไล่ข้าราชการรัฐสภา
สามัญผู้นั้นออกจากราชการย้อนหลังไปวันแรกที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นได้ละทิ้งหน้าที่ราชการ  
ได้ แต่ต้องเป็นกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย  หากข้าราชการ
รัฐสภาสามัญผู้นั้นได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปเกิน ๑๕ วันแต่ได้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีก กรณีเช่นนี้ 
ไม่สามารถออกค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังให้ค าสั่งดังกล่าวมีผล ไปในวันแรก 
ที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั ้นได้ละทิ้งหน้าที่ราชการได้  ต้องออกค าสั ่งไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่
ก าหนดในค าสั่งตามความในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง 
 กรณีข้าราชการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน 
แล้วไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีก ก.ร. ได้มีหนังสือคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ที่ ๒๘/๒๕๓๗ (ว ๘) 
ลงวันที่  ๒๗ มิถุนายน ๒๕๓๗ แจ้งให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาน ามติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ขอปรับปรุง
เกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการผู้ กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี มาถือปฏิบัติ โดยอนุโลม  
โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ก าหนดแนวทางการลงโทษส าหรับกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อ  
ในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลยว่า 
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งควรลงโทษไล่ออกจากราชการ กรณีมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุ
ลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ 
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 (๒.๓) กรณีกระท าความผิดอาญาและได้รับโทษจ าคุก (ข้อ ๑๑) 
 “ข้อ ๑๑ ในกรณีที่กระท าความผิดอาญาและได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา 
ถึงที่สุดให้จ าคุก ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจ าคุก หรือวันที่ถูกคุมขัง
ติดต่อกันจนถึงวันที่ต้องรับโทษจ าคุก แล้วแต่กรณี แต่ถ้าเป็นกรณีที่กระท าความผิดอาญาและได้รับโทษ
ตามค าพิพากษาถึงที่สุดหนักกว่าโทษจ าคุก ให้สั่ งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้ งแต่ วันที่  
ต้องค าพิพากษาถึงที่สดุ หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี” 
 ข้อ ๑๑ นี้จะมีความแตกต่างกับกรณีการสั่งให้ออกจากราชการเพราะต้องรับโทษ
จ าคุกตามข้อ ๔ ซึ่งเป็นกรณีการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๘๓ (๘) คือ เป็นกรณีการสั่งให้ออกจาก
ราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนเนื่องจากต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
ในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลซึ่งยัง  
ไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกจากราชการ 
 แต่กรณีตามข้อ ๑๑ เป็นกรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญกระท าความผิดอาญา  
ซึ่งมิใช่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่า  
โทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก อันเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงตามข้อ ๖ (๖) โดยระเบียบ ก.ร. ฉบับนี้ได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
สั่งปลดหรือไล่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา  
ถึงที่สุด หากข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นได้ถูกคุมขังติดต่อกันอยู่ก่อนมีค าพิพากษาจนถึงวันที่ 
ต้องรับโทษจ าคุก แล้วแต่กรณี ก็จะต้องสั่งปลดหรือไล่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นออกจากราชการตั้งแต่
วันที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นถูกคุมขังเป็นต้นไป 
 กรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดได้กระท าความผิดอาญาและได้รับโทษตาม 
ค าพิพากษาถึงที่สุดหนักกว่าโทษจ าคุก ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ออกค าสั่ง 
ปลดหรือไล่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นออกจากราชการตั้งแต่วันที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้น 
ต้องค าพิพากษาถึงที่สุด หากข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นได้ถูกคุมขังอยู่ก่อนและต้องขังติดต่อกันมา 
จนถึงวันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ สามารถออกค าสั่ง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นถูกคุมขังได้ 

  (๒.๔) กรณีผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ได้ออกจาก
ราชการไปก่อนแล้ว (ข้อ ๑๔) 
 “ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  
ได้ออกจากราชการไปก่อนแล้วเพราะถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ  
ในกรณีอ่ืน หรือได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ
ย้อนหลังไปถึงวันที่ออกจากราชการไปแล้วนั้น” 
 กรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญคนใดซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดหรือไล่ออกจาก
ราชการเพราะกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่ได้พ้นจากความเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญไปก่อนแล้ว
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เพราะถูกปลดออกหรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการในกรณีอ่ืน หรือได้รับอนุญาตให้ลาออกจาก
ราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ สั่งปลดหรือไล่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้น
ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นได้ออกจากราชการไป  ในกรณีอ่ืนนั้น  
หรือวันที่ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการแล้วแต่กรณี 

 (๒.๕) กรณีพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
(ข้อ ๑๕) 
 “ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  
ได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไปก่อนแล้ว ให้สั่งลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือวันที่ 
ผู้นั้นพ้นจากราชการตามกฎ ก.ร. ซึ่งออกตามมาตรา ๘๑ แล้วแต่กรณี” 

 กรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการหรือการเกษียณอายุราชการนั้น๓๖ หากข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษ 
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไปก่อนแล้ว 
ข้อ ๑๕ ได้ก าหนดให้สั่งลงโทษปลดหรือไล่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นออกจากราชการย้อนหลังไปถึง  
วันสิ้นปีงบประมาณ คือ วันที่ ๓๐ กันยายน ของปีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 

  (๓) การเปลี่ยนแปลงค าสั่ง 
 กรณีที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงค าสั่งวันออกจากราชการ ตามระเบียบ ก.ร. ว่าด้วย  
วันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก าหนดไว้ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้ 

   (๓.๑) การเปลี่ยนแปลงค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกเป็นให้ออกจากราชการ  
(ข้อ ๖) 
   “ข้อ ๖ ในกรณีที่ได้มีการสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว  
ถ้าจะต้องเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๘๓  
หรือมาตรา ๘๔ ก็ให้สั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามมาตรานั้น” 
     เมื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญรายใดถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ
ไปแล้ว  ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นมีเหตุที่จะต้องสั่งให้ออกจากราชการตาม
มาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ แล้วแต่กรณี ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๒ เปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นให้ออกจากราชการตามกรณีที่ได้ความนั้นย้อนหลังไปถึงวันที่ควร
จะต้องออกจากราชการตามกรณีและมาตรานั้น ๆ ซึ่งอาจเป็นวันที่ค าสั่งลงโทษมีผลหรือไม่ก็ได้ 
 

                                                 
๓๖

 มาตรา ๘๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบมาตรา ๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
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 (๓.๒) กรณีเปลี่ยนแปลงค าสั่งลงโทษปลดออกเป็นไล่ออกจากราชการ หรือไล่ออก 
เป็นปลดออกจากราชการ (ข้อ ๑๒) 
     “ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ได้มีการสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว  
ถ้าจะต้องสั่งเปลี่ยนแปลงค าสั่งลงโทษปลดออกเป็นไล่ออก หรือไล่ออกเป็นปลดออก ให้สั่งให้มีผล
ย้อนหลังไปถึงวันที่ออกจากราชการตามค าสั่งเดิม แต่ถ้าจะต้องสั่งเปลี่ยนแปลงวันออกจากราชการด้วย 
ให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามกรณีนั้น” 
     กรณีผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ได้มีค าสั่งลงโทษปลด
ข้าราชการรัฐสภาสามัญรายใดออกจากราชการไปแล้ว ต่อมาข้อเท็จจริงปรากฏว่าในกรณีนั้นข้าราชการ
รัฐสภาสามัญรายนั้นจะต้องถูกสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๔๒ เปลี่ยนแปลงค าสั่งลงโทษจากปลดออกเป็นไล่ออกจากราชการ โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่
ข้าราชการรัฐสภาสามัญรายนั้นได้ออกจากราชการตามค าสั่งลงโทษเดิม  กรณีที่ได้มีการออกค าสั่งลงโทษ 
ไล่ข้าราชการรายใดออกจากราชการในกรณีใดไปแล้ว ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการรายนั้นจะต้อง
ถูกสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ เปลี่ยนแปลงค าสั่ง
ลงโทษเป็นปลดออกจากราชการ โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นถูกสั่งลงโทษ 
ไล่ออกจากราชการ 

 (๓.๓) การเปลี่ยนแปลงค าสั่งให้ออกจากราชการเป็นลงโทษปลดออกหรือไล่ออก (ข้อ ๑๓) 
 “ข้อ ๑๓ ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ 
มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ ไปแล้ว ถ้าจะต้องเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามกรณีนั้น” 
 ข้อ ๑๓ นี้เป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ได้สั่ง 
ให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญรายใดออกจากราชการตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ 
แล้วแต่กรณีไปแล้ว  ต่อมาข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นมีเหตุที่จะต้องถูกลงโทษ  
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ จะต้องเปลี่ยนแปลง
ค าสั่งโดยออกลงโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการแล้วแต่กรณี ย้อนหลั งไปถึงวันที่ควรต้องลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกตามกรณีนั้น ๆ 
 ตัวอย่าง นาย ก. ได้ถูกสั่งให้ออกจากราชการเนื่องจากไม่ผ่านการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ราชการตามมาตรา ๔๓ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เป็นต้นไป ต่อมาปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่านาย ก. ได้ละท้ิงหน้าที่ราชการไปตั้งแต่วันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ แล้วไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่
ราชการอีกเลย เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกิน ๑๕ วัน 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรตามข้อ ๕ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕  
ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการตามข้อ ๑๐  เช่นนี้ ผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ จะต้องเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นลงโทษไล่นาย ก. ออกจากราชการให้มีผล
ย้อนหลังไปในวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 
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มาตรการป้องกันการกระท าผิดวินัย 

ข้อวินัยถือเป็นบทก าหนดพฤติกรรมความประพฤติของข้าราชการรัฐสภา การกระท าความผิดวินัย
ของข้าราชการถือเป็นข้อบ่งชี ้พฤติกรรมของข้าราชการในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้เป็นอย่างดี   
การป้องกันมิให้ข้าราชการกระท าผิดวินัยจึงถือเป็นการก ากับพฤติกรรมของข้าราชการในส่วนราช การ
สังกัดรัฐสภาให้อยู่ในระบบระเบียบแบบแผนที่ถูกต้องและเป็นที่ต้องการของส่วนราชการ ซึ่งมาตรการ
ป้องกันมิให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญกระท าผิดวินัย นั้น จ าแนกออกได้เป็น ๓ มาตรการ ดังนี้ 

๑. ปลูกจิตส านึกการต่อต้านการกระท าผิดวินัย ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วน
ในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  

มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัย โดยให้

ข้อมูลทั้งในส่วนที่เป็นคุณและเป็นโทษ  
 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ถือเป็นกิจกรรมพื้นฐานที่จะปลูกจิตส านึกและปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของคนในองค์กร โดยการรณรงค์อาจจัดท าเอกสารแผ่นพับ จัดบอร์ดนิทรรศการ จัดกิจกรรม
รณรงค์ เผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เช่น Email, Line, Facebook เป็นต้น หรือการเผยแพร่ 
ทาง Intranet 

- สร้างหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ และก าหนดให้เป็นวิชาหลัก
ในการฝึกอบรมทุกโครงการ 

การก าหนดให้มีหลักสูตรเกี่ยวกับการรักษาวินัยเป็นวิชาหลักในการฝึกอบรม เป็นการ
ปลูกฝังค่านิยมและกระตุ้นความรู้สึกผิดชอบชั่วดีให้แก่ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และบุคคลใน
วงงานรัฐสภาตระหนัก โดยถือว่าอย่างน้อยการให้ได้รับการฝึกอบรมบ่อยครั้งก็จะท าให้ผู ้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมีค่านิยมที่ดีเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

- ยกย่องข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และบุคคลในวงงานรัฐสภาที่ประพฤติตน  
เป็นแบบอย่างที่ดี  

การยกย่องผู ้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที ่ด ี อาจก าหนดให้คัดเลือกบุคคลตัวอย่าง 
โดยให้มีคณะกรรมการพิจารณา และเปิดโอกาสให้บุคคลต่าง ๆ เสนอชื่อบุคคลตัวอย่างได้ โดยให้เสนอชื่อ
ไปยังกลุ่มงานคุณธรรมและจริยธรรม ส านักพัฒนาบุคลากร และเมื่อมีการประกาศชื่อบุคคลตัวอย่างแล้ว
อาจมอบใบประกาศเกียรติคุณหรือโล่เกียรติยศ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ  

- เผยแพร่พฤติกรรมที่เป็นการกระท าความผิดวินัยเพื่อให้ข้าราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจ้าง และบุคคลในวงงานรัฐสภา พึงระวังในการปฏิบัติราชการ 

 รวบรวมพฤติกรรมของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต่าง ๆ ที่น่าสนใจมาเผยแพร่ให้
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และบุคคลในวงงานรัฐสภาเพื่อให้ตระหนักถึงผลของการกระท าการ
ที่เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย และเป็นการป้องปรามให้ผู ้ที ่จะกระท ามีความเกรงกลัวและไม่กล้าที่จะ
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กระท าผิด โดยอาจรวบรวมเป็นกรณีตัวอย่างแล้วเผยแพร่เป็นเอกสารข่าวหรือเอกสารแทรกตามเอกสาร
ฝึกอบรมหรือเอกสารการประชุมต่าง ๆ ก็ได้  

- ผู้บังคับบัญชาต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
การก าหนดแนวทางปฏิบัติอาจเป็นเรื ่องยาก อาจจะก าหนดให้มีการยกย่องบุคคล

ตัวอย่างในประเภทผู้บังคับบัญชาที่ดีก็ได้ นอกจากนี้ การมีมาตรการที่ครอบคลุมไปถึงผู้บังคับบัญชาด้วย  
ก็จะท าให้บุคลากรในวงงานรัฐสภาเห็นความส าคัญมากยิ่งขึ้น 

๒. ขจัดเงื่อนไขที่สุ่มเสี่ยงให้เกิดการกระท าผิดวินัย  
มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
- ศึกษาทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่สุ ่มเสี ่ยงต่อการกระท าผิดวินัย 

แล้วด าเนินการแก้ไขปรับปรุง เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การงบประมาณ การพัสดุ  
การก าหนดกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ของฝ่ายรัฐสภาเองโดยอิสระ ท าให้

ข้อก าหนดหรือข้อปฏิบัต ิบางอย่างแตกต่างจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายอื่น ๆ ซึ ่งเป็นมาตรฐานกลาง  
ในการด าเนินการ จึงควรพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบว่าควรจะก าหนดข้อก าหนดหรือข้อปฏิบัติ  
ให้แตกต่างหรือไม่ และถือว่ามีความเป็นอิสระจริงหรือไม่ โดยเฉพาะในกรณีที่มีการก าหนดให้เป็นดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจนั้น อาจเป็นช่องว่างให้เกิดการกระท าผิดวินัยได้ จึงควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
แล้วด าเนินการแก้ไขปรับปรุงตามควรแก่กรณี 

- การแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนข้าราชการรัฐสภาสามัญ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม 
การแต่งตั้งให้บุคคลด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ถือเป็นหลักการพื้นฐานที่จะก่อให้เกิดการ

กระท าผิดวินัยในวงกว้างต่อไป หากในระบบการแต่งตั้งไม่มีระบบคุณธรรม ก็จะท าให้ผู้ที่ประสงค์จะด ารง
ต าแหน่งที่สูงขึ้นต้องปฏิบัติตามแต่ผู้บังคับบัญชาจะมีบัญชาโดยมิได้ค านึงถึงระบบหรือระเบียบราชการจน
อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยได้ การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ จึงต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

๓. การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด   
มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
- ก าหนดคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยละเอียด  

การปฏิบัต ิหน้าที ่ราชการ นอกจากจะต้องปฏิบัต ิตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย ่างเคร่งครัด จะต้องมีกระบวนการท างานแตกต่างกันตามแต่เรื ่องที ่ปฏิบ ัติ  
ซึ่งในบางกรณีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อาจก าหนดให้เจ้าหน้าที่ที ่รับผิดชอบนั้น  
มีดุลพินิจในการตัดสินใจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง การก าหนดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานโดยละเอียด  
เพ่ือก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ นั้น จะเป็นการจ ากัดการใช้ดุลพินิจได้อย่างเหมาะสม
ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการป้องกันความหลงผิดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ รับผิดชอบอีกด้วย 

- ก าชับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด  
โดยปกติแล้วกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ มักจะก าหนดหลักการและ  

วิธีปฏิบัติไว้อย่างดีแล้ว หากเจ้าหน้าที ่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวก็จะไม่เกิด การกระท าผิดวินัยขึ ้น 
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๗๗ 

 

หากแต่การกระท าผิดวินัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมักจะเกิดจากการกระท าที่ละเมิดกฎหมายที่กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที ่วางไว้ การก าชับให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัดจึงเป็นปัจจัยที่จะท าให้การกระท าผิดวินัยลดน้อยลง 

- เมื่อพบเห็นการกระท าผิดวินัยให้แจ้งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นเพื่อด าเนินการสืบสวน
สอบสวนและลงโทษต่อไป 

การกระท าผิดวิน ัยแม้เพียงเล็กน้อยถือเป็นเรื ่องที ่ส าคัญและกระทบกับประโยชน์
สาธารณะและกระทบกับบุคคลทุกคน เมื่อใดที่พบเห็นการกระท าผิดวินัย จึงถือเป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะ
ร่วมกันปกป้องประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของตนเองด้วย 

 
------------------------------------------- 
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๘๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(เฉพำะส่วนท่ีเกี่ยวข้อง) 

 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 

มาตรา ๑๒ มำตรฐำนทำงจริยธรรมของข้ำรำชกำรรัฐสภำ ให้เป็นไปตำมประมวลจริยธรรม 
ท่ี ก.ร. ก ำหนด 

มำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมวรรคหนึ่ งจะต้อง มีกลไกและระบบในกำรด ำ เนินงำน 
เพื่อให้กำรบังคับใช้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมท้ังก ำหนดขั้นตอนกำรลงโทษตำมควำมร้ำยแรง  
แห่งกำรกระท ำ 

กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำผิด  
ทำงวินัย 

 
หมวด ๓ 

ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
 

ส่วนที่ ๑ 
การจัดระเบียบข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

 

มาตรา ๒๔ กำรจัดระเบียบข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญตำมพระรำชบัญญัตินี้ ให้ค ำนึงถึงระบบ
คุณธรรมดังต่อไปนี้ 

(๑) กำรรับบุคคลเพื่อบรรจุเข้ำรับรำชกำรและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งต้องค ำนึงถึงควำมรู้
ควำมสำมำรถของบุคคล ควำมเสมอภำค ควำมเป็นธรรม และประโยชน์ของทำงรำชกำร 

(๒) กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ต้องค ำนึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพขององค์กร 
และลักษณะของงำน โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม 

(๓) กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ กำรเลื่อนต ำแหน่ง และกำรให้ประโยชน์อื่นแก่ข้ำรำชกำร 
ต้องเป็นไปอย่ำงเป็นธรรมโดยพิจำรณำจำกผลงำน ศักยภำพ และควำมประพฤติ และจะน ำควำมคิดเห็น
ทำงกำรเมืองหรือสังกัดพรรคกำรเมืองมำประกอบกำรพิจำรณำมิได้ 
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(๔) กำรด ำเนินกำรทำงวินัย ต้องเป็นไปด้วยควำมยุติธรรมและโดยปรำศจำกอคติ  
(๕) กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลต้องมีควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง 
 

ส่วนที่ ๓ 
การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้ง 

 

มาตรา ๔๒ กำรบรรจุบุคคลเข้ำรับรำชกำรเป็นข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญและกำรแต่งตั้งให้ด ำรง
ต ำแหน่ง ให้ผู้มีอ ำนำจดังต่อไปนี้ เป็นผู้ส่ังบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) กำรบรรจุและแต่งตั ้งให้ด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำรระดับสูง ให้ประธำนรัฐสภำ 
ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร หรือประธำนวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี น ำเสนอ  ก.ร. เพื่อพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบ เมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.ร. แล้ว ให้ประธำนรัฐสภำ ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือประธำนวุฒิสภำ แล้ วแต่กรณี  เป็นผู้ มี อ ำนำจสั่ งบรรจุและน ำควำมกรำบบั งคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง 

(๒) กำรบรรจุและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำรระดับทรงคุณวุฒิ ให้ประธำนรัฐสภำ 
ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร หรือประธำนวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี น ำเสนอ ก.ร. เพื่อพิจำรณำ  
ให้ควำมเห็นชอบ เมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.ร. แล้ว ให้ประธำนรัฐสภำ ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือประธำนวุฒิสภำ แล้ วแต่กรณี  เป็นผู้ มี อ ำนำจสั่ งบรรจุและน ำควำมกรำบบั งคมทูล 
เพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง 

(๓) กำรบรรจุและแต่ งตั้ ง ให้ด ำรงต ำแหน่งอื่นนอกจำก (๑) และ (๒) ให้ เลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร เลขำธิกำรวุฒิสภำ หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำท่ีเรี ยกชื่ออย่ำงอื่น  
แล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอ ำนำจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

 
ส่วนที่ ๕ 

วินัยและการด าเนินการทางวินัย 
 

มาตรา ๖๑ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญต้องรักษำวินัยตำมท่ีก ำหนดไว้ในกฎ ก.ร. ผู้ใดฝ่ำฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตำม ถือว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย จะต้องได้รับโทษตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ ๖๓ 

มาตรา ๖๒ ให้ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำท่ีเสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัย  
และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย ท้ังนี้ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ี ก.ร. ก ำหนด 

มาตรา ๖๓ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทำงวินัย เว้นแต่ 
มีเหตุอันควรงดโทษตำมท่ีบัญญัติไว้ในส่วนนี้  
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โทษทำงวินัยมี ๕ สถำน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ภำคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไล่ออก 

มาตรา ๖๔ กำรลงโทษข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญให้ท ำเป็นค ำสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษ 
ให้เหมำะสมกับควำมผิด และต้องเป็นไปด้วยควำมยุติธรรมและโดยปรำศจำกอคติ โดยในค ำสั่งลงโทษ
ให้แสดงว่ำผู้ถูกลงโทษกระท ำผิดวินัยในกรณีใดตำมท่ีก ำหนดไว้ในกฎ ก.ร. ตำมมำตรำ ๖๑ 

มาตรา ๖๕ เมื่อมีกำรกล่ำวหำหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ำข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดกระท ำ 
ผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำท่ีต้องรำยงำนให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ 
ทรำบโดยเร็ว และให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ
นี้โดยเร็วด้วยควำมยุติธรรมและโดยปรำศจำกอคติ 

ผู้บังคับบัญชำหรือผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้ำท่ี
ตำมวรรคหนึ่งหรือปฏิบัติหน้ำท่ีโดยไม่สุจริต ให้ถือว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย 

อ ำนำจหน้ำท่ีของผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ตำมส่วนนี้ ผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ จะมอบหมำยให้ผู้บังคับบัญชำระดับต่ ำลงไปปฏิบัติแทน 
ตำมหลักเกณฑ์ท่ี ก.ร. ก ำหนดก็ได้ 

มาตรา ๖๖ เมื่อได้รับรำยงำนตำมมำตรำ ๖๕ หรือควำมดังกล่ำวปรำกฏต่อผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ รีบด ำเนินกำร
หรือสั่งให้ด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำในเบื้องต้นว่ำกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย
หรือไม่ ถ้ำเห็นว่ำกรณีไม่มมีูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยก็ให้ยุติเร่ืองได้ 

ในกรณี ท่ี เห็นว่ ำมีมู ล ท่ีควรกล่ ำวหำว่ ำข้ ำรำชกำรรั ฐสภำสำมัญผู้ ใดกระท ำผิดวินั ย 
โดยมีพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นอยู่แล้ว  ให้ด ำเนินกำรต่อไปตำมมำตรำ ๖๗ หรือมำตรำ ๖๘  
แล้วแต่กรณ ี

มาตรา ๖๗ ในกรณีท่ีผลกำรสืบสวนหรือพิจำรณำตำมมำตรำ ๖๖ ปรำกฏว่ำกรณีมีมูล  
ถ้ำควำมผิดนั้นมิใช่เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง และได้แจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำน  
ให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ พร้อมท้ังรับฟังค ำชี้แจงของผู้ถูกกล่ำวหำแล้ว ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ
ตำมมำตรำ ๔๒ เห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดตำมข้อกล่ำวหำ ให้ผู้บังคับบัญชำสั่งลงโทษตำมควร 
แก่กรณีโดยไม่ตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนก็ได้ 

ในกรณีตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ เห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
ไม่ได้กระท ำผิดตำมข้อกล่ำวหำ ให้ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวสั่งยุติเรื่อง 
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มาตรา ๖๘ ในกรณีท่ีผลกำรสืบสวนหรือพิจำรณำตำมมำตรำ ๖๖ ปรำกฏว่ำกรณีมีมูล 
อันเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน ในกำรสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนให้ผู้ถูกกล่ำวหำ
ทรำบ พร้อมท้ังรับฟังค ำชี้แจงของผู้ถูกกล่ำวหำ เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรเสร็จ ให้รำยงำน 
ผลกำรสอบสวนและควำมเห็นต่อผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ 

ถ้ำผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ เห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำไม่ได้กระท ำผิด 
ตำมข้อกล่ำวหำ ให้สั่งยุติเรื่อง แต่ถ้ำเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำผิดตำมข้อกล่ำวหำ ให้ด ำเนินกำร
ต่อไปตำมมำตรำ ๗๑ หรือมำตรำ ๗๒ แล้วแต่กรณ ี

มาตรา ๖๙ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนส ำหรับกรณีท่ีข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญต ำแหน่ง
ต่ำงกัน หรือต่ำงส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำกันถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยร่วมกันให้ด ำเนินกำร
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญซึ่งด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำรระดับสูงหรือด ำรงต ำแหน่ง
ประเภทวิชำกำรระดับทรงคุณวุฒิถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยร่วมกับข้ ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ 
ซึ่งมิได้ด ำรงต ำแหน่งประเภทและระดับดังกล่ำวในส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำเดียวกัน ให้ประธำน 
สภำผู้แทนรำษฎรหรือประธำนวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 

(๒) ส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญต่ำงส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำกันถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย
ร่วมกัน ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน เว้นแต่
เป็นกรณีท่ีมีผู้ถูกกล่ำวหำด ำรงต ำแหน่งประเภทบริหำรระดับสูงหรือด ำรงต ำแหน่งประเภทวิชำกำร
ระดับทรงคุณวุฒิร่วมด้วย ให้ประธำนรัฐสภำเป็นผู้ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 

(๓) ส ำหรับกรณีอื่น ให้เป็นไปตำมท่ี ก.ร. ก ำหนด 

มาตรา ๗๐ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำเกี ่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยให้เป็นไป 
ตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

ในกรณีท่ีเป็นควำมผิดท่ีปรำกฏชัดแจ้งตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. จะด ำเนินกำรทำงวินัย 
โดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้ 

มาตรา ๗๑ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ให้ผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ สั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตำมควรแก่กรณี 
ให้เหมำะสมกับควำมผิด 

ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อน จะน ำมำประกอบกำรพิจำรณำลดโทษก็ได้ แต่ส ำหรับกำรลงโทษ
ภำคทัณฑ์ให้ใช้เฉพำะกรณีกระท ำผิดวินัยเล็กน้อย 

ในกรณีกระท ำผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท ำทัณฑ์บน 
เป็นหนังสือหรือว่ำกล่ำวตักเตือนก็ได้ 
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กำรลงโทษตำมมำตรำนี้ ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ จะมีอ ำนำจสั่งลงโทษ
ผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชำในสถำนโทษและอัตรำโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๗๒ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  ให้ลงโทษปลดออก 
หรือไล่ออกตำมควำมร้ำยแรงแห่งกรณี ถ้ำมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ำมำประกอบกำรพิจำรณำลดโทษ
ก็ได้ แต่ห้ำมมิให้ลดโทษลงต่ ำกว่ำปลดออก  

ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ไม่ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ ๖๘  
วรรคหนึ่ง มำตรำ ๖๙ หรือมำตรำนี้ ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ระดับเหนือ
ขึ้นไปมีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๘ วรรคหนึ่ง มำตรำ ๖๙ หรือมำตรำนี้ได้ 

ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญเสมือนว่ำผู้นั้นลำออกจำกรำชกำร 

มาตรา ๗๓ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชำ หรือให้ถ้อยค ำในฐำนะ
พยำนต่อผู้มีหน้ำท่ีสืบสวนสอบสวนตำมส่วนนี้ อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทำงรำชกำร 
ผู้บงัคับบัญชำอำจพิจำรณำให้บ ำเหน็จควำมชอบเป็นกรณีพิเศษได้ 

ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดอยู่ในฐำนะท่ีอำจจะถูกกล่ำวหำว่ำร่วมกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง
กรณีทุจริตต่อหน้ำท่ีรำชกำรกับข้ำรำชกำรอื่น ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชำ หรือให้ถ้อยค ำต่อบุคคล  
หรือคณะบุคคลตำมควำมในวรรคหนึ่งเกี่ยวกับกำรกระท ำผิดวินัย ท่ีได้กระท ำมำจนเป็นเหตุให้ 
มีกำรสอบสวนพิจำรณำทำงวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งกำรกระท ำผิด ผู้บังคับบัญชำอำจใช้ดุลพินิจ  
กันผู้นั้นไว้เป็นพยำนหรือพิจำรณำลดโทษทำงวินัยตำมควรแก่กรณีได้ 

ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค ำในฐำนะพยำนตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
อันเป็นเท็จ ให้ถือว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัย 

หลักเกณฑ์และวิธีกำรกำรให้บ ำเหน็จควำมชอบ กำรกันเป็นพยำน กำรลดโทษ และกำรให้  
ควำมคุ้มครองพยำน ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๗๔ ให้กรรมกำรสอบสวนตำมมำตรำ ๖๘ วรรคหนึ่ง เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ และให้มีอ ำนำจเช่นเดียวกับพนักงำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ 
ควำมอำญำเพียงเท่ำท่ีเกี่ยวกับอ ำนำจและหน้ำท่ีของกรรมกำรสอบสวน และโดยเฉพำะให้มีอ ำนำจ
ดังต่อไปนี้ด้วยคือ 

(๑) เรียกให้กระทรวง กรม ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอื่นของรัฐ หรือห้ำงหุ้นส่วนบริษัท 
ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสำรและหลักฐำนท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมำชี้แจง  
หรือให้ถ้อยค ำเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

(๒) เรียกผู้ถูกกล่ำวหำหรือบุคคลใด ๆ มำชี้แจงหรือให้ถ้อยค ำ หรือให้ส่งเอกสำรและหลักฐำน
เกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

มาตรา ๗๕ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่ำวหำเป็นหนังสือว่ำกระท ำหรือละเว้น
กระท ำกำรใดท่ีเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ถ้ำเป็นกำรกล่ำวหำต่อผู้บังคับบัญชำของผู้นั้น  
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หรือต่อผู้มีหน้ำท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตำมกฎหมำยหรือระเบียบของทำงรำชกำร  
หรือเป็นกำรกล่ำวหำโดยผู้บังคับบัญชำของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอำญำหรือต้องหำว่ำกระท ำ
ควำมผิดอำญำ อันมิใช่เป็นควำมผิดท่ีได้กระท ำโดยประมำทท่ีไม่เกี่ยวกับรำชกำรหรือควำมผิดลหุโทษ 
แม้ภำยหลังผู้นั้นจะออกจำกรำชกำรไปแล้วโดยมิใช่เพรำะเหตุตำย ผู้มีอ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัย  
มีอ ำนำจด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำ และด ำเนินกำรทำงวินัยตำมท่ีบัญญัติไว้ในส่วนนี้ต่อไปได้
เสมือนว่ำผู้นั้นยังมิได้ออกจำกรำชกำร แต่ท้ังนี้ ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒  
ต้องด ำเนินกำรสอบสวนตำมมำตรำ ๖๘ วรรคหนึ่ง ภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีผู้นั้ น 
พ้นจำกรำชกำร 

ในกรณีตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำผลกำรสอบสวนพิจำรณำปรำกฏว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
ก็ให้งดโทษ 

มาตรา ๗๖ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง 
จนถูกตั้งกรรมกำรสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอำญำ หรือต้องหำว่ำกระท ำควำมผิ ดอำญำ เว้นแต่ 
เป็นควำมผิดที่ได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 
๔๒ มีอ ำนำจสั่งพักรำชกำรหรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลกำรสอบสวนหรือพิจำรณำ 
หรือผลแห่งคดีได้  

ถ้ำภำยหลังปรำกฏผลกำรสอบสวนหรือพิจำรณำว่ำผู้นั้นมิได้กระท ำผิด หรือกระท ำผิดไม่ถึงกับ 
จะถูกลง โทษปลดออกหรือ ไล่ออก และไม่มีกรณี ท่ีจะต้องออกจำกรำชกำรด้ วยเหตุอื่ น  
ก็ ให้ผู้บั งคับบัญชำซึ่ งมีอ ำนำจสั่ งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ สั่ ง ให้ผู้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติรำชกำร  
หรือกลับเข้ำรับรำชกำรในต ำแหน่งตำมเดิมหรือต ำแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 
หรือในต ำแหน่งประเภทและระดับท่ี ก.ร. ก ำหนด ท้ังนี้ ผู้นั้นต้องมีคุณสมบัติตรงตำมคุณสมบัติเฉพำะ
ส ำหรับต ำแหน่งนั้น 

เมื่อได้มีกำรสั่งให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดพักรำชกำรหรือออกจำกรำชกำรไว้ก่อนแล้ว 
ภำยหลังปรำกฏว่ำผู้นั้นมีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงในกรณีอื่นอีก ผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่ งมีอ ำนำจสั่ งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ มีอ ำนำจด ำเนินกำรสืบสวนหรือพิจำรณำ และแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรสอบสวนตำมมำตรำ ๖๘ ตลอดจนด ำเนินกำรทำงวินัยตำมท่ีบัญญัติไว้ในส่วนนี้ต่อไปได้ 

ในกรณีท่ีสั่งให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนกลับเข้ำรับรำชกำร หรือสั่งให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจำก
รำชกำรไว้ก่อนออกจำกรำชกำรด้วยเหตุอื่นท่ีมิใช่เป็นกำรลงโทษเพรำะกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  
ก็ให้ผู้นั้นมีสถำนภำพเป็นข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญตลอดระยะเวลำระหว่ำงท่ีถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร  
ไว้ก่อนเสมือนว่ำผู้นั้นเป็นผู้ถูกสั่งพักรำชกำร 

เงินเดือน เงินอื่นท่ีจ่ำยเป็นรำยเดือน และเงินช่วยเหลืออย่ำงอื่น และกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวของ 
ผู้ถูกสั่งพักรำชกำรและผู้ถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ให้เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบ 
ว่ำด้วยกำรนั้น  

88



กำรสั่งพักรำชกำรให้สั่งพักตลอดเวลำท่ีสอบสวนหรือพิจำรณำ เว้นแต่ผู้ถูกสั่งพักรำชกำรผู้ใด 
ได้ร้องทุกข์ตำมมำตรำ ๘๘ และผู้มีอ ำนำจพิจำรณำค ำร้องทุกข์เห็นว่ำสมควรสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติ
หน้ำท่ีรำชกำรก่อนกำรสอบสวนหรือพิจำรณำเสร็จสิ้น เนื่องจำกพฤติกำรณ์ของผู้ถูกสั่งพักรำชกำร 
ไม่ เป็นอุปสรรคต่อกำรสอบสวนหรือพิจำรณำและไม่ก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยต่อไป  
หรือเนื่องจำกกำรด ำเนินกำรทำงวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับแต่วันพักรำชกำรแล้วยังไม่แล้วเสร็จ  
และผู้ถูกสั่งพักรำชกำรไม่มีพฤติกรรมดังกล่ำว ให้ผู้มีอ ำนำจสั่งพักรำชกำรสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำปฏิบัติ
หน้ำท่ีรำชกำรก่อนกำรสอบสวนหรือพิจำรณำเสร็จส้ิน 

ให้น ำควำมในวรรคหกมำใช้บังคับกับกรณีถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรสั่งพักรำชกำร กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ระยะเวลำ 

ให้พักรำชกำรและให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน กำรให้กลับเข้ำปฏิบัติรำชกำร หรือกลับเข้ำรับรำชกำร  
และกำรด ำเนินกำรเพื่อให้เป็นไปตำมผลกำรสอบสวนหรือพิจำรณำให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๗๗ เมื่อผู้บังคับบัญชำได้สั่งลงโทษตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือสั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษแล้ว 
ให้รำยงำน ก.ร. ทั้งนี้ ตำมระเบียบท่ี ก.ร. ก ำหนด 

ในกรณีท่ี ก.ร. เห็นว่ำกำรด ำเนินกำรทำงวินัยเป็นกำรไม่ถูกต้องหรือไม่เหมำะสม หำกมีมติ 
เป็นประกำรใดให้ผู้บังคับบัญชำสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตำมท่ี ก.ร. มีมติ 

ในกรณีตำมวรรคสอง ให้ ก.ร. มีอ ำนำจสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมได้ตำมหลักเกณฑ์  
และวิธีกำรท่ี ก.ร. ก ำหนดตำมมำตรำ ๗๐ 

มาตรา ๗๘ เมื่อมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผู้สั่งมีค ำสั่งใหม่  และในค ำสั่ง
ดังกล่ำวให้สั่งยกเลิกค ำสั่งลงโทษเดิม พร้อมท้ังระบุวิธีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับโทษท่ีได้รับไปแล้ว  
ท้ังนี้ ตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๗๙ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญซึ่งโอนมำตำมมำตรำ ๔๗ ผู้ใดมีกรณีกระท ำผิดวินัย 
อยู่ก่อนวันโอนมำบรรจุ ให้ผู้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้นั้นด ำเนินกำรทำงวินัย  
ตำมส่วนนี้โดยอนุโลม แต่ถ้ำเป็นเรื่องท่ีอยู่ในระหว่ำงกำรสืบสวนหรือพิจำรณำ หรือสอบสวน 
ของผู้บังคับบัญชำเดิมก่อนวันโอนก็ให้สืบสวนหรือพิจำรณำ หรือสอบสวนต่อไปจนเสร็จ แล้วส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้นั้นพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปตำมส่วนนี้โดยอนุโลม  
แต่ท้ังนี้ในกำรสั่งลงโทษทำงวินัยให้พิจำรณำตำมควำมผิดและลงโทษตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
บริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นหรือกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรท่ีโอนมำนั้น แล้วแต่กรณี 
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ส่วนที่ ๖ 
การออกจากราชการ 

 
มาตรา ๘๐ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญออกจำกรำชกำรเมื่อ 
(๑) ตำย 
(๒) พ้นจำกรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
(๓) ลำออกจำกรำชกำรและได้รับอนุญำตให้ลำออกหรือกำรลำออกมีผลตำมมำตรำ ๘๒ 
(๔) ถูกสั่งให้ออกตำมมำตรำ ๔๓ มำตรำ ๕๐ มำตรำ ๗๖ มำตรำ ๘๓ หรือมำตรำ ๘๔ หรือ 
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
วันออกจำกรำชกำรตำม (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ี ก.ร. ก ำหนด 

มาตรา ๘๑ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดเมื่ออำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ ในสิ้นปีงบประมำณ  
และทำงรำชกำรมีควำมจ ำเป็นท่ีจะให้รับรำชกำรต่อไปเพื่อปฏิบัติหน้ำท่ี ในทำงวิชำกำรหรือหน้ำท่ี 
ท่ีต้องใช้ควำมสำมำรถเฉพำะตัวในต ำแหน่งตำมมำตรำ ๒๗ (๓) (ง) หรือ (จ) หรือ (๔) (ค) หรือ (ง)  
จะให้รับรำชกำรต่อไปอีกไม่เกินสิบปีก็ได้ตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๘๒ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดประสงค์จะลำออกจำกรำชกำร ให้ยื่นหนังสือขอลำออก
ต่อผู้บังคับบัญชำเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ งโดยยื่นล่วงหน้ำก่อนวันขอลำออกไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน  
เพื่อให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ เป็นผู้พิจำรณำก่อนวันขอลำออก 

ในกรณีท่ีผู้ประสงค์จะลำออกยื่นหนังสือขอลำออกล่วงหน้ำน้อยกว่ำสำมสิบวัน และผู้บังคับบัญชำ
ซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ เห็นว่ำมีเหตุผลและควำมจ ำเป็นจะอนุญำตให้ลำออกตำมวันท่ี 
ขอลำออกก็ได้ 

ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ เห็นว่ำจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ 
แก่รำชกำร จะยับยั้งกำรลำออกไว้เป็นเวลำไม่เกินเก้ำสิบวันนับแต่วันขอลำออกก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น 
ถ้ำผู้ขอลำออกมิได้ถอนใบลำออกก่อนครบก ำหนดระยะเวลำกำรยับยั้ง ให้ถือว่ำกำรลำออกนั้น 
มีผลเมื่อครบก ำหนดเวลำตำมท่ีได้ยับยั้งไว้ 

ในกรณี ท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่ งมีอ ำนำจสั่ งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ มิได้ยับยั้ งตำมวรรคสำม  
ให้กำรลำออกนั้นมีผลตั้งแต่วันขอลำออก 

ในกรณีท่ีข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดประสงค์จะลำออกจำกรำชกำรเพื่อด ำรงต ำแหน่งในองค์กร
อิสระตำมรัฐธรรมนูญ ต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือต ำแหน่งอื่นท่ี ก.ร. ก ำหนดหรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำท้องถิ่น หรือผู้บริหำรท้องถิ่น ให้ยื่นหนังสือขอลำออกต่อผู้บังคับบัญชำ
ตำมวรรคหนึ่ง และให้กำรลำออกมีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นขอลำออก 

หลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรลำออก กำรพิจำรณำอนุญำตให้ลำออกและกำรยับยั้ง 
กำรลำออกจำกรำชกำร ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ี ก.ร. ก ำหนด 
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มาตรา ๘๓ ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ มีอ ำนำจสั่งให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำ
สำมัญออกจำกรำชกำรเพื่อรับบ ำเหน็จบ ำนำญเหตุทดแทนตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำรได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เมื่อข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดเจ็บป่วยไม่อำจปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรของตนได้โดยสม่ ำเสมอ 
๒) เมื่อข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดสมัครไปปฏิบัติงำนใด ๆ ตำมควำมประสงค์ของทำงรำชกำร 
๓) เมื่อข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ ใดขำดคุณสมบัติ ท่ัวไปตำมมำตรำ ๓๗ ก. (๑) หรือ (๓)  

หรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ ๓๗ ข. (๑) (๒) (๓) หรือ (๖) 
(๔) เมื่อทำงรำชกำรเลิกหรือยุบหน่วยงำนหรือต ำแหน่งท่ีข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญปฏิบัติหน้ำท่ี

หรือด ำรงอยู่  ส ำหรับผู้ ท่ีออกจำกรำชกำรในกรณีนี้ ให้ได้รับเงินชดเชยตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร  
และเงื่อนไขท่ีกระทรวงกำรคลังก ำหนดด้วย 

(๕) เมื่ อข้ ำรำชกำรรั ฐสภำสำมัญผู้ ใ ด ไม่ สำมำรถปฏิบั ติ ร ำชกำรให้มี ประสิทธิ ภำพ 
และเกิดประสิทธิผลในระดับอันเป็นท่ีพอใจของทำงรำชกำร 

(๖) เมื่อข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดหย่อนควำมสำมำรถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำร 
บกพร่องในหน้ำท่ีรำชกำร หรือประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร ถ้ำให้ผู้นั้น  
รับรำชกำรต่อไปจะเป็นกำรเสียหำยแก่รำชกำร 

(๗) เมื่อข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดมีกรณีถูกสอบสวนว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมมำตรำ 
๖๘ และผลกำรสอบสวนไม่ได้ควำมแน่ชัดพอท่ีจะฟังลงโทษตำมมำตรำ ๗๒ วรรคหนึ่ง แต่มีมลทิน 
หรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถ้ำให้รับรำชกำรต่อไปจะเป็นกำรเสียหำยแก่รำชกำร 

(๘) เมื่อข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดต้องรับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกในควำมผิด
ท่ีได้กระท ำ โดยประมำทหรือควำมผิดลหุ โทษ หรือต้องรับโทษจ ำคุก โดยค ำสั่ งของศำล 
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร.  
เมื่อผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ สั่งให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดออกจำก

รำชกำรตำมมำตรำนี้แล้ว ให้รำยงำน ก.ร. และให้น ำมำตรำ ๗๗ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๔ เมื่ อข้ ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ ใดไปรับรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำด้ วย 
กำรรับรำชกำรทหำร ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ สั่งให้ผู้นั้นออกจำกรำชกำร 

ผู้ใดถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรตำมวรรคหนึ่ง และต่อมำปรำกฏว่ำผู้นั้นมีกรณีท่ีจะต้องถูกสั่ง 
ให้ออกจำกรำชกำรตำมมำตรำอื่นอยู่ก่อนไปรับรำชกำรทหำร ก็ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ
ตำมมำตรำ ๔๒ มีอ ำนำจเปลี่ยนแปลงค ำสั่งให้ออกตำมวรรคหนึ่งเป็นให้ออกจำกรำชกำรตำมมำตรำ 
อ่ืนน้ันได้ 
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มาตรา ๘๕ ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ไม่ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 
๘๓ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ ๔๒ ระดับเหนือขึ้นไป 
มีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๘๓ ได ้

มาตรา ๘๖ กำรออกจำกรำชกำรของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ด ำรงต ำแหน่ง ท่ีทรงพระกรุณำ
โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง ให้น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมรำชโองกำรให้พ้นจำกต ำแหน่งนับแต่วันออก
จำกรำชกำร เว้นแต่ออกจำกรำชกำรเพรำะควำมตำย ให้น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงทรำบ 

 
ส่วนที่ ๗ 

การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
 

มาตรา ๘๗ ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตำมพระรำชบัญญัตินี้หรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรตำมมำตรำ 
๘๓ (๑) (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ร. ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันทรำบ 
หรือถือว่ำทรำบค ำสัง่ 

กำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๘๘ ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญผู้ใดเห็นว่ำผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำท่ีปฏิบัติต่อตน 
โดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือมีควำมคับข้องใจอันเกิดจำกกำรปฏิบัติ 
ของผู้บังคับบัญชำต่อตนในกรณีตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. ผู้นั้นอำจร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชำหรือ ก.ร. 
แล้วแต่กรณี ตำมท่ีก ำหนดไว้ในกฎ ก.ร. เพื่อขอให้แก้ไขหรือแก้ควำมคับข้องใจได้ ท้ังนี้ เว้นแต่กรณีท่ีมีสิทธิ
อุทธรณ์ตำมมำตรำ ๘๗ 

กำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนด
ในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๘๙ ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์หรือเรื่องร้องทุกข์ ก.ร. จะพิจำรณำวินิจฉัยเอง  
หรือจะตั้ง อ.ก.ร. อุทธรณ์และร้องทุกข์ เพื่อท ำหน้ำท่ีพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ก็ได้ 
ท้ังนี้ ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ร. 

มาตรา ๙๐ เมื่อ ก.ร. พิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งมีอ ำนำจสั่งบรรจุ 
ตำมมำตรำ ๔๒ ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมค ำวินิจฉัยนั้นภำยในสำมสิบวันนับแต่วันท่ี ก.ร. มีค ำวินิจฉัย 

ผู้บังคับบัญชำผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำเป็นกำรจงใจละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 
โดยมิชอบเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอื่น 

มาตรา ๙๑ ให้น ำมำตรำ ๗๔ มำใช้บังคับกับกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์และเรื่องร้องทุกข์ 
ของ ก.ร. และ อ.ก.ร. อุทธรณ์และร้องทุกข์ 
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หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 

กฎ  ก.ร. 
ว่าด้วยวินยัข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๒  (๓)  และมาตรา  ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๖๔  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
ก.ร.  จึงออกกฎ  ก.ร.  ไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎ  ก.ร.  นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
(๒) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์  สุจริต  และเที่ยงธรรม 
(๓) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบของทางราชการ  และปฏิบัติ

ตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
(๔) ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิ เศษที่จะสนใจและรับทราบเหตุการณ์เคล่ือนไหวอันอาจเป็น

ภยันตรายต่อประเทศชาติ  และต้องป้องกันภยันตราย  ซ่ึงจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 
(๕) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ  อุตสาหะ  

เอาใจใส่  และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
(๖) ต้องปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 

และระเบียบของทางราชการ  โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําให้
เสียหายแก่ราชการ  หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ  จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือ
ทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น  และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว  ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยัน 
ให้ปฏิบัติตามคําส่ังเดิม  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(๗) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 
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หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 

(๘) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(๙) ต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง

ข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๑๐) ต้องต้อนรับ  และให้ความสะดวกแก่สมาชิกรัฐสภาและประชาชนผู้ติดต่อราชการ 

อันเก่ียวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า  และด้วยความสุภาพเรียบร้อย 
(๑๑) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
(๑๒) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

มิให้เสื่อมเสีย  โดยไม่กระทําการใด ๆ  อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
ข้อ ๓ ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องไม่กระทําการใดอันเป็นข้อห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องแจ้ง   

ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
(๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน  เว้นแต่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้ส่ังให้กระทําหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรือผู้อื่น 
(๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
(๕) ต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรม  

หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
(๖) ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง  กรรมการพรรคการเมือง  หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนใด 

ในพรรคการเมือง 
(๗) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ  หรือผู้จัดการ  หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน

คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
(๘) ต้องไม่กระทําการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง  กดขี่  หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(๙) ต้องไม่กระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดไว้ในข้อ  ๔ 

(๑๐) ต้องไม่ดูหม่ิน  เหยียดหยาม  สมาชิกรัฐสภาและประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
ข้อ ๔ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําการประการใดประการหนึ่งดังต่อไปนี้ต่อข้าราชการ

ด้วยกัน  หรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ  ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหรือนอกสถานที่ราชการโดยผู้ถูกกระทํามิได้ยินยอม
ต่อการกระทํานั้น  หรือทําให้ผู้ถูกกระทําเดือดร้อนรําคาญ  ถือว่าเป็นการกระทําอันเป็นการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศ  ตามข้อ  ๓  (๙) 

(๑) กระทําการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ  เช่น  การจูบ  การโอบกอด  
การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง  เป็นต้น 

(๒) กระทําการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ  เช่น  วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย  พูดหยอกล้อ   
พูดหยาบคาย  เป็นต้น 
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หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 

(๓) กระทําการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ  เช่น  การใช้สายตาลวนลาม  การทําสัญญาณ 
หรือสัญลักษณ์ใด ๆ  เป็นต้น 

(๔) การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ  ที่ส่อไปในทางเพศ  เช่น  แสดงรูปลามกอนาจาร   
ส่งจดหมาย  ข้อความ  หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน  เป็นต้น 

(๕) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไปในทางเพศ  ซ่ึงผู้ถูกกระทําไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนรําคาญ 
ข้อ ๕ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อ  ๒  หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ  ๓  ผู้นั้น

เป็นผู้กระทําผิดวินัย 
ข้อ ๖ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(๑) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย 

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อย่างร้ายแรง   
(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน  โดยไม่มีเหตุอันสมควร  

หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระทําการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(๕) ดูหม่ิน  เหยียดหยาม  กดขี่  ข่มเหง  หรือทําร้ายสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผู้ติดต่อ

ราชการอย่างร้ายแรง 
(๖) กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุก  โดยคําพิพากษา 

ถึงที่สุดให้จําคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเว้นการกระทําหรือกระทําการใด  ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ  ๒  หรือฝ่าฝืนข้อห้าม
ตามข้อ  ๓  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๗ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัยตามกฎ  ก.ร.  ฉบับที่  ๑๔  (พ.ศ.  ๒๕๓๗)  
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ว่าด้วยวินัยข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ  ก่อนวันที่กฎ  ก.ร.  นี้ใช้บังคับ  ให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจสั่งลงโทษผู้นั้นตามกรณีกระทําผิด
วินัยที่กําหนดไว้ในกฎ  ก.ร.  ดังกล่าว 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๓  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท ์
ประธานรัฐสภา 
ประธาน  ก.ร. 
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หน้า   ๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้  กฎ  ก.ร.  ฉบับน้ี  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๖๑  กําหนดให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องรักษาวินัยตามที่กําหนดไว้ในกฎ  ก.ร.  ผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตาม  ถือว่าผู้น้ันกระทําผิดวินัย  จึงจําเป็นต้องออกกฎ  ก.ร.  น้ี 
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หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

กฎ  ก.ร. 
ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย 

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๒  (๓)  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๘  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ก.ร.  จึงออกกฎ  ก.ร.  ไว้ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ กฎ  ก.ร.  นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   

หมวด  ๑ 
การดําเนินการเมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระทําผิดวินัย 

 
 

ข้อ ๒ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัย  
ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นมีหน้าที่ต้องรายงานตามลําดับชั้นให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  
ทราบโดยเร็ว  โดยทําเป็นหนังสือซึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อผู้กล่าวหา  (ถ้ามี)   
(๒) ชื่อและตําแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
(๓) ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แห่งการกระทําที่ถูกกล่าวหาหรือเป็นที่สงสัยว่ากระทําผิดวินัย 
(๔) พยานหลักฐานที่เก่ียวข้องเท่าที่มี 
ข้อ ๓ การกล่าวหาที่จะดําเนินการตามกฎ  ก.ร.  นี้  ถ้าเป็นการกล่าวหาเป็นหนังสือให้มี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(๑) ระบุชื่อของผู้กล่าวหา  และลงลายมือชื่อผู้กล่าวหา 
(๒) ระบุชื่อหรือตําแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา  หรือข้อเท็จจริงที่เพียงพอให้ทราบว่าเป็นการกล่าวหา

ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใด 
(๓) ระบุข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แห่งการกระทําที่มีการกล่าวหาเพียงพอที่จะเข้าใจได้  หรือ

แสดงพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสบืสวนสอบสวนต่อไปได้ 
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หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีที่เป็นการกล่าวหาด้วยวาจา  ให้ผู้บังคับบัญชาผู้ได้รับฟังการกล่าวหาจัดให้มีการทําบันทึก
คํากล่าวหาที่มีรายละเอียดตามวรรคหนึ่ง  และให้ผู้กล่าวหาลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๔ กรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยที่จะดําเนินการตาม 
กฎ  ก.ร.  น้ี  อาจมีลักษณะดังนี้   

(๑) มีการกล่าวหาที่ไม่ได้ระบุชื่อผู้กล่าวหา  ไม่ได้ลงลายมือชื่อผู้กล่าวหา  แต่ระบุชื่อหรือ
ตําแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา  หรือข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้นเพียงพอที่จะทราบว่ากล่าวหาข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใด  
และข้อเท็จจริงหรือพฤติการณน์ั้นเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้  หรือ 

(๒) มีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็นที่น่าสงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญ
ผู้ใดกระทําผิดวินัย  โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ 

หมวด  ๒ 
การสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้น 

 
 

ข้อ ๕ เม่ือได้รับรายงานตามข้อ  ๒  หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา  ๔๒  ว่ามีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัย   
ให้ดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี้โดยเร็ว 

(๑) พิจารณาในเบ้ืองต้นวา่กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่   
(๒) ดําเนินการสืบสวนหรือสั่งให้ดําเนินการสืบสวน  และพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า

ผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่  ในการนี้  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา  ๔๒  อาจสืบสวนเอง
หรือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องดําเนินการสืบสวนแล้วรายงานมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาก็ได้ 

ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดหรือเป็นกรณีที่มี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้วและเห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัย  
ให้ดําเนินการตามข้อ  ๖  ต่อไป 

ข้อ ๖ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  พิจารณาเห็นว่ากรณีมีมูล
ที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ดําเนินการต่อไปตามหมวด  ๓  
ถ้าพิจารณาเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง   
ให้ดําเนินการต่อไปตามหมวด  ๔  แต่ถ้าพิจารณาเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญ
ผู้ใดกระทําผิดวินัย  ให้ยุติเร่ือง 

ข้อ ๗ กรณีที่ถือว่าไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยและ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  สั่งให้ยุติเร่ืองได้  อาจเป็นกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอให้ทราบว่าข้าราชการ
รัฐสภาสามัญผู้ใดเป็นผู้กระทําผิดวินัย 
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หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๒) ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะทําให้เข้าใจได้ว่า 
มีการกระทําผิดวินัย  หรือไม่เพียงพอที่จะดําเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้   

(๓) พฤติการณ์แห่งการกระทํานั้นไม่เป็นความผิดทางวินัย 

หมวด  ๓ 
การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

 
 

ข้อ ๘ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามข้อ  ๕  และข้อ  ๖  ปรากฏว่ากรณีมีมูล 
ที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  ดําเนินการต่อไปตามหมวดน้ี  โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้  แต่ถ้าได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแล้ว  ต้องดําเนินการตามข้อ  ๑๒  ข้อ  ๑๓  และข้อ  ๑๔  จนแล้วเสร็จ 

ข้อ ๙ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  ดําเนินการทางวินัย 
โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ต้องดําเนินการตามหมวดน้ีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  ทั้งนี้  ต้องไม่เกินสี่สิบห้าวัน
นับแต่วันที่พิจารณาเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ในกรณีที่ไม่สามารถ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าว  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  ขยายเวลาได้
ตามความจําเป็น  โดยแสดงเหตุผลความจําเป็นไว้ด้วย 

ข้อ ๑๐ ในการดําเนินการตามข้อ  ๙  ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด  พร้อมทั้งรับฟังคําชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาที่กําหนด  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ไม่ประสงค์จะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา   

ข้อ ๑๑ เม่ือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  ได้ดําเนินการตามข้อ  ๑๐  แล้ว  
ให้พิจารณาสั่งหรือดําเนินการดังต่อไปนี้   

(๑) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทําผิดวินัยตามข้อกล่าวหา  ให้สั่งยุติเร่ืองตามมาตรา  ๖๗  
วรรคสอง  โดยให้ทําเป็นคําสั่งตามข้อ  ๖๔ 

(๒) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้สั่งลงโทษภาคทัณฑ์   
ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน  ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดตามมาตรา  ๗๑  และที่กําหนด
ไว้ในข้อ  ๖๓  โดยทําเป็นคําสั่งตามข้อ  ๖๕ 

(๓) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยเล็กน้อย  และมีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษให้
โดยให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา  ๗๑  ก็ได้  โดยทําเป็นคําสั่งงดโทษ 
ตามข้อ  ๖๗   

(๔) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ดําเนินการตามหมวด  ๔  
ต่อไป   
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หน้า   ๔ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  ดําเนินการทางวินัย 
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และการคัดค้านกรรมการสอบสวน  
ให้นําข้อ  ๑๗  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  วรรคสี่  ข้อ  ๑๘  ข้อ  ๑๙  ข้อ  ๒๐  ข้อ  ๒๑  ข้อ  ๒๒  ข้อ  ๒๓  
และข้อ  ๒๔  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญตําแหน่งต่างกัน  หรือต่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากันถูกกล่าวหา 
ว่ากระทําผิดวินัยร่วมกัน  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามมาตรา  ๖๙  
และที่กําหนดไว้ในขอ้  ๑๖   

ข้อ ๑๓ คณะกรรมการสอบสวนตามข้อ  ๑๒  ต้องดําเนินการสอบสวน  รวบรวมข้อเท็จจริง  
ข้อกฎหมาย  และพยานหลักฐานที่เก่ียวข้อง  แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
รับฟังคําชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา  แล้วเก็บรวบรวมไว้ในสํานวนการสอบสวน  และทํารายงานการสอบสวน
พร้อมความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ทั้งนี้  ต้องให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีเหตุผลและความจําเป็นไม่อาจดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอ
ขยายเวลาตามความจําเป็น  ในการนี้  ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะขยายเวลาให้ตามที่เห็นสมควร 
โดยต้องแสดงเหตุผลไว้ด้วย  หรือจะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนยุติการดําเนินการแล้วพิจารณาสั่งหรือ
ดําเนินการตามข้อ  ๑๑  ต่อไปก็ได้ 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ยื่นคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา
ภายในเวลาที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนด  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  
เว้นแต่คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นควรดําเนินการเป็นอย่างอื่นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

ข้อ ๑๔ เม่ือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้รับรายงานการสอบสวนและสํานวน 
การสอบสวนตามข้อ  ๑๓  แล้ว  ให้พิจารณาส่ังหรือดําเนินการตามข้อ  ๑๑  หรือสั่งหรือดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ก่อนพิจารณาสั่งหรือดาํเนินการตามข้อ  ๑๑  ก็ได้ 

(๑) ในกรณีที่เห็นว่าควรรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม  ให้กําหนดประเด็นหรือ
ข้อสําคัญที่ต้องการให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม 

(๒) ในกรณีที่เห็นว่าการดําเนินการใดไม่ถูกต้อง  ให้สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ 
ให้ถูกต้องโดยเร็ว 

หมวด  ๔ 
การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 
 

ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามข้อ  ๕  และข้อ  ๖  ปรากฏว่ากรณีมีมูล 
ที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา  ๔๒  หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา  ๖๙  แล้วแต่กรณี  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
ดําเนินการสอบสวนต่อไป 
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หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีที่เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากการดําเนินการตามข้อ  ๑๑  (๔)  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา  ๖๙  แล้วแต่กรณี  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่
เพื่อดําเนินการต่อไปตามหมวดนี้  ส่วนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนตามข้อ  ๑๓  
จะนํามาใช้ในการสอบสวนนี้หรือไม่เพียงใด  ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนที่จะแต่งตั้งขึ้นใหม่นี้ 

ข้อ ๑๖ ในกรณีร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา  ๖๙  (๒)  ให้ผู้มีอํานาจสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนของแต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทําความตกลงกันเพื่อกําหนดตัวบุคคล
เป็นคณะกรรมการสอบสวน  แล้วให้แต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีคําสั่งแต่งตั้งบุคคลน้ันเป็น
คณะกรรมการสอบสวน 

ข้อ ๑๗ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ให้แต่งตั้งจากข้าราชการรัฐสภาสามัญ  ประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหน่ึง  และกรรมการอื่นอีกอย่างน้อยสองคน  โดยให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ  
ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นจะแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการจากข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่งมิใช่
ข้าราชการการเมืองก็ได้ 

ในขณะที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ประธานกรรมการต้องดํารงตําแหน่งตามที่  ก.ร.  กําหนด 
กรรมการสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งนิติกร  หรือผู้ได้รับปริญญา 

ทางกฎหมาย  หรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย  หรือผู้มีประสบการณ์ 
ด้านการดําเนินการทางวินัย 

เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการที่แต่งตั้งจากข้าราชการฝ่ายพลเรือนที่มิใช่
ข้าราชการการเมืองด้วยก็ได้  และให้นําข้อ  ๑๙  ข้อ  ๒๑  ข้อ  ๒๒  ข้อ  ๒๓  และข้อ  ๒๔  มาใช้บังคับ
กับผู้ช่วยเลขานุการโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๘ คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ระบุชื่อและตาํแหน่งของผู้ถูกกลา่วหา  เร่ืองที่กล่าวหา  
ชื่อของประธานกรรมการและกรรมการ  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด  ในกรณีที่มี
การแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ  ให้ระบุชื่อผู้ช่วยเลขานุการไว้ในคําสั่งนั้นด้วย 

ข้อ ๑๙ ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวน  ให้ดําเนินการโดยทําเป็นคําสั่ง 
ตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด  และให้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบต่อไป 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  ไม่กระทบกระเทือนถึงการสอบสวนที่ได้
ดําเนินการไปแล้ว 

ข้อ ๒๐ เม่ือได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว  ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการดังต่อไปนี้   

(๑) แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบคําสั่งโดยเร็ว  และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันที่รับทราบ
ไว้เป็นหลักฐาน  ในการนี้  ให้แจ้งตําแหน่งของประธานกรรมการ  กรรมการ  และผู้ช่วยเลขานุการ  (ถ้ามี)  
รวมทั้งสิทธิที่จะคัดค้านกรรมการสอบสวนไปพร้อมกัน  และให้มอบสําเนาคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาไว้หนึ่งฉบับด้วย  
ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง  ถ้าได้ทําบันทึกลงวันที่และสถานที่ที่แจ้งและ 
ลงลายมือชื่อผู้แจ้ง  พร้อมทั้งพยานรู้เห็นไว้เป็นหลักฐานแล้ว  ให้ถือวันที่แจ้งนั้นเป็นวันรับทราบ   
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การแจ้งตามวรรคหนึ่ง  ให้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยตรงก่อน  แต่ถ้าไม่อาจแจ้งให้ทราบ
โดยตรงได้หรือมีเหตุจําเป็นอื่น  ให้แจ้งเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา  
ณ  ที่อยู่ซึ่งปรากฏหลักฐานของทางราชการ  ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งเม่ือครบกําหนด
เจ็ดวันนับแต่วันส่งสําหรับกรณีส่งในประเทศ  หรือเม่ือครบสิบห้าวันนับแต่วันส่งสําหรับกรณีส่งไปยัง
ต่างประเทศ 

(๒) ส่งสําเนาคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานที่เก่ียวข้องกับเร่ือง 
ที่กล่าวหาให้ประธานกรรมการโดยเร็ว  แล้วให้ประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวัน  เดือน  ปีที่ได้รับ
แล้วเก็บรวมไว้ในสํานวนการสอบสวน  และส่งสําเนาคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้กรรมการ
ทราบเป็นรายบุคคล 

(๓) ส่งหลักฐานการรับทราบหรือถือว่าทราบคําสั่งของผู้ถูกกล่าวหาไปให้ประธานกรรมการเพื่อ
เก็บรวบรวมไว้ในสํานวนการสอบสวน  โดยจะส่งไปใหห้ลังจากที่ได้ดําเนินการตาม  (๒)  แล้วก็ได้ 

ข้อ ๒๑ เม่ือมีกรณีดังต่อไปนี้  กรรมการสอบสวนอาจถูกคัดค้านได้ 
(๑) เป็นผู้กล่าวหาตามข้อ  ๓   
(๒) เป็นคู่หม้ันหรือคู่สมรสของผู้กล่าวหาตามข้อ  ๓   
(๓) เป็นญาติของผู้กล่าวหาตามข้อ  ๓  คือ  เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ  หรือ

เป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น  หรือเป็นญาติเก่ียวพันทางการสมรสนับได้เพียงสองชั้น   
(๔) เป็นผู้มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหาหรือกับคู่หม้ันหรือคู่สมรสของผู้ถูกกล่าวหา 
(๕) เป็นผู้มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองที่สอบสวน 
(๖) เป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทําผิดตามเรื่องที่กล่าวหา 
(๗) เป็นผู้มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม 
ข้อ ๒๒ การคัดค้านกรรมการสอบสวนต้องทําเป็นหนังสือย่ืนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือนับแต่วันที่
ทราบว่ามีกรณีตามข้อ  ๒๑  โดยหนังสือคัดค้านต้องแสดงข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้าน
ตามที่กําหนดไว้ในข้อ  ๒๑ 

ในกรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการคัดค้านเป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนดตาม
วรรคหนึ่ง  ให้ส่งสําเนาหนังสือคัดค้านไปให้ประธานกรรมการเพื่อทราบและเก็บรวบรวมไว้ในสํานวน 
การสอบสวน  รวมทั้งแจ้งให้ผู้ถูกคัดค้านทราบ  และต้องให้โอกาสผู้ถูกคัดค้านได้ชี้แจงเป็นหนังสือต่อผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้ถูกคัดค้านได้ลงลายมือชื่อและวันที่ที่ได้รับแจ้งไว้
เป็นหลักฐาน  ในการนี้  ผู้ถูกคัดค้านต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่กรรมการสอบสวนตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น   

ในกรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการคัดค้านไม่เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนด  
ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งไม่รับคําคัดค้านนั้นและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบ 
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ข้อ ๒๓ เม่ือได้ดําเนินการตามข้อ  ๒๒  แล้ว  ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการ
อย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เห็นว่าคําคัดค้านรับฟังได้  ให้สั่งให้ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากหน้าที่ในการเป็นกรรมการสอบสวน  
ในกรณีที่เห็นสมควรจะแต่งตั้งผู้อื่นให้เป็นกรรมการสอบสวนแทนผู้ถูกคัดค้านก็ได้  แต่ถ้ากรรมการ 
ที่เหลืออยู่มีจํานวนน้อยกว่าสามคนให้แต่งตั้งผู้อื่นให้เป็นกรรมการสอบสวนแทนผู้ถูกคัดค้าน  และให้นําข้อ  ๑๙  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๒) ในกรณีที่เห็นว่าคําคัดค้านไม่อาจรับฟังได้  ให้สั่งยกคําคัดค้าน  และมีหนังสือแจ้งให้ 
ผู้คัดค้าน  ผู้ถูกคัดค้าน  และประธานกรรมการทราบโดยเร็ว  คําสั่งยกคําคัดค้านให้เป็นที่สุด 

ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณาและส่ังการตามวรรคหน่ึงให้แล้วเสร็จภายใน 
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําคัดค้าน  ถ้าไม่ได้สั่งภายในกําหนดเวลาดังกล่าว  ให้ผู้ถูกคัดค้านนั้นพ้นจาก 
การเป็นกรรมการสอบสวนนับแต่วันพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว  และให้ดําเนินการตาม  (๑)  ต่อไป 

ข้อ ๒๔ ในกรณีที่กรรมการสอบสวนผู้ใดเห็นว่าตนมีกรณีตามข้อ  ๒๑  ให้ผู้นั้นแจ้งให้ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ  และให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามข้อ  ๒๓  
โดยอนุโลมต่อไป 

ข้อ ๒๕ คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่สอบสวนและพิจารณาตามหลักเกณฑ์  วิธีการและ
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎ  ก.ร.  นี้  เพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องที่กล่าวหาและดูแลให้บังเกิดความยุติธรรม 
ตลอดกระบวนการสอบสวน  ในการน้ี  ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมประวัติและความประพฤติของ 
ผู้ถูกกล่าวหาที่เก่ียวข้องกับเร่ืองที่กล่าวหาเท่าที่จําเป็นเพื่อประกอบการพิจารณา  และจัดทําบันทึกประจําวัน 
ที่มีการสอบสวนไว้ทุกคร้ังด้วย 

ในการสอบสวนและพิจารณาห้ามมิให้มีบุคคลอื่นอยู่หรือร่วมด้วย  เว้นแต่เป็นการสอบปากคํา
ตามข้อ  ๓๑  หรือเป็นกรณีที่กฎ  ก.ร.  นี้  กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ข้อ ๒๖ ให้ประธานกรรมการจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนคร้ังแรกภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันที่ประธานกรรมการรับทราบตามข้อ  ๒๐  (๒)  ในกรณีที่ไม่อาจจัดประชุมได้ภายในกําหนด   
ให้รายงานเหตุผลและความจําเป็นให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ 

ในการประชุมคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง  ให้คณะกรรมการสอบสวนกําหนดประเด็น
และวางแนวทางการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐาน 

ข้อ ๒๗ เม่ือได้วางแนวทางการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานตามข้อ  ๒๖  แล้ว   
ให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) รวบรวมข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และพยานหลักฐานที่เก่ียวข้อง 
(๒) แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
(๓) ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อแก้ข้อกล่าวหา 
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(๔) พิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเร่ืองที่สอบสวน 
(๕) ทํารายงานการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ข้อ ๒๘ ให้คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่การสอบสวน  

โดยไม่รับฟังแต่เพียงข้ออ้างหรือพยานหลักฐานของผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น 
ในกรณีที่ปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงใดที่กล่าวอ้างหรือพาดพิงถึงบุคคล  เอกสาร  หรือวัตถุใดที่จะ

เป็นประโยชน์แก่การสอบสวน  ให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานนั้น
ไว้ให้ครบถ้วน  ถ้าไม่อาจเข้าถึงหรือได้มาซึ่งพยานหลักฐานดังกล่าว  ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ด้วย 

ข้อ ๒๙ ในการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานให้สอบปากคําคราวละหนึ่งคน  และใน 
การสอบปากคําพยาน  ต้องแจ้งให้พยานทราบว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  การให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย 

ในการสอบปากคําตามวรรคหน่ึง  ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะทําการสอบปากคําได้  แต่ในกรณีที่ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 
มีมากกว่าสามคน  จะให้กรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่าสามคนทําการสอบปากคําก็ได้ 

ข้อ ๓๐ การสอบปากคําตามข้อ  ๒๙  ต้องมีการบันทึกถ้อยคําของผู้ให้ถ้อยคําตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  
กําหนด  แล้วอ่านให้ผู้ให้ถ้อยคําฟังหรือให้ผู้ให้ถ้อยคําอ่านเองก็ได้  แล้วให้ผู้ให้ถ้อยคํา  ผู้บันทึกถ้อยคํา  
และกรรมการสอบสวนซึ่งอยู่ร่วมในการสอบปากคําลงลายมือชื่อในบันทึกถ้อยคํานั้นไว้เป็นหลักฐาน   
ในกรณีที่บันทึกถ้อยคําใดมีหลายหน้า  ให้ผู้ให้ถ้อยคําและกรรมการสอบสวนซึ่งอยู่ร่วมในการสอบปากคํา
หนึ่งคนลงลายมือชื่อกํากับไว้ในบันทึกถ้อยคําทุกหน้า 

ในการบันทึกถ้อยคํา  ห้ามมิให้ขูด  ลบ  หรือบันทึกข้อความทับข้อความที่ได้บันทึกไว้ในบันทึก
ถ้อยคําแล้ว  ถ้าจะต้องแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อความที่บันทึกไว้  ให้ใช้วิธีขีดฆ่าข้อความเดิมและเพิ่มเติม
ข้อความใหม่ด้วยวิธีตกเติม  แล้วให้ผู้ให้ถ้อยคําและกรรมการสอบสวนซึ่งอยู่ร่วมในการสอบปากคําหนึ่งคน
ลงลายมือชื่อกํากับไว้ตรงที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นทุกแห่ง 

ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่ยอมลงลายมือชื่อ  ให้บันทึกเหตุที่ไม่ลงลายมือชื่อนั้นไว้ในบันทึกถ้อยคําด้วย 
ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่สามารถลงลายมือชื่อได้  ให้ดําเนินการตามมาตรา  ๙  แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ข้อ ๓๑ ในการสอบปากคํา  ห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ ในที่สอบปากคํา  เว้นแต่เป็นบุคคล 

ซึ่งกรรมการสอบสวนท่ีทําการสอบปากคําอนุญาตให้อยู่ในที่สอบสวนเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน  หรือ
เป็นทนายความหรือที่ปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งผู้ถูกกล่าวหาขอนําเข้ามาในการสอบปากคําผู้ถูกกล่าวหา
ตามจํานวนที่กรรมการสอบสวนที่ทําการสอบปากคําเห็นสมควร 

ข้อ ๓๒ ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนทําหรือจัดให้ทําการใด ๆ  ซึ่งเป็นการให้คําม่ันสัญญา   
ขู่เข็ญ  หลอกลวง  บังคับ  หรือกระทําโดยมิชอบไม่ว่าด้วยประการใด  เพื่อจูงใจให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน
ให้ถ้อยคําอย่างใด 
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ข้อ ๓๓ การนําเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน  ให้คณะกรรมการ
สอบสวนจัดให้มีการบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไร  จากผู้ใด  และเม่ือใด 

เอกสารที่ใช้เป็นพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนให้ใช้ต้นฉบับ  แต่ถ้าไม่อาจนําต้นฉบับมาได้  
จะใช้สําเนาที่กรรมการสอบสวนหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบรับรองว่าเป็นสําเนาถูกต้องก็ได้ 

ในกรณีท่ีไม่สามารถหาต้นฉบับเอกสารได้เพราะสูญหายหรือถูกทําลายหรือโดยเหตุประการอื่น  
คณะกรรมการสอบสวนจะสืบจากสําเนาเอกสารหรือพยานบุคคลแทนก็ได้ 

ข้อ ๓๔ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยานเพื่อชี้แจงหรือให้ถ้อยคํา
ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่กําหนดแล้ว  แต่บุคคลน้ันไม่มาหรือมาแต่ไม่ชี้แจงหรือไม่ให้ถ้อยคํา  หรือ 
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่อาจเรียกบุคคลใดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคําได้ภายในเวลาอันควร  
คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนบุคคลนั้นก็ได้  แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวน  
และในรายงานการสอบสวนด้วย 

ข้อ ๓๕ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือการรวบรวม
พยานเอกสารหรือวัตถุใดจะทําให้การสอบสวนล่าช้าโดยไม่จําเป็น  หรือพยานหลักฐานนั้นมิใช่สาระสําคัญ  
จะงดสอบสวนหรือไม่รวบรวมพยานหลักฐานนั้นก็ได้  แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจําวันที่มี 
การสอบสวน  และในรายงานการสอบสวนด้วย 

ข้อ ๓๖ ในกรณีที่จะต้องสอบปากคําพยานหรือรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอยู่ต่างท้องที่  
ประธานกรรมการจะรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอให้มอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือหัวหน้าหน่วยงานในท้องที่นั้นที่ เป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนสอบปากคําพยานหรือรวบรวม
พยานหลักฐานแทนก็ได้  โดยกําหนดประเด็นหรือข้อสําคัญที่จะต้องสอบสวนไปให้  กรณีเช่นนี้  ถ้าผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเห็นควรจะมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายนั้น
ดําเนินการตามที่คณะกรรมการสอบสวนร้องขอก็ได้ 

ในการสอบปากคําพยานและรวบรวมพยานหลักฐานตามวรรคหน่ึง  ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือ
หัวหน้าหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายเลือกข้าราชการฝ่ายพลเรือนที่เห็นสมควรอย่างน้อยอีกสองคนมาร่วมเป็น
คณะทําการสอบสวน  และให้คณะทําการสอบสวนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการสอบสวนตาม
กฎ  ก.ร.  นี้ 

ข้อ ๓๗ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และพยานหลักฐาน 
ที่เก่ียวข้องตามข้อ  ๒๗  (๑)  แล้ว  ให้มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาทําความเห็นว่า 
ผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยในเร่ืองที่สอบสวนหรือไม่  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา
ไม่ได้กระทําผิดวินัยในเร่ืองที่สอบสวน  ให้รายงานผลการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  แต่ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าจากข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  รวมทั้งพยานหลักฐาน
ที่รวบรวมได้เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยในเร่ืองที่สอบสวน  ให้แจ้งข้อกล่าวหาและ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
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การประชุมตามวรรคหน่ึง  ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่า
ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด   

ข้อ ๓๘ ในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดหรือต้องรับผิดในคดีเก่ียวกับ
เร่ืองที่สอบสวน  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดนั้นได้ 
ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดตามข้อกล่าวหา  คณะกรรมการสอบสวนจะนําเอา 
คําพิพากษาถึงที่สุดนั้นมาใช้เป็นพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาโดยไม่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานอื่นก็ได้  
แต่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษา 
ที่ถึงที่สุดนั้น  เพื่อใช้เป็นสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วย   

ข้อ ๓๙ การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  ให้ทําเป็นบันทึก
ระบุข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทําการใด  เม่ือใด  อย่างไร  เป็นความผิดวินัยในกรณีใด  
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  โดยจะระบุชื่อพยานด้วยหรือไม่ก็ได้  รวมทั้งแจ้งให้ทราบสิทธิ
ของผู้ถูกกล่าวหาที่จะให้ถ้อยคําหรือย่ืนคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือ  สิทธิที่จะแสดงพยานหลักฐาน  
หรือจะอ้างพยานหลักฐานเพื่อขอให้เรียกพยานหลักฐานนั้นมาได้  แล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

บันทึกตามวรรคหนึ่ง  ให้ทําตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด  โดยให้ทําเป็นสองฉบับ   
มีข้อความตรงกัน  ให้ประธานกรรมการและกรรมการอีกอย่างน้อยหนึ่งคนลงลายมือชื่อในบันทึกนั้นด้วย 

ข้อ ๔๐ เม่ือได้จัดทําบันทึกตามข้อ  ๓๙  แล้ว  ให้คณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือเรียกผู้ถูกกล่าวหา
มาพบตามวัน  เวลา  และสถานท่ีที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนด  เพื่อแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ   

เม่ือผู้ถูกกล่าวหาได้มาพบคณะกรรมการสอบสวนแล้ว  ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหา 
พร้อมทั้งอธิบายข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  และให้ 
ผู้ถูกกล่าวหารับทราบข้อกล่าวหาโดยลงลายมือชื่อพร้อมทั้งวันเดือนปีในบันทึกนั้นแล้วมอบบันทึก 
ให้ผู้ถูกกล่าวหาหน่ึงฉบับ  และอีกหนึ่งฉบับเก็บไว้ในสํานวนการสอบสวน 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อในบันทึกเพื่อรับทราบข้อกล่าวหา  ให้คณะกรรมการ
สอบสวนบันทึกข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ดังกล่าวไว้ในบันทึกนั้น  ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานตั้งแต่วันที่มาพบคณะกรรมการสอบสวนแล้ว  และให้มอบ
บันทึกนั้นให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ  และอีกฉบับหนึ่งเก็บไว้ในสํานวนการสอบสวน  แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหา 
ไม่ยอมรับบันทึกดังกล่าว  ให้ส่งบันทึกนั้นทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา  ณ  ที่อยู่ 
ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 

ข้อ ๔๑ เม่ือได้แจ้งข้อกล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบตามข้อ  ๔๐  แล้ว  ให้คณะกรรมการ
สอบสวนแจ้งกําหนดวัน  เวลา  สถานที่  และวิธีการที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาในวันที่มาพบ
คณะกรรมการสอบสวน  หรือแจ้งเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา  ณ  ที่อยู่
ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการก็ได้ 

106



หน้า   ๑๑ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีแจ้งเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบ
ตั้งแต่วันที่ครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือดังกล่าวทางไปรษณีย์ 

ข้อ ๔๒ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบตามท่ีกําหนดในข้อ  ๔๐  ให้ส่งบันทึกตามข้อ  ๓๙  
จํานวนหนึ่งฉบับทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา  ณ  ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐาน 
ของทางราชการ  ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาตั้งแต่วันที่ครบกําหนด 
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ส่งบันทึกดังกล่าวทางไปรษณีย์   

คณะกรรมการสอบสวนจะส่งหนังสือกําหนดวัน  เวลา  สถานที่  และวิธีการที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหา
ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและช้ีแจงว่าได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่  อย่างไร  เพราะเหตุใด  ไปพร้อมกับ
บันทึกแจ้งข้อกล่าวหาตามวรรคหน่ึงก็ได้ 

ข้อ ๔๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่อาจชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาได้ตามวัน  เวลา  สถานที่  และ
วิธีการที่ กําหนดตามข้อ  ๔๑  หรือข้อ  ๔๒  โดยได้อ้างเหตุผลหรือความจําเป็น  หรือในกรณีที่
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ามีเหตุจําเป็น  จะกําหนดวัน  เวลา  สถานที่  หรือวิธีการเสียใหม่ 
เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมก็ได้ 

ข้อ ๔๔ ในการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนถามผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่าได้กระทําผิดตาม 
ข้อกล่าวหาหรือไม่  อย่างไร  เพราะเหตุใด 

คณะกรรมการสอบสวนจะดําเนินการตามวรรคหน่ึงไปในคราวเดียวกันกับที่ได้ดําเนินการ 
ตามข้อ  ๔๐  ก็ได้ 

ข้อ ๔๕ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพว่าได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหาใด  ให้คณะกรรมการสอบสวน
บันทึกการรับสารภาพตามข้อกล่าวหานั้นไว้เป็นหนังสือ  ในกรณีเช่นนี้  คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทํา
การสอบสวนในข้อกล่าวหานั้นก็ได้  แล้วดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

ข้อ ๔๖ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ยื่นคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา
เป็นหนังสือภายในกําหนดเวลาตามข้อ  ๔๑  และข้อ  ๔๒  ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  
เว้นแต่คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นควรดําเนินการเป็นอย่างอื่นเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม 

ข้อ ๔๗ ในกรณีที่ปรากฏพยานหลักฐานเพิ่มเติมหลังจากที่คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้ง 
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาในเร่ืองที่สอบสวนแล้ว  ถ้าคณะกรรมการสอบสวน 
เห็นว่าพยานหลักฐานที่เพิ่มเติมนั้นมีน้ําหนักสนับสนุนข้อกล่าวหา  ให้แจ้งสรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้น
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  แต่ถ้าเห็นว่าพยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้นมีผลทําให้ข้อกล่าวหาในเร่ืองที่สอบสวนนั้น
เปลี่ยนแปลงไปหรือต้องเพิ่มข้อกล่าวหา  ให้กําหนดข้อกล่าวหาใหม่หรือกําหนดข้อกล่าวหาเพิ่มเติม   
แล้วแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหานั้นให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  ทั้งนี้  ให้นําความ
ในข้อ  ๓๙  ข้อ  ๔๐  ข้อ  ๔๑  ข้อ  ๔๒  ข้อ  ๔๓  และข้อ  ๔๖  มาใช้บงัคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๔๘ ในการสอบสวน  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ามีพยานหลักฐานที่ควรกล่าวหา 
ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยในเร่ืองอื่นด้วย  ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยเร็ว 
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เม่ือได้รับรายงานตามวรรคหน่ึงแล้ว  ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในเร่ืองอื่นด้วย  ให้ยุติไม่ต้อง
ดําเนินการทางวินัยสําหรับเร่ืองอื่นนั้น 

(๒) ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในเร่ืองอื่นด้วย  ให้ดําเนินการทางวินัย 
ในเร่ืองอื่นนั้นด้วยตามกฎ  ก.ร.  นี้  ในกรณีที่การกระทําผิดวินัยในเร่ืองอื่นนั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  จะแต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่
ดําเนินการสอบสวนและพิจารณาในเร่ืองอื่นนั้นก็ได้ 

ข้อ ๔๙ ในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้อื่น  ถ้าคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาเห็นว่าผู้นั้นมีส่วนร่วมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนนั้นด้วย  ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงาน
ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็วเพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎ  ก.ร.  นี้  ต่อไป 

ในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นหรือบุคคลอื่น  ถ้าคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาเห็นว่าผู้นั้นมีส่วนร่วมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนนั้นด้วย  ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงาน
ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็วเพื่อพิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป 

ข้อ ๕๐ ในกรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้อ่ืนร่วมกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเร่ืองที่สอบสวนตามข้อ  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือทําการสอบสวนผู้นั้น  โดยจะแต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบสวน
คณะเดิมหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ดําเนินการสอบสวนและพิจารณาก็ได้  แต่ถ้าเป็นกรณี
ตามมาตรา  ๖๙  ให้ส่งเร่ืองไปยังผู้มีอํานาจตามมาตรา  ๖๙  เพื่อดําเนินการต่อไป 

พยานหลักฐานที่ได้จากการสอบสวนในเรื่องที่สอบสวนเดิม  คณะกรรมการสอบสวนจะใช้
ประกอบการพิจารณาดําเนินการทางวินัยแก่บุคคลตามวรรคหน่ึงได้ต่อเม่ือได้แจ้งให้ผู้นั้นทราบและให้โอกาส 
ผู้นั้นได้ใช้สิทธิตามกฎ  ก.ร.  นี้แล้ว 

ข้อ ๕๑ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ขอ้กล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  ได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหานําสืบแก้ข้อกล่าวหา  และได้รวบรวมพยานหลักฐาน
เพียงพอที่จะพิจารณาได้แล้ว  ให้คณะกรรมการสอบสวนประชุมเพื่อพิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเร่ืองที่
สอบสวน 

ในการพิจารณาทําความเห็นตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณาทั้งข้อเท็จจริง  
ข้อกฎหมาย  และพิจารณามีมติในเรื่องที่สอบสวนให้ครบทุกข้อกล่าวหาและทุกประเด็น  ว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระทําผิดวินัยในเร่ืองที่สอบสวนหรือไม่  ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําผิดวินัย  ต้องพิจารณาให้ได้ความด้วยว่า
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เป็นความผิดวินัยกรณีใด  ตามกฎ  ก.ร.  ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญข้อใด  ควรได้รับโทษสถานใด  
และมีเหตุอันควรลดหย่อนหรือไม่  เพียงใด 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผลการสอบสวนยังไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะลงโทษเพราะ
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
บกพร่องในหน้าที่ราชการ  ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือมีมลทินหรือมัวหมอง
ในกรณีที่ถูกสอบสวน  ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ  ตามมาตรา  ๘๓  (๖)  
หรือ  (๗)  แล้วแต่กรณี  ก็ให้ทําความเห็นเสนอไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย 

การประชุมเพื่อพิจารณาทําความเห็นตามข้อนี้ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคน
และไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมด   

ข้อ ๕๒ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการตามข้อ  ๕๑  แล้ว  ให้จัดทํารายงาน 
การสอบสวนเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด  โดยให้เสนอ
ไปพร้อมสํานวนการสอบสวน 

รายงานการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องประกอบด้วยเรื่องที่สอบสวน  ข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง  ข้อกล่าวหา  พยานหลักฐานที่สนับสนุนหรือหักล้างข้อกล่าวหา  ประเด็นที่ต้องพิจารณา  
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนตามข้อ  ๕๑  วรรคสอง  และวรรคสาม  และลายมือชื่อกรรมการสอบสวนทุกคน  
รวมทั้งให้ประธานกรรมการลงลายมือชื่อกํากับไว้ในรายงานการสอบสวนหน้าอื่นด้วยทุกหน้า  ในกรณีที่
กรรมการสอบสวนคนใดมีเหตุจําเป็นไม่อาจลงลายมือชื่อได้  ให้ประธานกรรมการสอบสวนบันทึกเหตุจําเป็น
ดังกล่าวไว้ด้วย  และในกรณีที่กรรมการสอบสวนผู้ใดมีความเห็นแย้ง  ให้แสดงชื่อและสรุปความเห็นแย้ง
ของผู้นั้นไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย  ในการนี้  ผู้มีความเห็นแย้งนั้นจะทําบันทึกรายละเอียดความเห็นแย้ง
และลงลายมือชื่อของตนแนบไว้กับรายงานการสอบสวนด้วยก็ได้ 

ข้อ ๕๓ ให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนและจัดทํารายงานการสอบสวนพร้อมทั้ง
สํานวนการสอบสวนเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ 
มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนคร้ังแรกตามข้อ  ๒๖   

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีเหตุผลและความจําเป็น  ไม่อาจดําเนินการให้แล้วเสร็จได้
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เพื่อขอขยายเวลาสอบสวนตามความจําเป็น  ในการนี้  ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอาจขยายเวลาได้
คร้ังละไม่เกินสามสิบวัน  และติดตามเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็วด้วย 

ข้อ ๕๔ เม่ือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้รับรายงานการสอบสวนและสํานวน 
การสอบสวนแล้ว  ให้พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวน  ถ้าเห็นว่าการสอบสวนถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว  ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามข้อ  ๕๕  แต่ถ้าเห็นว่าการสอบสวน 
ยังไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน  ก็ให้สั่งหรือดําเนินการดังต่อไปนี้ 
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(๑) ในกรณีที่ เห็นว่ายังไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหาหรือการแจ้งข้อกล่าวหายังไม่ครบถ้วน   
ให้สั่งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาหรือแจ้งข้อกล่าวหาให้ครบถ้วนโดยเร็ว 

(๒) ในกรณีที่เห็นว่าควรรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม  ให้กําหนดประเด็นหรือ
ข้อสําคัญที่ต้องการให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม 

(๓) ในกรณีที่เห็นว่าการดําเนินการไม่ถูกต้อง  ให้สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ 
ให้ถูกต้องโดยเร็ว 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการตามท่ีผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีคําสั่ง 
ตามวรรคหน่ึงแล้ว  ให้จัดทํารายงานเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาดําเนินการ 
ตามข้อ  ๕๕  ต่อไป   

ข้อ ๕๕ เม่ือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนถูกต้องครบถ้วนแล้ว   
ให้พิจารณาสั่งหรือดําเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทําผิดวินัยตามข้อกล่าวหา  ให้สั่งยุติเร่ืองตามมาตรา  ๖๘  
วรรคสอง  โดยทําเป็นคําสั่งตามข้อ  ๖๔ 

(๒) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้สั่งลงโทษภาคทัณฑ์   
ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน  ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดตามมาตรา  ๗๑  และที่กําหนด
ไว้ในข้อ  ๖๓  โดยทําเป็นคําสั่งตามข้อ  ๖๕   

(๓) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยเล็กน้อย  และมีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษให้
โดยให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา  ๗๑  ก็ได้  โดยทําเป็นคําสั่งงดโทษ 
ตามข้อ  ๖๗   

(๔) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้  แต่ห้ามมิให้
ลดโทษลงต่ํากว่าปลดออก  ตามมาตรา  ๗๒  โดยทําเป็นคําสั่งตามข้อ  ๖๕   

(๕) ในกรณีที่เห็นว่าผลการสอบสวนยังไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะลงโทษเพราะกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง  แต่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ  บกพร่องในหน้าที่ราชการ  
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน  ถ้าให้ผู้นั้น
รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ  ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๘๓  (๖)  หรือ  (๗)  แล้วแต่กรณี  ต่อไป   

ในกรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเป็นผู้มีอํานาจตามมาตรา  ๖๙  (๑)  หรือ  (๒)   
ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  ของผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้สั่งหรือดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  
แล้วแต่กรณี 

ขอ้ ๕๖ ในกรณีที่มีการย้าย  การโอน  หรือการเลื่อนผู้ถูกกล่าวหา  อันมีผลทําให้ผู้มีอํานาจสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปลี่ยนไป  ให้คณะกรรมการสอบสวนท่ีได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้นดําเนินการต่อไปจนเสร็จ  
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แล้วให้ทํารายงานการสอบสวนเสนอไปพร้อมกับสํานวนการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเดิมตรวจสอบความถูกต้องของการดําเนินการเพื่อส่งไปยังผู้มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนใหม่พิจารณาสั่งหรือดําเนินการตามข้อ  ๕๕  ต่อไป  และถ้าในระหว่างการสอบสวนมีกรณีที่ 
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องสั่งการอย่างใดเพื่อให้การสอบสวนน้ันดําเนินการต่อไปได้  ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเดิมส่งเร่ืองให้ผู้มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่เป็นผู้พิจารณาต่อไป   

ในกรณีที่ผู้มีอํานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ตามวรรคหน่ึง  เห็นสมควรให้ดําเนินการ
ตามข้อ  ๕๔  จะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมดําเนินการ  หรือในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร  จะแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่เพื่อดาํเนินการก็ได้  โดยให้นําข้อ  ๑๗  และข้อ  ๑๘  มาใช้บังคับ 

ข้อ ๕๗ ในกรณีที่ปรากฏว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องตามข้อ  ๑๗  ให้การสอบสวน
ทั้งหมดเสียไป  และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา  ๖๙  
แล้วแต่กรณี  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง 

ข้อ ๕๘ ในกรณีที่ปรากฏว่าการดําเนินการใดไม่ถูกต้องตามกฎ  ก.ร.  นี้  ให้เฉพาะการดําเนินการ 
นั้นเสียไป  และถ้าการดําเนินการนั้นเป็นสาระสําคัญที่ต้องดําเนินการหรือหากไม่ดําเนินการอันจะทําให้
เสียความเป็นธรรม  ให้แก้ไขหรือดําเนินการนั้นเสียใหม่ให้ถูกต้องโดยเร็ว   

ข้อ ๕๙ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดตายในระหว่างการสอบสวน  ให้การดําเนินการทางวินัย 
แก่ผู้นั้นเป็นอันยุติ  แต่ให้คณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ
รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องต่อไปเท่าที่สามารถจะกระทําได้  แล้วทําความเห็นเสนอต่อ
ส่วนราชการต้นสังกัดเพื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  หรือกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  แล้วแต่กรณี  ต่อไป 

ข้อ ๖๐ ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน
โดยอนุโลม  เว้นแต่องค์ประชุมกรรมการสอบสวนตามข้อ  ๓๗  และข้อ  ๕๑   

หมวด  ๕ 
กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 

 

 

ข้อ ๖๑ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  และได้รับสารภาพ 
เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา  หรือได้ให้ถ้อยคํารับสารภาพและได้มีการบันทึกถ้อยคํารับสารภาพ 
เป็นหนังสือหรือมีหนังสือรับสารภาพต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตาม 
กฎ  ก.ร.  นี้  ถือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  
หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา  ๖๙  แล้วแต่กรณี  จะพิจารณาดําเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนหรือ 
งดการสอบสวนก็ได้ 
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ข้อ ๖๒ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีดังต่อไปนี้  ถือเป็นกรณี
ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา  ๖๙  
แล้วแต่กรณี  จะดําเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได้ 

(๑) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน  โดยไม่กลับมาปฏิบัติ
หน้าที่ราชการอีกเลย  และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  ได้ดําเนินการหรือสั่งให้
ดําเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร  หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ 

(๒) กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด 
ให้จําคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาท  หรือ
ความผิดลหุโทษ 

(๓) กระทําความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  และได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา  หรือได้
ให้ถ้อยคํารับสารภาพและได้มีการบันทึกถ้อยคํารับสารภาพเป็นหนังสือหรือมีหนังสือรับสารภาพต่อผู้มี
หนา้ที่สืบสวนสอบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ  ก.ร.  นี้ 

หมวด  ๖ 
การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน 

 
 

ข้อ ๖๓ การลงโทษข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้กระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  มีอํานาจสั่งลงโทษได้  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ตัดเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ  ๒  หรือร้อยละ  ๔  ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับ 

ในวันที่มีคําสั่งลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน  สองเดือน  หรือสามเดือน 
(๓) ลดเงินเดือนได้คร้ังหนึ่งในอัตราร้อยละ  ๒  หรือร้อยละ  ๔  ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับ 

ในวันที่มีคําสั่งลงโทษ 
การสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน  ถ้าจํานวนเงินที่จะต้องตัดหรือลดมีเศษไม่ถึงสิบบาท

ให้ปัดเศษทิ้ง   

หมวด  ๗ 
การสั่งยุติเร่ือง  ลงโทษ  หรืองดโทษ 

 
 

ข้อ ๖๔ การส่ังยุติเร่ืองตามมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ให้ทําเป็นคําสั่ง  
ระบุชื่อและตําแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา  เร่ืองที่ถูกกล่าวหาและผลการพิจารณา  ทั้งนี้  ตามแบบตัวอย่าง 
ที่  ก.ร.  กําหนด  และให้ลงลายมือชื่อและตําแหน่งของผู้สั่งและวันเดือนปีที่ออกคําสั่งไว้ด้วย   

ข้อ ๖๕ การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดเงินเดือน  ปลดออก  หรือไล่ออก  ให้ทําเป็นคําสั่ง  
ระบุชื่อและตําแหน่งของผู้ถูกลงโทษ  แสดงข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญว่าผู้ถูกลงโทษกระทําผิดวินัย
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หน้า   ๑๗ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

อย่างไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรงในกรณีใด  ตามกฎ  ก.ร.  ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญข้อใด  
พร้อมทั้งสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาในการอุทธรณ์ตามมาตรา  ๘๗  ไว้ในคําสั่งนี้ด้วย  ทั้งนี้   
ตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด  และให้ลงลายมือชื่อและตําแหน่งของผู้สั่งและวันเดือนปีที่ออกคําสั่งไว้ด้วย   

ข้อ ๖๖ การสั่งลงโทษ  ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันหรือระยะเวลาดังต่อไปนี้ 
(๑) การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันที่มีคําสั่ง 
(๒) การสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน  ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่เดือนที่มีคําสั่ง 
(๓) การสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  ให้สั่งให้มีผลตามระเบียบ  ก.ร.  ว่าด้วยวันออกจากราชการ

ของข้าราชการรัฐสภาสามัญตามมาตรา  ๘๐  วรรคสอง   
ข้อ ๖๗ การส่ังงดโทษตามมาตรา  ๗๑  วรรคสาม  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ 

ตามมาตรา  ๔๒  ทําเป็นคําสั่ง  และให้ระบุไว้ในคําสั่งด้วยว่าได้ให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือได้ว่ากล่าว
ตักเตือนแลว้  ทั้งนี้  ตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด 

ข้อ ๖๘ การส่ังงดโทษตามมาตรา  ๗๕  วรรคสอง  สําหรับกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ซึ่งออกจากราชการไปแล้วแต่มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงอยู่ก่อนตามมาตรา  ๗๕  วรรคหน่ึง  
และผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  สั่งงดโทษ  ทั้งนี้  ตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด 

ข้อ ๖๙ เม่ือได้มีคําสั่งยุติเรื่อง  ลงโทษ  หรืองดโทษแล้ว  ให้ดําเนินการแจ้งคําสั่งให้ผู้ถูกลงโทษ
หรือผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว  และให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันที่รับทราบไว้เป็น
หลักฐาน  และให้มอบสําเนาคําสั่งให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้หนึ่งฉบับด้วย  ถ้าผู้ถูกลงโทษหรือ 
ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง  เม่ือได้ทําบันทึกลงวันที่และสถานที่ที่แจ้งและลงลายมือชื่อ 
ผู้แจ้งพร้อมทั้งพยานรู้เห็นไว้เป็นหลักฐานแล้วให้ถือวันที่แจ้งนั้นเป็นวันรับทราบ   

ในกรณีที่ ไ ม่อาจแจ้งให้ทราบตามวรรคหนึ่งได้หรือมีเหตุจําเป็นอื่น  ให้ส่งสําเนาคําสั่ง 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหา  ณ  ที่อยู่ของผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหา
ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ  ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้ง 
เม่ือครบกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งสําหรับกรณีส่งในประเทศ  หรือเม่ือครบสิบห้าวันนับแต่วันส่งสําหรับ
กรณีส่งไปยังต่างประเทศ   

หมวด  ๘ 
การมีคําสั่งใหม่กรณีมีการเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ 

 
 

ข้อ ๗๐ ในกรณีที่มีการเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ 
สั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  มีคําสั่งใหม่  โดยให้สั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษเดิม  แล้วสั่งใหม่ให้เป็นไปตามนั้น   

ข้อ ๗๑ คําสั่งใหม่ตามข้อ  ๗๐  ให้เป็นไปตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด  โดยอย่างน้อย 
ให้มีสาระสําคัญดังต่อไปนี้   
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หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

(๑) อ้างถึงคําสั่งเดิมก่อนมีการเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ   
(๒) อ้างถึงมติของ  ก.ร.  หรือคําวินิจฉัยขององค์กรตามกฎหมายอื่น  ที่ให้เพิ่มโทษ  ลดโทษ   

งดโทษ  หรือยกโทษ  แล้วแต่กรณี  โดยแสดงสาระสําคัญโดยสรุปไว้ด้วย   
(๓) สั่งให้ยกเลิกคําสั่งเดิมตาม  (๑)  และมีคําสั่งใหม่ให้เป็นไปตาม  (๒)   
(๔) ระบุวิธีการดําเนินการเก่ียวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว   
ข้อ ๗๒ ในกรณีที่คําสั่งเดิมเป็นคําสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก  ถ้ามีการลดโทษเพื่อจะสั่ง

ลงโทษใหม่ในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  งดโทษ  หรือยกโทษ  ในคําสั่งใหม่ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ  
และสั่งลงโทษใหม่ในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  งดโทษ  หรือยกโทษ  แล้วแต่กรณี 

การสั่งให้กลับเข้ารับราชการให้สั่งให้ผู้นั้นดํารงตําแหน่งตามเดิม  หรือตําแหน่งอื่นในประเภทเดียวกัน
และระดับเดียวกันหรือในตําแหน่งประเภทและระดับที่  ก.ร.  กําหนด  ทั้งนี้  ผู้นั้นต้องมีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้น   

ในกรณีที่ไม่อาจสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการได้เพราะเหตุที่ก่อนที่จะมีคําสั่งใหม่นั้น  ผู้นั้นพ้นจากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  ตาย  หรือออกจากราชการเนื่องจากเหตุอื่น  ให้สั่งงดโทษ  
หรือสั่งยุติเร่ือง  แล้วแต่กรณี  แล้วให้แสดงเหตุที่ไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการไว้ในคําสั่งนั้นด้วย 

ในคําสั่งใหม่ให้ระบุด้วยว่า  เงินเดือนระหว่างที่ถูกไล่ออกหรือปลดออก  ให้เบิกจ่ายให้ผู้นั้นตามกฎหมาย
หรือระเบียบว่าด้วยการนั้น 

ข้อ ๗๓ ในกรณีที่คําสั่งลงโทษเดิมเป็นคําสั่งลงโทษในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ถ้ามีการเพิ่มโทษ  
ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ  ในคําสั่งใหม่ให้ระบุการดําเนินการเก่ียวกับโทษที่ได้รับไปแล้วดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าเป็นกรณียกโทษ  ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับโทษทางวินัยมาก่อน  และให้ผู้นั้นกลับคืนสู่
สถานะเดิมก่อนมีการลงโทษ  ในกรณีที่ได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใดให้คืนเงินที่ได้ตัด
หรือลดไว้ดังกล่าวให้ผู้นั้นทั้งหมด 

(๒) ถ้าเป็นกรณีงดโทษ  ในกรณีที่ได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใดให้คืนเงิน 
ที่ได้ตัดหรือลดไว้ดังกล่าวให้ผู้นั้นทั้งหมด 

(๓) ถ้าเป็นกรณีที่มีผลให้ยังคงต้องลงโทษผู้นั้นอยู่  ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มโทษหรือลดโทษก็ตาม  
ให้ดําเนินการดังนี้ 

 (ก) ถ้าเป็นการเพิ่มโทษให้เป็นโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน  หรือเพิ่มอัตราโทษ   
ให้คิดคํานวณจํานวนเงินเดือนที่จะตัดหรือลดตามอัตราโทษจากเงินเดือนเดิมในขณะที่มีคําสั่งลงโทษเดิม 

 (ข) ถ้าเป็นการเพิ่มโทษจากโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน  เป็นปลดออกหรือไล่ออก  
ให้คืนเงินที่ได้ตัดหรือลดไปแล้วนั้นให้ผู้นั้น 

 (ค) ถ้าเป็นการลดโทษให้เป็นโทษภาคทัณฑ์  ให้ลงโทษให้เป็นไปตามนั้น  ในกรณีที่ได้มี 
การตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใด  ให้คืนเงินที่ได้ตัดหรือลดไว้ดังกล่าวให้ผู้นั้นทั้งหมด 
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หน้า   ๑๙ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

 (ง) ถ้าเป็นการลดโทษให้เป็นโทษตัดเงินเดือน  หรือลดอัตราโทษของโทษตัดเงินเดือนหรือ
ลดเงินเดือน  ให้คิดคํานวณจํานวนเงินที่จะตัดหรือลดตามอัตราโทษใหม่จากเงินเดือนเดิมในขณะที่มีคําสั่ง
ลงโทษเดิม  ในกรณีที่จํานวนเงินที่จะต้องตัดหรือลดตามคําสั่งลงโทษใหม่  ต่ํากว่าจํานวนเงินที่ได้ถูกตัด
หรือลดตามคําสั่งลงโทษเดิม  ให้คืนเงินส่วนที่ได้ตัดหรือลดไว้เกินนั้นให้ผู้นั้น 

หมวด  ๙ 
การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 
 

ข้อ ๗๔ เม่ือข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟ้องคดีอาญา  หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา  เว้นแต่เป็นความผิด 
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  จะสั่งให้
ผู้นั้นพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา  หรือผลแห่งคดีได้ต่อเม่ือมีเหตุอย่างหน่ึงอย่างใด
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  
พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 

(๒) ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญา  หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา  ในเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  หรือเก่ียวกับความประพฤติหรือพฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ  
โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้  และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  
พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 

(๓) ผู้นั้นมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าถ้าคงอยู่ในหน้าที่ราชการจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา  
หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 

(๔) ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญาหรือต้องจําคุกโดยคําพิพากษา  
และได้ถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุก  เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าสิบห้าวันแล้ว 

(๕) ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและต่อมามีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดอาญา
ในเร่ืองที่สอบสวนนั้น  หรือผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทํา
ความผิดอาญาในเร่ืองที่สอบสวนนั้น  และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  พิจารณาเห็นว่า
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาถึงที่สุดนั้น  ได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าการกระทําความผิดอาญาของผู้นั้น
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๗๕ การสั่งพักราชการให้สั่งพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา  เว้นแต่ผู้ถูกสั่งพักราชการ 
ผู้ ใดได้ร้องทุกข์ตามมาตรา  ๘๘  และผู้ มีอํานาจพิจารณาคําร้องทุกข์เห็นว่าสมควรสั่งให้ผู้นั้น 
กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น  เนื่องจากพฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพักราชการ
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา  และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป  หรือเนื่องจาก
การดําเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้นหนึ่งปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มี
พฤติกรรมดังกล่าว  ให้ผู้มีอํานาจสั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวน
หรือพิจารณาเสร็จสิ้น 
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ข้อ ๗๖ ในกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหลายสํานวน  หรือถูกฟ้องคดีอาญา  หรือต้องหาว่ากระทําความผิด 
ในคดีอาญาหลายคดี  ถ้าจะสั่งพักราชการในสํานวนหรือคดีใดที่เข้าลักษณะตามข้อ  ๗๔  ให้สั่งพักราชการ
ในสํานวนหรือคดีอื่นทุกสํานวนหรือทุกคดีที่เข้าลักษณะตามข้อ  ๗๔  ด้วย   

ในกรณีที่ได้สั่งพักราชการในสํานวนใดหรือคดีใดไว้แล้ว  ถ้าภายหลังปรากฏว่าผู้ถูกสั่งพักราชการนั้น
มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนในสํานวนอื่น  หรือถูกฟ้องคดีอาญา  
หรือต้องหาในคดีอาญาในคดีอื่นเพิ่มข้ึน  ก็ให้สั่งพักราชการในสํานวนหรือคดีอื่นที่เพิ่มข้ึนและเข้าลักษณะ
ตามข้อ  ๗๕  นั้นด้วย   

ข้อ ๗๗ การสั่งพักราชการ  ให้สั่งพักตั้งแต่วันออกคําสั่ง  เว้นแต่ 
(๑) ผู้ซึ่งจะถูกสั่งพักราชการอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา  หรือ

ต้องจําคุกโดยคําพิพากษา  การสั่งพักราชการในเรื่องนั้นให้สั่งพักย้อนหลังไปถึงวันที่ถูกควบคุม  ขัง  หรือ
ต้องจําคุก 

(๒) ในกรณีที่ได้มีการส่ังพักราชการไว้แล้ว  ถ้าจะต้องสั่งใหม่เพราะคําสั่งเดิมไม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง  
ให้สั่งพักตั้งแต่วันให้พักราชการตามคําสั่งเดิม  หรือตามวันที่ควรต้องพักราชการในขณะที่ออกคําสั่งเดิม 

ข้อ ๗๘ คําสั่งพักราชการต้องระบุชื่อและตําแหน่งของผู้ถูกสั่งพักราชการ  ตลอดจนกรณีและ
เหตุที่สั่งพักราชการ  และวันที่คําสั่งมีผลใช้บังคับ   

เม่ือได้มีคําสั่งให้ผู้ใดพักราชการ  ให้แจ้งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบ  และให้นําข้อ  ๖๙  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ข้อ ๗๙ ในกรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการตามข้อ  ๗๔  และ

ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  พิจารณาเห็นว่าการสอบสวนหรือพิจารณา  หรือ 
การดําเนินคดีนั้น  จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว  ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนก็ได้ 

ในกรณีที่ได้สั่งพักราชการไว้แล้ว  จะพิจารณาตามวรรคหนึ่งและสั่งให้ผู้ถูกสั่งพักราชการนั้น 
ออกจากราชการไว้ก่อนแทนการสั่งพักราชการก็ได้ 

ข้อ ๘๐ การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อนให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันออกคําสั่ง  แต่ถ้าเป็นกรณีที่ได้
สั่งให้พักราชการไว้ก่อนแล้ว  ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตั้งแต่วันสั่งพักราชการเป็นต้นไป  หรือในกรณี 
ที่มีเหตุตามข้อ  ๗๗  ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันที่กําหนดไว้ในข้อ  ๗๗  นั้น   

ให้นําข้อ  ๗๕  ข้อ  ๗๖  และข้อ  ๗๘  มาใช้บงัคับแก่การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนโดยอนุโลม 
ข้อ ๘๑ การสั่งให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง  และ 

ประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิออกจากราชการไว้ก่อน  ให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการ
ให้พ้นจากตําแหน่งนับแต่วันออกจากราชการไว้ก่อน 

ข้อ ๘๒ เม่ือได้สั่งให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดพักราชการในกรณีที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนและปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาแล้ว  ให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ดําเนินการตามมาตรา  ๗๒   
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(๒) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามข้อ  ๘๗  แล้วดําเนินการตามมาตรา  ๗๑  แต่หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  ให้สั่งงดโทษ 
ตามมาตรา  ๗๕  วรรคสอง  โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ  และแสดงกรณีกระทําผิดวินัยนั้น
ไว้ในคําสั่งด้วย 

 (ก) ผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว 
 (ข) ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
 (ค) ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 
(๓) ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระทําผิดวินัย  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการตามข้อ  ๘๗  

และส่ังยุติเร่ือง  แต่หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปน้ี  ให้สั่งยุติเร่ืองโดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ในคําสั่งนั้นด้วย 

 (ก) ผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว 
 (ข) ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
 (ค) ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 
(๔) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือมิได้กระทําผิดวินัย  แต่มีกรณีอื่นที่ผู้นั้น 

ถูกสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนด้วย  ถ้าจะดําเนินการตามมาตรา  ๗๑  ให้รอฟังผล 
การสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอื่นนั้น  โดยยังไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ   
แต่ถ้าเป็นการสั่งยุติเร่ือง  ให้สั่งได้โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ  และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ 
ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ในคําสั่งนั้นด้วย 

ข้อ ๘๓ เม่ือได้สั่งให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน  และปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาแล้ว  
ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ดําเนินการตามมาตรา  ๗๒   
(๒) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามข้อ  ๘๗  

แล้วดําเนินการตามมาตรา  ๗๑  แต่หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปน้ี  ให้สั่งงดโทษตามมาตรา  ๗๕  วรรคสอง  
โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ  และแสดงกรณีกระทําผิดวินัยนั้นไว้ในคําสั่งด้วย   

 (ก) ผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว 
 (ข) ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
 (ค) ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 
(๓) ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระทําผิดวินัย  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามข้อ  ๘๗  และสั่งยุติเร่ือง  

แต่หากมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  ให้สั่งยุติเร่ืองโดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ  และแสดงเหตุ
ที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ในคําสั่งนั้นด้วย 
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 (ก) ผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการแล้ว 
 (ข) ผู้นั้นมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
 (ค) ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 
(๔) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือมิได้กระทําผิดวินัย  แต่มีกรณีอื่นที่ผู้นั้น 

ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนด้วย  ถ้าจะดําเนินการตามมาตรา  ๗๑  ให้รอฟังผลการสอบสวนหรือ
พิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอื่นนั้น  โดยยังไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ  แต่ถ้าเป็นการสั่งยุติเร่ือง  
ให้สั่งยุติเรื่องโดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ  และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้
ในคําสั่งนั้นด้วย 

(๕) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  แต่มีกรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่นอีกด้วย  
ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในคําสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่น  ส่วนการดําเนินการตามมาตรา  ๗๑  ให้รอฟังผล
การสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอื่นนั้น 

(๖) ในกรณีที่ผู้ น้ันมิได้กระทําผิดวินัย  แต่มีกรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่นด้วย   
ให้สั่งยุติเร่ือง  และสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในคําสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่นนั้น 

ข้อ ๘๔ เม่ือได้สั่งให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดพักราชการในกรณีที่ถูกฟ้องคดีอาญา  หรือ 
ต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา  และปรากฏผลแห่งคดีถึงที่สุดแล้ว  ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงที่สุด  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
ให้ดําเนินการตามมาตรา  ๗๒  โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

(๒) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดในความผิด 
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือต้องรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาล  ให้ดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๖๘  หรือมาตรา  ๘๓  (๘)  แล้วแต่กรณี  โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

(๓) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดอาญาจนได้รับโทษตาม  (๑)  หรือ  (๒)  แต่ศาลรอการกําหนดโทษ  
หรือให้รอการลงโทษ  หรือได้รับโทษอย่างอื่นนอกจาก  (๑)  หรือ  (๒)  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามข้อ  ๘๗  และดําเนินการทางวินัยตามกฎ  ก.ร.  นี้ต่อไป 

(๔) ในกรณีที่ในคําพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระทําผิดอาญา  หรือมิได้มีการฟ้อง
คดีอาญาในกรณีที่ต้องหาว่ากระทําผิดอาญา  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการตามข้อ  ๘๗  และ
ถ้าการกระทําดังกล่าวมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการตามกฎ  ก.ร.  นี้ต่อไป 

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งพักราชการตาม  (๓)  หรือ  (๔)  ได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ  หรือมีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่น  หรือได้ออกจากราชการ 
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ด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  หรือมีกรณีอื่นที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ไม่ต้องสั่งให้ 
ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ  แต่ให้แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ด้วย 

ข้อ ๘๕ เม่ือได้สั่งให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ถูกฟ้องคดีอาญา  
หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา  และปรากฏผลแห่งคดีถึงที่สุดแล้ว  ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกโดย 
คําพิพากษาถึงที่สุด  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
ให้ดําเนินการตามมาตรา  ๗๒  โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ 

(๒) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดในความผิด 
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ให้ดําเนินการตามมาตรา  ๖๘  หรือมาตรา  ๘๓  (๘)  
แล้วแตก่รณี  โดยไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ 

(๓) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดอาญาจนได้รับโทษตาม  (๑)  หรือ  (๒)  แต่ศาลรอการกําหนดโทษ  
หรือให้รอการลงโทษ  หรือได้รับโทษอย่างอื่นนอกจาก  (๑)  หรือ  (๒)  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ
ตามข้อ  ๘๗  และดําเนินการทางวินัยตามกฎ  ก.ร.  นี้ตอ่ไป 

(๔) ในกรณีที่ในคําพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระทําผิดอาญา  หรือมิได้มีการฟ้อง
คดีอาญาในกรณีที่ต้องหาว่ากระทําผิดอาญา  ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามข้อ  ๘๗  และถ้า 
การกระทําดังกล่าวมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการตามกฎ  ก.ร.  นี้ต่อไป 

ในกรณีที่ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตาม  (๓)  หรือ  (๔)  มีกรณีอื่นที่ถูกสั่งพักราชการด้วย   
ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในคําสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่น  แต่ถ้าผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  หรือมีกรณีอื่นที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่น  หรือ 
ได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  หรือมีกรณีอื่นที่ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ไม่ต้องสั่งให้
ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ  แต่ให้แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ด้วย 

ข้อ ๘๖ ในกรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีกรณีที่ถูกดําเนินการทางวินัย  หรือถูกฟ้องคดีอาญา  
หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาที่ไม่เข้าลักษณะตามข้อ  ๗๔  และมีกรณีอื่นที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ
หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  เม่ือปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีถึงที่สุด 
ในเรื่องที่มิได้มีคําสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ให้ดําเนินการดงันี้ 

(๑) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  หรือผู้นั้นกระทําผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุก
หรือโทษที่หนักกว่าโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดเว้นแต่เป็นโทษจําคุกสําหรับความผิดที่ได้กระทํา 
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ให้ดําเนนิการตามมาตรา  ๗๒ 

(๒) ในกรณีที่ผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้รอการดําเนินการตามมาตรา  ๗๑  ไว้ก่อน  
จนกว่าจะปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีถึงที่สุดในกรณีอื่นนั้นจึงดําเนินการตามควร
แก่กรณีต่อไป 
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(๓) ในกรณีที่สมควรให้ผู้นั้นออกจากราชการตามมาตรา  ๘๓  (๖)  (๗)  หรือ  (๘)  ให้ดําเนินการ 
ให้ผู้นั้นออกจากราชการได้ 

(๔) ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระทําผิดวินัยในเร่ืองนั้น  ให้สั่งยุติเร่ือง 
ข้อ ๘๗ ในกรณีที่จะต้องสั่งให้ผู้ถูกสั่งพักราชการผู้ใดกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือต้องสั่งให้

ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนผู้ใดกลับเข้ารับราชการ  ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  
สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือกลับเข้ารับราชการในตําแหน่งตามเดิม  หรือตําแหน่งอื่น 
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน  หรือในตําแหน่งประเภทและระดับที่  ก.ร.  กําหนด  ทั้งนี้  ผู้นั้น
ต้องมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้น 

ในกรณีที่สั่งให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกลับเข้ารับราชการในตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง  
และประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ  ให้ดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  
แต่งตั้ง 

ข้อ ๘๘ คําสั่งพักราชการ  คําสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  คําสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ
หรือคําสั่งให้กลับเข้ารับราชการ  ให้มีสาระสําคัญตามแบบตัวอย่างที่  ก.ร.  กําหนด 

หมวด  ๑๐ 
การนับระยะเวลา 

 
 

ข้อ ๘๙ การนับระยะเวลาตามกฎ  ก.ร.  นี้  ถ้ากําหนดเวลาเป็นวัน  สัปดาห์  หรือเดือน   
มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย  เว้นแต่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อํานาจตาม
กฎ  ก.ร.  นี้  จะได้เร่ิมการในวันนั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ซึ่งต้องใช้อํานาจตามกฎ  ก.ร.  นี้  ต้องกระทําการอย่างหน่ึง
อย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนด  ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยแม้ว่าวันสุดท้าย 
เป็นวันหยุดราชการ 

ในกรณีที่บุคคลอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในวรรคสองต้องทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด  ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดราชการ  ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจาก
วันหยุดนั้น 

หมวด  ๑๑ 
บทเบ็ดเตล็ด 

 
 

ข้อ ๙๐ ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นเป็นพิเศษท่ีไม่อาจนําหลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลา
ที่กําหนดในกฎ  ก.ร.  นี้มาใช้บังคับได้  การดําเนินการในเร่ืองนั้นจะสมควรดําเนินการประการใดให้เป็นไป
ตามที่  ก.ร.  กําหนด   
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บทเฉพาะกาล 
 

 

ข้อ ๙๑ ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดโดยถูกต้องตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  หรือหลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่ก่อนวันที่กฎ  ก.ร.  นี้ใช้บังคับ  และการสอบสวนนั้นยังไม่แล้วเสร็จ  
ให้ดําเนินการสอบสวนผู้นั้นตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  หรือหลักเกณฑ์นั้นต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ  
ส่วนการพิจารณาและการดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามกฎ  ก.ร.  นี้ 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ทําหน้าที่ประธานรัฐสภา 

ประธาน  ก.ร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

121



หน้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๕๗ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎ  ก.ร.  ฉบับน้ี  คือ  โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๗๐  กําหนดให้หลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย  และ
การดําเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนในกรณีที่เป็นความผิดวินัยที่ปรากฏชัดแจ้ง  ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎ  ก.ร.  มาตรา  ๗๑  กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๔๒  จะมีอํานาจสั่งลงโทษ 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด  ให้เป็นไปตามท่ี
กําหนดในกฎ  ก.ร.  มาตรา  ๗๖  กําหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสั่งพักราชการ  การสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน  ระยะเวลาให้พักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน  การให้กลับเข้าปฏิบัติราชการหรือกลับ
เข้ารับราชการ  และการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎ  ก.ร.  
และมาตรา  ๗๘  กําหนดให้เมื่อมีกรณีเพ่ิมโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ  ให้ผู้สั่งมีคําสั่งใหม่  และในคําสั่งดังกล่าว
ให้สั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษเดิม  พร้อมทั้งระบุวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับโทษท่ีได้รับไปแล้ว  ให้เป็นไปตามท่ีกําหนด
ในกฎ  ก.ร.  จึงจําเป็นต้องออกกฎ  ก.ร.  น้ี 
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หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 

กฎ  ก.ร. 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บําเหน็จความชอบ  การกันเป็นพยาน 

การลดโทษ  และการให้ความคุ้มครองพยาน   
พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๒  (๓)  และมาตรา  ๗๓  วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ก.ร.  จึงออกกฎ  ก.ร.  ไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎ  ก.ร.  นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ในกฎ  ก.ร.  นี้ 
“วินัย”  หมายความว่า  วินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ  ๖  (๑)  แห่งกฎ  ก.ร.  ว่าด้วยวินัยข้าราชการ

รัฐสภาสามัญ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   
“พยาน”  หมายความว่า  ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคําตามมาตรา  ๗๓ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

ข้อ ๓ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยคําในฐานะพยาน 
ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาหรือระเบียบของทางราชการ  
อันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ  ให้ถือว่าผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ราชการ  ซ่ึงได้รับความคุ้มครองพยาน
และอาจได้รับบําเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ  ตามกฎ  ก.ร.  นี้ 

ข้อมูลหรือถ้อยคําตามวรรคหนึ่งจะถือว่าเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการต่อเม่ือเป็น
ปัจจัยสําคัญที่ทําให้ดําเนินการทางวินัยได้  หรือเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ลงโทษทางวินัยแก่ผู้กระทํา
ความผิดได้  และมีผลทําให้สามารถประหยัดงบประมาณแผ่นดินเป็นอย่างมากหรือมีผลทําให้สามารถ
รักษาไว้ซ่ึงระบบบริหารราชการที่ดีโดยรวมได้ 

ในกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้กระทําผิดวินัยเสียเองหรืออาจจะถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการ
กระทําผิดวินัยด้วย  ไม่ให้ได้รับบําเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษตามข้อนี้ 
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หน้า   ๖ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 

ข้อ ๔ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ที่อาจจะถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการกระทําผิดวินัยกับ
ข้าราชการอ่ืน  ถ้าได้ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา  หรือให้ถ้อยคําเก่ียวกับการกระทําผิดวินัยที่ได้กระทํามา 
ต่อบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
หรือระเบียบของทางราชการ  และข้อมูลหรือถ้อยคํานั้นเป็นปัจจัยสําคัญจนเป็นเหตุให้มีการสอบสวน 
ทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระทําผิด  อาจได้รับการกันเป็นพยาน  การลดโทษ  หรือการให้ความ
คุ้มครองพยานตามกฎ  ก.ร.  นี้ 

ข้อ ๕ การให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคําตามข้อ  ๓  หรือข้อ  ๔  ที่จะได้รับประโยชน์ตามกฎ  ก.ร.  นี้  
จะต้องเป็นความเชื่อโดยสุจริตว่ามีการกระทําผิดวินัยหรือเป็นไปตามที่ตนเองเชื่อว่าเป็นความจริง   
และไม่มีการกลับถ้อยคํานั้นในภายหลัง   

การให้ข้อมูลหรือถ้อยคําตามวรรคหนึ่ง  ไม่ถือเป็นการเปิดเผยความลับของทางราชการ 
และไม่เป็นการกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 

ข้อ ๖ ผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นที่ได้รับข้อมูลมีหน้าที่รายงานให้ผู้บังคับบัญชาซ่ึงเป็น 
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเพื่อทราบและพิจารณาดําเนินการต่อไป 

หมวด  ๒ 
การคุ้มครองพยาน 

 
 

ข้อ ๗ ผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นและผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งมีหน้าที่ให้ความคุ้มครองพยาน  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่เปิดเผยชื่อ  หรือข้อมูลใด  ๆ  ที่จะทําให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคํา 
(๒) ไม่ใช้อํานาจไม่ว่าในทางใดหรือกระทําการอ่ืนใดอันเป็นการกลั่นแกล้งหรือไม่เป็นธรรม   

ซ่ึงอาจมีผลทําให้กระทบสิทธิหรือหน้าที่ของผู้นั้นในทางเสียหาย 
(๓) ให้ความคุ้มครองมิให้ผู้นั้นถูกกล่ันแกล้งหรือถูกข่มขู่เพราะเหตุที่มีการให้ข้อมูลหรือถ้อยคํา 
(๔) ประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อเป็นทนายแก้ต่างคดีให้ถ้าผู้นั้นถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาล 
ในกรณีที่พยานผู้ใดร้องขอเป็นหนังสือ  ผู้มีอํานาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งจะพิจารณาย้ายผู้นั้น   

หรือพิจารณาดําเนินการอ่ืนใดที่เห็นว่าจําเป็นเพื่อให้ผู้นั้นได้รับความคุ้มครอง  โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม
หรือเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น  และไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ก็ได้ 

ข้อ ๘ พยานผู้ ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นยังไม่ได้ให้การคุ้มครองตามข้อ  ๗   
หรือการให้การคุ้มครองดังกล่าวยังไม่เพียงพอ  อาจยื่นคําร้องเป็นหนังสือต่อผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
เพื่อพิจารณาดําเนินการ 

ข้อ ๙ เม่ือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้รับคําร้องตามข้อ  ๘  แล้ว  หากมีมูลน่าเชื่อว่า
เป็นไปตามที่พยานกล่าวอ้าง  ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งดําเนินการให้ความคุ้มครองพยานในโอกาส
แรกที่สามารถกระทําได้ 

124



หน้า   ๗ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 

ข้อ ๑๐ การให้ความคุ้มครองพยานตามหมวดนี้ให้พิจารณาดําเนินการในโอกาสแรกที่สามารถ
กระทําได้  และให้เริ่มตั้งแต่มีการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคําตามข้อ  ๓  หรือข้อ  ๔  แล้วแต่กรณี  จนกว่า 
จะมีการส่ังยุติเรื่องหรือการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายแก่ผู้เป็นต้นเหตุเสร็จส้ิน 

หมวด  ๓ 
การกันเป็นพยาน  และการลดโทษ 

 
 

ข้อ ๑๑ ก่อนมีการแจ้งเรื่องกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัย  ถ้าผู้ให้ข้อมูล
หรือให้ถ้อยคําตามข้อ  ๔  ไม่ใช่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระทําผิดวินัยในเรื่องนั้น  และเป็นกรณีที่ไม่อาจ
แสวงหาข้อมูลหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดเพื่อดําเนินการทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระทําความผิดวินัย 
ในเรื่องนั้นได้นอกจากจะได้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากผู้นั้น  ผู้ มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ ง 
อาจกันผู้นั้นเป็นพยานได้ 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานตามข้อ  ๑๑  ไม่มาให้ถ้อยคําต่อบุคคลหรือคณะบุคคล 
ผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาหรือระเบียบของทางราชการ  
หรือมาแต่ไม่ให้ถ้อยคํา  หรือให้ถ้อยคําแต่ไม่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการ  หรือให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จ  
หรือกลับคําให้การ  ให้การกันผู้นั้นไว้เป็นพยานเป็นอันสิ้นสุดลง 

ข้อ ๑๓ ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งแจ้งเรื่องการกันข้าราชการรัฐสภาสามัญ
ตามข้อ  ๑๑  ไว้เป็นพยาน  หรือการสิ้นสุดการกันเป็นพยานตามข้อ  ๑๒  ให้บุคคลหรือคณะบุคคล 
ที่มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภาหรือระเบียบของทางราชการ  
และข้าราชการผู้นั้นทราบ 

ข้อ ๑๔ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคําตามข้อ  ๔  ผู้ใดได้ให้ข้อมูลหรือให้
ถ้อยคําที่สําคัญจนเป็นเหตุให้ลงโทษทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระทําผิดได้  และผู้นั้นต้องถูกลงโทษ
ทางวินัยเพราะเหตุที่ได้ร่วมกระทําผิดวินัยนั้นด้วย  ถ้าผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาเห็นว่าผู้นั้น
มิได้เป็นต้นเหตุแห่งการกระทําความผิดวินัยนั้น  หรือได้ร่วมกระทําความผิดวินัยไปเพราะตกอยู่ในอํานาจบังคับ  
หรือกระทําไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจพิจารณาลดโทษให้ผู้นั้นต่ํากว่าโทษ 
ที่ควรได้รับจริงได้  แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ํากว่าการลดโทษที่อาจกระทําได้ตามที่กฎหมายกําหนด 

หมวด  ๔ 
การให้บําเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ 

 
 

ข้อ ๑๕ ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจพิจารณาให้บําเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ 
แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือถ้อยคําตามข้อ  ๓  ได้ดังนี้ 
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หน้า   ๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 

(๑) ให้ถือว่าการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคํานั้นเป็นข้อควรพิจารณาอื่นตามกฎ  ก.ร.  ว่าด้วย 
การเลื่อนเงินเดือนที่ผู้บังคับบัญชาต้องนําไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 

(๒) เครื่องหมายที่เห็นสมควรเพื่อเป็นเครื่องเชิดชูเกียรติ 
(๓) รางวัล 
(๔) คําชมเชยเป็นหนังสือ 
ข้อ ๑๖ ให้ผู้มีอํานาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาให้บําเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษตามข้อ  ๑๕  

แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยคําตามข้อ  ๓  ตามระดับความมากน้อยของประโยชน์และผลดียิ่งต่อทางราชการ
ที่ได้รับจากการให้ข้อมูลหรือถ้อยคํานั้น 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๓  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท ์
ประธานรัฐสภา 
ประธาน  ก.ร. 
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หน้า   ๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๕ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้  กฎ  ก.ร.  ฉบับน้ี  คือ  โดยที่มาตรา  ๗๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  บัญญัติว่า  หลักเกณฑ์และวิธีการการให้บําเหน็จความชอบ  การกันเป็นพยาน  
การลดโทษ  และการให้ความคุ้มครองพยาน  ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ  ก.ร.  สมควรกําหนดหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการให้บําเหน็จความชอบ  การกันเป็นพยาน  การลดโทษ  และการให้ความคุ้มครอง
พยาน  สําหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญที่ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยคําในฐานะพยานอันเป็นประโยชน์
และเป็นผลดีย่ิงต่อทางราชการ  จึงจําเป็นต้องออกกฎ  ก.ร.  น้ี 
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  หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๕๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 
 

 

ระเบียบ  ก.ร. 
ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
 

 

โดยที่เป็นการสมควรกําหนดวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญที่ถูกส่ังให้ออกจาก
ราชการ  ถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๒  (๓)  และมาตรา  ๘๐  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ก.ร.  จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบ  ก.ร.  ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
พ.ศ.  ๒๕๕๕” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๔๓  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๔  

ถ้ามิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในระเบียบนี้  ให้ส่ังให้ออกจากราชการได้ตั้งแต่วันที่กําหนดในคําส่ัง   
ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่ออกคําส่ัง 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรต้องสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปก่อนวันที่ออกคําส่ัง  ก็ให้ส่ัง 
ให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้  แต่ทั้งนี้  การส่ังดังกล่าว 
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกส่ังให้ออกจากราชการนั้น 

ข้อ ๔ การส่ังให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๘๓  (๘)  ให้ส่ังให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่
ต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  หรือวันที่ต้องรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ การส่ังให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๘๔  วรรคหนึ่ง  ให้ส่ังให้ออกจากราชการตั้งแต่
วันไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

ข้อ ๖ ในกรณีที่ได้มีการสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าจะต้อง
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเป็นให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๔๓  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  หรือมาตรา  ๘๔  
ก็ให้ส่ังให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามมาตรานั้น 

ข้อ ๗ การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา  ๗๖  ให้ส่ังให้ออกจากราชการได้ตั้งแต่
วันที่กําหนดในคําส่ัง  ซ่ึงต้องไม่ก่อนวันที่ออกคําส่ัง  เว้นแต่เป็นกรณีที่มีการส่ังพักราชการหรือเป็นกรณีที่
ถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุก  ให้ส่ังให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการ  วันที่ถูกควบคุม  ขัง  
หรือต้องจําคุก  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๘ การสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ถ้ามิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ในระเบียบนี้  ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่กําหนดในคําส่ัง  ซ่ึงต้องไม่ก่อนวันที่
ออกคําส่ัง 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรต้องสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปก่อนวันที่
ออกคําส่ัง  ก็ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้  
แต่ทั้งนี้  การส่ังดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกส่ังลงโทษนั้น 
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  หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนพิเศษ   ๕๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 
 

 

ข้อ ๙ ในกรณีที่ได้มีคําส่ังพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ให้ส่ังลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการหรือวันที่ต้องออกจากราชการไว้ก่อน  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กระทําผิดวินัยเพราะเหตุละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา
เกินสิบห้าวันและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีก  ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ละทิ้ง
หน้าที่ราชการนั้น 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่กระทําความผิดอาญาและได้รับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  
ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจําคุก  หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันที่ 
ต้องรับโทษจําคุก  แล้วแต่กรณี  แต่ถ้าเป็นกรณีที่กระทําความผิดอาญาและได้รับโทษตามคําพิพากษา 
ถึงที่ สุดหนักกว่าโทษจําคุก  ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องคําพิพากษาถึงที่ สุด   
หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันที่ต้องคําพิพากษาถึงที่สุด  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ได้มีการสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าจะต้องสั่ง
เปลี่ยนแปลงคําส่ังลงโทษปลดออกเป็นไล่ออก  หรือไล่ออกเป็นปลดออก  ให้ส่ังให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่
ออกจากราชการตามคําส่ังเดิม  แต่ถ้าจะต้องสั่งเปลี่ยนแปลงวันออกจากราชการด้วย  ให้ส่ังลงโทษ
ย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามกรณีนั้น 

ข้อ ๑๓ ในกรณีที่ได้มีการส่ังให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๔๓  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  
หรือมาตรา  ๘๔  ไปแล้ว  ถ้าจะต้องเปลี่ยนแปลงคําส่ังเป็นลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ   
ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามกรณีนั้น 

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ผู้ ซ่ึงจะต้องถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ได้ออกจาก
ราชการไปก่อนแล้วเพราะถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  หรือถูกส่ังให้ออกจากราชการในกรณีอ่ืน
หรือได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ  ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปถึง
วันที่ออกจากราชการไปแล้วนั้น 

ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ผู้ซ่ึงจะต้องถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ได้พ้นจากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการไปก่อนแล้ว  ให้ส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการย้อนหลังไปถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์  หรือวันที่ผู้นั้นพ้นจาก
ราชการตามกฎ  ก.ร.  ซ่ึงออกตามมาตรา  ๘๑  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๖ ให้เลขานุการ  ก.ร.  รักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 
สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท ์

ประธานรัฐสภา 
ประธาน  ก.ร. 
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ส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. 

การพิจารณาในเบื้องต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือ 

มีการกล่าวหา 

ผู้บังคับบัญชา 

ตามมาตรา ๔๒ 

ผบ.ชั้นต้น 
(อาจสืบสวนข้อเท็จจริง

เบื้องต้นได้) 

สืบสวน/ 

สั่งให้สืบสวน 

มีมูล ไม่มีมูล 

เป็นที่สงสัย 

พิจารณา 

เบื้องต้น 

ไม่ร้ายแรง ร้ายแรง ยุติเรื่อง 
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ส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. 

การด าเนินการกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นว่ำมีมลูวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 

แต่งตั้ง คกก.สอบสวน 
(ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน  

๖๐ วันนับแต่วันท่ีประธำนรบัทรำบค ำสั่ง) 

 

แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐาน
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

รับฟังค าช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหา 

ไม่แต่งตั้ง คกก.สอบสวน 
(ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน  
๔๕ วันนับแต่วันท่ีเห็นว่ำมีมลู) 

กระท าผิด 

วินัย 
อย่างไม่ร้ายแรง 

วินัย 
อย่างร้ายแรง 

- ภาคทณัฑ ์

- ตัดเงินเดือน 

- ลดเงินเดือน 

สั่งลงโทษ 

- ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ 

- ว่ากล่าวตักเตือน 

สั่งงดโทษ 
(ผิดวินัยเล็กน้อย+มเีหตุอันควรงดโทษ) 

ยุติเรื่อง 

ไม่ได้กระท าผิด 

สอบสวนวินัย 
อย่างร้ายแรง 

ผู้บังคับบัญชา 

ตามมาตรา ๔๒ 

คณะกรรมการสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวน 
รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และ

พยานหลกัฐานที่เกี่ยวข้อง แจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ รบัฟังค าชี้แจง
ของผู้ถูกกล่าวหา แลว้เก็บรวบรวมไว้ในส านวนการ

สอบสวน และท ารายงานการสอบสวนพร้อม
ความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ให้สอบสวน

เพิ่มเตมิ 
หรือให้ด าเนินการ 
ให้ถูกต้องโดยเร็ว 

การด าเนินการใด 
ไม่ถูกต้องครบถ้วน  

ผู้บังคับบัญชา 

ตามมาตรา ๔๒ 
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มีมูลความผดิวินัยอย่างร้ายแรง 

คกก.สอบสวน 

แจ้งประธาน  
กก.สอบสวน 

ประชุมครั้งแรกภายใน ๗ วัน 

คกก.สอบสวนด าเนินการรวบรวม 
- ข้อเท็จจริง - ข้อกฎหมาย  
- พยานหลักฐาน 
ด าเนินการภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันประชุมครั้งแรก 

พิจารณาความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
การพิจารณาต้องพิจารณา 
- ข้อเท็จจริง - ข้อกฎหมาย 
- มีมติในเรื่องที่สอบสวนให้ครบทุกข้อกล่าวหาและทุกประเด็น 
- เป็นความผิดวินัยกรณีใดตามกฎ ก.ร. ข้อใด ควรรับโทษ 
   สถานใด และมีเหตุอันควรลดหย่อนหรือไม่ 

 

กรณีการสอบสวนพาดพิง 
ไปถึงข้าราชการอื่น/จนท.ของ

รัฐอื่น/บุคคลอื่น  

กรณีกระท าผดิวินัย 
ในเรื่องอื่นด้วย 

สอบสวนยังไม่ถกูต้อง/ไม่ครบถ้วน 

- ยังไม่มีการแจ้งข้อกลา่วหา/แจ้งไม่ครบถ้วน 

 สั่งให้ คกก.สอบสวนด าเนินการแจง้/ให้
ครบถ้วนโดยเร็ว 

- ควรรวบรวมข้อเท็จจริง/พยานหลักฐานเพิ่มเติม 

 ก าหนดประเด็น/ข้อส าคญัให้ คกก.สอบสวน
ท าการสอบสวนเพิ่มเติม 

- การด าเนินการไม่ถูกต้อง 

 สั่งให้ คกก.สอบสวนด าเนินการใหถู้กต้อง
โดยเร็ว 

 
 
 

สอบสวนถูกต้องครบถ้วนแล้ว 
- ไม่ได้กระท าผิด 

 ยุติเรื่อง 
- กระท าผิดอย่างไม่รา้ยแรง 

 ลงโทษภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน/ลดเงินเดือน 
- กระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมเีหตุอันควรงดโทษ 

 งดโทษและท าทัณฑ์บน/ว่ากล่าวตกัเตือน 
- การท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 ลงโทษปลดออก/ไล่ออก 
- ยังไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะลงโทษในความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง แต่เห็นว่า 
 
 
 
 

- กระท าผดิในเรื่องที่สอบสวน 

- ไม่ได้กระท าผิดในเรื่องที่สอบสวน 

- ยังไม่แน่ชัดพอจะลงโทษในความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเห็นว่าหย่อน
ความสามารถ/บกพรอ่งในหน้าที่ราชการ/ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่ง/มีมลทินหรอืมวัหมอง ถ้ารับราชการต่อไปจะเสียหายแก่ราชการ 

 

 

เห็นว่า 

แต่งตั้ง คกก.สอบสวน ผู้ถูกกล่าวหา 
แจ้งผู้ถกูกล่าวหาทราบโดยเร็ว 

คัดค้านกรรมการสอบสวน 

กรณีต าแหน่งต่างกัน/ต่างส่วนราชการกนั 
ถูกกล่าวหารว่มกัน 

องค์ประกอบ - ประธาน 
 - กรรมการอยา่งน้อย ๒ คน 
   (คนหนึ่งต้องเป็นนิติกร/ปริญญากฎหมาย/ 
   ผ่านการอบรม/ประสบการณ์) 
   (คนหนึ่งเป็นเลขานุการ) 

แจ้งขอ้กล่าวหา และสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนนุขอ้กล่าวหา 

ชี้แจงแสดงพยานหลักฐาน 
เพื่อแก้ขอ้กล่าวหา 

ผู้ถูกกล่าวหา 

ผู้สั่งแต่งตั้ง 
คกก.สอบสวน 

การด าเนินการกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

ท ารายงานการสอบสวน 
- กระท าผิดในเร่ืองที่สอบสวน 
- ไม่ได้กระท าผิดในเร่ืองที่สอบสวน 
- ยังไม่แน่ชัดพอจะลงโทษในความผิดวนิัยอยา่งร้ายแรง ถา้เห็นวา่

หย่อนความสามารถ/บกพร่องในหน้าทีร่าชการ/ประพฤติตน 
ไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง/มีมลทินหรือมวัหมอง ถา้รับราชการ
ต่อไปจะเสียหายแก่ราชการ 

 

ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๒ 
พิจารณาเบื้องต้น/ด าเนินการกรณคีวามผิดวินยัอย่างไมร่้ายแรง 
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ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 

กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 

ผบ.ตามมาตรา ๔๒ / ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙  

ด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได้ 

กรณีถือเป็นความผิดที่ปรากฏอย่างร้ายแรง 

กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

 รับสารภาพเปน็หนังสือต่อ ผบ.ตามมาตรา ๔๒ 
 ให้ถ้อยค ารับสารภาพ + ได้มีการบันทึกถ้อยค ารับ

สารภาพ ต่อผูส้ืบสวนสอบสวน/คกก.สอบสวน 
 มีหนังสือรับสารภาพ ต่อผู้สืบสวนสอบสวน/คกก.

สอบสวน 

กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 รับสารภาพเปน็หนังสือต่อ ผบ.ตามมาตรา ๔๒ 
 ให้ถ้อยค ารับสารภาพ + ได้มีการบันทึกถ้อยค ารับ

สารภาพ ต่อผูส้ืบสวนสอบสวน/คกก.สอบสวน 
 มีหนังสือรับสารภาพ ต่อผู้สืบสวนสอบสวน/คกก.

สอบสวน 
 ละทิ้งหนา้ที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า 

๑๕ วัน โดยไม่กลับมาปฏิบตัิหนา้ที่อีกเลย 
(แต่ต้องสืบสวนให้ได้วำ่ ไม่มีเหตุผลอันสมควร/ 
พฤติกำรณ์จงใจไม่ปฏบิัติตำมระเบียบของทำง
รำชกำร) 

 กระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก/หนักว่าจ าคุก 
โดยค าพิพากษาถึงทีสุ่ด (เว้นแตป่ระมำท/เลินเล่อ) 
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ให้อ ำนำจผู้บังคับบัญชำตำมมำตรำ ๔๒ มีอ ำนำจสั่งลงโทษ 

ภำคทัณฑ์ 

ตัดเงินเดือน 

ลดเงินเดือน 

 อัตราโทษร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือน  
ที่ผู้นั้นไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่ง  

 เป็นเวลา    ๑ เดือน 

    ๒ เดือน 

    ๓ เดือน 

อัตราโทษร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของเงินเดือน 
ที่ผู้นั้นไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ 

อ ำนำจกำรลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดอืน และลดเงินเดอืน 
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- ท ำเป็นค ำสั่งตำมแบบตัวอย่ำงที่ ก.ร. ก ำหนด 

- แจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำ/ผู้ถูกลงโทษทรำบโดยเร็ว 

- แจ้งสิทธิอุทธรณ์ไว้ในค ำสั่งด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วันมีผลของค ำสั่ง 

กำรสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ 

มีผลใช้บังคับตั้งแต่วัน/เดอืนที่มีค ำสั่ง 

โทษภำคทัณฑ์ 

โทษตัดเงินเดือน 

โทษลดเงินเดือน 

เป็นไปตำมระเบียบ ก.ร. ว่ำด้วยวันออกจำกรำชกำร 
ของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

โทษปลดออก 

โทษไล่ออก 

โดยหลัก 

 กรณีที่มเีหตุอันสมควรต้องสั่ง ให้สัง่ย้อนหลังไปถึงวันท่ีควรจะต้องออกจำกรำชกำรตำมกรณีนั้นได้ 
(ไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งลงโทษน้ัน) 

 กรณีที่ได้มีค ำสั่งพักรำชกำรหรือให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน ให้สั่งตั้งแต่วันท่ีต้องพักรำชกำรหรือ
วันท่ีต้องออกจำกรำชกำรไว้ก่อน 

 กรณลีะทิ้งหน้ำท่ีรำชกำรติดต่อในครำวเดยีวกันเป็นเวลำเกินสิบห้ำวนัและไม่กลับมำปฏิบตัิ
รำชกำรอีก ให้สั่งตั้งแต่วันท่ีละทิ้งหน้ำท่ีรำชกำรนั้น 

 กรณีที่กระท ำควำมผิดอำญำและได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุก ให้สั่งตั้งแต่วันท่ี
ต้องรับโทษจ ำคุก หรือวันท่ีถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันท่ีต้องรับโทษจ ำคุก 

 กรณีที่กระท ำควำมผิดอำญำและได้รับโทษตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดหนักกว่ำโทษจ ำคุก ให้สั่งตั้งแต่
วันท่ีต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุด หรือวันท่ีถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันท่ีต้องรับโทษจ ำคุก 

 กรณีเปลี่ยนแปลงค ำสั่ง (ไล่ออก เป็น ปลดออก) ให้สั่งให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันท่ีออกจำกรำชกำร
ตำมค ำสั่งเดิม (แต่ถ้ำจะต้องสั่งเปลี่ยนแปลงวันออกจำกรำชกำรด้วย ให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปถึง
วันท่ีควรต้องออกจำกรำชกำรตำมกรณีนั้น) 

 กรณีเปลี่ยนแปลงค ำสั่งให้ออกจำกรำชกำร เป็นลงโทษปลดออกหรอืไล่ออกจำกรำชกำร ให้สั่ง
ย้อนหลังไปถึงวันท่ีควรต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตำมกรณีนั้น 

 ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษได้ออกจำกรำชกำรไปก่อนแล้วเพรำะกรณีอื่น/ลำออก ให้สั่ง
ย้อนหลังไปถึงวันท่ีออกจำกรำชกำรไปแล้วนั้น 

 ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกลงโทษไดพ้้นจำกรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร
ไปก่อนแล้ว ให้สั่งย้อนหลังไปถึงวันสิ้นปีงบประมำณทีผู่้นั้นมีอำยุครบเกษียณอำยรุำชกำร 

ยกเว้น 

ให้มีผลตั้งแต่วันที่ก ำหนดในค ำสั่ง ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่ออกค ำสั่ง 
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ไล
่ออ

กจ
ำก

รำ
ชก

ำร
แล

้วต
่อม

ำไ
ด้ร

ับก
ำร

พิจ
ำร

ณำ
ยก

โท
ษ 

พ.
ศ.

 ๒
๕๓

๘ 

 
กร

ณ
ีที่ต

้อง
มีค

 ำส
ั่งใ

หม่
 

วิธ
ีด ำ

เน
ินก

ำร
เก

ี่ยว
กับ

โท
ษท่ี

ได
้รับ

ไป
แล

้ว 

วิน
ัยอ

ย่ำ
งร

้ำย
แร

ง 


 ให
้ออ

กค
 ำส

ั่งล
งโท

ษใ
หม

่ 
- ใ

นค
วำ

มผ
ิดว

ินัย
อย

่ำง
ไม

่ร้ำ
ยแ

รง
 

- ง
ดโ

ทษ
 

- ย
กโ

ทษ
 


 ให

้สั่ง
ให

้ผู้น
ั้นก

ลับ
เข

้ำร
ับร

ำช
กำ

ร 
- ใ

นต
 ำแ

หน
่งเด

ิม/
ต ำ

แห
น่ง

อื่น
ใน

ปร
ะเ

ภท
แล

ะร
ะด

ับเ
ดีย

วก
ัน 

- ถ
้ำไ

ม่อ
ำจ

สั่ง
ให

้กล
ับเ

ข้ำ
รับ

รำ
ชก

ำร
ได

้ เพ
รำ

ะพ้
นจ

ำก
รำ

ชก
ำร

ไป
ก่อ

นแ
ล้ว

 ให
้แส

ดง
เห

ตุไ
ว้ 

แล
ะใ

ห้ม
ีค ำ

สั่ง
งด

โท
ษ/

 
ยุต

ิเรื่อ
ง 


 ถ

้ำมิ
ได

้กร
ะท

 ำผ
ิด 

+ 
ไม

่มีม
ลท

ินห
รือ

มัว
หม

อง
 

- จ
่ำย

เต
็ม 

(จ
่ำย

ตำ
มท

ี่ผู้ม
ีอ ำ

นำ
จก

 ำห
นด

) 


 ถ
้ำไ

ด้ก
ระ

ท ำ
ผิด

หร
ือม

ีมล
ทิน

/ม
ัวห

มอ
ง 

- จ
่ำย

ไม
่เกิ

นค
รึ่ง

หน
ึ่งข

อง
เงิน

เด
ือน

ที่ไ
ด้ร

ับใ
นข

ณะ
ออ

กจ
ำก

รำ
ชก

ำร
 

ตำ
มท่ี

 รม
ต.

เจ
้ำส

ังก
ัดก

 ำห
นด

 


 ก
รณ

ีตำ
ยก

่อน
กร

ณีถึ
งท

ี่สุด
 

- ใ
ห้ 

รม
ต.

 เจ
้ำส

ังกั
ดว

ินิจ
ฉัย

ตำ
มห

ลัก
ฐำ

นท
ี่มีอ

ยู่ว
่ำจ

ะจ
่ำย

หร
ือไ

ม่ 
 

วิน
ัยอ

ย่ำ
งไม

่ร้ำ
ยแ

รง
 


 ให

้ออ
กค

 ำส
ั่ง 

- ล
ดโ

ทษ
 

- ย
กโ

ทษ
 

- ง
ดโ

ทษ
 

- เ
พ่ิม

โท
ษ 


 ล

ดโ
ทษ

/ล
ดอั

ตร
ำโ

ทษ
ใน

โท
ษต

ัดเ
งิน

เด
ือน

/ล
ดเ

งิน
เด

ือน
 

- ใ
ห้ค

ิดค
 ำน

วณ
เงิน

ใน
ขณ

ะท
ี่มีค

 ำส
ั่งล

งโท
ษเ

ดิม
 แ

ละ
คืน

ส่ว
นท

ี่ตัด
/ล

ด
เก

ินใ
ห้ผ

ู้นั้น
 


 ล

ดโ
ทษ

เป
็นก

ำร
ภำ

คท
ัณฑ

์ 


 ย
กโ

ทษ
 


 งด

โท
ษ 


 เพ่ิ

มโ
ทษ

/เพ่ิ
มอั

ตร
ำโ

ทษ
ใน

โท
ษต

ัดเ
งิน

เด
ือน

/ล
ดเ

งิน
เด

ือน
 

- ใ
ห้ค

ิดค
 ำน

วณ
จ ำ

นว
นเ

งิน
ขณ

ะท
ี่มีค

 ำส
ั่งล

งโท
ษเ

ดิม
 


 เพ่ิ

มโ
ทษ

เป
็นว

ินัย
อย

่ำง
ร้ำ

ยแ
รง

 
- ใ

ห้ค
ืนเ

งิน
ที่ต

ัด/
ลด

ไป
แล

้ว 

กำ
รม

ีค ำ
สั่ง

ให
ม่ก

รณ
มีกี

ำร
เพ่ิ

มโ
ทษ

 ล
ดโ

ทษ
 งด

โท
ษ 

หร
ือย

กโ
ทษ

 

ให
้คืน

เงิน
ทั้ง

หม
ด 
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ส ำ
นัก

งำ
นเ

ลข
ำน

ุกำ
ร ก

.ร.
 

๑ 

     
กา

รพ
ักร

าช
กา

ร 
กา

รอ
อก

จา
กร

าช
กา

รไ
ว้ก

่อน
 

เห
ตุ 

- ถ
ูกต

ั้ง ค
กก

.สอ
บส

วน
/ฟ

้อง
คด

ีอา
ญา

/ต
้อง

หา
ว่า

กร
ะท

 าผ
ิดอ

าญ
า 

(ไม
่รว

มป
ระ

มา
ท/

ลห
ุโท

ษ)
 

   - ม
ีเห

ตุอ
ย่า

งใด
อย

่าง
หน

ึ่ง 
    

- ม
ีเห

ตุถ
ูกส

ั่งพั
กร

าช
กา

ร 
- ก

าร
สอ

บส
วน

/ด
 าเน

ินค
ดีจ

ะไ
ม่แ

ล้ว
เส

ร็จ
โด

ยเ
ร็ว

 

ระ
ยะ

เว
ลา

 
- ม

ีผล
อย

ู่ตล
อด

เวล
าท

ี่มีค
 าส

ั่ง 
- เ

ว้น
แต

่ 
- ร

้อง
ทุก

ขต์
าม

 ม
. ๘

๘ 
แล

ะผ
ู้มีอ

 าน
าจ

เห
็นค

วร
สั่ง

ให
้กล

ับก
่อน

สอ
บส

วน
หร

ือพิ
จา

รณ
าเส

ร็จ
 

  เ
นื่อ

งจ
าก

 
- พ

ฤต
ิกา

รณ
์ไม

่เป
็นอ

ุปส
รร

คต
่อก

าร
สอ

บส
วน

หร
ือพิ

จา
รณ

า 
 

 
  แ

ละ
ไม

่ก่อ
ให

้เก
ิดค

วา
มไ

ม่ส
งบ

เรีย
บร

้อย
 

 
 

- ก
าร

ด า
เน

ินก
าร

ทา
งว

ินัย
ล่ว

งพ้
น 

๑ 
ปีแ

ล้ว
ยัง

ไม
่เส

ร็จ
 

 
 

  แ
ละ

ไม
่มีพ

ฤต
ิกา

รณ
์ไม

่เป
็นอ

ุปส
รร

คต
่อก

าร
สอ

บส
วน

หร
ือพิ

จา
รณ

า 
 

 
  แ

ละ
ไม

่ก่อ
ให

้เก
ิดค

วา
มไ

ม่ส
งบ

เรีย
บร

้อย
 

- ผ
ู้มีอ

 าน
าจ

สั่ง
ให

้กล
ับก

่อน
สอ

บส
วน

หร
ือพิ

จา
รณ

าเส
ร็จ

 
  

 

กา
รส

ั่งพ
ักร

าช
กา

ร 
แล

ะก
าร

สั่ง
ให

้ออ
กจ

าก
รา

ชก
าร

ไว
้ก่อ

น 

- ถ
้าอ

ยู่ห
น้า

ที่ร
าช

กา
รต

่ออ
าจ

เก
ดิก

าร
เส

ยีห
าย

แก
ร่า

ชก
าร

 

- เ
รื่อ

งก
าร

ปฏ
ิบัต

/ิล
ะเ

ว้น
กา

รป
ฏิบ

ตัิโ
ดย

ทุจ
ริต

 ค
วา

มป
ระ

พฤ
ต/ิ

พฤ
ติก

าร
ณ์อ

ัน 
ไม

่น่า
ไว

้วา
งใจ

 โด
ย 

พน
ง.อ

ัยก
าร

มไิ
ด้ร

ับเ
ป็น

ทน
าย

แก
ต้่า

งให
้ แ

ละ
ถ้า

คง
อย

ู่ใน
หน

้าท่ี
รา

ชก
าร

ต่อ
อา

จเ
กิด

กา
รเส

ยีห
าย

แก
่รา

ชก
าร

 

- ค
งอ

ยู่ใ
นห

น้า
ท่ีจ

ะเ
ป็น

อุป
สร

รค
ตอ่

กา
รส

อบ
สว

น/
ไม

่สง
บเ

รีย
บร

้อย
 

- ถ
ูกค

วบ
คุม

/ข
ัง/

จ า
คุก

 ต
ดิต

่อกั
นเ

กิน
กว

่า ๑
๕ 

วัน
 

- ถ
ูกส

อบ
สว

นแ
ละ

ต่อ
มา

ถูก
พิพ

าก
ษา

ถึง
ที่ส

ุดว
่าผ

ิดใ
นเ

รื่อ
งท

ี่สอ
บส

วน
/ 

ถูก
สอ

บส
วน

ภา
ยห

ลัง
ที่ค

 าพิ
พา

กษ
าถ

ึงท
ี่สุด

ว่า
ผิด

ใน
เรื่อ

งท
ี่สอ

บส
วน

นัน้
  

โด
ยข

้อเ
ท็จ

จร
ิงป

ระ
จัก

ษ์ชั
ดว

่าก
าร

กร
ะท

 าผ
ดิน

ั้นเ
ป็น

คว
าม

ผิด
วิน

ยัอ
ยา่

งร
้าย

แร
ง 
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ส ำ
นัก

งำ
นเ

ลข
ำน

ุกำ
ร ก

.ร.
 

๒ 

 
กา

รพ
ักร

าช
กา

ร 
กา

รอ
อก

จา
กร

าช
กา

รไ
ว้ก

่อน
 

วัน
มีผ

ล 
- ม

ีผล
ตั้ง

แต
่วัน

ออ
กค

 าส
ั่ง 

- เ
ว้น

แต
่ 

- ถ
ูกค

วบ
คุม

/ข
ัง 

 
 

- ถ
ูกจ

 าค
ุก 

 
 

- ม
ีค า

สั่ง
ให

ม่เ
พร

าะ
ค า

สั่ง
เด

ิมไ
ม่ช

อบ
 

ตา
มค

 าส
ั่งเด

ิม 
 

- ก
รณ

ีถูก
สั่ง

ให
้ออ

กไ
ว้ก

่อน
ที่ไ

ด้ม
ีกา

รส
ั่งพั

กร
าช

กา
รไ

ว้ก
่อน

 
นับ

แต
่วัน

พัก
รา

ชก
าร

 

 

หล
าย

ส า
นว

น 
- ใ

ห้ส
ั่งท

ุกส
 าน

วน
 / 

หร
ือทุ

กค
ดี 

- ถ
้ามี

ส า
นว

นเ
พิ่ม

ขึ้น
แล

ะเ
ข้า

ลัก
ษณ

ะก
าร

สั่ง
กา

รพั
ก/

ให
้ออ

ก 
   

   
   

   
   

  ใ
ห้ส

ั่งท
ุกส

 าน
วน

หร
ือท

ุกค
ดี 

 

กา
รส

ั่ง 
ใน

บา
งต

 าแ
หน

่ง 
 

- บ
ริห

าร
ระ

ดับ
สูง

 
- ว

ิชา
กา

รท
รง

คุณ
วุฒ

ิ 
 

ปร
าก

ฏผ
ล 

กา
รส

อบ
สว

น 
          

- ผ
ิดว

ินัย
ร้า

ยแ
รง

 
สั่ง

ลง
โท

ษ 
 

- ผ
ิดว

ินัย
อย

่าง
ไม

่ร้า
ยแ

รง
 

สั่ง
ลง

โท
ษ 

+ 
สั่ง

ให
้กล

ับ 
 

 
สั่ง

งด
โท

ษ 
+ 

ระ
บุเ

หต
ุที่ส

ั่งให
้กล

ับไ
ม่ไ

ด้ 
พ้น

รา
ชก

าร
 

 
 

ถูก
สั่ง

ให
้ออ

ก 
 

 
ออ

กจ
าก

รา
ชก

าร
 

 
 

(ย
กเ

ว้น
ตำ

ย 
ไป

ใช
้ข้อ

 ๕
๙)

 
- ม

ิได
้กร

ะท
 าผ

ิดว
ินัย

 
สั่ง

ยุต
ิเรื่อ

ง +
 ส

ั่งให
้กล

ับ 
 

 
สั่ง

ยุต
ิเรื่อ

ง +
 ระ

บุเ
หต

ุที่ส
ั่งให

้กล
ับไ

ม่ไ
ด้ 

พ้น
รา

ชก
าร

 
 

 
ถูก

สั่ง
ให

้ออ
ก 

 
 

ออ
กจ

าก
รา

ชก
าร

 
 

 
(ย

กเ
ว้น

ตำ
ย 

ไป
ใช

้ข้อ
 ๕

๙)
 

 

            

ให
้น า

คว
าม

กร
าบ

บัง
คม

ทูล
เพ

ื่อม
ีพร

ะบ
รม

รา
ชโ

อง
กา

ร
ให

้พ้น
จา

กต
 าแ

หน
่ง 

นับ
แต

่วัน
ถูก

คว
บค

ุม/
ขัง

/จ
 าค

ุก 

เห
มือ

นก
รณ

ีกา
รพั

กร
าช

กา
ร 
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ส ำ
นัก

งำ
นเ

ลข
ำน

ุกำ
ร ก

.ร.
 

๓ 

 
กา

รพ
ักร

าช
กา

ร 
กา

รอ
อก

จา
กร

าช
กา

รไ
ว้ก

่อน
 

   

- ก
รณ

ีถูก
สั่ง

พัก
รา

ชก
าร

/ส
ั่งให

้ออ
กจ

าก
รา

ชก
าร

ไว
้ก่อ

น 
กร

ณีอ่ื
นอ

ีกด
้วย

 
ถ้า

ผล
ว่า

ผิด
วิน

ัยอ
ย่า

งไม
่ร้า

ยแ
รง

 
รอ

ฟัง
ผล

กร
ณีอ่ื

น 
+ 

ยัง
ไม

่ต้อ
งส

ั่งให
้กล

ับ 
  ถ

้าผ
ลว

่าม
ิได

้กร
ะท

 าผ
ิดว

ินัย
  

สั่ง
ยุต

ิเรื่อ
ง +

 แ
สด

งเห
ตุท

ี่ไม
่สั่ง

ให
้กล

ับ 
 

- ก
รณ

ีถูก
สั่ง

ให
้ออ

กจ
าก

รา
ชก

าร
ใน

กร
ณีอ่ื

นอ
ีกด

้วย
 

ถ้า
ผล

ว่า
ผิด

วิน
ัยอ

ย่า
งไม

่ร้า
ยแ

รง
 

 
รอ

ฟัง
ผล

กร
ณีอ่ื

น 
+ 

ยัง
ไม

่ต้อ
งส

ั่งให
้กล

ับ 
  ถ

้าผ
ลว

่าม
ิได

้กร
ะท

 าผ
ิดว

ินัย
  

 
สั่ง

ยุต
ิเรื่อ

ง +
 แ

สด
งเห

ตุท
ี่ไม

่สั่ง
ให

้กล
ับ 

 
 

- ก
รณ

ีถูก
สั่ง

พัก
รา

ชก
าร

ใน
กร

ณีอ่ื
นอี

กด
้วย

 
ถ้า

ผล
ว่า

ผิด
วิน

ัยอ
ย่า

งไม
่ร้า

ยแ
รง

 
 

รอ
ฟัง

ผล
กร

ณีอ่ื
น 

+ 
สั่ง

ให
้กล

บัเ
ข้า

รับ
รา

ชก
าร

แต
่แส

ดง
เห

ตุท
ี่ไม

่อา
จก

ลับ
เข

้าป
ฏิบ

ัติห
น้า

ที่
รา

ชก
าร

ได
้ 

  ถ
้าผ

ลว
่าม

ิได
้กร

ะท
 าผ

ิดว
ินัย

  
 

สั่ง
ยุต

ิเรื่อ
ง +

 ส
ั่งให

้กล
ับเ

ข้า
รับ

รา
ชก

าร
แต

่แส
ดง

เห
ตุท

ี่ไม
่อา

จก
ลับ

เข
้าป

ฏิบ
ัติห

น้า
ที่ร

าช
กา

รไ
ด้ 
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ส ำ
นัก

งำ
นเ

ลข
ำน

ุกำ
ร ก

.ร.
 

๔ 

 
กา

รพ
ักร

าช
กา

ร 
กา

รอ
อก

จา
กร

าช
กา

รไ
ว้ก

่อน
 

ปร
าก

ฏ 
ผล

แห
่งค

ดีถ
ึงท

ี่สุด
 

- ถ
ึงท่ี

สุด
ให

้จ า
คุก

/ห
นัก

กว
่าจ

 าค
ุก 

 
สั่ง

ลง
โท

ษว
ินัย

อย
่าง

ร้า
ยแ

รง
โด

ยไ
ม่ต

้อง
สั่ง

ให
้กล

ับ 
  (

เว้น
แต

่ปร
ะม

าท
/ล

หุโ
ทษ

) 
 

 
- จ

 าค
ุกใ

นค
วา

มผ
ิดป

ระ
มา

ท/
ลห

ุโท
ษ 

 
แต

่งต
ั้ง ค

กก
.สอ

บส
วน

วิน
ัยอ

ย่า
ร้า

ยแ
รง

 ห
รือ

สั่ง
ให

้ออ
กจ

าก
รา

ชก
าร

แล
้วแ

ต่ก
รณ

ี 
- จ

 าค
ุกโ

ดย
ค า

สั่ง
ขอ

งศ
าล

  
โด

ยไ
ม่ต

้อง
สั่ง

ให
้กล

ับ 
 - ร

อก
าร

ลง
โท

ษ/
โท

ษอ่ื
น 

 
สั่ง

ให
้กล

ับ 
+ 

ด า
เน

ินก
าร

ทา
งว

ินัย
ต่อ

ไป
 

 
 

 
 

     - ศ
าล

มิไ
ด้ว

ินิจ
ฉัย

ว่า
ผิด

อา
ญา

/ม
ิได

้ฟ้อ
ง  

สั่ง
ให

้กล
ับ 

+ 
ถ้า

มีม
ูลว

ินัย
ก็ใ

ห้ด
 าเน

ินก
าร

ทา
งว

ินัย
ต่อ

ไป
 

 
 

 
 

       
 กร

ณ
ีกา
รพ
ักร
าช
กา
ร 

   
  (

ถ้า
พ้น

จา
กร

าช
กา

ร/
ถูก

สั่ง
ให

้ออ
ก/

ออ
กจ

าก
รา

ชก
าร
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