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บทน า 
  ป ระชำธิป ไตย  (Democracy) เป็ น ระบอบ 
กำรปกครองรูปแบบหนึ่งที่ถูกน ำไปใช้ในประเทศต่ำง ๆ 
ทั่วโลกโดยมีจุดเริ่มต้นมำจำกนครรัฐกรีก มีลักษณะ 
เป็นประชำธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) กล่ำวคือ 
กำรให้พลเมืองชำยที่บรรลุนิติภำวะ (อำยุไม่ต่ ำกว่ำ 18 ปี) 
ทุกคนมีส่วนร่วมในกำรประชุมสภำประชำชนหรือ 
กำรวินิจฉัยตัดสินปัญหำของประเทศ และได้มีวิวัฒนำกำร
เรื่อยมำจนถึงปัจจุบันเป็นระบอบประชำธิปไตยโดยผู้แทน 
(Representative Democracy) เป็ น ก ำรป ก ค รอ ง 
ที่ประชำชนเลือกผู้แทนเข้ำไปท ำหน้ำที่ในกำรตัดสินใจ
ทำงกำรเมืองแทนตนเองในรัฐสภำ ซึ่งผู้แทนนี้อำจมำจำก
กำรเลือกตั้ง หรือจำกกำรสรรหำตำมรัฐธรรมนูญหรือ
ตำมกฎหมำยของแต่ละประเทศที่ ก ำหนดไว้  ทั้ งนี้ 
รูปแบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยโดยผู้แทน 
ที่ประเทศต่ำง ๆ ยึดถือเป็นต้นแบบมีอยู่ 4 ระบบ คือ  
1) ระบบรัฐสภำ (Parliamentary System) ประเทศอังกฤษ
เป็นต้นแบบของระบบนี้ โดยมีรัฐสภำหรือฝ่ำยนิติบัญญัติ
เป็นศูนย์กลำงของอ ำนำจทำงกำรเมืองที่มำจำกตัวแทน
ของประชำชน 2) ระบบประธำนำธิบดี (Presidential 
System) สหรัฐอเมริกำเป็นต้นแบบของระบบนี้ โดยมี
ประธำนำธิบดีที่มำจำกกำรเลือกตั้งเป็นประมุขของรัฐ
และหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร 3) ระบบกึ่งประธำนำธิบดี 
(Semi-Presidential System) ประเทศฝรั่ งเศส เป็ น
ต้นแบบของระบบนี้ เป็นกำรน ำระบบรัฐสภำและระบบ
ประธำนำธิบดีมำปรับเข้ำด้วยกัน คือ ประธำนำธิบดี 
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ต้องได้รับกำรเลือกตั้งมำจำกประชำชน มีอ ำนำจในกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร แต่งตั้งและปลดนำยกรัฐมนตรี
และฝ่ำยบริหำร และ 4) ระบบรัฐสภำประยุกต์  (Applied Parliamentary System) ประเทศเยอรมนี 
เป็นต้นแบบของระบบนี้ มีประธำนำธิบดี เป็นประมุขโดยเลือกมำจำกที่ประชุมสหพันธ์ มีนำยกรัฐมนตรี 
ที่เลือกตั้งมำจำกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นหัวหน้ำรัฐบำล  ระบบรัฐสภำประยุกต์นี้สภำผู้แทนรำษฎรมำจำก 
กำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชน ส่วนสภำผู้แทนมลรัฐเป็นผู้แทนจำกมลรัฐที่รัฐบำลเป็นผู้เลือกสรร (สุขุม 
นวลสกุล, 2542, น. 11; สุรพล ศรีวิทยำ, 2558, น. 78-79) จะเห็นได้ว่ำรูปแบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
ในโลกยุคปัจจุบันทั้ง 4 รูปแบบให้ควำมส ำคัญกับกำรเลือกตั้งซึ่งถือว่ำเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยที่ให้อ ำนำจประชำชนได้เลือกผู้แทนเข้ำไปใช้อ ำนำจในกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง 
หรือกำรบริหำรประเทศแทนตน แต่เชื่อได้ว่ำยังคงมีคนตั้งค ำถำมว่ำกำรเลือกตั้งเป็นกำรแสดงออกถึง 
ควำมเป็นประชำธิปไตยจริงหรือ? 
 
ประชาธิปไตยคืออะไร? 
 หำกกล่ำวถึงที่มำและควำมหมำยของค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” จะเห็นได้ว่ำค ำในภำษำไทยเป็นกำรผสม
กันระหว่ำงค ำว่ำ “ประชำ กับ อธิปไตย” ซึ่งตรงกับศัพท์ภำษำอังกฤษว่ำ Democracy ทั้งนี้ รำกศัพท์ที่แท้จริง
มำจำกภำษำกรีกโบรำณ คือ Demokratia เป็นกำรผสมกันระหว่ำงค ำว่ำ demos แปลว่ำ ประชำชน กับค ำว่ำ 
kratos แปลว่ำ กำรปกครอง ดังนั้น ค ำว่ำประชำธิปไตยจึงหมำยถึงกำรปกครองของประชำชน และต่อมำ
ควำมหมำยนี้ได้กลำยเป็นวำทะส ำคัญตอนหนึ่งของประธำนำธิบดี อับรำฮัม ลินคอล์น ในกำรกล่ำวสุนทรพจน์
เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกำยน ค.ศ. 1863 (พ.ศ. 2406) เพ่ือไว้อำลัยกรณีเกิดเหตุกำรณ์สงครำมกลำงเมืองของ
สหรัฐอเมริกำ ณ เมืองเกตตีสเบิร์ก (Gettysburg) รัฐเพนซิลเวเนีย ว่ำ “รัฐบำลของประชำชน โดยประชำชน 
เพ่ือประชำชน จะไม่มีวันสูญสลำยไปจำกผืนพิภพนี้” จำกวำทะดังกล่ำวสำมำรถขยำยควำมได้ว่ำ ประชำชน
เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรเลือกผู้ปกครองหรือเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองได้โดยกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งประชำชน
หรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นผู้ปกครองได้หำกได้รับเสียงสนับสนุนจำกประชำชนหรือพลเมืองส่วนใหญ่
ของประเทศ รัฐบำลที่เข้ำมำบริหำรประเทศนั้นจะต้องมีจุดประสงค์เพ่ือควำมผำสุกของประชำชนเป็นส ำคัญ
และจะต้องก ำหนดวำระในกำรด ำรงต ำแหน่งของผู้ปกครองเพ่ือเป็นหลักประกันว่ำผู้ปกครองจะต้องปกครองเพ่ือ
ประชำชน หำกผันแปรจำกจุดหมำยนี้ ประชำชนจะได้มีโอกำสเปลี่ยนผู้ปกครองผ่ำนทำงกำรเลือกตั้ง เมื่อวำระ 
ของกำรด ำรงต ำแหน่งสิ้นสุดลง ระบอบประชำธิปไตยนอกจำกจะให้ควำมส ำคัญกับเรื่องของกำรปกครอง
ดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ควำมเสมอภำคและสิทธิเสรีภำพยังเป็นหลักกำรส ำคัญของควำมเป็นประชำธิปไตยอีกด้วย 
ซึ่งหลักกำรของควำมเสมอภำคและสิทธิเสรีภำพ สำมำรถอธิบำยได้ดังนี้ 
 ความเสมอภาค ตำมหลักในระบอบประชำธิปไตยถือว่ำทุกคนมีควำมเท่ำเทียมกันเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ
เหมือนกัน ควำมเสมอภำคนี้แบ่งออกเป็น 5 ประกำร (สุขุม นวลสกุล, 2542, น. 12-16) คือ 
 1) ควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง คือ กำรที่บุคคลทุกคนมีสิทธิเข้ำร่วมกิจกรรมทำงกำรเมืองเท่ำ ๆ กัน 
เช่น กำรสมัครเข้ำรับกำรเลือกตั้งหรือกำรออกเสียงเลือกตั้ง เมื่อมีคุณสมบัติครบถ้วนตำมที่กฎหมำยก ำหนด เป็นต้น 
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 2) ควำมเสมอภำคต่อกำรปฏิบัติของกฎหมำย คือ ประชำชนทุกคนภำยในรัฐต้องได้รับกำรคุ้มครอง
และได้รับกำรปฏิบัติทำงกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ 
 3) ควำมเสมอภำคในด้ำนโอกำส คือ กำรเปิดโอกำสให้ทุกคนในสังคมได้ใช้ควำมสำมำรถของตนเอง
ในกำรศึกษำ กำรประกอบอำชีพ กำรแสวงหำควำมเจริญควำมก้ำวหน้ำทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
 4) ควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกิจ คือ มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรมเพ่ือให้ประชำชนมีฐำนะ  
ทำงเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน ประชำชนมีควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจมีรำยได้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ 
 5) ควำมเสมอภำคทำงสังคม คือ ทุกคนในสังคมเคำรพซึ่งกันและกัน มีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
เท่ำเทียมกัน ไม่ให้ควำมแตกต่ำงทำงฐำนะเศรษฐกิจและสังคมมำเป็นตัวก ำหนดว่ำบุคคลหนึ่งเหนือกว่ำ  
อีกบุคคลหนึ่ง  
  สิทธิและเสรีภาพ 
   สิทธิ (Right) คือ อ ำนำจอันชอบธรรมของบุคคลที่จะกระท ำกำรได้โดยเป็นสิ่งที่ ได้รับ 
กำรยอมรับโดยธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมำย รัฐไม่สำมำรถที่จะก้ำวก่ำยในสิทธิของบุคคลได้ แต่กำรใช้สิทธินั้น
จะต้องไม่กระทบต่อควำมมั่นคงของรัฐและไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน สิทธิที่ว่ำนี้ เช่น สิทธิในทรัพย์สินของตนเอง 
สิทธิที่จะได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย และสิทธิส่วนบุคคล เป็นต้น 
   เสรีภาพ (Liberty) คือ ควำมมีอิสระในกำรที่จะกระท ำกำรใด ๆ แต่กำรกระท ำนั้นจะต้อง 
ไมล่ะเมิดกฎหมำยและต้องเคำรพต่อเสรีภำพของผู้อ่ืนด้วย เสรีภำพที่ว่ำนี้ เช่น เสรีภำพในกำรพูด กำรพิมพ์ 
กำรโฆษณำ เสรีภำพในกำรนับถือศำสนำ เสรีภำพในกำรสมำคมหรือรวมกลุ่ม เป็นต้น  (จิรโชค วีระสย ,  
สุรพล รำชภัณฑำรักษ์, และ สุรพันธ์ ทับสุวรรณ์, 2551, น. 275-276; สุขุม นวลสกุล, 2542, น. 11-17) 
  หลักควำมเสมอภำค สิทธิและเสรีภำพในระบอบประชำธิปไตยนั้นจะเห็นได้ว่ำไม่ได้มีอยู่เฉพำะ
ทำงด้ำนกำรเมืองแต่ยังเชื่อมโยงไปถึงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมด้วย ซึ่งปัจจุบันประเทศที่ปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยต่ำงก็ได้บัญญัติหลักกำรดังกล่ำวไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักประกันว่ำศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
สิทธิ เสรีภำพและควำมเสมอภำคของประชำชนได้รับควำมคุ้มครองตำมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ 
  
การเลือกตั้งกับระบอบประชาธิปไตย 
 ปัจจุบันประเทศที่มีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยกำรเลือกตั้งถือได้ว่ำองค์ประกอบส ำคัญ 
เนื่องจำกกำรเลือกตั้งเป็นกำรเปิดโอกำสให้บุคคลสำมำรถเสนอตัวเข้ำมำเป็นตัวแทนในกำรท ำงำนเพื่อส่วนรวม
โดยกำรสมัครรับเลือกตั้ง และเปิดโอกำสให้ประชำชนผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยได้ใช้สิทธิเลือกตัวแทน 
เข้ำไปท ำหน้ำที่แทนตนในกำรปกครองหรือกำรบริหำรประเทศ แต่กำรเลือกตั้งเพียงอย่ำงเดียวนั้นอำจไม่ใช่ 
สิ่งแสดงควำมเป็นประชำธิปไตยหำกขำดองค์ประกอบที่เป็นหลักกำรส ำคัญ ดังนี้ 
 1) หลักสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วไป (Universal Suffrage) คือ ประชำชนโดยทั่วไปย่อมมีสิทธิ 
ในกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยปรำศจำกกำรกีดกันโดยอำศัยเหตุผลทำงด้ำนเชื้อชำติ กำรนับถือศำสนำ เพศ 
ฐำนะทำงเศรษฐกิจ หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง เป็นต้น 
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 2) หลักกำรเลือกตั้งโดยเสรี (Free Vote) คือ ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีอิสระในกำรตัดสินใจว่ำ
จะเลือกหรือไม่เลือกใครก็ได้โดยปรำศจำกกำรบังคับ ขู่เข็ญ หรือกำรใช้อิทธิพลคุกคำม 
 3) หลักกำรเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Fair Election) คือ กำรเลือกตั้งต้องแสดงถึงกำรจัดกำรเลือกตั้ง 
ที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม ปรำศจำกกำรซื้อสิทธิขำยเสียง 
 4) หลักกำรเลือกตั้งตำมก ำหนดระยะเวลำ (Periodical Election) คือ กำรเลือกตั้ งนั้นต้องมี 
อย่ำงสม่ ำเสมอ มีวำระก ำหนดแน่นอนว่ำจะมีกำรเลือกตั้งเมื่อใด เช่น ก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้งทุก 4 ปี หรือ 6 ปี 
เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชำชนมีโอกำสในกำรเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองในกรณีที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 5) หลักควำมเสมอภำคของกำรเลือกตั้ง (Equal Suffrage) คือ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนมีคะแนนเสียง
เท่ำกันตำมหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง (One man, one vote) 
 6) หลักกำรเลือกตั้งโดยลับ (Secret Vote) คือ กำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต้องไม่เปิดเผยให้รู้ว่ำ 
ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ลงคะแนนให้กับผู้สมัครคนใดหรือพรรคใด (ชูศักดิ์ ศิรินิล, 2558, น.12) 
 ดังนั้น หำกกำรเลือกตั้งเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ได้รับกำรยอมรับโดยทั่วไปตำมหลักกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยแล้ว ย่อมส่งผลให้ผู้ที่ได้รับกำรเลือกตั้งได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้แทนตำมเจตจ ำนงของ
ประชำชน อีกท้ังยังเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรให้อ ำนำจแก่รัฐบำลหรือผู้ปกครองที่มำจำกกำรเลือกตั้ง
สำมำรถกระท ำกำรต่ำง ๆ ในนำมของประชำนได้อย่ำงเต็มที่เนื่องจำกได้รับอ ำนำจโดยตรงจำกประชำชน  
 อย่ำงไรก็ตำม ในบริบทกำรเมืองยุคปัจจุบันกำรเลือกตั้งเพ่ือที่จะได้มำซึ่งผู้แทนของประชำชนเข้ำมำ
บริหำรประเทศตำมระบอบประชำธิปไตยนั้น จ ำเป็นที่จะต้องมีกติกำในกำรเลือกตั้งซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐำน  
ของกำรจัดรูปแบบหรือองค์ประกอบทำงกำรเมือง เช่น จ ำนวนพรรคกำรเมือง พฤติกรรมกำรลงคะแนน  
เป็นต้น กติกำที่ว่ำนี้ คือ “ระบบกำรเลือกตั้ง” 
 
ระบบการเลือกตั้ง 
 ระบบกำรเลือกตั้ง หมำยถึง ระบบในกำรคิดคะแนนของผู้ที่มำลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพ่ือชี้ขำดว่ำ
ใครเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งจำกประชำชนเข้ำไปท ำหน้ำที่ในฝ่ำยนิติบัญญัติหรือฝ่ำยบริหำร   ซึ่งในแต่ละประเทศ 
ที่ปกครองระบอบประชำธิปไตยต่ำงก็ได้มีกำรน ำระบบกำรเลือกตั้งมำใช้ในรูปแบบที่แตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ วัฒนธรรมทำงกำรเมือง ลักษณะทำงสังคม และพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ (พรรณชฎำ 
ศิริวรรณบุศย์, 2558, น. 9-10) ทั้งนี้ ระบบกำรเลือกตั้งโดยทั่วไปอำจแบ่งออกเป็น 3 ระบบหลัก คือ 1) ระบบ 
กำรเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำก (Majority System) 2) ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportion Representation 
System) และ 3) ระบบเลือกตั้งแบบผสม (Mixed-Member System) (อุดม รัฐอมฤต จรุงวิทย์ ภุมมำ;  
สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และสติธร ธนำนิธิโชติ, 2564, น. 4-6) 
 1) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก (Majority System) 
  กำรเลือกตั้งระบบนี้กำรตัดสินว่ำผู้ใดได้รับกำรเลือกตั้งจะพิจำรณำจำกคะแนนเสียงว่ำผู้ใดได้รับ
คะแนนเสียงเป็นฝ่ำยข้ำงมำก ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมำกกว่ำจะเป็นผู้ได้รับกำรเลือกตั้ง ระบบนี้สำมำรถ 
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แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ แบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำและแบบเสียงข้ำงมำกเด็ดขำดซึ่งแต่ละแบบมีข้อดี
ข้อเสียต่ำงกัน 
  1.1) แบบเสียงข้างมากธรรมดา (Plurality System) กำรเลือกตั้งรูปแบบนี้เป็นที่นิยมโดยทั่วไป 
โดยผู้สมัครรับกำรเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งจะเป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้ง ทั้งนี้ คะแนนเสียงข้ำงมำก
นี้ไม่จ ำต้องเกินกึ่งหนึ่งของจ ำนวนคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งหมดก็ได้ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งของประเทศไทยได้ใช้รูปแบบนี้    
  1.2) แบบเสียงข้างมากเด็ดขาด (Majority System) กำรเลือกตั้งรูปแบบนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ที่จะชนะกำรเลือกตั้งต้องได้คะแนนเสียงมำกที่สุดและมีคะแนนเสียงเกินกว่ำกึ่งหนึ่งของผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ในเขตนั้น ๆ หำกในกำรเลือกตั้งรอบแรกไม่มีผู้สมัครคนใดได้คะแนนคะแนนเกินกึ่งหนึ่ง จะต้องเอำผู้สมัคร  
ที่ได้คะแนนล ำดับที่ 1 และล ำดับที่ 2 มำท ำกำรเลือกตั้งรอบที่สอง กำรเลือกตั้งรูปแบบนี้จะใช้ในกำรเลือก
ประธำนำธิบดีของประเทศฝรั่งเศส 
 2) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน (Proportion Representation System) 
  ระบบกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือที่เรียกว่ำระบบบัญชีรำยชื่อ (Party List) นี้ พรรคกำรเมือง 
แต่ละพรรคจะจัดท ำบัญชีรำยชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเรียงตำมล ำดับ โดยคะแนนเสียงที่ประชำชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งผู้สมัครตำมบัญชีรำยชื่อจะถูกน ำมำค ำนวณเป็นสัดส่วนเมื่อเทียบกับคะแนนเสียงของประชำชน  
ที่ใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดทั่วประเทศ เพ่ือใช้สัดส่วนนั้นเป็นเกณฑ์ในกำรจัดสรรจ ำนวนผู้แทนที่แต่ละพรรคกำรเมือง
พึงได้รับ 
 3) ระบบการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed-Member System) 
  ระบบกำรเลือกตั้งแบบผสมเป็นกำรพัฒนำรูปแบบกำรเลือกตั้งมำจำกระบบกำรเลือกตั้งแบบเสียง
ข้ำงมำกกับระบบกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนมำผสมกัน สำมำรถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบหลัก คือ 
  3.1) ระบบผสมคู่ขนาน (Parallel System) เป็นกำรน ำระบบกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ที่เป็นระบบกำรเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำก และระบบกำรเลือกตั้งแบบสัดส่วนมำใช้คู่กัน  ลักษณะของ 
กำรเลือกตั้งจะแบ่งเป็น 2 ส่วนแยกกันเด็ดขำด คือ กำรเลือกผู้สมัครในเขตเลือกตั้งจะใช้บัตรเลือกตั้งหนึ่งใบ
และกำรเลือกผู้สมัครในระบบบัญชีรำยชื่อจะใช้บัตรเลือกตั้งอีกหนึ่งใบ กำรเลือกตั้งระบบนี้ประเทศไทย 
ได้มีกำรน ำมำใช้ในกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 
  3.2) ระบบสัดส่วนผสม (Mixed-Member Proportional) เป็นระบบกำรเลือกตั้ งที่ ใช้ 
บัตรเลือกตั้งสองใบเช่นกันโดยใบหนึ่งเลือกผู้แทนในเขตเลือกตั้งเป็นระบบเสียงข้ำงมำก ส่วนอีกใบหนึ่งเลือก
ผู้สมัครระบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองเป็นระบบสัดส่วน กำรเลือกตั้งรูปแบบนี้จะให้ควำมส ำคัญกับ
คะแนนที่ประชำชนออกเสียงเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง โดยจะใช้เป็นเกณฑ์ก ำหนดจ ำนวน 
ผู้แทนที่พึงมีได้ของแต่ละพรรคกำรเมือง ซึ่งจะต้องมีกำรค ำนวณสัดส่วนผู้แทนที่แต่ละพรรคกำรเมืองควรได้
จำกคะแนนบัญชีรำยชื่อทั่วประเทศ และพิจำรณำจำกจ ำนวนผู้แทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้งว่ำแต่ละพรรคได้
จ ำนวนผู้แทนไปแล้วเป็นจ ำนวนเท่ำใด จำกนั้นจึงน ำจ ำนวนผู้แทนตำมสัดส่วนที่แต่ละพรรคได้มำหักลบกับ
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จ ำนวนผู้แทนแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ผลที่ได้คือจ ำนวนผู้แทนแบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะได้รับ
กำรเลือกตั้ง แต่หำกพรรคกำรเมืองใดมีจ ำนวนผู้แทนแบบแบ่งเขตรวมกันเท่ำกับหรือมำกกว่ำจ ำนวนผู้แทน  
พึงมีได้แล้วพรรคกำรเมืองนั้นจะไม่ได้รับกำรจัดสรรผู้แทนจำกแบบบัญชีรำยชื่ออีก ประเทศต้นแบบของกำรใช้
ระบบกำรเลือกตั้งนี้ คือ ประเทศเยอรมนี  
  3.3) ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment) กำรเลือกตั้งระบบนี้ 
จะใช้บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว โดยจะน ำคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งระบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดมำใช้ 
ในกำรค ำนวณผู้แทนระบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง ดังนั้นคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ไม่ชนะ 
กำรเลือกตั้งสำมำรถน ำคะแนนนั้นมำค ำนวณเป็นคะแนนของพรรคกำรเมืองได้อีกชั้นหนึ่ง ซึ่งระบบกำรเลือกตั้งนี้
ประเทศไทยได้น ำมำใช้ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2562 ซึ่งเป็นกำรเลือกตั้ง
ครั้งแรกตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
 

ตารางท่ี 1 ข้อดี-ข้อเสียของระบบการเลือกตั้งแต่ละระบบสรุปได้ ดังนี้ 
ระบบการเลือกตั้ง ข้อดี ข้อเสีย 
ระบบเสียงข้ำงมำก 1. มีควำมเรียบง่ำยไม่ซับซ้อนและ

ผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งมีควำมใกล้ชิด
ประชำชน รู้ปัญหำและควำมต้องกำร
ของประชำชนได้อย่ำงแท้จริง 
2. เป็นระบบที่ส่งเสริมให้รัฐบำล 
มีเสถียรภำพ 

1.ให้ควำมส ำคัญต่อคุณ สมบั ติ 
ส่ ว น บุ ค ค ล ไม่ ส่ ง เส ริ ม ร ะบ บ 
พรรคกำรเมืองและกำรก ำหนด
นโยบำยระดับชำติ 
2. กำรแพ้ชนะยึดหลักเสียงข้ำง
มำกให้ควำมส ำคัญกับคะแนนเสียง
ข อ ง ผู้ ช น ะ เท่ ำ นั้ น ส่ ง ผ ล ให้ 
พรรคกำรเมืองขนำดเล็กเสียเปรียบ 

ระบบสัดส่วน 1. ให้ควำมส ำคัญกับทุกคะแนน
เสียงโดยกำรน ำคะแนนเสียงของผู้
ที่มำลงคะแนนเลือกตั้งทุกคะแนน
มำค ำนวณ เพ่ื อจัดสรรจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎรตำม
สัดส่วนของคะแนนเสียง 
2. สภำมีควำมหลำกหลำยทำง
ควำมคิด และอุดมกำรณ์เนื่องจำก
เป็นกำรเพ่ิมตัวแทนของคนกลุ่ม
ต่ำง ๆ ในสังคมมำกขึ้น 
3. พรรคกำรเมืองขนำดเล็กมีโอกำส
ได้รับกำรจัดสรรที่นั่งในสภำตำม
สัดส่วนคะแนนคะแนนเสียง 

1. มีควำมยุ่งยำกในกำรคิดค ำนวณ
คะแนนแบบสัดส่วน 
2. ท ำให้มีพรรคกำรเมืองหลำย
พรรคเข้ำมำในสภำรัฐบำลอำจขำด
เสถียรภำพ 
3. ผู้แทนที่ ได้ขำดควำมสัมพันธ์
เชื่อมโยงจำกประชำชนในพื้นท่ี 
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ระบบการเลือกตั้ง ข้อดี ข้อเสีย 
ระบบแบบผสม  1. พรรคกำรเมืองขนำดกลำง 

ที่สำมำรถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 
ทุกเขตมีโอกำสได้สมำชิกสภำผู้แทน 
รำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อง่ำยขึ้น  
2. พรรคกำรเมืองขนำดกลำงและ
ขนำดเล็กมีโอกำสได้ที่นั่งในสภำ
มำกขึ้น  
3. คะแนนเสียงทุกคะแนนไม่สูญ
เปล่ำ และท ำให้สัดส่วนที่นั่ งกับ
คะแนนใกล้เคียงกัน 
4. ลดทอนอิทธิพลของพรรคใหญ่ 
ท ำ ให้ ไม่ มี พ ร รค ก ำ ร เมื อ ง ใด
สำมำรถกุมที่นั่ งในสภำได้อย่ำง
เบ็ดเสร็จ 
5. ส่งเสริมให้ระบบพรรคกำรเมือง
มีควำมเข็มแข็งขึ้น 
6. เปิดโอกำสให้ประชำชนเลือก
พรรคที่มีนโยบำยตรงกับควำม
ต้องกำรของประชำชน  

1. ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวไม่สะท้อน
เจตนำรมณ์ของประชำชน 
2. สร้ำงภำระให้แก่พรรคกำรเมือง
ขนำดเล็กและพรรคกำรเมืองหน้ำใหม่
ที่ มี ทุ น น้ อยย ำกที่ จ ะมี โอกำส 
ได้ที่นั่งในสภำ 
3. ยำกที่ จะมีพรรคกำรเมืองใด 
มีเสียงข้ำงมำกพอที่จะจัดตั้งรัฐบำล
ที่มีเสถียรภำพได้ 
4. อ ำจ เกิ ด ค ว ำ ม สั บ ส น ข อ ง 
พรรคกำรเมืองและผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
โดยเฉพำะในประเทศที่ประชำชน
ยังมีควำมตื่นตัวทำงกำรเมืองไม่สูงนัก 
และมีระบบพรรคกำรเมืองที่ยัง 
ไม่ เข้มแข็งยังไม่สำมำรถจัดกำร
ผลประโยชน์ ของนั กกำรเมื อง 
ในพรรคได้ลงตัว 

ที่มา : สรุปและรวบรวมจำก อุดม รัฐอมฤต; จรุงวิทย์ ภุมมำ; สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และ สติธร ธนำนิธิโชติ, 2564 
 
ระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย 
 หลังจำกที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็น
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขเมื่อวันที่ 24 มิถุนำยน 2475 จนถึงปัจจุบันนับเป็น
เวลำกว่ำ 90 ปี ประเทศไทยได้จัดให้มีกำรเลือกตั้งทั่วไป จ ำนวน 27 ครั้ง  โดยกำรเลือกตั้งเมื่อวันที่ 14 
พฤษภำคม 2566 เป็นกำรเลือกตั้งครั้งล่ำสุด ทั้งนี้ ที่ผ่ำนมำกำรเลือกตั้งแต่ละครั้งได้มีกำรเปลี่ยนระบบหรือ
รูปแบบวิธีกำรเลือกตั้งที่แตกต่ำงกันไปตำมบริบทของสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองหรือสภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปตำมยุคสมัย เช่น เพ่ือป้องกันกำรซื้อสิทธิขำยเสียง กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมือง หรือแม้กระทั่ง 
เพ่ือชิงควำมได้เปรียบในทำงกำรเมือง เป็นต้น (กล้ำ สมุทวณิช, 2566) 
 ส ำหรับกำรเลือกตั้งทั่วไปของประเทศไทยได้น ำระบบกำรเลือกตั้งทำงอ้อม ( Indirect Election)  
และระบบเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) มำใช้ในกำรเลือกตั้ง โดยกำรเลือกตั้งแต่ละครั้ง สรุปได้ดังนี ้
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 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งแรก ประเทศไทยจัดให้มีกำรเลือกตั้งขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกำยน 2476 
เป็นกำรเลือกตั้งผู้แทนแบบทำงอ้อม แบ่งออกเป็น 3 ขั้นโดยแต่ละขั้นยึดเกณฑ์คะแนนสูงสุด กล่ำวคือ ขั้นแรก 
ประชำชนแต่ละหมู่บ้ำนใช้สิทธิออกเสียงเลือกผู้แทน จ ำนวน 1 คน ขั้นที่สอง ผู้แทนหมู่บ้ำนท ำกำรเลือกผู้แทน
ต ำบล และขั้นที่สำม ผู้แทนต ำบลท ำกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎรของจังหวัดอีกต่อหนึ่ง กำรเลือกตั้งครั้งนี้เป็น
วิธีกำรแบ่ งเขตแต่ละเขตให้ เลือกผู้แทนรำษฎรได้  1 คน โดยถือเอำจ ำนวนรำษฎร 200,000 คน  
ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน  
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกำยน 2480 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรง ใช้วิธีแบ่งเขต
เลือกตั้งโดยแต่ละเขตให้มีกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎรได้ 1 คน และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 200,000 คน  
ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2481 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรง ใช้วิธีแบ่งเขต
เลือกตั้งโดยแต่ละเขตให้มีกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎรได้ 1 คน และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 200 ,000 คน  
ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งท่ัวไป ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 6 มกรำคม 2489 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรง ใช้วิธีแบ่งเขตเลือกตั้ง 
โดยแต่ละเขตให้มีกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎรได้ 1 คน และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 200,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 29 มกรำคม 2491 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยวิธีรวมเขต 
ถือเอำจังหวัดหนึ่งเป็นเขตเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 200,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2495 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยวิธีรวมเขต 
ถือเอำจังหวัดหนึ่งเป็นเขตเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน  
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 7 เมื่อวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2500 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยวิธีรวมเขต 
ถือเอำจังหวัดหนึ่งเป็นเขตเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2500 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยวิธีรวมเขต 
ถือเอำจังหวัดหนึ่งเป็นเขตเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 10 กุมภำพันธ์ 2512 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยวิธีรวมเขต 
ถือเอำจังหวัดหนึ่งเป็นเขตเลือกตั้งหนึ่ง และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 10 เมื่อวันที่ 26 มกรำคม 2518 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 11 เมื่อวันที่ 4 เมษำยน 2519 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 22 เมษำยน 2522 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
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 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 18 เมษำยน 2526 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 14 เมื่อวันที่ 27 กรกฎำคม 2529 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 15 เมื่อวันที่ 24 กรกฎำคม 2531 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 16 เมื่อวันที่ 22 มีนำคม 2535 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 17 เมื่อวันที่ 13 กันยำยน 2535 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 18 เมื่อวันที่ 2 กรกฎำคม 2538 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 19 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกำยน 2539 เป็นกำรเลือกตั้งทำงตรงโดยใช้วิธีกำร
เลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงกำรแบ่งเขตและกำรรวมเขตเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และถือเอำจ ำนวนรำษฎร 
150,000 คน ต่อผู้แทนรำษฎร 1 คน (ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, ศูนย์บริกำรข้อมูลและกฎหมำย, 2539, น. 5-7) 
 การเลือกตั้งท่ัวไป ครั้งที่ 20 เมื่อวันที่ 20 มกรำคม 2544 เป็นกำรเลือกตั้งระบบใหม่ภำยหลังได้มีกำร
ก ำหนดกติกำกำรเลือกตั้งใหม่ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้
ออกแบบให้ระบบกำรเมืองและพรรคกำรเมืองขนำดใหญ่มีควำมเข้มแข็ง โดยกำรใช้ระบบเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนำน 
ก ำหนดให้มีผู้แทนมำจำกระบบเขต จ ำนวน 400 คน และมำจำกระบบสัดส่วนหรือบัญชีรำยชื่อ จ ำนวน 100 คน 
ส ำหรับกำรเลือกผู้แทนระบบเขตจะใช้ระบบเสียงข้ำงมำกแบบเขตเดียวเบอร์เดียว ส่วนกำรเลือกผู้แทนแบบบัญชี
รำยชื่อจะใช้ระบบสัดส่วน คือ คะแนนเสียงที่ประชำชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งผู้สมัครตำมบัญชีรำยชื่อจะถูกน ำมำ
ค ำนวณเป็นสัดส่วนเมื่อเทียบกับคะแนนเสียงของประชำชนที่ใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดทั่วประเทศ เพ่ือใช้สัดส่วนนั้น
เป็นเกณฑ์ในกำรจัดสรรจ ำนวนผู้แทนที่แต่ละพรรคกำรเมืองพึงได้รับ (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2565, น. 30-44) 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่  21 เมื่อวันที่  6 กุมภำพันธ์ 2548 กำรเลือกตั้งครั้งนี้ยังคงใช้ระบบ 
กำรเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนำดเช่นเดียวกับกำรเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 20 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 22 เมื่อวันที่ 2 เมษำยน 2549 กำรเลือกตั้งครั้งนี้ยังคงใช้ระบบกำรเลือกตั้ง
แบบผสมคู่ขนำดเช่นเดียวกับกำรเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 20 และ ครั้งที่ 21 แต่กำรเลือกตั้งครั้งนี้ถูกผู้ตรวจกำรแผ่นดิน
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ของรัฐสภำขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ “กรณีกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรเลือกตั้งที่ เกี่ยวกับ 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรทั่วไปตั้งแต่วันที่ 2 เมษำยน 2549 จนถึงปัจจุ บัน มีปัญหำ
เกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ” 
 ต่อมำศำลรัฐธรรมนูญได้พิจำรณำและวินิจฉัยว่ำกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เมื่อวันที่ 2 
เมษำยน พ.ศ. 2549 เป็นกำรเลือกตั้งที่มิชอบจึงต้องมีกำรเลือกตั้งใหม่ อย่ำงไรก็ตำม ยังไม่ทันได้จัดให้มี 
กำรเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม่ก็เกิดกำรท ำรัฐประหำรขึ้นในวันที่ 19 กันยำยน 2549 กำรเลือกตั้งจึงต้องเลื่อนออก
โดยไม่มีก ำหนด (นรนิติ เศรษฐบุตร, ม.ป.ป.) 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 23 เมื่อวันที่ 23 ธันวำคม 2550 หลังจำกเกิดเหตุกำรณ์รัฐประหำรเมื่อวันที่ 19 
กันยำยน 2549 มีผลให้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ถูกยกเลิกไปและได้มีกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ขึ้นมำใช้บังคับแทน ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีกำรออกแบบ
ระบบเลือกตั้งใหม่โดยลดจ ำนวนผู้แทนในระบบบัญชีรำยชื่อจำก 100 คน เหลือ 80 คน และเปลี่ยนจำกเขตเลือกตั้ง
ทั่วประเทศเป็นเขตเลือกตั้งภูมิภำคโดยแบ่งพ้ืนที่ประเทศออกเป็น 8 กลุ่มจังหวัด แต่ละกลุ่มจังหวัดมีผู้แทน
ระบบสัดส่วนได้ 10 คน ในกำรค ำนวณในกำรเลือกผู้แทนแบบบัญชีรำยชื่อจะใช้วิธีน ำคะแนนที่ทุกพรรคกำรเมือง
ได้รับในกลุ่มจังหวัดนั้นมำรวมกันแล้วค ำนวณเพ่ือหำสัดส่วนที่แต่ละพรรคได้รับ ผู้สมัครระบบสัดส่วนจะได้รับเลือก
ตำมเกณฑ์คะแนนที่ค ำนวณได้เรียงตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมือง ส ำหรับ  
กำรเลือกตั้งแบบเขตได้เปลี่ยนจำกแบบเขตเดียวคนเดียว เป็นระบบเขตเดียวหลำยคนเหมือนกับกำรเลือกตั้ง
ก่อนปี 2540  
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 24 เมื่อวันที่ 3 กรกฎำคม 2554 กำรเลือกตั้งครั้งนี้ยังคงใช้ระบบผสมแบบ
คู่ขนำน แต่ได้มีกำรปรับแก้ไขสัดส่วนผู้แทนแบบเขตกับบัญชีรำยชื่อใหม่ตำมที่ได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 โดยเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งเป็น 375 เขต แต่ละเขตมี
ผู้แทนได้ 1 คน รวมมีผู้แทนแบบแบ่งเขตทั้งสิ้น 375 คน ส ำหรับผู้แทนแบบบัญชีรำยชื่อใช้ระบบบัญชีรำยชื่อ
แบบปิดโดยพรรคกำรเมืองเป็นผู้จัดท ำ ใช้ทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียวและให้มีผู้แทนในระบบบัญชีรำยชื่อนี้ 
จ ำนวนทั้งสิ้น 125 คน  
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 25 เมื่อวันที่ 2 กุมภำพันธ์ 2557 กำรเลือกตั้งครั้งนี้ใช้ระบบกำรเลือกตั้ง
เช่นเดียวกับกำรเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 24 แต่เนื่องจำกกำรเลือกตั้งครั้งนี้อยู่ท่ำมกลำงควำมวุ่นวำยทำงกำรเมือง
มำกมำย มีกำรชุมนุมปิดล้อมหน่วยเลือกตั้ง พรรคกำรเมืองบำงพรรคไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และประเด็นส ำคัญ 
ได้มีผู้ยื่นค ำร้องต่อผู้ตรวจกำรแผ่นดินขอให้ส่งเรื่องไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ำกำรเลือกตั้งครั้งนี้  
เป็นกำรเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่  
 ต่อมำศำลรัฐธรรมนูญได้รับค ำร้องและมีมติเสียงข้ำงมำกว่ำพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำ พ.ศ. 2556  
เฉพำะในส่วนที่ก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรทั่วไปในวันที่ 2 กุมภำพันธ์ 2557  
ไม่สำมำรถจัดกำรให้เป็นกำรเลือกตั้งวันเดียวกันทั่วรำชอำณำจักร จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มำตรำ 108 
วรรคสอง 
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 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 26 เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2562 เป็นกำรเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกหลังจำกกำรท ำ
รัฐประหำรเมื่อปี 2557 ภำยใต้กติกำกำรเลือกตั้งใหม่ที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 โดยใช้ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ก ำหนดให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนทั้งสิ้น 500 คน 
แบ่งเป็นแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ ำนวน 350 คน และแบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง จ ำนวน 150 คน ผู้มีสิทธิ
ออกเสียงจะลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครแบบแบ่งเขตเพียงอย่ำงเดียว โดยใช้วิธีกำรนับคะแนนแบบเสียงข้ำงมำก  
และน ำผลคะแนนดังกล่ำวมำค ำนวณให้แก่บัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองด้วย 
 การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 27 เมื่อวันที่ 14 พฤษภำคม 2566 เป็นกำรเลือกตั้งครั้งล่ำสุดของประเทศไทย
และเป็นกำรเลือกตั้งครั้งที่ 2 ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 แต่กำรเลือกตั้งครั้งนี้ 
ได้มีกำรแก้ไขกติกำกำรเลือกตั้งอีกครั้งโดยใช้ระบบเลือกตั้งแบบผสมคู่ขนำนเหมือนกับที่ใช้ในกำรเลือกตั้ง 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 โดยก ำหนดให้มีผู้แทนรำษฎรจ ำนวนทั้งสิ้น 500 คน  
มำจำกระบบเขต จ ำนวน 400 คน และมำจำกระบบสัดส่วนหรือบัญชีรำยชื่อ จ ำนวน 100 คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ต้องลงคะแนนโดยใช้บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ เพ่ือเลือกผู้แทนระบบเขตแบบแบ่งเขตเลือกตั้งซึ่งจะใช้ระบบเสียงข้ำงมำก
แบบเขตเดียวเบอร์เดียว และแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองจัดท ำขึ้นซึ่งจะใช้ระบบสัดส่วน 
 จำกวิวัฒนำกำรกำรเลือกตั้งตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยมีกำรใช้ระบบกำรเลือกตั้งซึ่งสำมำรถ
สรุปได้เป็น 3 ช่วงระยะเวลำ ดังนี้  
 ช่วงระยะเวลาแรก เริ่มตั้งแต่ที่มีกำรเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกำยน 2475 เป็นกำรเลือกตั้ง
ทำงอ้อมภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรสยำม พุทธศักรำช 2475 หลังจำกนั้นเป็นกำรเลือกตั้งโดยตรง
เรื่อยมำจนถึงกำรเลือกตั้งครั้งที่ 19 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกำยน 2539 เป็นกำรเลือกตั้งภำยใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2534 ระบบกำรเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำ (Majoritarian System) 
 ช่วงระยะเวลาที่สอง กำรเลือกตั้ง ครั้งที่ 20-24 เป็นกำรเลือกตั้งระบบใหม่ ซึ่งหลังจำกมีกำรปฏิรูป
กำรเมืองได้มีกำรจัดท ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 โดยภำยใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ได้เปลี่ยนแปลงระบบกำรเลือกตั้งจำกเดิมที่เป็นระบบกำรเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำเพียงอย่ำงเดียว  
มำเป็นกำรเลือกตั้งระบบผสม อันเป็นกำรผสมผสำนระหว่ำงระบบกำรเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกกับ 
กำรเลือกตั้ งระบบสัดส่วนแบบบัญชีรำยชื่อ (Mixed-Member Majoritarian System: MMM) โดยใช้ 
เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง หลังกำรรัฐประหำรเมื่อปี 2549 ได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 ซึ่งในส่วนของระบบกำรเลือกตั้งยังคงเป็นกำรใช้ระบบผสมแบบคู่ขนำน แม้จะมี 
กำรเปลี่ยนแปลงบำงประกำร เช่น กำรแบ่งเขตเลือกตั้งที่กลับไปใช้กำรแบ่งเขตเลือกตั้งแบบรวมเขตเลือกตั้ง  
ไม่เกินสำมคน กำรใช้เขตเลือกตั้งในกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อจำกเดิมใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง  
เป็นกำรแบ่งออกเป็น 8 เขตเลือกตั้ง เป็นต้น 
 ช่วงระยะเวลาที่สาม กำรเลือกตั้งครั้งที่  25-27 หลังจำกกำรท ำรัฐประหำรเมื่อปี 2557 ได้มี 
กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ภำยใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ใช้ระบบ 
กำรเลือกตั้งและกำรนับคะแนนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรบัญชีรำยชื่อแบบใหม่ ที่เรียกว่ำ ระบบจัดสรร 
ปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment System: MMA) ก ำหนดให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
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จ ำนวน 500 คน แบ่งเป็นแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ ำนวน 350 คน โดยใช้ระบบเลือกแบบหนึ่งเขตหนึ่งคน  
และแบบบัญชีรำยชื่อ 150 คน แต่ด้วยปัญหำของระบบกำรคิดค ำนวณสัดส่วนผู้แทนแบบบัญชีรำยชื่อ ต่อมำ 
ในปี 2564 จึงได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เพ่ือน ำระบบ 
กำรเลือกตั้งระบบผสมระหว่ำงแบบเสียงข้ำงมำกกับแบบสัดส่วนแบบบัญชีรำยชื่อ (Mixed-Member 
Majoritarian System: MMM) ในระบบคู่ขนำนบัตรเลือกตั้งสองใบกลับมำใช้อีกครั้งหนึ่งดังที่ได้น ำมำใช้ 
ในกำรเลือกตั้งครั้งล่ำสุดเมื่อวันที่ 14 พฤษภำคม 2566 (ยุทธพร อิสรชัย, ม.ป.ป.) 
 ทั้งนี้ กำรออกแบบระบบกำรเลือกตั้งแต่ละครั้งนอกจำกจะมีจุดมุ่งหมำยในกำรแก้ไขข้อบกพร่อง 
ที่พบจำกกำรเลือกตั้งครั้งที่ผ่ำน ๆ มำไม่ว่ำจะเป็นปัญหำควำมมีเสถียรภำพของรัฐบำล ควำมเข้มแข็งของ 
ระบบพรรคกำรเมือง กำรให้ควำมส ำคัญกับพรรคกำรเมืองขนำดเล็ก เป็นต้น แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่ำส่วนหนึ่ง 
ท ำกำรแก้ไขเพ่ือชิงควำมได้เปรียบของพรรคกำรเมือง ถ้ำหำกเปรียบเทียบระบบกำรเลือกตั้งที่ประเทศไทยใช้มำ
ตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ำมีข้อดีข้อด้อยที่แตกต่ำงกันซึ่งบำงระบบมีข้อดีในเรื่องของกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของพรรคกำรเมืองขนำดใหญ่และสร้ำงควำมมีเสถียรภำพของรัฐบำล แต่มีข้อด้อยคือควำมเป็น
สัดส่วนระหว่ำงคะแนนเสียงกับที่นั่งในสภำหรือหลักควำมยุติธรรมของคะแนนและกำรเปิดโอกำสให้กับ 
พรรคกำรเมืองขนำดเล็กได้มีที่นั่งในสภำ ดังจะเห็นได้จำกระบบกำรเลือกตั้งผสมแบบคู่ขนำนตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 หรือกรณีระบบเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ที่ใช้ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมมีข้อดีในกำรส่งเสริมให้พรรคกำรเมืองขนำดเล็ก
ได้มีโอกำสมีที่นั่งในสภำมำกขึ้น แต่ในทำงกลับกันท ำให้เกิดระบบหลำยพรรคแบบกระจำย ส่งผลให้ระบบ
พรรคกำรเมืองอ่อนแอ และท ำให้เกิดรัฐบำลผสมจ ำนวนมำกพรรคจึงส่งผลให้รัฐบำลขำดเอกภำพในกำรด ำเนิน
นโยบำยกำรบริหำรประเทศ (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2565, น. 81-82) 
 อย่ำงไรก็ตำม ในสังคมโลกยุคปัจจุบันต่ำงให้กำรยอมรับว่ำกำรเลือกตั้งเป็นองค์ประกอบส ำคัญ 
ของระบอบประชำธิปไตย อีกท้ังยังเป็นวิธีกำรที่ดีที่สุดในกำรให้ประชำชนได้เลือกผู้แทนเข้ำไปท ำหน้ำที่ในกำร
ตัดสินใจทำงกำรเมืองแทนตนเองด้ำนบริหำรประเทศ ซึ่งในแต่ละประเทศต่ำงก็ออกแบบระบบกำรเลือกตั้งให้
สอดคล้องรองรับต่อระบบและวัตถุประสงค์ของผู้แทนแต่ละประเภท และค ำตอบส ำหรับค ำถำมที่ว่ำกำรเลือกตั้ง
เป็นกำรแสดงออกถึงควำมเป็นประชำธิปไตยจริงหรือไม่นั้น ต้องพิจำรณำจำกหลักกำรพ้ืนฐำนที่เป็นมำตรฐำนสำกล
ซ่ึงได้รับกำรยอมรับจำกสังคมประชำธิปไตย โดยจะต้องประกอบไปด้วยหลักสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั่วไป หลักกำร
เลือกตั้งโดยเสรี หลักกำรเลือกตั้งที่ยุติธรรม หลักกำรเลือกตั้งตำมก ำหนดระยะเวลำ หลักควำมเสมอภำคของ 
กำรเลือกตั้ง และหลักกำรเลือกตั้งโดยลับ หำกกำรเลือกตั้งเป็นไปตำมหลักกำรดังกล่ำวแล้วย่อมส่งผลให้ 
ผู้ที่ได้รับกำรเลือกตั้งได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้แทนตำมเจตจ ำนงของประชำชนตำมระบอบประชำธิปไตย 
อย่ำงแท้จริง 
 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 สังคมรัฐสมัยใหม่ต่ำงให้กำรยอมรับว่ำกำรเลือกตั้ งเป็นส่วนหนึ่ งของกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย เป็นเครื่องมือที่จะท ำให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ไม่ว่ำจะเป็นกำรเสนอตัวเข้ำสมัคร
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รับเลือกตั้ง และกำรให้ประชำชนได้ใช้สิทธิในกำรเลือกผู้แทนของตนเข้ำไปบริหำรประเทศ ตรวจสอบกำรท ำงำน
ของรัฐบำล หรือกำรตรำกฎหมำย อันเป็นกำรแสดงออกถึงกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยแบบมีผู้แทน 
ดังนั้น กำรเลือกตั้งกับประชำธิปไตยจึงมีควำมสัมพันธ์กันในแง่ของกำรเป็นเงื่อนไขส ำคัญในกำรให้อ ำนำจแก่
รัฐบำลหรือผู้ปกครองที่มำจำกกำรเลือกตั้งตำมเจตจ ำนงของประชำชน สำมำรถกระท ำกำรต่ำง ๆ ในนำมของ
ประชำชนได้อย่ำงเต็มที ่เนื่องจำกได้รับอ ำนำจโดยตรงจำกประชำชน 
 แต่หำกกล่ำวว่ำกำรเลือกตั้งเป็นกำรแสดงออกถึงควำมเป็นประชำธิปไตยอำจไม่ถูกต้องเสียทีเดียว
ถ้ำกำรเลือกตั้งนั้นปรำศจำกองค์ประกอบที่เป็นหลักกำรส ำคัญที่ได้รับกำรยอมรับโดยทั่วไปตำมหลักกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตย กล่ำวคือ กำรเลือกตั้งที่จะเป็นพื้นฐำนของควำมเป็นประชำธิปไตยนั้นประชำชน
โดยทั่วไปย่อมมีสิทธิในกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยปรำศจำกกำรกีดกันโดยอำศัยเหตุผลทำงด้ำนเชื้อชำติ 
กำรนับถือศำสนำ เพศ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง มีอิสระในกำรตัดสินใจว่ำจะเลือก
หรือไม่เลือกใครก็ได้ โดยปรำศจำกกำรบังคับ ขู่เข็ญ หรือกำรใช้อิทธิพลคุกคำม มีกำรจัดกำรเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม ปรำศจำกกำรซื้อสิทธิขำยเสียง ต้องมีกำรจัดกำรเลือกตั้งอย่ำงสม่ ำเสมอ มีวำระก ำหนดแน่นอนว่ำ 
จะมีกำรเลือกตั้งเมื่อใดเพ่ือให้ประชำชนมีโอกำสในกำรเปลี่ยนแปลงผู้ปกครอง ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติหน้ำที่ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนต้องมีคะแนนเสียงเท่ำกันตำมหลักหนึ่ งคนหนึ่ งเสียง  
และกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต้องเป็นกำรลงคะแนนแบบลับและมีหลักประกันเพียงพอที่จะไม่ให้ผู้อ่ืนรู้ว่ำ 
ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ลงคะแนนให้กับผู้สมัครคนใดหรือพรรคกำรเมืองใด ดังนั้น หำกกำรเลือกตั้ง 
หรือระบบกำรเลือกตั้งของประเทศใดไม่สอดคล้องกับหลักกำรเลือกตั้งดังกล่ำวย่อมส่งผลให้กำรเลือกตั้งนั้น
ไม่ใช่กำรเลือกตั้งตำมระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง 
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