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บทบรรณาธิการ

ปจจุบันน้ีแมวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)            

จะคล่ีคลายลงไปมากแลว แตวิกฤติคร้ังสําคัญของมนุษยชาติในคร้ังน้ียังคงสงผลกระทบอยางตอเน่ือง                         

แกกลุมคนทุกกลุมในหลากหลายมิติ ท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ไปจนถึงการเมือง ดังน้ัน การฟนฟู

เศรษฐกิจของประเทศใหพลิกฟนกลับคืนมาเชนเดิมจึงกลายเปนภารกิจเรงดวนท่ีรัฐบาลของทุกประเทศ           

ตองดําเนินการ หาไมเชนน้ันแลวเสถียรภาพความม่ันคงของรัฐบาลในการบริหารประเทศยอมส่ันคลอน                   

อยางแนนอน ขณะเดียวกันประชาชนเองก็ยงัคงตองปฏิบัติตนตามมาตรการเฝาระวังของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือปองกันการกลับมาระบาดคร้ังใหมของโรคน้ีซ่ึงมีการพัฒนาและกลายพันธุเปนสายพันธุใหม ๆ  ท่ีมีความรุนแรง

และการแพรระบาดท่ีรวดเร็วกวาเดิม 

    รัฐสภาสารฉบับเดือนมีนาคม-เมษายนน้ี ขอนําเสนอบทความท่ีนาสนใจ เร่ืองแรกของฉบับน้ี              

เร่ือง การตอสูทางชนช้ัน : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ผูเขียน

ไดวิพากษแนวคิด “จิตสํานึกทางชนช้ัน” ของคารล มารกซ ผูซ่ึงนําเสนอแนวคิดทฤษฎีมารกซิสตเพ่ือปฏิวัติ

สังคมนิยมสูสังคมคอมมิวนิสตท่ีผูคนมีความเทาเทียมกัน โดยมีความขัดแยงทางชนช้ันระหวางนายทุนและ

แรงงานเปนแรงขับเคล่ือนในการเปล่ียนแปลงสังคมอยางรุนแรงและรวดเร็ว หากแตบริบทสังคมในหวงเวลาน้ัน

และสภาวการณในปจจุบันมีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง การเปล่ียนแปลงสังคมโลกไปสูส่ิงท่ีดีกวาจึงไมได       

มีแตความขัดแยงเพียงอยางเดียวเทาน้ัน หากแตในความเปนจริงท่ีปรากฏภายใตความขัดแยงก็ยังมีความรวมมือ

เกิดข้ึนควบคูกันได ท้ังน้ี เพ่ือความอยูรอดและการประสานผลประโยชนรวมกันอยางสมานฉันท ดังน้ัน            

ความหมายใหมของจิตสํานึกการตอสูทางชนช้ันในบริบทสังคมปจจุบันควรเปนเชนไร และควรจะมีแนวทาง

ในการดําเนินการเพ่ือจัดการความสัมพันธระหวางกันเพ่ือเปล่ียนแปลงโลกตามจิตสํานึกใหมอยางไร สามารถ

ติดตามหาคําตอบไดจากบทความน้ี                                                              

               บทความ เร่ือง แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : มิติทางดานกฎหมาย

และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการศึกษาวิเคราะหสถานะและความสัมพันธ                          

ของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีตอมิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการ

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมท้ังความกํากวมของบทบัญญัติระหวางแนวทางการปฏิบัติและ                    

การตองปฏิบัติตาม ตลอดจนการจัดทําประมวลจริยธรรมของสถาบันอุดมศึกษาในประเด็นท่ีมีความออนไหว 

ซ่ึงอาจจะนําไปสูความขัดแยงภายในองคกรและการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร นอกจากน้ี การเปดเผยขอมูล         

การรักษาความลับขององคกร และการจัดการขอรองเรียนของสถาบันอุดมศึกษาภายใตกลไกท่ีสงเสริม                

หลักธรรมาภิบาลอยางเปนรูปธรรม ยังเปนประเด็นท่ีควรมีการพิจารณากันอยางจริงจัง เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคล

ตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการผลักดันธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาอยางแทจริง 



 สําหรับบทความ เร่ือง ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ 

ถึง ๑๙๙๑ กลาวถึงความสัมพันธระหวางสหภาพโซเวียตกับยเูครนบนพ้ืนฐานความขัดแยงท่ีมีมาอยางตอเน่ือง

ภายใตการตอสูเรียกรองเอกราชของชาวยูเครนเพ่ือปลดแอกประเทศ การรุกรานยูเครนของรัสเซียโดยใช           

กําลังทหารอยางเต็มรูปแบบนับต้ังแตวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ และยังคงดําเนินตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน         

จึงกลายเปนประเด็นท่ีมีนัยสําคัญท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตรความเปนมารวมกันของท้ังสองประเทศ               

อยางยาวนาน นับต้ังแตการกอตัวจากชนเผาในคริสตศตวรรษท่ี ๙ จวบจนมีการปฏิวัติรัสเซียในป ค.ศ. ๑๙๑๗ 

จนนําไปสูการกอตัวของสหภาพโซเวียตภายใตการนําของรัฐบาลพรรคบอลเชวิค และลมสลายไปอยางยอยยบั

ในป ค.ศ. ๑๙๙๑

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับน้ี ขอนําเสนอบทความ เร่ือง เกาหลีใตภายใตนโยบาย

การบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล กลาวถึงทิศทางและแนวนโยบายการบริหารประเทศ

ของผูนําเกาหลีใตคนปจจุบัน ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนงเพียง ๕ ป โดยจะส้ินสุดวาระลงในป ๒๕๗๐ ทามกลาง

ความขัดแยงของสถานการณทางการเมืองท่ีพรรคฝายคานครองเสียงขางมากในสภาและปญหานานัปการ        

ท่ีรอการแกไขจากรัฐบาลอยางจริงจัง จะเห็นไดวา การดําเนินนโยบายของรัฐบาลเพ่ือรักษาเสถียรภาพ              

ทางการเมืองและผลักดันประเทศใหมีบทบาทนําในเวทีระหวางประเทศ พรอม ๆ กับแกไขปญหาปากทอง   

ของประชาชนใหอยูดีกินดี โดยเนนยํ้าในเร่ืองการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สงเสริม

เสรีภาพเพ่ือทําใหประชาชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักด์ิศรี พรอมรวมมือและกระชับความสัมพันธกับ

นานาอารยประเทศท่ีประสบความสําเร็จและล้ําหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมดวยการเคารพ

ในเสรีภาพและความคิดสรางสรรค ตลอดจนสงเสริมและรักษาเสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีใหเกิด               

ความม่ันคง จึงเปนเร่ืองท่ีทาทายความสามารถของรัฐบาลในการบริหารประเทศจนครบวาระ               

 ทางกองบรรณาธิการรัฐสภาสารหวังเปนอยางยิง่วา บทความท่ีบรรจงคัดสรรมาน้ีจะกอเกิดประโยชน

แกผูอานอยูบางไมมากก็นอย ยิง่ไปกวาน้ันหากจะชวยกระตุนจิตสํานึกคนในสังคมใหเกิดการเรียนรูปญหาและ

ความขัดแยงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางพินิจพิเคราะหและมีเหตุมีผลบนพ้ืนฐานความเขาใจซ่ึงไรอคติ พรอมต้ังจิตมุงม่ัน

เพ่ือสรางสรรคสังคมโลกท่ีเต็มไปดวยความขัดแยงใหงดงามนาอยูดวยเมตตาธรรมและความสมานฉันทรวมกัน 

ก็นับเปนเร่ืองท่ีนายินดียิ่ง แลวกลับมาพบกับบทความท่ีนาสนใจและสรางเสริมปญญาในการมองโลกแงบวก

ไดอีกเชนเคยในฉบับหนา                                                        

         กองบรรณาธิการ
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เกาหลีใต้ภายใต้นโยบายการบริหารประเทศ
ของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล

สมใจ ทองกุล

นิศาพร สุทธิมาร



            



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๗

 *นักวิชาการอิสระ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และผูทรงคุณวุฒิทางการวิจัย สํานักงานการวิจัยแหงชาติ และ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร 

เศรษฐศาสตรการเมือง นิติศาสตร แรงงานสัมพันธ สวัสดิการสังคม สหกรณ ศาสนา การพัฒนาระหวางประเทศ ฯลฯ)

ดร.โชคชัย สุทธาเวศ*

*นักวิชาการอิสระ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และผูทรงคุณวุฒิทางการวิจัย สํานักงานการวิจัยแหงชาติ และ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร 

เศรษฐศาสตรการเมือง นิติศาสตร แรงงานสัมพันธ สวัสดิการสังคม สหกรณ ศาสนา การพัฒนาระหวางประเทศ ฯลฯ)



            

๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

อนุสาวรียคารล มารกซ เปนศีรษะของคารล มารกซ สูง ๗.๑๐ เมตร ตั้งอยูในเมืองเคมนิทซ (Chemnitz) ประเทศเยอรมนี            

ประติมากรรมขนาดใหญพรอมฐาน สูง ๑๓ เมตร และหนักประมาณ ๔๐ ตัน บนผนังดานหลังอนุสาวรีย วลี “คนงานของโลก จงสามัคคีกัน!”             

(จากแถลงการณของพรรคคอมมิวนิสต) ถูกจารึกไวในสี่ภาษาคือ ภาษาเยอรมัน อังกฤษ ฝรั่งเศส และรัสเซีย

ที่มา: https://jacobin.com.br/2023/01/karl-marx-e-a-corporacao/



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๙

บทนํา

บทความช้ินนี้มีขึ้น เ พ่ือรวมรําลึกเ ชิงวิพากษ ในวาระครบรอบ ๑๔๐ ปของการจากไป                                                  

ของคารล ไฮนริช มารกซ (Karl Heinrich Marx) นักปรัชญาวัตถุนิยมวิภาษวิธี นักเศรษฐศาสตร นักประวัติศาสตร             

นักทฤษฎีการเมือง นักสังคมวิทยา นักหนังสือพิมพ และนักสังคมนิยมปฏิวัติชาวเยอรมันที่ไดลาโลกน้ีไป                               

หลังจากปวยเรื้อรังดวยโรคปอด เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๒๖

 มารกซ ไดสรางผลงานความคิดการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติสังคมนิยมสูสังคมคอมมิวนิสต                                     

อนัสะเทอืนเลือ่นโลก โดยเนนการทํางานในยุโรปและบางชวงกส็งขอเขยีนไปเผยแพรในสหรัฐอเมรกิา ผลงานชิน้สาํคญั

คือ แถลงการณพรรคคอมมิวนิสต และหนังสือชื่อทุน (Das Kapital) เลม ๑, ๒ และ ๓ ความคิดและผลงานของเขา

สงผลตอการนําไปประยุกตในประเทศตาง ๆ เพื่อลมลางชนชั้นปกครองและสถาปนาสาธารณรัฐเผด็จการ                       

ชนชั้นกรรมาชีพในหลายประเทศไดสําเร็จ เชน สหภาพโซเวียตรัสเซีย จีน คิวบา เกาหลีเหนือ เวียดนาม และลาว                

เปนตน ในประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังสงครามโลกครั้งที่สองระหวางชวงป พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๕๒๓              

ก็มีการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติสังคมตามทฤษฎีมารกซิสตโดยพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พ.ค.ท.)                                

แตไมประสบความสําเร็จ

“The philosophers have only interpreted the world, in various ways. 

The point, however, is to change it.” 

                                                                      (Karl Marx)

“นักปรัชญาก็เพียงแตตีความโลกไปตาง ๆ นานา 

แตกระนั้นก็ตาม ประเด็นก็คือเพื่อเปลี่ยนแปลงมัน”          

             (คารล มารกซ)

ที่มา : Funzing 



            

๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ขาพเจาชื่นชมในผลงานของมารกซบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

ประวัติศาสตรของสังคมมนุษย และจุดออนของระบบทุนนิยม แตก็กังขากับขอเสนอของเขาอีกหลายสวน        

จึงประสงคท่ีจะเสนอความคิดในเชิงทฤษฎีใหมที่ขาพเจาเชื่อวาถูกตองกวาที่มารกซเสนอ ในบทความเนน

การนําเสนอถึงเรื่อง “จิตสํานึกทางชนชั้น” อันเปนหัวใจสําคัญในทฤษฎีมารกซิสตแหงการปฏิวัติสังคมนิยม

คอมมิวนิสต โดยมีคําถามวาความรูในการมองโลกมีอะไรบางท่ีจะใชอธิบายความจริงโดยท่ัวไปและการมองโลก

แบบมารกซิสต คําถามตอมาคือ ชนชั้น จิตสํานึกทางชนชั้น และการตอสูทางชนชั้น คืออะไร และ                 

หากพินิจพิจารณาในเชิงวิพากษ และเพื่อประโยชนแกการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกที่ตางจากที่มารกซนําเสนอ

ไวนัน้แลว ความหมายใหมของจิตสํานกึการตอสูทางชนชัน้ทีค่วรเปนเชนไร และควรมแีนวทางการดําเนนิการ

จัดการความสัมพันธของคูตรงกันขามเพื่อเปลี่ยนแปลงโลกตามจิตสํานึกใหมอยางไร

ผูเขียนมอบดอกไมสีขาวใหมารกซหนาหลุมฝงศพของคารล มารกซ (Karl Marx’s Tomb)                 

บริเวณสุสานไฮเกต (Highgate Cemetery) กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

ที่มา: https://www.wikiwand.com



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๑

ปรัชญาการมองความเปนจริงของโลก

 ขอเขียนช้ินนี้ ในทางภววิทยา (Ontology) และญาณวิทยา (Epistemology) ขาพเจาอาศัย

ปรัชญาการมองโลก (Weltanschauung/Worldview) ของความรูเพื่อชวยอธิบายความจริงดังตอไปนี้  

๑) ปรัชญาความรูแบบเหตุผลนิยม (Rationalism) ที่องคความรูไดมาดวยกระบวนการ              

(และวิธีการ) และเนื้อหาสาระที่มีความเปนเหตุเปนผล ท่ีอาศัยความเปนตรรกะพิสูจนใหเห็นจริงไดหรือไม

สามารถพสิจูนไดกเ็ปนไปได ความรูเชนนีม้คีณุคาในการกะเกง็ความจรงิ แตกอ็าจมขีอทาทายในความจรงิแท 

เชน ความรูในทางคณิตศาสตร จริยศาสตร ฟสิกส และอภิปรัชญา 

ความรูเชนน้ีตองใหเครดิตกับนักปรัชญาตอไปน้ี เชน René Descartes ชาวฝร่ังเศส ผลงานเดน

คือ การครุนคิดเกี่ยวกับปรัชญาเบื้องแรก (Meditations on First Philosophy)  (1641) เขากลาวถึง           

“จิตและวัตถุ” (mind and matter) วาเปนองคประกอบของสสาร (Substance) แตแยกกันอยู             

และเห็นวาการท่ีคนคิดไดอยางเปนเหตุเปนผล สะทอนถึงการมีจิตสํานึกท่ีไมถูกอํานาจครอบงําจากภายนอก

หรอืการสมัผสัทีย่งัมขีอนากงัขาในความเปนจรงิ และจติของผูคนเปนสิง่ชีข้าดความจรงิ โดยการครุนคดิ

สนับสนุนตอความเปนตัวของตัวเอง ดังท่ีวา “ฉันคิดฉันจึงมีอยู” (I think therefore I am.)                                  

คือฉันเปนตัวของฉันเอง ดวยเพราะฉันคิดเปนหรือคิดเองไดนั่นเอง  

๒) ปรัชญาความรูแบบปฏิฐานนิยม ที่วาความรูที่ถูกตองและใชประโยชนไดนอกจากมีความ

เปนเหตุเปนผลแลว ตองสามารถพิสูจนและสัมผัสไดจริง ปลอดจากคานิยม และนําไปใชในทางปฏิบัติได         

อยางเปนสากล หลักการดังกลาวน้ีเรียกกันโดยรวมวาปรัชญาประจักษนิยมในทางวิทยาศาสตร (Scientifi c-Logical

Empiricism) หรืออีกชื่อหนึ่งที่ใกลเคียงกันคือ ปรัชญาปฏิฐานนิยมในทางตรรกะ-วิทยาศาสตร                           

(Scientifi c-Logical Positivism)

 ปรัชญาความรูในมุมมองเชนนี้ปฏิเสธปรัชญาแบบเหตุผลนิยม โดย David Hume นักปรัชญา

ชาวอังกฤษเปนคนสําคัญที่ขยายความถึงความสมบูรณของความรู ไมเพียงอาศัยการพิจารณาความเปนเหตุ

เปนผล แตตองอาศัยการประจักษนยิม (empiricism) อนัเปนการสนบัสนนุวาการปฏบิตัไิดหรอืประสบการณ

จริงสนับสนุนความรูที่ถูกตอง ดูงานของ David (1971) เรื่อง An Inquiry Concerning Human Nature 

งานของ Immanuel Kant (1781/1999) ในงาน Critique of Pure Reason ก็เปนอีกผูหนึ่งในสมัยตอมา   

ที่สนับสนุนวาการใชเหตุผลแบบบริสุทธิ์ไมเพียงพอตอการยืนยันความเปนจริงของความรู เพราะเหตุผลนิยม

อาจกลายเปนอุดมคตินิยม (Idealism) สมควรอาศัยอุดมคติในแบบที่ไมตายตัว แตในแบบที่ปรับประสานได

กับความจริงแบบประสบการณนิยมแหงความเปนจริง (transcendental idealism in accord with             

empirical realism)  คือตองอาศัยทั้งหลักเหตุผลนิยมและการสัมผัสคือมีประสบการณจริงประกอบกัน            

เขาเห็นวาประสบการณที่ไมมีทฤษฎีรองรับก็เหมือนคนตาบอด แตทฤษฎีที่ปราศจากอธิบายดวย

ประสบการณก็เปนเพียงการละเลนทางปญญา (Experience without theory is blind, but theory 

without experience is mere intellectual play.) เปนตน สํานกัคดิเวยีนนา (Vienna Circle) ระหวาง 



            

๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ค.ศ. ๑๙๒๔ - ค.ศ. ๑๙๓๖ (พ.ศ. ๒๔๖๗ – ๒๔๗๙) ก็พัฒนาความกาวหนาทางวิทยาศาสตรจากปรัชญา        

ความรูแบบประจักษนิยมที่นําไปสูความกาวหนาของศาสตร แตก็ติดกับอยูกับการพิสูจนทฤษฎีเปนใหญ             

ดูเพิ่มเติมใน Hahn, H., Neurath, O., & Carnap, R. (1973). The scientifi c conception of the world: 

The Vienna Circle 

๓) ปรัชญาความรูแบบสรรคสรางนิยม (Constructivism) ที่วามนุษยเปนผูสรางคําอธิบาย

ความเปนจริงของโลกจากมุมมองของตน องคความรูเชนนี้ตองอาศัยการใหเหตุผลเชนกัน แตเนนการตีความ 

(Interpretative Science) สิ่งที่เห็นจึงไมปลอดจากคานิยม และอุดมการณของผูสังเกตและตีความ ความรู

จะนําไปสูการเห็นความจริงและมีคุณคาเพียงใด ก็เม่ือมีการตีความวาหลักการและวิธีการแหงความรูน้ัน               

มีความหมายเชนไร และมีประโยชนอยางไรในทางวิชาการและการปฏิบัติในสังคมที่มีบริบทแตกตางกัน 

 ปรัชญาความรูในมุมมองเชนนี้พัฒนาขึ้นในยุคหลังสมัยใหม (Post modernism) ตอตาน               

การครอบงําของความรูดั้งเดิมที่เปนแบบการอธิบายสังคมขนาดใหญ (Grand theory) โดยสนใจความรู             

ท่ีหลากหลายและเฉพาะเจาะจงมากข้ึน นักปรัชญาสายน้ี เชน Friedrich W. Nietzsche ดู H. L. Mencken

(1908). The Philosophy of Friedrich Nietzsche นักคิดอื่นที่เสนอความรูที่ใหความสําคัญกับการตีความ

ดวย เชน Max Weber ดังที่เขาเสนอในทางสังคมวิทยาวา “สังคมวิทยาเชิงตีความคือ การพยายามเขาใจ

ปรากฏการณทางสังคมจากมุมมองของผูที่เกี่ยวของ กลาวคือ การพยายามสวมรองเทาของคนอื่นและ             

มองโลกตามที่พวกเขาเห็น” ดูงานของ Max Weber. (1921). Economy and Society: An Outline of 

Interpretive Sociology เปนตน

๔) ปรัชญาความรูแบบเหตุผล-วิพากษนิยม (Critical-Rationalism) ที่วาองคความรู           

ตองวิพากษวิจารณ มิใชตองเช่ือตามทฤษฎีท่ีมีมากอนหนาเสมอไป แตตองวิจารณอยางสมเหตุสมผล ใหเห็นคุณคา

หรอืไมมคีณุคาของวธิกีารและสาระในความรูเดิม และจดุออนจุดแขง็ของความรูเหลานัน้ เพือ่ปรบัปรงุทฤษฎี

กอนหนาใหถูกตองที่สุด ฉะนั้นความรูผิดพลาดไดเสมอ (Falibility) จึงสมควรปรับปรุงแกไขใหเกิดการเจริญ

เติบโตไปในจุดที่ถูกตองและแตกกิ่งกานสาขาออกไป 

 ปรัชญาความรูในมุมมองเชนน้ี พัฒนาอยางวิพากษตอปรัชญาความรูในอดีต โดยนักคิดเดน ๆ         

ที่ไมเห็นดวยกับความคิดแบบปรัชญาปฏิฐานนิยมท่ีเนนการพิสูจนทฤษฎี เชน Karl Popper. (1959).                   

The Logic of Scientifi c Discovery; Imre Lakatos. (1970). “Falsifi cation and the methodology 

of scientifi c research programmes”, In: Lakatos, Musgrave eds. (1970) เปนตน 

การใชประโยชนจากการทองโลกของความจริงจากปรัชญาเหลาน้ี ยังข้ึนอยูกับสภาวะของสังคมโลก 

ปญหาของสงัคม การมองและตคีวามของมนษุยทีแ่ตกตางกนั มนษุยจงึเปนผูสรางและตคีวามความจรงิ (ใหม) 

โดยอาศัยขอเท็จจริงที่เปนผลของความสัมพันธที่ประจักษมายืนยัน เชน บางกลุมเห็นวาเศรษฐศาสตร           

การเมืองแบบมารกซิสตเปนการตอสูระหวางชนชั้นและตองไปใหสุดทาง (สุดโตง) คือ ลมลางชนชั้นนายทุน

เพื่อใหชนชั้นหมดไปในที่สุด โดยชนชั้นแรงงานและการนําโดยนักปฏิวัติสังคมนิยม แตบางกลุมยืนยัน

เศรษฐศาสตรการเมืองแบบสังคมประชาธิปไตยที่ไมเอาการตอสูทางชนช้ันมาเปนตัวตั้ง แตเอาคุณภาพชีวิต



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๓

แรงงานเปนเปาหมายหลัก และใชวิธีการรวมมอืระหวางนายทุนและแรงงาน อนักค็อืการสลายความเปนชนช้ัน

กันตรงนั้น (เดินสายกลาง) และประสบการณที่เปนวัตถุพยานยืนยันขอเท็จจริงในรอบ ๒๐๐ กวาปที่ผานมา

หลงัปฏวิตัอิตุสาหกรรม ทัง้ในสถานประกอบการ อตุสาหกรรม และประเทศ บงช้ีแลววาเศรษฐศาสตรการเมือง

และแรงงานสัมพันธแบบหลัง (สังคมประชาธิปไตย) ชนะแบบแรก (การปฏิวัติ/ลมลางทางชนชั้น) เพราะ         

เกิดคุณคาแกแรงงานและพลโลกมากกวา

การเขาใจวาดวยจิตสํานึก ชนชั้น และจิตสํานึกทางชนชั้น 

 เราควรเขาใจดวยวาจิตสํานึก ชนชั้น และจิตสํานึกทางชนชั้นคืออะไร 

 คาํวา “จติสาํนกึ” มีการใชกนัในศาสตรหลายสาขา เชน ปรชัญา ฟสกิส ศาสนา จิตวทิยา ชีววิทยา 

และสังคมวิทยา 

 ในทางปรัชญา เอมมานูเอล คานท นําเสนอวา โลกมีสองระดับ คือโลกที่เปนจริง (noumenal 

world) กับโลกที่มนุษยรับรูได (phenomenal world) ความจริงที่เรารับรูไมไดหรือไมมีจิตสํานึกตอสิ่งนั้น 

จึงไมไดหมายถึงวามันไมมีอยู

 ในทางฟสิกส กฎทางกายภาพ โครงสราง และกระบวนการของการเปนไปทางวัตถุสภาพ                  

ในกาล-อวกาศ (Space-Time) เปนอิสระจากจิตสํานึกของมนุษย นักฟสิกสสามารถอธิบายความจริงทางฟสิกส

หรือกายภาพของโลกอยางเปนวิทยาศาสตรไดโดยอาศัยคณิตศาสตร แตในขณะเดียวกันจิตสํานึกของมนุษย

ก็รับรูสภาวะที่เปนจริงของโลกไดอยางจํากัด๑

 ในทางชีววิทยาจิตสํานึกเกิดจากการทํางานประสานกันของเซลลและใยประสาทในสมอง         

จํานวนมากมายมหาศาล กอเกิดการประมวลผลในการรับรูและเขาใจสรรพสิ่ง จิตสํานึกของสัตวและมนุษย 

มีวิวัฒนาการมาอยางยาวนานภายใตรางกายที่มีองคประกอบแบบงายไปสูซับซอน๒

 ในทางจิตวิทยา จิตของมนุษยแบงโดยพื้นฐานออกไดเปน ๔ ระดับ คือ จิตเหนือสํานึก จิตสํานึก 

จิตใตสํานึก และจิตไรสํานึก โดยทั่วไปคนเราจะอาศัยจิตสํานึกในการรับรูโลกและตัดสินใจผิดชอบชั่วดี               

ในการดํารงชีพ ความรูและประสบการณตาง ๆ  จะสะสมไปอยูในระดับจิตใตสํานึกเพ่ือการใชชีวิตอยางเปนอัตโนมัติ

โดยไมตองไตรตรองทางปญญา และมีจิตไรสํานึกที่อาจเกิดขึ้นเมื่อคนเราเสียสติ แตหากสามารถพัฒนาจิต              

ไปใชพื้นที่ของจิตเหนือสํานึกที่อยูบนสุดได มนุษยก็จะมีพลังมหาศาลทางปญญาและภูมิธรรมมากที่สุด 

๑Asking a Theoretical Physicist About the Physics of Consciousness | Roger Penrose | EP 244, 

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=Qi9ys2j1ncg&t=2790s (30-12-2022)
๒ดูประกอบ What is consciousness? ใน https://www.youtube.com/watch?v=ir8XITVmeY4 (15-1-2023)



            

๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 อยางไรก็ตามในความรูดานภาษาสังคม (Sociolinguistic) ที่ใหความสําคัญวาภาษาที่ใชกัน                         

ถูกกําหนดโดยสังคมน้ัน จิตสํานึกจึงมีท้ังขอจํากัดในการแสดงออกเพราะขอจํากัดดานการใชภาษา๓  ความรูและ

การมองเห็นความเปนจริงหรือเปนไปของโลกแหงสรรพสิ่ง สามารถตกอยูในเกมสของการใชภาษาในบรรดา

ผูนําเสนอได  แตในขณะเดียวกันจิตสํานึกก็มีความเปนเสรีภาพในการตระหนักรูในประวัติศาสตรและ

ภาษาศาสตร (Witgenstein, 1963 และ Kotchoubey, 2018) 

 ในทางศาสนา เรื่องจิตสํานึกเห็นทีตองพิจารณาวาเปนศาสนาเทวนิยมที่บูชาพระผูเปนเจา เชน 

ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม หรืออเทวนิยมที่ไมบูชาพระผูเปนเจา เชน พุทธศาสนา 

 ศาสนาท่ีเปนเทวนิยม เชน ศาสนาคริสต กลาวถึงเรื่องทํานองจิตสํานึกไวแบบกวาง ๆ ที่วา          

มนุษยเกิดมาเพราะพระเจาเปนผูสราง พระองคจึงใหจิตสํานึกของมนุษยมีขึ้นเพื่อผูกโยงและรับใชพระจิต                        

ของพระผูเปนเจา โดยมีหัวใจ จิตใจ และจิตวิญญาณ เปนหน่ึงเดียวกับพระจิตท่ีนําไปสูการมีชีวิต                         

เพื่อเปนไปตามที่พระเจาตองการ๔ ฉะนั้น จิตสํานึกในแบบคริสตจึงเปนจิตสํานึกที่มนุษยไมมีความเปนอิสระ                           

ในการรบัรูโลก และชะตากรรมอยูภายใตเจตจาํนงของพระผูเปนเจา มารกซเหน็วาศาสนาเปนยาเสพตดิ และ                   

ไมเอาพระเจาจึงสอดคลองกับการสรางจิตสํานึกใหมคือ จิตสํานึกทางชนชั้นที่อยูนอกอํานาจของพระเจา

 พุทธศาสนาซึ่งเปนอเทวนิยมมองวามนุษยเปนสวนประกอบของธรรมชาติ คือ ธาตุสี่ อันไดแก 

ดนิ น้ํา ลม และไฟ มนษุยจงึเปนสวนหนึง่ของธรรมชาต ิและสามารถกาํหนดชะตากรรมของตนเอง ไมมีอํานาจ

ทีเ่หนือกวามากาํกับหรอืควบคมุ แตกรรมและวิบากกรรมทาํใหวถิชีวีติเปนไปตามปจจยัเหตแุละผลของกรรม 

คือ การกระทําในอดีตที่สงผลตอปจจุบัน และอนาคต 

 การกระทําตาง ๆ เกิดจากจิตธรรมที่มีปฏิสัมพันธกับวัตถุธรรม ทําใหบุคคลและสังคมเปนไป                 

ภายใตกฎไตรลักษณที่เปนสากล คือ อนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา การกระทําอันเกิดจากกระบวนการทางจิต

และผลผลิตของจิตของแตละบุคคลในการจัดการกับวัตถุธรรมหรือวัตถุสภาพท้ังปวง จําเปนตองเขาใจเรื่อง

อภิธรรมที่วาดวยความไมเที่ยงของขันธหา อันจะทําใหเขาใจกระบวนการเกิด-ดับทางจิต สภาวการณ                       

แบบจิตสํานึกเมื่อตรวจสอบกับอภิธรรม ก็คือ ปรากฏการณหนึ่งทางจิตใจในความเปนตัวตนที่สรางขึ้น             

๓ลุดวิกส วิตเกนสไตน (Ludwig Wittgenstein) นักปรัชญาคนสําคัญดานการใชภาษา เคยตั้งขอสังเกตวา 

“ขอจํากัดในการใชภาษาของฉันหมายถึงขอจํากัดของโลกของฉัน” (The limits of my language mean the limits                   

of my world.) (Wittgenstein, 1963; Section 5.6, emphasis in original, อางใน Boris Kotchoubey. “Human 

Consciousness: Where Is It From and What Is It for,” REVIEW article Front. Psychol, 23 April       

2018, Sec. Theoretical and Philosophical Psychology, Vol. 9 - 2018 | https://doi.org/10.3389/

fpsyg.2018.00567
๔ดูประกอบใน Matthew 22:37; Hebrews 4:12; Psalm 103:1 อางถึงใน What is the human               

consciousness?, จาก https://www.gotquestions.org/human-consciousness.html (12-1-2023)
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จากการทํางานของขันธหาของความเปนมนุษย อันไดแก รูป (การปรากฏตัวของส่ิงสัมผัสภายนอกท่ีมาปะทะกับ

ประสาทสมัผสัภายใน) เวทนา (การเสวยอารมณ) สญัญา (การจําไดหมายรู) สังขาร (การปรงุแตง) และวิญญาณ 

(การรับรู) การกํากับกระบวนการเกิด-ดับทางจิตและเจตสิกอยางเปนธรรมชาติ ตองอาศัยสิ่งที่เหนือกวา

จิตสํานึกที่ปรุงแตงขึ้น นั่นก็คือ “สติ” หรือ “สติสัมปชัญญะ”๕ เพราะจิตสํานึกอาจผิดเพ้ียน หากขาด

สติสัมปชัญญะที่เปนนายกํากับจิตใจมนุษยใหมีสัมมาทิฏฐิ อันจะนําไปสูพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่พนจาก   

ความเปนตนหรือตัวกูของกูอยางถูกตองตามกฎธรรมชาติ เชน ตามกฎสากลวาดวยไตรลักษณคือ อนิจจัง ทุกขัง

อนัตตา และความจริงสูงสุดแบบอริยสัจสี่ คือ ทุกข สมุหทัย นิโรธ และมรรค (พระพรหมคุณาภรณ, ๒๕๖๒,                     

หนา ๗๓-๓๙๕) 

 สตสิมัปชญัญะนาํไปสูการมปีญญาทีป่รบัปรงุได พทุธศาสนายงัสอนเรือ่งปญญาในเชงิกระบวนการ 

โดยแบงเปนสามระดบั คือ ปรยิตัปิญญา คอืปญญาอนัเกิดจากการเรียนรู ปฏบิติัปญญา คอืปญญาอนัเกดิจาก

การปฏบิตั ิและปฏเิวธปญญา คอืปญญาอนัเปนผลจากการเรยีนรูและการปฏิบัติ เปนการรูแจงแทงตลอด และ

ดับกิเลสไดโดยส้ินเชิง ปญญาท้ังสามระดับยอมพัฒนาไปไดดวยการมีสติสัมปชัญญะเพ่ือทําใหเกิดสัมมาปญญา คอื

ปญญาท่ีถูกตอง สามารถเกิดได ๓ ทาง คือ ๑) สุตมยปญญา คือ ปญญาท่ีเกิดจากการเรียนรูจากผูอ่ืน การไดฟง

ไดอาน และสนทนาดวย เปนตน ๒) จินตามยปญญา คือ ปญญาท่ีเกิดจากการไดไตรตรองความเปนเหตุเปนผล

และ ๓) ภาวนามยปญญา คือ ปญญาท่ีเกิดจากการอบรมและปฏิบัติ (สมเด็จพระญาณสังวร, ๒๕๕๓, หนา ๑-๑๑)

 จติสาํนึกจงึปรบัเปล่ียนไดตามพฒันาการของปญญา หากจิตสาํนึกไมปรบัเปลีย่นเลย กย็อมแสดง

วาบุคคลน้ันไปไดเพียงปญญาระดับแรก แตมีปญหาในการพัฒนาทางปญญาใหสูงข้ึนในแบบที่สองและ            

สามของมนุษยเสียแลว!

“ชนชั้น” คืออะไร?

การเขาใจเร่ือง “ชนช้ัน” (Class) จําเปนตองพิจารณาถึงนักคิดทางสังคมเก่ียวกับความเปนลําดับช้ัน

ในสังคม นักคิดชาวฝรั่งเศสเปนกลุมแรก ๆ  ที่มองสังคมวามีความเปนลําดับชั้น เชน  Pierre Leroux (1832)๖

ตอมาคารล มารกซ รวมมือกับฟรีดริค แองเกลส พัฒนาความคิดเรื่องนี้อยางเปนจริงเปนจังมากขึ้น และ            

เนนถึงการดํารงอยูของสองชนชั้นในสังคมทุนนิยม คือ ชนชั้นกระมพีและชนชั้นกรรมาชีพ

๕ภาษาอังกฤษคําวา “consciousness” นอกจากจะแปลวาจิตสํานึกแลว ยังแปลไดวาสติสัมปชัญญะ             

แตคนจํานวนมากมักจะมองขามกันไป ทั้ง ๆ ที่สติสัมปชัญญะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางคุณลักษณะของจิตสํานึก

คือการรับรูที่ใจมีตอรูปหรือวัตถุหรือสภาวะแวดลอมนอกตัวเราที่เรียกวา “มโน” น่ันเอง การครองสติสัมปชัญญะ            

โดยสมถะภาวนาและวิปสสนาภาวนาจึงจําเปนตองใชประกอบกนัในการจัดการคุณลักษณะและพัฒนาการของจิตสํานึก
๖ความคิดของ Leroux ในป ค.ศ. ๑๘๓๒ เขาเห็นกอนมารกซวาการมีทรัพยสินสวนบุคคลนําไปสูการกดข่ีขูดรีด

กรรมาชีพ งานของเขาไดรับการศึกษาโดย Bakunin โปรดดู Bakunin, Jack S. (September 1976). “Pierre Leroux 

on Democracy, Socialism, and the Enlightenment,” Journal of the History of Ideas. University of  

Pennsylvania Press. 37(3): 455–474.



            

๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

“ชนชั้น” และ “จิตสํานึกทางชนชั้น” คืออะไร?

 มารกซจําแนกวาในสังคมอุตสาหกรรมประกอบดวยสามชนชั้นขนาดใหญ (Big/Great classes) 

ไดแก ชนช้ันแรงงานผูเลี้ยงชีพดวยคาจาง (Wage labourers) ชนชั้นนายทุน (Capitalists) และชนช้ัน               

เจาของที่ดิน (Land-owners) ความแตกตางระหวางชนชั้น เขาใหดูจากแหลงรายไดที่ไดมา แรงงานมีรายได

จากคาจางจากการทํางาน นายทุนมีรายไดจากกําไร สวนเจาของที่ดินมีรายไดจากคาเชา๗  

 ความคิดแบบมารกซิสตนําเสนอวาชนชั้นนายทุนหรือชนชั้นกลาง คือ ผูเปนเจาของปจจัย              

การผลิต (อาทิ ทุน ที่ดิน โรงงาน และเครื่องจักร) ชนชั้นแรงงานคือ ผูท่ีไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิต           

แรงงานจึงอยูภายใตอํานาจของฝายทุน หากตองการเอาชนะทุน ตองมีจิตสํานึกทางชนชั้นของตนและ                  

ลมลางทุน (นายทนุและระบบทุนนยิม) ใหหมดไป ความคิดเชนน้ีมาพรอมกับวธิกีารเอาชนะทุนดวยการปฏิวัติ 

และอาศัยการยึดอํานาจรัฐดวยความรุนแรง

 นกัคดิทัง้สองคน คอื มารกซและเองเกลส สรปุวาประวตัศิาสตรการเปลีย่นแปลงของสงัคมมนษุย

เปนประวัติศาสตรของการตอสูทางชนชั้นระหวางผูกดขี่กับผูถูกกดขี่ เปนวิถีประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจที่วัตถุนิยม (Historical materialism) เปนตัวกําหนดจิตใจของผูคน ดังคํากลาวในแถลงการณ

พรรคคอมมิวนิสตฉบับแรกที่เขียนเปนภาษาเยอรมัน ตีพิมพเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๑๘๔๘ ในกรุงลอนดอน 

ประเทศอังกฤษ (Marx and Engels, 1848) ภายใตหัวขอแรก “นายทุนและชาวกรรมาชีพ” (Bourgeois und            

Proletarier) ที่วา:

“ประวัติศาสตรของสังคมกอนหนาทั้งปวงคือ ประวัติศาสตรของการตอสูทางชนชั้น เสรีชนและ

ทาส ขุนนางและสามัญชน คหบดีและขาทาส ชางฝมือและลูกนอง กลาวโดยยอ ผูกดขี่และผูถูกกดขี่ดําเนิน

ความเปนปฏิปกษตอกันและกันอยางยืนยง ตอสูกันอยางไมขาดตอน ซอนเรนบาง เปดกวางบาง การตอสู

แตละคร้ังจบลงดวยการเปลีย่นแปลงแบบปฏวิตัท่ัิวท้ังสังคม หรอืดวยการสญูสลายไปของชนช้ันท่ีตอสูกนัน้ัน”

 ในแถลงการณพรรคคอมมิวนิสตฉบับภาษาอังกฤษตีพิมพ ค.ศ. ๑๘๘๘ (พ.ศ. ๒๔๓๑)                           

ซ่ึงมารกซลาโลกไปแลวเม่ือ ค.ศ. ๑๘๘๓ (ค.ศ. ๒๔๒๖) เองเกลสผูตองเขียนคํานําคนเดียวตางจากฉบับกอนหนา

ไดเพิ่มคํานิยามชาวกระมพี (ชื่อเรียกนายทุนอีกชื่อหนึ่ง บางครั้งก็หมายถึงคนชั้นกลางผูมั่งคั่งและ                   

๗ดูประกอบในหนังสือ Capital ฉบับที่ ๓ ของ Marx (1894/1999) บทที่ ๕๒ หนาแรกสุด มารกซเขียนเรื่อง

ชนชั้นไวเพียงเกือบหนึ่งหนาเทานั้น หลังจากนั้น เองเกลสเพื่อนรักของเขาก็ไดมาเขียนตอเพราะมารกซเขียนหนังสือทุน

ฉบับท่ี ๓ เลมน้ีไมจบ โดยเองเกลสหมายเหตุวาตนฉบับฉีกขาด (Here the manuscript breaks off.) แลวเขาก็เขียนตอ        

ในหัวขอที่วาดวย “Supplement by Frederick Engels” (การเสริมโดยฟรีดริค เองเกลส) อีก ๑๒ หนา พูดถึง Law of                              

Value and Rate of Profi t (กฎแหงมูลคาและอัตรากําไร) และ The Stock Exchange (ตลาดหลักทรัพย) โปรดอานเพ่ิม           

ใน Ralf Dahrendorf. (1959). Class and Class Confl ict in Industrial Society. Stanford: Stanford                                                                                         

University Press.
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เปนนายทุนผูประกอบการได) และชาวกรรมาชีพ ดังนี้ “ชาวกระมพีหมายถึง ชนชั้นของนายทุนสมัยใหม 

เจาของปจจัยการผลิตในสังคม และเปนนายจางแรงงานที่หาเลี้ยงชีพดวยคาจาง สวนชาวกรรมาชีพหมายถึง 

ชนชัน้ของแรงงานสมัยใหมทีห่าเลีย้งชพีดวยคาจาง ไมมปีจจยัการผลติเปนของตนเอง ถกูลดทอนใหขายกําลงั

แรงงานของตนเพื่อดํารงชีพ”๘  สภาพเชนนี้แรงงานจึงกลายเปนสินคา

 อยางไรก็ตาม คํากลาวทีว่า “การตอสูแตละครัง้จบลงดวยการเปลีย่นแปลงแบบปฏิวตัทิัว่ท้ังสงัคม 

หรือดวยการสูญสลายไปของชนชั้นที่ตอสูกันนั้น” เปนคํากลาวที่มีขอกังขา (จะอภิปรายถึงตอไป)

 มารกซและเองเกลสเชื่อวาสังคมเปลี่ยนไป ไมใชเพราะผูนําที่ยิ่งใหญ (Great man) แตเปนเรื่อง

การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของสังคม และในสภาวะสังคมทุนนิยมตอหนาในขณะนั้น ระบบทุนนิยมจะตอง

ลมสลายไปในที่สุดตามแนววัตถุนิยมพัฒนาการทางประวัติศาสตร (Historical materialism) ที่มีหัวใจ            

อยูที่วิถีการผลิตในทางเศรษฐกิจอื่น ๆ กอนหนาที่เปลี่ยนแปลงไป (Marx and Engels, 1848) ตั้งแตระบบ

สงัคมทาส สูสงัคมศักดินา เปลีย่นไปเปนระบบทนุนยิมอยางเปนววิฒันาการ แตมารกซกนํ็าเสนอวาเม่ือทนุนยิม

พัฒนาถึงจุดวิกฤต  เชน การผลิตที่ลนเกิน การใชเทคโนโลยีที่เอาเปรียบแรงงาน การแปลกแยกของแรงงาน

ที่มีตอกระบวนการผลิตของโรงงาน การเอารัดเอาเปรียบและกดข่ีขูดรีดของนายทุนตอแรงงานท้ังใน               

ดานคาจางและสภาพการทํางาน เปนตน ระบบทุนนิยมก็จะตองลมสลาย มารกซและเองเกลสจึงข่ีกระแส

ประวัติศาสตรที่ตนสรุปได เสมือนนักวิจัยปฏิบัติการทําการกระตุนเรงเราแรงงานใหรวมตัวกันตอสู ตอตาน 

และลมลางระบบทนุนยิมดวยการอาศัยจิตสาํนกึทางชนชัน้ เพือ่เปนสือ่กลางทางจิตใจใหชนช้ันกรรมาชพีหรอื

ชาวแรงงานทั้งหลายสามัคคีกันปฏิวัติโคนลมระบบทุนนิยมและนายทุนเสียเลย/เสียเอง 

 การปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมกรเพื่อลมเลิกระบบทุนนิยมจะเกิดขึ้นอยางแนนอน แตไมสามารถ          

บอกไดเมื่อใด แตหากเง่ือนไขประกอบพรอม การปฏิวัติดังกลาวก็จะเกิดขึ้นตามหลักวัตถุนิยมวิภาษวิธี          

(Dialectical materialism) 

 ขอทีน่ากงัขาขางตนกคื็อ หากเปนไปตามประวตัศิาสตรของสงัคม ระบบทนุนยิมกย็อมววิฒันาการ

ลมสลายไปเปนระบบอ่ืนโดยความขัดแยงภายในระบบของตัวมันเองตามแหงหนตางบริบทแตละสังคมที่เขา

เงือ่นไขท่ีจะเปนไปได แตมารกซไดอาศยัเงือ่นไขทางประวตัศิาสตรโดยทัว่ไปดงักลาวนัน้ ชีนํ้าใหผูถกูกดขีต่อง

ลงมือทําการปฏิวัติดวยการเปล่ียนแปลงที่รุนแรง (เสียเลย) โดยเหลานักสังคมนิยมเปนผูนําและแรงงาน           

เปนผูตาม รวมมือกันเรงโคนลมระบบทุนท่ีกดข่ีแรงงาน ดังขอความในแถลงการณพรรคคอมมิวนิสตหัวขอท่ี ๒

(นายทุนและชาวกรรมาชีพ) และหัวขอที่ ๔ (ตําแหนงของชาวคอมมิวนิสตในความสัมพันธกับพรรคฝายคาน

ทั้งหลาย) ที่วา:

๘ “By bourgeoisie is meant the class of modern capitalists, owners of the means of social production 

and employers of wage labour. By proletariat, the class of modern wage labourers who, having no means of  

production of their own, are reduced to selling their labour power in order to live.” [Engels, 1888, English edition]



            

๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

“จดุมุงหมายในขัน้ตอไปของชาวคอมมวินสิตนัน้ กเ็หมอืนกบัของพรรคกรรมาชพีอืน่ ๆ  ทัง้หลาย

ท่ีมีอยู: การกอตัวของชนช้ันกรรมาชีพ การลมลางการปกครองของชนช้ันนายทุน การมีชัยตออํานาจทางการเมือง

โดยชนชั้นกรรมาชีพ”๙

และ

“เราเห็นจากขางตนแลววากาวแรกในการปฏิวัติของกรรมกรคือ การยกระดับชาวกรรมาชีพ          

ไปสูชนชั้นปกครอง ก็คือการตอสูเพื่อประชาธิปไตย

 ชนชัน้กรรมาชพีจะใชการปกครองทางการเมอืงของตนเพือ่แยงเอาทนุทัง้หมด เครือ่งมอืการผลติ

ทั้งหมดจากชนชั้นนายทุนใหอยูในมือของรัฐทีละขั้น ๆ อันหมายถึงวาเปนรัฐของชนชั้นปกครองที่ไดรวมตัว

ชาวกรรมาชีพเพ่ือเขาสูศูนยกลางรวมกัน และเพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิตจํานวนมหาศาลโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได”๑๐

และ

 “ในระหวางพัฒนาการแหงการทําใหความแตกตางทางชนชั้นสูญสลายไป และการผลิตทั้งหมด

กระจุกตัวอยูในมือของเหลาบุคคลที่เขาสมาคมกัน ลักษณะทางการเมืองแหงความรุนแรงที่เปดกวางก็จะ          

สูญเสียไป ความรุนแรงทางการเมืองในความหมายที่แทจริง ก็คือความรุนแรงที่จัดใหมีขึ้นโดยชนชั้นหนึ่ง              

เพื่อกดข่ีอีกกลุมหนึ่ง เมื่อชาวกรรมาชีพจําเปนตองรวมตัวกันเปนชนชั้นในการตอสูกับชนชั้นนายทุน                    

๙จากตนฉบับภาษาเยอรมันที่วา: “Der nächste Zweck der Kommunisten ist derselbe wie der aller 

übrigen proletarischen Parteien: Bildung des Proletariats zur Klasse, Sturz der Bourgeoisieherrschaft, 

Eroberung der politischen Macht durch das Proletariat.” Marx, Karl; Engels, Friedrich: Manifest der 

Kommunistischen Partei. London, 1848., retrieved from  https://www.deutschestextarchiv.de/book/

view/marx_manifestws_1848?p=11 (20-1-2023)
๑๐Op. cit., p. 15, “Wir sahen schon oben, daß der erste Schritt in der Arbeiter-Revolution die 

Erhebung des Proletariats zur herrschenden Klasse, die Erkämpfung der Demokratie ist. Das Proletariat wird 

seine politische Herrschaft dazu benutzen der Bourgeoisie nach und nach alles Kapital zu entreißen, 

alle Produktions-Instrumente in den Händen des Staats, d. h. des als herrschende Klasse organisirten 

Proletariats zu centralisiren und die Masse der Produktionskräfte möglichst rasch zu vermehren.”



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๙

ดวยการทําใหตนเองเปนชนช้ันปกครองท่ีอาศัยการปฏิวัติ และในฐานะท่ีเปนชนช้ันปกครองท่ียกเลิกความสัมพันธ

ทางการผลิตแบบเกาอยางรุนแรง ก็ดวยการยกเลิกความสัมพันธทางการผลิตดังกลาวนั้น มันก็จะเปน                

การยกเลกิเงือ่นไขการดาํรงอยูของการเปนปรปกษกนัทางชนช้ันของชนช้ันโดยทัว่ไป และดวยการอาศยัอาํนาจ

การปกครองของตนในฐานะชนชั้น” 

 “ในการเขาแทนที่สังคมชนช้ันกระมพีเกาดวยชนช้ันของทานท้ังหลาย* และดวยความเปน

ปฏิปกษทางชนชั้น ยอมเชื่อมโยงถึงการเขามาเปนสมาคมกัน โดยที่ในนั้น พัฒนาการอยางเสรีของแตละคน 

จักเปนเงื่อนไขเพื่อการพัฒนาอยางเสรีของคนทั้งหมด”๑๑

 และ

“ชาวคอมมิวนิสตรังเกียจที่จะปกปดมุมมองและความตั้งใจของตน พวกเขาเหลานั้น                    

ประกาศอยางเปดเผยวาเปาหมายของพวกตนสามารถบรรลไุดกโ็ดยผานการลมลางอยางรนุแรงของระเบยีบ

สังคมกอนหนานีท้ัง้หมดเทานัน้ ขอใหชนชัน้ทีก่าํลงัปกครองจงทีส่ัน่คลอนดวยการปฏวิตัขิองชาวคอมมวินสิต 

ชาวกรรมาชีพไมมีอะไรในสวนของตนที่จะสูญเสีย นอกจากโซตรวนของตน พวกทานทั้งหลายยอมมีโลก             

ที่จะชนะมาได”๑๒

*คําวา “ทานทั้งหลาย” มารกซหมายถึงชาวกรรมาชีพ/ผูใชแรงงาน
๑๑Op. cit., p. 16, “Sind im Laufe der Entwicklung die Klassenunterschiede verschwunden, 

und ist alle Produktion in den Händen der associrten Individuen koncentrirt, so verliert die öffentliche                              

Gewalt den politischen Charakter. Die politische Gewalt im eigentlichen Sinn ist die organisirte Gewalt 

einer Klasse zur Unterdrückung einer andern. Wenn das Proletariat im Kampfe gegen die Bourgeoisie 

sich nothwendig zur Klasse vereint, durch eine Revolution sich zur herrschenden Klasse macht, und 

als herrschende Klasse gewaltsam die alten Produktions-Verhältnisse aufhebt, so hebt es mit diesen        

Produktions-Verhältnissen die Existenz-Bedingungen des Klassengegensatzes der Klassen überhaupt, 

und damit seine eingene Herrschaft als Klasse auf.” 

 “An die Stelle der alten bürgerlichen Gesellschaft mit ihren Klassen und Klassen-                       

Gegensätzen tritt eine Association, worin die freie Entwicklung eines Jeden, die Bedingung für die freie 

Entwicklung Aller ist.” 
๑๒“Die Kommunisten verschmähen es, ihre Ansichten und Absichten zu verheimlichen.           

Sie erklären es offen, daß ihre Zwecke nur erreicht werden können durch den gewaltsamen Umsturz aller 

bisherigen Gesellschaftsordnung. Mögen die herrschenden Klassen vor einer Kommunistischen                   

Revolution zittern. Die Proletarier haben nichts in ihr zu verlieren als ihre Ketten. Sie haben eine Welt zu 

gewinnen.” Marx, Karl; Engels, Friedrich: Manifest der Kommunistischen Partei. London, 1848., retrived 

from https://www.deutschestextarchiv.de/book/view/marx_manifestws_1848?p=23 (20-1-2023)



๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 การนําเสนอดังกลาวเหลานี้ ตอกยํ้าถึงการที่มารกซวาดหวังสังคมคอมมิวนิสตในอนาคต                       

ที่ปราศจากชนชั้น แตสังคมคอมมิวนิสตที่มารกซเสนอตามแถลงการณพรรคคอมมิวนิสตน้ันมีความขัดแยง

หรือยอนแยงในตัวเอง (Paradox) คือ มารกซประสงคใหชาวกรรมาชีพตอสูเพื่อประชาธิปไตยในชั้นแรก               

แตกลบักาํหนดใหใชวิธีการเปล่ียนแปลงทีร่นุแรงในการเปลีย่นแปลงสงัคมและลมลางระบบทนุนยิม คอืสงัคม

ที่ชนชั้นนายทุนเปนผูปกครองเดิมตองถูกทําใหสลายไปโดยชนชั้นผูถูกกดขี่ที่ชวยกันยึดอํานาจรัฐและทําลาย

ชนชั้นนายทุนผูปกครองเดิมและระบบเศรษฐกิจของชนช้ันของผูปกครองเดิมใหเหลือแตชนช้ันแรงงานเพียง

ชนชั้นเดียว ในระบบเศรษฐกิจที่แรงงานเปนใหญ และในสังคมนิยมคอมมิวนิสต ที่เสมือนลวงตาวาทุกคน        

อยูในระดับเดียวเสมอกันหมด - หรือไม? เองเกลสเองก็พัฒนาความคิดเรื่องการใชกองกําลังทางทหาร                     

เพื่อสนับสนุนการปฏิวัติ โดยแยงชิงความฝกใฝของทหารที่รับใชชนชั้นนายทุนใหมีการสนับสนุนกรรมาชีพ                 

รวมถึงการสรางกองกําลังทางทหารในการทําปฏิวัติข้ึนเอง และตอมาเลนิน ทรอตสกี และสตาลิน ก็ไดนํา

กลยุทธทางการทหารเพื่อการปฏิวัติของเองเกลสไปใช โดยสรางกองกําลังแนวหนาที่เปนนักปฏิวัติมืออาชีพ 

(Vanguard) งานเสนาธิการทางการทหารของพรรค (Cadre) และพัฒนากองทัพแดงของตนขึ้นมาเพื่อสูกับ

ชนชั้นปกครองเดิมภายใตการปกครองของพระเจาซาร นิโคลัสที่สอง (Tsar Nicholas II) จนสามารถปฏิวัติ

และชนะสงครามคอมมิวนิสต (War communism) ในรัสเซียไดในที่สุด (Winczewski, 2018 และ Engels’ 

Military Writings, 1887-1888)

 แตสังคมโลกในรอบสองถึงสามรอยปที่ผานมา ไดประจักษแลววา ประชาธิปไตยที่สมัครใจ               

ในการใหความรวมมือกันและผูกโยงกับสันติภาพมีความม่ันคงกวาประชาธิปไตยท่ีไดมาโดยการปฏิวัติ

หรือการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรง และท้ังมารกซและเองเกลสเองก็นําเสนอวาพัฒนาการของชนช้ันกรรมาชีพ                 

            

“
”

 ประชาธิปไตยท่ีสมัครใจในการใหความรวมมือกันและผูกโยง        
กับสันติภาพมีความมั่นคงกวาประชาธิปไตยที่ไดมาโดยการปฏิวัติ หรือ          
การเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๑

ตองการการรวมตัวอยางเสรขีองแตละคน อันจักเปนเงือ่นไขเพือ่การพฒันาอยางเสรขีองคนท้ังหมด แตขาพเจา

เห็นวา หากประชาธิปไตยรับใชการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรง ก็จะกลายเปนเผด็จการประชาธิปไตยของชนช้ัน

กรรมาชีพที่ไมใชประชาธิปไตยที่เสรีและสันติภาพเพื่อคนทั้งหมดนั่นเอง 

 หลังจากมารกซลาโลกไปแลว เองเกลสประกาศในคํานําของแถลงการณฉบับภาษาอังกฤษ               

ค.ศ. ๑๘๘๑ ท่ีเขาเขียนเพียงผูเดียว (ดังที่กลาวแลว) วา “แตแลวแถลงการณไดกลายเปนเอกสาร                                 

ทางประวัติศาสตรซ่ึงเราไมมีสิทธ์ิแกไขอีกตอไป” (Engels, 1881)๑๓ น่ีคือส่ิงยืนยันวาทฤษฎีการปฏิวัติทางชนช้ัน

ของชาวคอมมิวนิสตนั้นแกไขไมได จึงขัดกับปรัชญาของวิทยาศาสตรแหงความรูแบบเหตุผล-ประจักษนิยม

เชิงวิพากษดังที่ขาพเจานําเสนอในชวงตนนั้น 

 แถลงการณดังกลาวยังเปนขอเสนอที่ขัดแยงในตัวเองวา การเหลือแตชนชั้นแรงงานเพียงชนชั้น

เดียว ก็หาใชสังคมที่ปราศจากชนชั้นที่แทจริงไม และไมใช “การสูญสลายไปของชนชั้นที่ตอสูกันนั้น”                 

ดวยเชนกัน เพราะรัฐแบบเผด็จการชนช้ันกรรมาชีพท่ีเหลือแตชนช้ันแรงงานน้ัน ก็มิใชสังคมท่ีเสมอภาค          

เพราะไดกอใหเกิดชนชั้นใหมขึ้นตามมาโดยอัตโนมัติ คือ ชนชั้นผูปกครอง เชน พรรคคอมมิวนิสตและ                

เหลาผูทํางานในระบบงานของรัฐหรือขารัฐการผูมีอํานาจบังคับบัญชาสังคมกับประชาชนทั่วไปที่อยูภายใต

การปกครองอยูดี และการท่ีรัฐเชนน้ีจะคอย ๆ สลายไปในท่ีสุด (Wither away) อันเกิดพรอมกับการสลายไป    

ทางชนชั้น ก็ไมนาจะเปนไปไดโดยวิธีและผลของการปฏิวัติสังคมแบบมารกซิสตและเลนินนิสตที่สนับสนุน               

การเปลี่ยนแปลงสังคมแบบรุนแรงโดยพรรคคอมมิวนิสต 

 สวนในเรื่อง “จิตสํานึกทางชนชั้น” (Class consciousness) มารกซไดจัดตั้งแนวคิด “จิตสํานึก

ทางชนช้ัน” ภายใตการประกอบกิจการในระบบทุนนิยม นายทุนเปนเจาของปจจัยการผลิต (Means of 

production) อนัไดแก ทนุ ทีด่นิ เครือ่งจกัร และกาํลงัแรงงานท่ีนายทุนจางและควบคุมใหทํางาน สวนแรงงาน

ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิต มีแตกําลังแรงงาน (Labour power) ของตนที่ขายใหแกนายทุนเพื่อแลกกับ

คาจาง “จิตสํานึกทางชนชั้น” เปนโลกทัศนของแรงงานเพื่อใชตอกรกับอํานาจของนายทุน สรุปสาระสําคัญ

ไดดังตอไปนี้๑๔

๑๓“But then, the Manifesto has become a historical document which we have no longer         

any right to alter.”, Frederick Engels. London, 30th January, 1888. MANIFESTO of the Communist Party.
๑๔การเขาใจเรื่องชนชั้น จิตสํานึกทางชนชั้น และการตอสูทางชนชั้นในแนวมารกซิสต จําเปนตองพิจารณา

รวมกันอยางนอยในงานสองช้ินของคูหูท้ังสองคือ คารล มารกซ และฟรีดริค เองเกลส คือ Das Kapital (ทุน), Volume 3 

(เลม ๓) (1894/1999), Chapter 52 และ The Communist Manifesto (แถลงการณพรรคคอมมิวนิสต), (1848).



            

๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ๑) จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายกรรมาชีพหรือแรงงานเปนของคนชั้นลาง คือกรรมกรหรือ    

แรงงานที่ทํางานใหนายทุน สวนนายทุนก็มีจิตสํานึกของตน แตเนนการอธิบายผานคําวาอุดมการณชนชั้น

นายทุน

 ๒) จิตสํานกึทางชนชัน้ของฝายแรงงานจะตองบมเพาะใหเกดิขึน้ โดยชีใ้หแรงงานเหน็วาเกดิขึน้

จากการกดขี่ขูดรีดของนายทุนที่มีตอแรงงาน (อยางไรบาง)

 ๓) จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายแรงงานมีสองระดับของพัฒนาการ คือ จิตสํานึกทางชนช้ัน             

ในตนเอง (Class in itself) อันเปนจิตสํานึกขั้นตน และพัฒนาไปสูจิตสํานึกทางชนชั้นเพื่อตนเอง (Class for 

itself)

 ๔) จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายแรงงานเปนสวนประกอบของอุดมการณการลมลางชนชั้น   

นายทุน ที่ทําหนาที่เปนภาพลวงตาวาเปนความจริงในอนาคตท่ีชาวชนช้ันแรงงานตองไปใหถึงตรงน้ัน และ  

ณ ที่นั้นจะเปนสังคมที่ปราศจากชนชั้น และรัฐจะสูญสลายไป

 ๕) ความคิดแบบอ่ืนท่ีไมใชจิตสํานึกทางชนช้ันของแรงงานถือวาเปนจิตสํานึกทางชนช้ันท่ีแปลกปลอม

(False consciousness) เชน อุดมการณของชนชั้นนายทุนหรือที่เขาขางชนชั้นนายทุน

จิตสํานึกทางชนช้ันจึงหวังใหเกิดข้ึนมาเพ่ือบมเพาะชาวแรงงานใหรวมตัวกันลมลางนายทุนเพ่ือทําให

การกดขีข่ดูรดีใหหมดไป จิตสํานกึทางชนชัน้ดังกลาวเมือ่ปลกูฝงหรอืพัฒนาขึน้แลว ตราบเทาทีส่งครามปฏวิตัิ

และการรักษาการปฏิวัติถาวรหวังใหมีอยูตลอดไป ก็ยอมตองการจิตสํานึกเชนน้ีใหมีลักษณะตายตัว                        

ไมเปลี่ยนแปลง 

 แตตามมุมมองแบบพุทธทัศนน้ัน จิตสํานึกก็คือ จิตสังขารของการปรุงแตงท่ีใชสรางความเปน          

ตัวตนของผูคน แตมารกซไมไดมีหลักวิชาการพัฒนาทางจิต เชนที่พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสรูอยางลึกซึ้ง          

ฟรีดริค นิชเช  (Friedrich Nietzsche) นักปรัชญาชาวเยอรมันอีกคนตางหากที่เขาใจเรื่อง Übermensch 

(Superman) แนวพทุธศาสนาวา มนษุยสามารถพฒันาตนเองไปสูการตรสัรู อนัแสดงวามคีวามสามารถเหนอื

มนุษยทั่วไปได โดยพระเจานั้นตายเสียแลว (คืออยาไปพึ่งพระเจาเลย) 

 จิตสํานึกทางชนชั้นพัฒนาจากการเรียนรูถึงความแปลกแยก (Allienation) ที่กระบวนการผลิต

ในสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมทําใหแรงงานสูญเสียอํานาจและความเปนตัวของตัวเอง มารกซจึงประสงค           

ใหกรรมาชีพหรือแรงงานลมลางระบบทุนนิยม และจะทําไดสําเร็จก็เมื่อแรงงานที่มีจิตสํานึกทางชนชั้น               

เชนเดียวกัน อันจะนําไปสูการรวมตัวและความสามัคคีในชนชั้นแรงงานเพื่อรบกับนายทุนอยางมีพลัง 

 อยางไรก็ตาม การอยูรวมกันของผูคนในสังคม ในเรื่องทางจิตใจแลว นอกเหนือจากจิตสํานึก            

ก็ยังมเีรือ่งความเชือ่ ความศรทัธา ศาสนา และวัฒนธรรม สิง่เหลาน้ีมคีวามหลากหลายและทาํหนาทีเ่ชงิแผนที่

ทางการคิดทีก่าํหนดพฤติกรรมผูคนดวยเชนกัน และมผีลกระทบตอการตัง้อยูหรอืปรบัเปลีย่นไปของจติสาํนกึ

ใด ๆ ของสมาชิกในสังคมในสังกัดตาง ๆ การพิจารณาจิตสํานึกจึงไมพอ จําเปนตองพิจารณาระบบการคิด

แบบอื่น ๆ ดวย



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๓

จิตสํานึกชนชั้นแรงงานกับจิตสํานึกชนชั้นนายทุน : จิตสํานึกรวมทางชนชั้น : เปดหรือกระตาย?

ทานผูอานคงจะเคยเห็นภาพวาด “กระตายหรือเปด” 

 ภาพดังกลาวเปนภาพลวงตาท่ีบงบอกวาจะเปนแบบใดก็ไดหรือเปนไดทั้งสองอยาง ขึ้นอยูกับ         

ผูมอง แตก็มีงานวิจัยที่นาสนใจชิ้นหนึ่ง นําโดยริชารด ไวสแมน (Richard Wiseman) ตีพิมพเมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๑    

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ในวารสาร  British Journal of Psychology (Wiseman et al., 2011) นําเสนอผลวิจัยวา 

หากใครสามารถมองเห็นสัตวท้ังสองพรอม ๆ กันไดงายและในเวลาอันส้ัน ก็จะเปนผูท่ีมีความคิดสรางสรรคสูง    

แตคนสวนใหญมักจะเปนผูที่มองเห็นเพียงเปด และคนสวนนอยมักจะมองเห็นเปนกระตาย 

 ภาพนั้นเปน (นามรูป) คือรูปธรรมท่ีมองเห็นตางกัน แตหากเปนการรับรูทางจิตธรรม และ             

เมื่อเปรียบเทียบกับจิตสํานึกทางชนชั้น ก็เปนไปไดวาในจิตมนุษยท่ียากแทหยั่งถึงน้ีไมตางกับความสัมพันธ

ระหวางนายทาสและทาส (Master and slave) ในยคุสงัคมทาสทีฟ่รีดริค เฮเกล (Friedrich Hegel) นาํเสนอ

วาทั้งสองฝายเรียนรูกันและกัน ในขณะเดียวกันนายทาสพยายามควบคุมทาสไวใหไดตลอดไป แตทาส                  

ก็พยายามหาทางเปนอิสระจากนายทาส 

 ในสังคมอุตสาหกรรม นายทาสเดิมในสังคมศักดินาพัฒนาไปเปนนายทุน และทาสพัฒนา                 

เปนแรงงาน การมีปฏิสัมพันธอันเปนการเรียนรูรวมกันระหวางแรงงานกับทุนในการจรรโลงธุรกิจแตละวัน

หรือในสภาพการณยอยหนึ่งใดก็ตาม นายทุนยอมมีอิทธิพลเหนือแรงงานในการใชอํานาจท่ีเหนือกวา และ      

การจายคาตอบแทนกําหนดใหแรงงานตองเชื่อฟง นายทุนยังตองปลูกฝง หรือฝกอบรมคนของตน ใหทํางาน

ตามท่ีตองการ แตความรูและประสบการณของแรงงานทีม่ใีนทางปฏบิติัจรงิ กท็าํใหนายทุนตองรบัฟงแรงงาน

ดวยวาควรจะทํางานอยางไรจึงประสบความสําเร็จที่ตองการ 



            

๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ฉะนั้นจึงยอมมีจิตสํานึกที่เปนไปไดทั้งจิตสํานึกชนชั้นแรงงานและจิตสํานึกชนชั้นนายทุน               

(การแสวงประโยชนจากปจจัยการผลิตเพ่ือทํากําไร) กํากับบทบาทของสองฝายอยูดวย กลายเปนจิตสํานึก

ของแตละฝายและจิตสํานึกรวมทางชนชั้นที่แฝงฝงอยูพรอม ๆ กัน ผูเขียนขอประมาณวาอาจจะมีจิตสํานึก

ของแตละฝายประมาณฝายละ ๒๐ รวมเปนรอยละ ๔๐ และมีจิตสํานึกรวม หรือความเขาใจรวม (Shared        

understanding) มากที่สุด คือ การมองและเขาใจโลกรวมกันอีก รอยละ ๖๐ (สําหรับการผลิตสินคาและ

บริการใหแกผูบริโภค การคํานึงถึงประโยชนที่แตละฝายจะไดรับ และการคํานึงถึงสังคมโดยรวม เปนตน)             

แตสัดสวนดังกลาวนี้ยอมเปลี่ยนแปลงไป เมื่อความเปนตัวตนและอํานาจที่มีศักยภาพตอการทําใหเปนจริง

ตามเจตจํานงของฝายหนึ่งฝายใดมีเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง

 ฉะนั้น ในระดับโลกียวิสัย การพยายามทําใหจิตสํานึกหนึ่งใดและฝายหนึ่งฝายใดสูญสลาย                      

หรือหมดพลังทางจิตสํานึกไป เหลือเฉพาะจิตสํานึกฝายตนหรืออัตตาของตนเทาน้ันก็อาจเปนไปได                                

โดยการปรุงแตงของจิตและการกระทําการตามการปรุงแตงของจิต หากกดดันแกมบังคับใหเปนไป                      

ยอมจะขัดกับธรรมชาติที่เปนจริงของเจตจํานงเสรีที่คูตรงกันขามที่ตองอิงอาศัยกันและกันแบบ “ในเรามีเขา 

ในเขามีเรา” เพื่อความอยูรอดของผูมีผลประโยชนไดเสียและความรุงเรืองในธุรกิจ 

 การปรบัจิตสาํนกึโดยสมคัรใจทาํไดโดยยกเอาจิตสาํนกึรวมขึน้เปนใหญ ดงัเชน ความเปนนายทนุ

กลายเปนนายทุนรวมกันของเหลาสมาชิกที่เขารวมในองคการแบบสหกรณ จิตสํานึกของผูมีอํานาจจัดการ 

เชน ฝายผูบริหาร ก็จะเขามาแทนที่จิตสํานึกแบบนายทุนเอกชน เปนจิตสํานึกของฝายจัดการที่แยกจาก

จิตสํานึกของสมาชิกและพนักงาน แตทั้งสองฝายและสามฝายก็ประสานงานกันใหมีจิตสํานึกรวมเพื่อกิจการ

สหกรณประสบความสําเร็จ หากไมใชสหกรณก็อาจเปนกิจการของสังคมสวนรวมแบบรัฐวิสาหกิจ และ                 

การคํานึงถึงผูบริโภคมากอนประโยชนสวนตนของธุรกิจเอกชนก็สมควรสรางสรรคใหเกิดขึ้น

ขออภิปรายวาดวยความขัดแยง-ความรวมมือและการเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกวาดวยการตอสูทางชนชั้น

 ในสวนทีจ่ะนาํเสนอตอไปนี ้ขาพเจาตองการแสดงใหเหน็วาสงัคมโลกเปลีย่นแปลงไป ไมใชเพราะ

ความขัดแยงเทานั้น แตเปนทั้งความขัดแยงและความรวมมือในสังคมมนุษย

 มารกซและเองเกลสอางปรัชญาของฟรีดริค เฮเกล ผูเปนอาจารย ในเรื่องปรัชญาวิภาษวิธี              

ของการเปล่ียนแปลงสงัคม หลกัการสาํคญัคอื การเปลีย่นแปลงสงัคมเปนกระบวนการของบทเสนอ (Thesis) 

ปะทะกับบทแยง (Anti-thesis) และไปสูบทสังเคราะห (Synthesis) ที่สวนที่ขัดแยงถูกตีตกไป เหลือบทที่  

รวมเขากนัไดเปนบทสรปุและถกูนาํไปใช (Hegel, 1816/2010 และ Hegel, 1830/2018) ภายใตกระบวนการ

ดังกลาวจึงเกิดความเปนเอกภาพของความคิดคูตรงกันขาม (Unity of the oppositions) ท่ีนําไปสูความคิดใหม 

อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมใหสมบูรณยิ่งขึ้น แตก็จะเกิดการทาทายความคิดนั้นขึ้นใหมอีก จนได            

บทสรุปหรือสังเคราะหใหมเสมอ เฮเกลจึงเรียกโดยรวม ๆ วาเปนการปฏิเสธของการปฏิเสธ (negation of 

negation) กอนไดขอสรุปใหม และขอสรุปใหมมาจากการปฏิเสธสิ่งเดิมที่ขัดกันกอนหนา 



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๕

 แตนั่นเปนการขยายการอธิบายเพียงสวนหนึ่งเทานั้น ความเปนจริงอีกสวนคือคือความเปน

เอกภาพของความเปนเอกภาพ (unity of unity) อันเปนสวนหนึ่งของขอสรุปที่ไดมาดวย ลูกศิษยของเขา             

ทั้งสองคือมารกซและเองเกลสเห็นวาความคิดของเฮเกลเปนอุดมคติ จึงมุงไปสูการแปลงหลักการไปสู               

การปฏิบัติ และใหน้ําหนักไปท่ีความขัดแยงเปนดานหลัก คือการปฏิเสธส่ิงเดิมดวยส่ิงใหม ท้ังสองรวมท้ังเลนิน 

นักปฏิวัติรัสเซียอางวาความเปนเอกภาพของคูตรงกันขามเปนเพียงสิ่งชั่วคราวมิใชส่ิงถาวร แตสิ่งถาวรคือ 

ความขัดแยงท่ีไมสามารถปรองดองได ทั้งคูที่อยูตรงขามกันในเวทีประวัติศาสตรตองลมลางตอกันใหฝายใด

ฝายหนึ่ง โดยเฉพาะฝายทุนตองสูญสิ้นไปจากการกระทําของฝายแรงงานเสมอ 

 จติสาํนึกทางชนชัน้เปนสิง่ทีค่ารล มารกซ มโนวาดขึน้มาเพือ่สรางความเปนอตัตาตวัตนใหแรงงาน 

เพื่อรวมตัวกันสูกับนายทุน ทั้ง ๆ ที่แรงงานในประเทศท่ีประชาธิปไตยม่ันคง รวมมือกันอยางเขมแข็งและ             

สูกับการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน พอฟดพอเหวี่ยงหรือชนะนายทุน หรือควบคุมระบบทุนนิยมไวได และ

ขึ้นปกครองประเทศไดเปนเวลาหลายสิบป โดยไมตองมีจิตสํานึกทางชนชั้นที่จะตอกรกันและลมลางกัน            

ของทั้งสองฝายก็มีใหเห็นตลอดมาแลวในหลายประเทศ 

 แปลกพิกลไหม มารกซมโนเรื่องชนชั้นวามีจริง แลวก็จบลงดวยการบอกวาใหทําลายความมีอยู

ของชนชั้นท่ีตนมโนขึ้นมานั้นลงเสีย มันชางขัดแยงในตนเองของมารกซหรือเปลา? โดยในระหวางทางน้ัน 

จิตสํานึกทางชนช้ันของแรงงานจะตองถูกปลุกเราและพัฒนาข้ึนมาใหได เพื่อใชลมลางจิตสํานึกท่ีเปนอื่น           

คือ จิตสํานึกนายทุน/จิตสํานึกชนชั้นกลาง หรือจิตสํานึกแปลกปลอมทั้งหลายที่ผิดจากที่มารกซนําเสนอ          

เพื่อสรางสังคมที่ปราศจากชนชั้นที่หลอเลี้ยงดวยจิตสํานึกทางชนช้ันในตนเอง (class in itself) มากอน            

โดยตอมาตองทําใหเปนชนชั้นเพื่อตนเอง  (class for itself) และเหลือเพียงชนชั้นเดียวคือ (เผด็จการ)            

ชนชั้นกรรมาชีพ!!?? เพื่อเคลื่อนตัวเขาสูสังคมคอมมิวนิสตในที่สุด ทั้ง ๆ ที่ความจริง 0+0 = 0 หรือ 1-1 = 0 

แตมารกซบอก 1-1 = 1 

การเปลี่ยนแปลงของสังคม : ความขัดแยงและความรวมมือ

 ในแวดวงวิชาการสังคมศาสตร การเปนไปและการเปลี่ยนแปลงของสังคมสามารถอธิบายได        

หลายทฤษฎี อยางนอยสามทฤษฎีสําคัญ คือ ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีนิยม (Structural–Functional Theory)

ทฤษฎีความขัดแยง (Confl ict Theory) และทฤษฎีปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction 

Theory) (Giddens, 1987 และ Ritzer, 2010) ขาพเจาเห็นวาเราควรใชประโยชนจากทฤษฎีเหลาน้ีใหเปนประโยชน

ดวย เพราะเชื่อวาความรูที่ดีที่สุดคือความรูที่ไดจากความเปนเอกภาพของความรูยอย ๆ หรือจากทฤษฎี             

ที่เห็นวามีความเปนจริง มากบางนอยบางในสวนที่บูรณาการเขากันได แมจะตางมุมมองกันก็ตาม 

 สังคมดําเนินไปดวยแตละองคประกอบยอย มีโครงสรางตามการจัดตั้งและหนาที่แตกตางกันไป 

แตก็แบบแบงงานกันทํา หากทุกกลไกทําหนาท่ีของตนใหสมบูรณ สังคมน้ันก็จะเจริญรุงเรือง แตท้ังน้ีเปาหมายรวม

และวิธีการดําเนินงานขององคาพยพทั้งหลายในมหภาคก็ตองรับรองโดยกติการวมสูงสุดของรัฐ หรือ



            

๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

รฐัธรรมนญู และมกีารจัดสรรอาํนาจในสงัคมระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ  อยางยตุธิรรมเทาทีผู่คนในสงัคม

จะสามารถสรางรวมกันได ในระหวางการรวมมือกันเพื่อใหสังคมมีพัฒนาการ ก็ยอมมีความขัดแยงที่อาจ

ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมจากแบบเดิมเปนแบบใหม ไมวาจะตรงจุดเล็กหรือใหญก็ตาม และในสังคมก็ยอม

จะมกีารจดัการความขดัแยงใหลงตวัดวยกลไกตาง ๆ  เพือ่ประกนัผลประโยชนอยางยตุธิรรม  ท้ังดวยการอาศยั

ปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณของบุคคลในสังคมในระดับจุลภาค ก็สมควรสนับสนุนการดํารงอยูและพัฒนาการ      

สูการเปนอริยรัฐ

อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีอาศัยความรวมมือและขัดแยงกันใหเปนไปในแตละยุค

สมัยของประวัติศาสตร วิกฤตการณของความสัมพันธระหวางคูตรงขามตาง ๆ ในสังคมก็สามารถเกิดข้ึนได               

อันเปนธรรมดาโลก ความขัดแยงอาจหมดไป หรือถูกกดทับไวโดยผูปกครองที่มีอํานาจเหนือเพื่อทําใหความ

รวมมือดําเนินไป แตในอีกดานหนึ่งหรือชวงเวลาอื่น เมื่อพลังของความขัดแยงมีสูง เพราะชุดความคิดของตัว

กระทําที่ปะทะกันและเขากันไมได การทําลายลางตอกันบางสวนหรือทั้งหมดจะเกิดขึ้น อาจโดยการพายแพ

ในทางตรรกะและหรือโดยอํานาจของตัวกระทํา ความรวมมือที่เคยมีก็อาจหมดไปหรือถูกกดทับไว แตเมื่อใด

ที่สามารถลบลางจุดแตกตางที่เขากันไมไดออกไปไดสําเร็จ และพบขอสรุปรวมหรือความเปนเอกภาพ                   

ที่สังเคราะหไดของความคิดสองชุด (หรือในบางกรณีมีมากกวาสองก็ตาม) ที่เขามาปะทะกันหรือสัมพันธกัน 

โดยใชปญญารวมกันอยางรอบคอบและยึดประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง จุดรวมนั้นก็จะนาเช่ือถือวาดีที่สุด            

หรือเหมาะสมที่สุดแกสวนรวมที่จะนําไปใชในการทํางานในความรวมมือหรือการเปลี่ยนแปลงสังคม

 แตในกาลตอมาก็จะเกิดการทาทายทางความคิดกันขึ้นมาใหม เพราะความคิดเดิมที่วาถูกตอง 

หรอืเหมาะสมทีส่ดุนัน้อาจใชไมไดผลจรงิ หรอือธบิายความเปนจรงิทีพ่บใหมหรอืเจตจาํนงเสรทีีเ่ปลีย่นแปลง

ในสถานการณใหมไมได วิกฤตทางปญญาจะเกิดขึ้น วงจรการเปลี่ยนแปลงเพื่อขจัดจุดผิดพลาดและแสวงหา

การสังเคราะหรวมในตัวความจริงและความรูในรอบใหมก็จะเกิดขึ้นอีก นี่คือวิภาษวิธีแบบกาวหนา                   

ของการเปลี่ยนแปลงทางปญญาและผลของการใชปญญาตอวิวัฒนาการสังคมในทางที่เปนจริง และมีคุณคา

มากกวาจุดยืนตายตัวที่วา คูตรงขามจะเปนปฏิปกษคือขัดแยงกันเปนดานหลัก เกิดเอกภาพช่ัวคราวเทานั้น                      

แตจะทําการปฏิวัติลมลางกันในระยะยาวและสําเร็จไดในที่สุด เสมือนเปนวิภาษวิธีเดียวที่มีอยู 

 หากพิจารณาอยางลึกซึ้ง ชนชั้นแรงงานหรือชนชั้นนายทุนที่แทจริงนั้นไมมี เพราะภายใตระบบ

ทุนนิยมที่เปนชื่อเรียกระบบเศรษฐกิจแบบปจจุบันนั้น ประกอบขึ้นดวย นายทุนและแรงงาน และปจจัย             

การผลิตตาง ๆ นายทุนมีขึ้นมาเพราะมีแรงงานและปจจัยประกอบการผลิตอื่น ๆ แรงงานมีขึ้นมาเพราะ                   

มีนายทุนและปจจัยประกอบการผลิตอื่น ๆ ไมมีใครเปนตัวตนไดดวยตนเองเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตเกิดเพราะ

เหตุปจจัยและดับเพราะเหตุปจจัย ตามกฎพุทธอิทัปปจจยตา (Dependent Origination) เราจึงไมสามารถ

เรียกวา นั่นคือตัวตนของนายทุนที่แท และนี่คือตัวตนของแรงงานที่แท 

 ในสังคมที่ชนชั้นนายทุนถูกทําใหหมดไปแบบมารกซิสต ก็ไมใชวาสภาพความเปนชนชั้นหมดไป

แตอยางใด ความเปนชนชัน้คูใหมก็เกิดขึน้อยูดี นัน่คอื ชนชัน้ผูปกครองกบัชนชัน้ผูอยูใตปกครอง แมวาจะเกดิ



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๗

มาจากชนชั้นแรงงานดวยกันก็ตาม ความเปนชนช้ันปกครองของพรรคคอมมิวนิสตและกลไกทั้งหลาย              

ภายใตอํานาจการปกครองก็ทําการควบคุมสังคมแบบบนลงลางมากกวาลางขึ้นบน และรัฐของผูปกครอง                      

แบบคอมมิวนิสตก็ทําหนาที่เปนฝายทุนในความหมายใหมของสังคมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ 

 กวา ๖๐ ปมาแลว ในประเทศที่พัฒนาแลว ราลฟ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf, 1959)         

นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน เห็นวาความขัดแยงทางชนชั้นหมดความหมายและความเปนจริงลงไปมาก           

เพราะสังคมอุตสาหกรรมในยุโรปและเยอรมนีในระยะหลัง ๆ ไมเหมือนสมัยมารกซเสียแลว แตเปนสังคม            

หลังทุนนิยม หรือทุนนิยมหลังสมัยใหม เชน สังคมเปดกวางมากข้ึน การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองตาง ๆ  การเมือง

เปนประชาธิปไตยมากขึ้น การมีเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน และสหภาพแรงงานก็เจรจาตอรอง

กับนายทุนไดมากขึ้น และนายทุนก็ไมไดบริหารกิจการเองมากขึ้น ๆ โดยมีผูบริหารเขามาบริหารกิจการแทน 

อํานาจในสังคมจึงไดรับการแบงปน ไมใชผูกขาดโดยอํานาจของการครอบครองทรัพยสินและกําไรแบบเดิม

ของเจาของทุนที่มารกซสาธยายไวเทานั้น และความขัดแยงระหวางแรงงานกับฝายบริหารกิจการ จึงไมใช

ความขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนกับชนชั้นแรงงานอยางเปนจริงเปนจัง

 ในประเทศไทย ดูตัวอยางในมุมกลับในแนวทุนนิยมดั้งเดิม บริษัทไทยเกรียงท่ีเลิกกิจการไป           

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ แลวนั้น ปจจัยสําคัญหนึ่งคือ ความขัดแยงระหวางฝายจัดการกับสหภาพแรงงาน                           

มีสูงมาก เพราะเจาของทุนมาทําหนาท่ีเปนฝายจัดการเสียเอง ทั้งสองฝายจึงพังทลายคือ ลมลางกันทั้งคู            

แตบริษัทสวนใหญในปจจุบันที่ดําเนินไปไดดี เจาของทุนมาบริหารเองนอยลง ๆ โดยนักบริหารมืออาชีพ            

เขาทําหนาที่แทน แถมยังมีกฎหมายและมาตรฐานแรงงานตาง ๆ ก็ออกมากมาย คํ้าคอนายทุนไมใหทําอะไร

ตามอําเภอใจกับแรงงาน ซึ่งสมัยที่มารกซยังมีชีวิตอยูไมเปนแบบนี้

 ดังนั้น ในโลกเศรษฐกิจแบบ “ระบบทุนนิยม” ที่มารกซพัฒนาคําอธิบายเชิงคุณลักษณะตอจาก

นักเศรษฐศาสตรคนอ่ืน ๆ นั้น ในปจจุบันคือระบบทุนนิยมใหมที่กาวหนาและมีพลังสรางสรรคเปนระบบ           

ทวิเอกานุภาพของทุนและแรงงานตางหาก (แมวาจะเกิดขึ้นอยางสมัครใจหรือแกมบังคับก็ตาม) ควรเรียกวา 

“ระบบทุน-แรงงานนิยม” (หรือทุนทวินิยม) จะถูกตองกวา “ระบบทุนนิยม” เทานั้น มิใชหรือ แทนไดแลว 

(และตอไปอาจเปนระบบไตรมิตรสัมพันธนิยมระหวางผูบริโภค ทุน และแรงงาน เพราะการลมลางทางชนช้ัน         

ในความหมายและวิธีการแบบมารกซิสต-เลนินนิสต ที่ตองการชี้วาความขัดแยงเปนเรื่องถาวร แตความรวมมือ

เปนเรือ่งชัว่คราว เพือ่เรงใหสหภาพแรงงานเขารวมปฏวิตัทิางชนชัน้นัน้ นาํไปสูการสรางสงัคมทีเ่ปนเผดจ็การ

เบ็ดเสร็จ ดังที่ประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตประมาณ ๕-๖ ประเทศ เปนอยู จากการจัดระดับความเจริญ

รุงเรืองและการพัฒนามนุษยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก พบวาประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตไมติดอันดับ

ประเทศที่มีความเจริญรุงเรืองในระดับสูง๑๕ 

๑๕โปรดดู การเปรียบเทียบความเจริญรุงเรืองของประเทศดวยดัชนีความเจริญรุงเรือง (Prosperity index) 

ใน https://www.prosperity.com/rankings และขอมูลเปรียบเทียบระหวางประเทศดวยดัชนีการพัฒนามนุษย                

(Human development index) ใน https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22



๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            
การศึกษาเกี่ยวกับการตอสูทางชนชั้น : ขอพิจารณาเชิงวิพากษ

ในระดับระหวางประเทศ การศึกษาทางชนช้ันยังคงดําเนินตอไปสืบตอจากอดีต แตมีตางกระแสกัน

เชน ในยุคคริสตทศวรรษที่ ๑๙๖๐-๑๙๗๐ ชาวนีโอ-มารกซิสต เชน สํานักคิดฟรังเฟรต เห็นจุดออน                     

ของการกลายเปนสังคมเผด็จการเบ็ดเสร็จที่ผานการลมลางทางชนช้ันของโซเวียตรัสเซียและประเทศบริวาร

ยโุรปตะวนัออก จึงเรยีกรองใหสนใจการมพีืน้ทีส่าธารณะทีเ่ปดกวาง (Public sphere) เพือ่วพิากษการครอบงาํ

ของรัฐและการควบคุมประชาชน 

 ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ ชาวนีโอ-มารกซิสตยังคงไมสนใจการประนีประนอมทางชนชั้น         

แตในยุคหลังสหัสวรรษใหมไดหันมาใหความสนใจกับการศึกษาท่ีเปนพลวัตการตอสูทางชนช้ันมากข้ึน เชน 

Alvin Y. So (2003) เสนอการศึกษาใน ๓ ประการ คอื (๑) เงือ่นไขของการตอสูทางชนชัน้ โดยเนนทีโ่ครงสราง

ทางชนชั้น โปรโตคลาส และองคกรการเคลื่อนไหว (๒) กระบวนการของการตอสูทางชนชั้น การตรวจสอบ

การตอสูทางชนชั้น จิตสํานึก องคกร เปาหมาย ยุทธศาสตร และขอบเขต และ (๓) ผลที่ตามมาของการตอสู

ทางชนชั้น การตรวจสอบทั้งในระดับจุลภาคของประสบการณสวนตัวและระดับมหภาคของช้ันเรียนและ

โครงสรางดวยการนําการตอสูทางชนชั้นกลับไปสูทฤษฎีการแบงชนช้ันเพื่อหวังเพิ่มพลังของการวิเคราะห                 

ทางชนชั้น

สายท่ีสนใจความรวมมือทางชนช้ันเปนการศึกษาในแนวสังคมประชาธิปไตย (Social democracy)

ในงานแนวนี้เรื่อง “การตอสูทางชนชั้นที่เปนประชาธิปไตย” (The democratic class struggle)                      

ของวอลเทอร คอรป (Walter Korpi, 1983) นกัสงัคมวทิยาชาวสวเีดน เขานาํเสนอใหเหน็การตอสูทางชนชัน้

ท่ีเปนประชาธิปไตยน้ันเปนเชนไร โดยนําเสนองานท่ีแสดงถึงการมีอิทธิพลของขบวนการแรงงานตอการปรับตัว

ของระบบทุนนิยมสมัยใหมในฐานะตัวแทนของประเทศรัฐสวัสดิการตัวเอก และงาน “The democratic 

class struggle revisited: The welfare state, social cohesion and political confl ict” ของ Jonas 

Edlund and Arvid Lindh (2015) ที่แสดงถึงพัฒนาการของการจัดการความขัดแยงในสังคมรัฐสวัสดิการ          

ท่ีสนใจการตอสูทางชนช้ันในสถานประกอบการหรืออุตสาหกรรมท่ีจํากัดตัวลงไป หรือมนตท่ีเส่ือมลงของการตอสู

ทางชนช้ันนอกสภาผูแทนไดเกิดข้ึนบางแลว ไปสูการพิจารณาอิทธิพลของการจัดการความขัดแยงทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยที่แรงงานอาศัยพรรคการเมืองผานการเลือกตั้งและสามารถใชอํานาจรัฐในฐานะการเปน

รัฐบาลดึงเอาการจัดการความขัดแยงในสังคมไปอยูในระบบการเมืองของประเทศไดกวางขวางมากขึ้น            

แมวาการขัดแยงระหวางแรงงานและนายทุนที่มองในเชิงการตอสูทางชนชั้นในระดับสถานประกอบการ               

จะมีอยูบาง แตก็ไมใชพื้นที่อันเปนสวนใหญในสังคมเสียแลว

 ขาพเจาเห็นคุณคาในงานเหลานี้ และใครขอถกเถียงตองานขางตน ดังนี้

 ประการแรก ในระบบทุนนิยมที่เปนจริงดํารงอยูในปจจุบัน จิตสํานึกที่ดํารงอยูมีเพียงจิตสํานึก

ทางชนชั้นของฝายแรงงานเพื่อลมลางชนชั้นนายทุน หรือจิตสํานึกชนชั้นแรงงานแบบมารกซิสตเทานั้นหรือ? 

หรือวายังมีจิตสํานึกอื่นดวย? ประการท่ีสอง ในประเทศที่พัฒนาแลว เมื่อระบบทุนนิยมไมไดสูญสลายไป          



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๙

แตกลับมีระบบทุนนิยมสวัสดิการเขามาแทน ในระบบแบบหลังน้ี หากมีจิตสํานึกอื่นดวย จิตสํานึกดังกลาว  

จะเปนจิตสํานึกแหงความรวมมือทางชนชั้นไดหรือไม? 

 หากผูตอบอาศัยทฤษฎีมารกซิสตในการอธิบาย ก็อาจจะตอบวามีเพียงจิตสํานึกทางชนชั้น             

ของฝายแรงงานเทานั้น แตหากพิจารณาทฤษฎีทางสังคมอื่น ๆ และทฤษฎีวิภาษวิธีสามสภาวะ (Triads)              

ของการเปลี่ยนแปลงสังคม (บทเสนอ บทแยง และบทสังเคราะห) แบบที่ฟรีดริค เฮเกล ผูเปนอาจารย                 

ของคารล มารกซ เสนอน้ัน เขาใหความสําคัญกับความเปนเอกภาพของคูตรงขามเพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลง  

ของสังคมทั้งหลาย 

 ขาพเจากลับเห็นวาภายใตกระบวนการของระบบทุนนิยมนั้น หากความเปนชนช้ันเสมือนวา             

มจีรงิแลว จติสาํนกึอืน่ คอื จิตสาํนกึรวมทางชนชัน้กต็องมอียู โดยจติสาํนกึดงักลาวนีม้าจากการปะทะสงัสรรค

ระหวางจติสาํนึกทางชนชัน้ของแรงงานกบัจติสํานกึแหงการประกอบการของชนชัน้นายทนุ (ไมวาจะเพือ่เตมิ

เต็มความสมบูรณของความเปนมนุษยหรือเพื่อกําไรอันงามก็ตาม) แตการมีจิตสํานึกรวมทางชนช้ันก็มิได

หมายความวาจิตสํานึกแหงความเปนตัวตนของแรงงานจะหมดสิ้นไปอยางสิ้นเชิง เพราะในโลกการทํางาน

และดํารงชีวิต มนุษยสามารถมีจิตสํานึกไดมากกวาหนึ่งประการ เชน จิตสํานึกเพื่อตนเองหรือชนช้ันหรือ         

กลุมของตนโดยมิใชเพื่อการลมลางทางชนชั้น จิตสํานึกรวมทุนและแรงงานเพื่อสถานประกอบการ และ

จติสาํนกึเพือ่ผูบรโิภคท่ีแสดงถึงความรบัผดิชอบของแรงงาน (อาจรวมกับนายทุน) ทีม่ตีอผูบรโิภค และจติสาํนกึ

สาธารณะท่ีรับผิดชอบตอสังคมและเพื่อสังคมโดยรวม อันเปนจิตสํานึกระดับสูงสุด ท้ังสี่ประการน้ีจะไดรับ 

การจัดการใหเหมาะสมรวมกันไดอยางไร 

 จากความคิดของเอมมานูเอล คานท ที่วาความรูที่มีมากอนหนา (A priori) อาจจะไมใชความรู

ท่ีมีความเปนเหตุเปนผลท่ีบริสุทธ์ิ (Pure reason) การผานประสบการณตางหากท่ีจะชวยยืนยันอีกคร้ังหน่ึงน้ัน

สอดคลองกับหลักพุทธศาสนาในเร่ืองการปฏิบัติใหเห็นคุณคาท่ีแทจริงของพุทธธรรมแลว จึงจะพึงเช่ือถือ                     

ในความรูนั้น ดังท่ีหลักกาลามสูตรสิบกลาวถึงไว การไมอยูกับสิ่งท่ีลองลอยหรืออุดมคติแบบไรเหตุผล                 

เชิงประจักษ ยอมยืนยันวาจิตสํานึกพึงตองปรับปรุงใหตรงกับความเปนจริงจากประสบการณ เพ่ืออยูกับความจริง        

ท่ีถูกตองกวาและเพ่ือใหใชความจริงท่ีถูกตองกวาสรางสรรคโลกใหดีย่ิงข้ึน ๆ ไปอีก จึงไมสามารถปฏิเสธได

 การที่ชาวมารกซิสตเนนวา ทามกลางการทํางานในกระบวนการใชแรงงานของระบบทุนนิยม 

จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายแรงงานตองมีการบมเพาะและฟูมฟกใหเกิดข้ึน อันแสดงวาจิตสํานึกเชนน้ี              

เปนจิตสํานึกสะทอนกลับหรือโตตอบกับสภาวะจิตและหรือสภาพแวดลอมที่เผชิญอยูในตัวตนของการผลิต

แบบระบบทุนนิยม และไดทําการโฆษณาเร่ืองน้ีในหมูกรรมกรอยางกวางขวาง จิตสํานึกทางชนช้ัน ซ่ึงช่ือเต็มก็คือ

จติสํานกึการตอสูทางชนชัน้ ไดบมเพาะความคดิความเปนตวัตนของแรงงานท่ีไดรับจากการปฏบิตัเิชิงแสวงหา

ประโยชน รวมไปถึงการเอารัดเอาเปรียบตอแรงงานจากนายทุนผูประกอบการ แบบท่ีพุทธศาสนาเรียกวา 

“อัตตา” หรือที่เดการทกลาววา ฉันคิดฉันจึงมีตัวตน (I think therefore I am.) (Descartes, 1641) จึงยอม

เกิดขึ้นไดไมวาจะมากหรือนอยก็ตาม รวมทั้งเกิดขึ้นชั่วคราวหรือถาวร และเปนไปไดที่จะมีความเขมขนตาม



            

๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ประเภทอุตสาหกรรมและลักษณะการทํางานของแรงงาน เชน แรงงานในอุตสาหกรรมโลหะ และการผลิต

สินคาอุตสาหกรรม นาจะมีระดับจิตสํานึกทางชนชั้นมากกวาแรงงานที่ทํางานในงานพาณิชยกรรม 

 ในทางกลับกัน ดังท่ีกลาวแลว เราไมสามารถพูดไดแตเพียงวาแรงงานมีจิตสํานึกในการตอสู           

ทางชนชัน้เทานัน้  จติสาํนกึรวมทางชนชัน้หรอืจติสาํนกึความรวมมอืทางชนชัน้ก็เกดิขึน้เชนกนัในระบบทนุนยิม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนนิยมสวัสดิการ  หรือทุนนิยมสังคมประชาธิปไตยที่แรงงานกับนายทุนรวมมือกัน            

อยางแข็งขันกวาในระบบทุนนิยมเสรีทั่วไปที่นายทุนกดข่ีแรงงานอยางลํ้าลึก เพราะการเรียนรูรวมกัน               

ของฝายแรงงานและฝายทุนในกระบวนการผลิตสินคาและบริการทําใหเกิดจิตสํานึกรวมระหวางสองฝาย          

โดยผลประโยชนจากการมจิีตสาํนกึรวมกจ็ะมทีัง้ในดานจติใจและวตัถทุีจ่ะเกดิกบัทัง้สองฝายภายใตบรรยากาศ

สันตสุิขในอุตสาหกรรม แตหากการเนนจิตสาํนึกการตอสูทางชนชัน้ (เพือ่การลมลางทางชนชัน้) ผลประโยชน

ทีไ่ด ท้ังในดานจติใจและวัตถทุีเ่กดิกับทัง้สองฝาย ยอมไมไดอยูภายใตบรรยากาศของสนัตภิาพ แตเปนสงคราม

ระหวางกัน

 นอกจากนี้ อีริค ไรท (Erik Olin Wright, 2012) ไดนําเสนอเรื่องเกี่ยวกับการประนีประนอม         

ทางชนชั้น (Class compromise) ไวเชนกัน ควรเอามาเสริมความเห็นเรื่องจิตสํานึกรวมทางชนชั้นที่ขาพเจา

เสนอ ดังนี้ 

แนวคิดของ “การประนีประนอมทางชนช้ัน” โดยท่ัวไปฝายซาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูมารกซิสต

เห็นเรื่องน้ีในเชิงลบ วาเปนการฉวยโอกาสและเปนการทํางานรวมกันของสองฝายมากกวาการแข็งขอ                

และการตอสูระหวางกัน และปดกั้นการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงท่ีจะนําพาฝายแรงงานกาวขามระบบทุนนิยม 

ไปสูปลายทางในผลประโยชนของชนชัน้แรงงานและพลังทางสงัคมตาง ๆ  แตการประนีประนอมกจํ็าเปนเพราะ

ทั้งสองฝายไมอยูในสถานการณที่เผชิญหนากันอยางแตกหักได 

 การประนปีระนอมทางชนชัน้มสีองแบบ คอื “การประนปีระนอมทางชนชัน้เชิงลบ” (Negative 

class compromise) และ “การประนีประนอมทางชนชั้นทางบวก” (Positive class compromise)              

โดยในแบบเชิงลบนั้น การประนีประนอมหมายถึงสถานการณที่มีความสมดุลที่แตละฝายสามารถสรางความ

เสียหายใหกับอีกฝายไดมาก แตก็ไมสามารถเอาชนะฝายตรงขามไดอยางเด็ดขาด ในสถานการณดังกลาว          

จงึเปนการประนีประนอมทีต่างฝายตางยอมแลกกบัการไมสรางความเสยีหายอยางเดด็ขาด แบบท่ีผลการตอสู

ตกไปอยูระหวางชัยชนะที่สมบูรณกับความพายแพโดยไมสิ้นเชิง (Non-zero-sum gains) ในขณะท่ี                 

การประนีประนอมเชิงบวกเปดพื้นที่วางสําหรับกําไรที่ไมใชศูนย รูปแบบของความรวมมือกันและกัน                         

ชวยทัง้แรงงานและนายทนุใหตระหนกัถงึผลประโยชนของตนท่ีจะได ดีกวาการมุงผานการเผชิญหนากนัเทานัน้

 ตามหลักไตรลักษณ “อนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา” นั้น ระบบทุนนิยมสมัยคารล มารกซ                    

เมื่อ ๑๕๐ – ๒๐๐ ป ที่แลว ไมใชระบบทุนนิยมแบบที่เปนอยูในปจจุบัน เฮราคลีตุส นักปราชญกรีก                     

กอนโสเครตสิเคยกลาวไววา “เปนไปไมไดท่ีจะกาวลงไปในแมนํา้สายเดยีวกนัสองครัง้ เหนอืกวาผูทีก่าวลงไปใน



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๑

แมนํ้าสายเดียวกัน นํ้าที่ไหลตางกัน”๑๖ สมมติวามารกซคนเดิม กลับชาติมาเกิดและเพิ่งจบปริญญาเอกในปนี้ 

เขาก็ยอมจะวิเคราะหระบบทุนนิยมที่กําลังเปนอยูแบบอื่น ไมใชแบบดั้งเดิมที่นําไปสูการเขียนแถลงการณ

พรรคคอมมิวนิสตของเขากับเองเกลส เมื่อ ค.ศ. ๑๘๔๘ (พ.ศ. ๒๓๙๑) ปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ อยางแนนอน 

ฉะน้ัน เราจึงควรตระหนักวาทุนนิยมเองมีวิวัฒนาการอยูเสมอ เชนเดียวกับขบวนการตาง ๆ ในสังคม                       

ก็มีวิวัฒนาการเชนนั้น ผูคนที่เกี่ยวของมีปญญาและความฉลาดรูจากการเรียนรู การลองผิด-ลองถูก                       

(Trial and error) ที่ทํามาในอดีต และปรับตัวใหถูกตองหรือเหมาะสมยิ่งขึ้นในปจจุบัน การโตตอบตอระบบ

เศรษฐกจิทีเ่รยีกกนัวาระบบทนุนิยมทีม่นษุยสรางมนัขึน้มาและมนักก็ลบัมาครอบงาํมนษุยผูสรางมนัอกีทหีนึง่ 

จึงจําเปนตองเขาใจอดีต ทันปจจุบัน และพิจารณาสูอนาคต จิตสํานึกก็เชนกันทําหนาท่ีเปนตัวแทน                      

ของส่ิงท่ีมันต้ังม่ันหรืออาศัยอยู เม่ือส่ิงท่ีมันต้ังอยูเปล่ียนไป คุณลักษณะในรายละเอียดของจิตสํานึกก็เปล่ียนไป

เชนกัน!!

 ความลมเหลวของการปฏิวัติสังคมนิยมและการเดินไปสูสังคมคอมมิวนิสตที่ปรากฏในรอบ               

๑๐๐  กวาปที่ผานมาในหลายประเทศที่ดําเนินการเปลี่ยนแปลงประเทศในวิถีทางเชนนั้น เชน รัสเซีย ยุโรป

ตะวนัออก ควิบา และประเทศอ่ืน ๆ  ทีย่งัปกครองโดยลทัธิคอมมวินสิต แตความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและ

คุณภาพชีวิตประชาชนมีมาตรฐานตํ่านั้น (เชน วัดโดยระดับความเจริญรุงเรืองของประเทศ ดัชนีการพัฒนา

มนษุย ฯลฯ) พสูิจนวาทฤษฎกีารลมลางทางชนชัน้แบบทฤษฎมีารกซสิตผดิพลาด ทฤษฎทีีถู่กตองกวาคอืทฤษฎี

สังคมประชาธิปไตยหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสูสังคมนิยมแบบปฏิรูป มิใชแบบปฏิวัติ เมื่อเปนเชนนี้ 

จิตสํานึกทางชนชั้นแบบที่คารล มารกซ วาดภาพ (มโน) เอาไวจึงไมไดกอพลังที่ถูกของการเปลี่ยนแปลงสังคม 

เม่ือเปนเชนนั้น การที่ประเทศรัฐสวัสดิการหรือประเทศทุนนิยมสวัสดิการประสบความสําเร็จกวาประเทศ       

อื่น ๆ ในเชิงความเจริญรุงเรืองของประเทศและความมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน จิตสํานึกที่หลอหลอม           

ฝายแรงงานอยูจึงเปนคนละตัวกับจิตสํานึกการตอสูเพื่อลมลางกันทางชนชั้น 

 นอกจากนี้ ในการพิจารณาจิตสํานึกก็สมควรพิจารณาวาจิตสํานึกมีระดับข้ันของการพัฒนา              

ไดเสมอ มิใชดํารงอยูอยางตายตัว อันเนื่องจากมนุษยมีการพัฒนาทางสติปญญาและการเรียนรูจาก

ประสบการณวาทําอะไรไปแลวไดผลอะไร รวมท้ังจิตใจและปญญาท่ีปรับเปลี่ยนไปจากปจจัยทางความเช่ือ 

ศาสนา และวัฒนธรรมตาง ๆ ในสังคมและระหวางประเทศ

 ฉะนั้น การมองวาจิตสํานึกทางชนชั้นเปนพื้นฐานของการมองโลกการทํางานแบบหนึ่งที่มีอยูใน

สังคมประชาธปิไตยแบบสวีเดนหรอืในกลุมประเทศสแกนดเินเวยี จงึเปนการกลาวตามภาษามารกซสิตดัง้เดมิ 

๑๖Heraclitus, “It is not possible to step twice into the same river. Over those who step into             

the same river ever different waters fl ow.”, Heraclitus of Ephesus, Fire, fl ux and cosmology,  retrieved from 

https://www.philosophy.gr/presocratics/heraclitus.htm (5-2-2023)



๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            

“
”

 จิตสํานึกทางชนชั้นของประเทศรัฐสวัสดิการ มิใชจิตสํานึก         
ทางชนชัน้แหงการลมลางระบบทนุนยิม แตคอนขางเปนจติสาํนกึทางชนชัน้
แหงการควบคุมระบบทุนนิยม

แตเมื่อความเปนรัฐสวัสดิการในสวีเดนและสแกนดิเนเวียพัฒนากาวหนามากข้ึน ๆ จิตสํานึกทางชนชั้น            

จึงมีคุณลักษณะใหม แตยังเรียกชื่อเดิมกันอยูเทานั้น 

 ประเทศแบบรัฐสวัสดิการคือ ประเทศท่ีดําเนินระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี แตกํากับและ

ควบคุมทุนนิยมไมใหกดขี่ขูดรีดแรงงานที่อาศัยสันติวิถี มิใชการเอาชนะทุนดวยความรุนแรงแตอยางใด 

จิตสํานึกทางชนชั้นของประเทศรัฐสวัสดิการ มิใชจิตสํานึกทางชนช้ันแหงการลมลางระบบทุนนิยม                       

แตคอนขางเปนจิตสํานึกทางชนชั้นแหงการควบคุมระบบทุนนิยม ขาพเจายังมีความเห็นวามันเปนจิตสํานึก

แหงพลงัมวลชนแรงงานเพือ่คุณภาพชวิีตคนทาํงานหรอืแรงงานประกอบกนั และจติสาํนกึนีส้งัเคราะหเขากบั

จิตสํานึกของนายทุน กลายเปนจิตสํานึกรวมระหวางทุนและแรงงาน โดยจิตสํานึกพลังมวลชนแรงงานดังกลาวน้ี

ก็กอใหเกิดคุณคาของความสามัคคีระหวางมวลกรรมกรทั้งปวงเชนกัน มิใชเพียงจากจิตสํานึกการตอสู               

เพื่อลมลางกันในทางชนชั้นเทานั้น จึงจะสรางความสามัคคีระหวางแรงงานดวยกันได และมีพลังอํานาจ               

การตอรองทั้งในสถานประกอบการ อุตสาหกรรม และในระบบการเมืองการปกครองของประเทศ 

 จิตสํานึกเชนนี้เปนจิตสํานึกระดับสูงกวาจิตสํานึกของการตอสูเพื่อทําลายกันทางชนช้ัน                       

แตพฒันาขึน้เพือ่การกาํกบัและควบคมุทนุนยิมของแรงงาน ขาพเจาเหน็วา “หากจติใจขององคลุมีาลหลงับวช

สูงกวาจิตใจขององคุลีมาลกอนบวชฉันใด จิตสํานึกของชาวแรงงานที่กํากับและควบคุมทุนนิยมไดก็เปน

จิตสํานึกที่สูงกวาจิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นฉันนั้น” 



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๓

ที่มา: Julia Kivelä, Visit Finland

วิถีชีวิตผูคนในกรุงเฮลซิงกิ เมืองหลวงฟนแลนด 



            

๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ที่มา: https://www.incursion-voyages.com

กรุงเฮลซิงกิ เมืองหลวงฟนแลนด หนึ่งในประเทศที่มีระบบรัฐสวัสดิการที่ดีเยี่ยมอันดับตน ๆ ของโลก  

 นอกจากนี้ การรวมมือของฝายนายทุนและฝายแรงงานในระดับสากลของโลกการทํางาน               

เปนอีกระดับหน่ึงของการพิจารณาความเปนจริงหรือไมและอยางไรของจิตสํานึกทางชนช้ันและจิตสํานึกอ่ืน ๆ        

ท่ีเก่ียวของกับการทํางาน องคการแรงงานระหวางประเทศเปนองคการท่ีฝายทุนและแรงงานอาศัยจิตสํานึกรวม

ในการผลิตมาตรฐานแรงงานออกมาใชท่ัวโลกทํางาน และในระดับท่ีต่ําลงก็คือ จิตสํานึกการตอสูเพ่ือการลมลาง

ทางชนชั้น และจิตสํานึกเอารัดเอาเปรียบหรือกดขี่แรงงานของนายทุน 

 การที่จิตสํานึกปรับเปลี่ยนได สังคมมนุษยจึงควรดําเนินไปสูความเปนอารยธรรมไมใชทุรธรรม 

ทุนนิยมแบบดั้งเดิมกับทุนนิยมสมัยใหมตางกัน สอดคลองกับที่แอนโทนี ครอสแลนด (Anthony Crosland) 

กลาวในหนงัสอืของเขา เรือ่ง The Future of Socialism (อนาคตของสงัคมนยิม) ทีว่า “ระบบทนุนยิมดัง้เดมิ

ไดรับการปฏิรูปและดัดแปลงจนเกือบจะไมเหลืออะไรเลย”๑๗ นอกจากน้ี Asbjorn Wahl ผูเขียนบทความ

เรื่อง “Class Struggle Built the Welfare State” ยังตั้งขอสังเกตดวยวา:  

๑๗“Traditional capitalism had been reformed and modifi ed almost out of existence.“           

In Asbjorn Wahl.“Class Struggle Built the Welfare State,” retrieved from https://jacobin.com/2021/05/

welfare-state-class-struggle-confrontation-compromise-labor-union-movement (1-2-2023)



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๕

“แตการประนีประนอมเกิดขึ้นทั้งสองฝาย สําหรับขบวนการสหภาพแรงงาน ขอตกลงทางสังคม

หมายถึง การยอมรับวิถีการผลิตแบบทุนนิยม เศรษฐกิจที่ยังคงอยูภายใตกรรมสิทธิ์ของเอกชน และสิทธิ           

ของนายจางในการเปนผูนาํกระบวนการแรงงาน เพือ่แลกกบัผลประโยชนทีไ่ดรบัในแงของสวสัดกิารและสภาพ

การทํางาน สหภาพแรงงานไดรับการคาดหวังวาจะรับประกันความสงบสุขทางอุตสาหกรรมและความยับยั้ง

ชั่งใจในการเจรจาคาจาง พูดงาย ๆ ก็คือ รัฐสวัสดิการและการปรับปรุงสภาพความเปนอยูอยางคอยเปน         

คอยไปคือ สิ่งที่เปนสวนสําคัญของขบวนการแรงงานไดประสบความสําเร็จโดยแลกกับการละทิ้งความ

ทะเยอทะยานทางสังคมนิยมที่ใหญโตกวา”๑๘

 คาํกลาวเชนน้ี ขาพเจาจึงขออภปิรายดวยวา คงไมใชจติสาํนึกการตอสูทางชนช้ันเพือ่ลมลางระบบ

ทุนนิยมที่สรางรัฐสวัสดิการขึ้นมาได ตบมือขางเดียวยอมไมดังฉันใด รัฐสวัสดิการที่แรงงานเรียกรองหรือ  

นายทุนเสนอใหหรือยินยอมให มีอยูในประเทศท่ีไมไดใชอุดมการณการตอสูและลมลางทางชนช้ันแบบมารกซิสต

แตเปนอุดมการณสังคมประชาธิปไตยที่นายทุนและแรงงานรวมมือกัน 

 การกลายเปนรัฐแบบสังคมทุนนิยมสวัสดิการ ก็คือเสมือนการตบมือสองขาง และยอมอาศัย

จิตสํานึกรวมทางชนช้ันตางหากท่ีนําไปสูการกลายเปนรัฐสวัสดิการท่ีระบบทุนนิยมเสรียังดํารงอยูอยางแข็งขัน

โดยขบวนการสหภาพแรงงานไดแสดงอํานาจการตอรองอยางเขมแข็งในการรวมสรางรัฐสวัสดิการดังกลาว  

มิเชนนั้นนายทุนคงไมยินยอมใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตตาง ๆ ทั้งคาจางและสวัสดิการที่เรียกรองตองการ 

จิตสํานึกรวมเชนน้ี ยอมไมใชจิตสํานึกแบบท่ีถูกฝายใดครอบงําอีกฝายไดงาย แตสังเคราะหข้ึนบนฐานจิตสํานึกรวม

ที่เขากันได และขจัดทิ้งสิ่งที่เขากันไมไดทิ้งไป!!

 ไมวาจะเปนทนุนยิมในชวงเวลาใด ระบบเศรษฐกจิเชนนีก้อ็าศยัความสมเหตสุมผลในการจดัการ

ธุรกิจเหมือนกันเพื่อกําไรและขาดทุนไมได จิตสํานึกของแรงงานและนายทุนตางสมัยก็แตกตางกัน สมมติวา

จติสาํนกึแบบมารกซสิตทีเ่รยีกวา “จิตสํานกึทางชนขัน้” ซึง่ชือ่เตม็กค็อื “จติสาํนกึเพือ่การลมลางทางชนชัน้” 

สมัย ๑๕๐-๒๐๐ ปที่แลว มีจริง ปจจุบันจิตสํานึกเชนน้ี ไมใชตัวเดิมอีกแลว เพราะไอตัวเดิมน้ันไดตายไป         

พรอมกับการลมสลายของสหภาพโซเวียตกวา ๓๐  ปมาแลว

๑๘Op. cit., “But compromises were made on both sides. For the trade union movement, 

the social pact meant the acceptance of the capitalist mode of production, an economy still             

governed by private ownership and employers’ right to lead the labor process. In exchange for the gains

in terms of welfare and working conditions, unions were expected to guarantee industrial peace and 

restraint in wage negotiations. Simplistically, the welfare state and the gradual improvement of living 

conditions were what dominant parts of the labor movement achieved in exchange for giving up its 

greater socialist ambitions.” 



            

๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 นอกจากนี้ ปจจุบันโลกเราไมไดมีทุนนิยมเสรีแบบเดียวที่นายทุนจะขูดรีดแรงงานแบบงาย ๆ ได   

เสมอไป ทุนนิยมที่ผานมาปรับปรุงตนเองดวยและถูกทําใหปรับปรุงดวยตลอดมาดังที่วา ทั้งก็ยังมีความ         

หลากหลายมากข้ึนท่ีฝายแรงงานพยายามสรางอํานาจตอรองดวย ภายใตการหนุนชวยของกติกาสากลและในชาติ

รวมทั้งเศรษฐกิจแหงความสามัคคีเพื่อสังคม อาทิ สหกรณ วิสาหกิจชุมชน กิจการท่ีคนทํางานเปนเจาของ 

และกิจการเอกชนเพื่อสังคมที่กําไรไมใชสาระสําคัญ ไมเอากําไรมาแบงปนในหมูผูถือหุน หรือแบงปน               

กําไรกันเล็กนอย แตคืนกําไรทั้งหมดหรือสวนใหญสูสังคม ก็กําลังมีมากขึ้น ๆ 

 ในสถานประกอบการใด ๆ ที่ระบบแรงงานสัมพันธแบบมีสวนรวมมีความกาวหนา ฝายแรงงาน

ยอมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจกับนายทุนและผูบริหารในการดําเนินกิจการมากข้ึน ๆ น้ัน นายทุนเอง                 

ก็เสียอิสรภาพของตนในระดับหนึ่งที่ตองแบงอํานาจการตัดสินใจใหแรงงาน แตท้ังสองฝายก็ไดพบกับ

อารยธรรมในการอยูรวมกัน สถานประกอบการเหลานั้นไดพัฒนาไปเปนสถานท่ีเรียนรูและปฏิบัติการของ 

“จิตสํานึกรวมหรือจิตสํานึกแหงความสมานฉันทระหวางทุนและแรงงาน” เพื่อการอยูรวมกันอันปราศจาก

ชนชั้นในทางที่เปนจริง และเกิดพลังทางบวกมหาศาล ตรงกับสุภาษิตไทยที่วา “คนเดียวหัวหาย สองคน          

เพื่อนตาย” หากจิตสํานึกแบบเดิมที่แรงงานและทุนเปนปฏิปกษกันเปนดานหลักหรือตลอดกาล มันจะยัง

หลงเหลืออยูก็คงในสถานประกอบการในสหภาพแรงงานและในประเทศที่ดอยพัฒนา 

 อน่ึง สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังฉบับหลังสุด คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐, 

๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที่ลวนสนับสนุนจิตสํานึกรวมระหวางแรงงานและทุน แตใชภาษาเขียน                

ที่ตางกัน สมควรทําใหเปนจริงในทางนโยบายรัฐ กฎหมาย และการปฏิบัติจริง

ทางเลือกของอนาคตจิตสํานึกทางชนชั้นกับการสรางสรรคสังคมโลก

 ถาไมสรางสรรคสังคมโลกไปในแบบการปฏิวัติสังคมที่รุนแรงและฉับพลันทันทีในแนว                       

มารกซิสต-เลนินนิสต-สตาลินนิสต-เหมาอิสต อันเปนการสรางสรรคสังคมที่ไมสอดคลองกับหลักการ

ประชาธิปไตยสากล และไดสังคมหลังการปฏิวัติท่ีมีปญหาวาเปนสังคมนิยมในความหมายท่ีมารกซเสนอ               

หรือไมแลว สองทางเลือกการสรางสรรคสังคมโลกท่ียังมีความหมายก็คือ ทางเลือกแรก คือ การปฏิวัติสันติวิธี 

ท่ีผูคนในสังคมยินยอมพรอมใจรวมกันเปลี่ยนแปลงจากการกระทําแบบเกาไปสูการกระทําแบบใหม หรือไม

เชนนั้นก็เปนทางเลือกที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอยางเปนวิวัฒนาการ คือการปฏิรูปที่ไมรุนแรง ไมฉับพลัน

ทันที แตก็เร็วพอสมควร โดยบางเร่ืองอาจมีฝเทาราวการปฏวิตัสินัตวิธิทีีร่วดเรว็ แตสามารถออกแบบลวงหนา 

และควบคุมการเปล่ียนแปลงได ขาพเจาสนับสนุนในแนวหลัง เพราะสามารถรวมพลังหลายฝายมาทํางานรวมกัน

(Synergy) 



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๗

 ฉะนัน้ การตคีวามใหมของคาํวาระบบทนุนยิม กเ็ปนอกีทางเลอืกหนึง่ของการจดัการความสมัพันธ

ในระบบเศรษฐกจิ (ความสมัพนัธทางการผลติหรอืความสมัพนัธของการผลติในภาษามารกซสิต) ระบบทนุนยิม

ที่เคยหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่ผูเปนเจาของทุนกําหนดความเปนไป ก็พึงเปลี่ยนเปนทุนนิยมแบบทวินิยม       

โดยนายทุนและทุนมนุษยที่เปนแรงงานดวยนั่นเอง หากเปนเชนนี้จิตสํานึกรวมทุนและแรงงานก็จะขาดไมได 

นายทุนที่เคยเห็นกันวาเปนเจาของปจจัยการผลิตที่มีอํานาจกําหนดการผลิตแตเพียงฝายเดียว ก็ใหถือวา           

เปนเพียงอํานาจหนึ่ง อาจจะเพียงประมาณครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งก็ใหตกเปนอํานาจของแรงงาน นํ้าหนัก             

การตดัสนิใจใหเทากนัหรอืใกลเคียงกนั ทัง้สองฝายตองรวมกนัตดัสนิใจในการจดัการสถานประกอบการ และ          

หากจะใหสมบูรณขึ้น ก็ใหมีตัวแทนผูบริโภคเขามาเปนสวนหน่ึงของอํานาจการจัดการการผลิตและ                 

บริการสินคาดวย การมีตัวแทนผูบริโภคเขามารวม จะทําใหท้ังนายทุนและแรงงานปรับลดอํานาจของตนลงอีก

และไมสมคบคิดกันโกงราคาสินคาหรือบริการ และไมเอาเปรียบผูบริโภคเกินไป และกําไรที่ไดมาตองแบงปน

ระหวางนายทุนและทุนมนุษย (แรงงาน) อยางยุติธรรม และไมเพียงสงกําไรในรูปภาษีเขารัฐเทานั้น                      

แตใหจัดสรรปนสวนใหแกผูบริโภคที่ซื้อสินคาและบริการนั้น ๆ ดวยเสมอ

จิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นในความหมายใหม

 ขาพเจาใครขอนําเสนอสืบเนื่องจากหัวขอกอนหนานี้ ดังนี้

หัวใจสําคัญของการพินิจจิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นในความหมายใหมคือ การเดินสายกลาง

ระหวางจิตและวัตถุ เพราะท้ังสองดานอิงอาศัยกันและกันใหมนุษยสรางสังคมท่ีเจริญมากยิ่งข้ึน ๆ และ                   

ในฐานะท่ีจิตสํานึกมิใชตายตัว แตปรับเปล่ียนไดตามการเรียนรูของมนุษย จิตสํานึกการตอสูทางชนช้ันก็เชนกัน

สามารถปรับเปลี่ยนเปนอื่นที่ถูกตองและเหมาะสมแกประวัติศาสตรพัฒนาการของสังคมมนุษย 

“
”

 หั วใจสําคัญของการพินิจจิตสํานึกการตอสูทางชนช้ัน                      
ในความหมายใหมคือ การเดินสายกลางระหวางจิตและวัตถุ เพราะท้ังสองดาน
อิงอาศัยกันและกันใหมนุษยสรางสังคมที่เจริญมากยิ่งขึ้น ๆ



            

๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 เรื่อง “จิต” และ “วัตถุ” ไดรับการกลาวถึงมาอยางบรมนมนาน ท้ังในศาสนาตาง ๆ ในโลก          

ของปุถุชนและในทางวิทยาศาสตร ขาพเจาใครขอเชิญชวนทานทั้งหลายพินิจพิเคราะหวา ท้ังนายทุนและ

แรงงานมีองคประกอบของจิตและวัตถุหรือสภาวะทางกายภาพเปนพื้นฐาน หากท้ังสองฝายปรับแตงจิต           

ของตนใหสอดรับกัน การจัดการตอวัตถุนําเขาเพื่อการผลิตสินคาและบริการ และผลประโยชนหรือดอกผล       

ที่ตามมาก็จะสอดรับกันดวย

“นายทุน” และ “แรงงาน” มีเจตจํานงหลักแตกตางกัน “นายทุน” ยอมมีเจตจํานง                            

ของการประกอบการเพ่ือสรางสรรคสินคาและบริการท่ีตอบสนองอุดมคติ ความตองการของลูกคา และผลกําไร 

วสิยัทศันหลกัจงึเปนเร่ืองความสําเรจ็ของการประกอบการ ในขณะที ่“แรงงาน” กมี็เจตจาํนงของการประกอบ

อาชพีในอดุมคติทีศ่รทัธาหรอืพงึพอใจ และการแสวงหารายไดเลีย้งชีพ วสิยัทศันหลกัคอื ความสาํเรจ็ในวชิาชีพ 

ความมั่นคงในการมีงานทําและรายได และความยุติธรรมในการรับผลตอบแทนจากการทํางาน ทั้งสองฝาย

ขาดในสิ่งที่แตละฝายเติมเต็มใหกันและกันได เชน นายทุนขาดคนที่มีความรูและความสามารถในการทํางาน 

จึงตองการแรงงานดังกลาว ในขณะที่แรงงานตองการมีงานและคาตอบแทนในการทํางานที่ยุติธรรมคือ                 

สมนํ้าสมเนื้อ

 เรื่องจิตสํานึกทางชนชั้นที่พัฒนาขึ้นมา อันมิไดมีเพื่อทวงความยุติธรรมในการทํางานอยางเปน

ธรรมชาติ แตเพือ่ลมลางนายทนุและระบบทนุนยิม จงึนาํไปสูความขดัแยงระหวางแรงงานกับนายทนุมากกวา

ความสมานฉนัทอยางยตุธิรรมในผลประโยชนระหวางกนั แตจิตสาํนึกเชนน้ีเปนจิตสาํนึกดานลบ ขาดจิตสาํนึก

ดานบวก และปฏิเสธการเรียนรูของมนุษย และไมไดเขาถึงเลยวาจิตสํานึกอยูภายใตปญญาของมนุษย                 

วาสามารถเปนไปได ทัง้สตุมยปญญา จนิตมยปญญา และในท่ีสดุคือ ภาวนามยปญญาท่ีใหคณุคากบัการปฏบิตัิ

และประสบการณ 

 จิตสํานึกใหมที่ขาพเจาขอนําเสนอก็คือ “จิตสํานึกแหงความรวมมือทางชนช้ัน” และพัฒนา

กาวหนาตอไปเปน “จิตสํานึกแหงการควบคุมระบบทุนนิยม” ที่ทั้งแรงงานและนายทุนยกระดับจิตสํานึก          

ขัน้สงูสดุรวมกันภายใตการยกเอาประโยชนของผูบริโภคและประชาชนเปนใหญ ดังท่ีจะอภิปรายเสริมในหวัขอ

ตอ ๆ ไป

การทรยศทางชนชั้นกับอริยชนของชนชั้น 

 ในแวดวงขบวนการแรงงานและการเคลื่อนไหวเพื่อสังคมนิยม มีคําปรามาสอยูวา ผูมีจิตใจ             

เขาขางนายทุนเปนผูทรยศตอชนชั้นแรงงาน ยิ่งหากมีจิตสํานึกรวมทางชนช้ันก็ยิ่งเปนไปไดท่ีจะถูกกลาวหา

โดยฝายมารกซิสตวาไมมีจิตสํานึกเชนนี้ เพราะแรงงานและนายทุนท้ังสองฝายเปนคูขัดแยงท่ีตองลมลาง                  

ตอกันอยางแนนอน ไมเชนนั้นประวัติศาสตรสังคมมนุษยจะขับเคลื่อนไปขางหนาไมได อันผิดหลักวัตถุนิยม

วิภาษ (Historical-dialectical materialism) ของมารกซ



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๙

 การกลาวเชนนั้น ไมสนใจวาสังคมมนุษยนับแตชุมชนบุพกาลดําเนินไปอยางเปนวิวัฒนาการ            

ทีม่นษุยขดัแยงและรวมมอืกันทาํใหสังคมใหเปนไป และมองขามไปวาความเขมแขง็และคณุภาพของฝายหนึง่

ท่ีเปนคูตรงกันขาม ก็มาจากการเก้ือกูลของอีกฝายหน่ึง และการประสบความสําเร็จรวมกันก็มาจากการเก้ือกูลกัน

ขัดแยงกันบาง แตก็กํากับกันและกัน ยอมเปนการสรางกุศลท่ีกวางขวางกวาการจํากัดอยูกับชนช้ันใดชนช้ันเดียว

 การทรยศตอชนชั้นใด ๆ หากเพื่อประโยชนแกสังคมสวนรวมที่ยิ่งใหญกวา ยอมเปนไปได               

หรืออาจไมถึงข้ันทรยศท่ีดูจะเปนคําปรามาสท่ีรายกาจ แตเปนการวิจารณใหเกิดการตาสวางแกกลุมคนของตน

ดวยการกระทําน้ันมิใชการอับจนทางปญญาแบบการทองบนความคิดท่ีหลงใหล แตมีคุณคาตอมนุษยโลกย่ิงกวา

และมีประโยชนรวมของมหาชนเปนใหญกวา และนั่นก็คือ การลดอัตตาตัวตนของทุกฝายและการที่จะ                 

ลมลางกัน ผูนําแรงงานฝายกาวหนาหรือฝายบุคคลของบริษัทท่ีเช่ือในความรวมมือระหวางคูขัดแยงก็กําลังสราง

เกียรติภูมิและความเจริญใหแกกันและกัน พรอมกับการสรางประโยชนแกสังคมไปพรอมกัน เชน แรงงาน       

ยกระดับฝายของตนใหสูงขึ้นเทาเทียมฝายนายทุนท่ีอยูขางบน และนายทุนลดตัวลงมาเทาเทียมกับแรงงาน          

ผานกระบวนการเจรจาตอรองรวม การปรึกษาหารือรวม และการรวมบริหารกิจการ เปนตน ผูรวมกระทําการ

เชนนี้ยอมไดบุญกุศลมหาศาล

 สังคมจึงตองการอริยชนแหงการยกระดับคนขางลางทั้งมวลขึ้นสูงสูขางบน และปรับคนขางบน

ใหโนมลงหาคนขางลางเหลาน้ี โดยทานเหลาน้ันยอมยึดถือไวซ่ึงจิตสํานึกแหงความยุติธรรมในการทํางานและ          

ในสังคมและจิตสํานึกสาธารณะที่มีคุณคา และเปนจริงมากกวาจิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นที่ลมลางตอกัน 

การเสริมสรางจิตสํานึกทางชนชั้นในความหมายใหม

“สติสัมปชัญญะทางชนชั้น” ที่เปนหลักใหญใจความท่ีจะชวยพินิจถึงขอปลีกยอยลงไปวา 

“จิตสํานึกการตอสู (เพื่อการลมลาง) ทางชนชั้น” ก็ดี “จิตสํานึกความรวมมือ (เพื่อการรวมมือกัน) ระหวาง

ชนชั้น” ก็ดี และ “จิตสํานึกเหนือความเปนชนชั้น” จะใชปญญาจัดการไดอยางไร  ขาพเจาใครขอนําเสนอ

แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกทางชนชั้นในความหมายใหม 

 การทําใหสังคมปราศจากชนชั้นหรือการสลายการตอสูทางชนช้ัน ก็คือ การยกเลิกอัตตาตัวตน

คือตัวกูของกูแหงชนช้ัน พระพุทธองคไมทรงโกหก และทรงแสดงธรรมอยางฉลาดปราดเปร่ืองวาการเดินสายกลาง

ทั้งในทางทฤษฎีและการปฏิบัติเหมาะสมที่สุด ทานพุทธทาสซึ่งเปนนักธรรมิกสังคมนิยมตัวยงบอกวา          

นพิพานทีน่ีแ่ละเดีย๋วนีก็้ทาํได ไมตองรอถงึชาตหินา แตมารกซไมไดตระหนักรูในเรือ่งแบบน้ี เขาเหน็วานายทุน

ที่ตื่นรูในคุณธรรมสํานึก (Entligthened capitalist) ตอแรงงานไมมี

 ในโลกการทาํงาน ไมจรงิเลยทีค่วามขดัแยงระหวางทนุและแรงงานเปนความขดัแยงทีไ่มสามารถ

ประนีประนอมกันได และจะเปนอยูเชนนั้นตลอดกาล (หากแรงงานไมสามารถลมลางระบบทุนนิยมลงได)        

แตที่เห็นคือ การใชอํานาจเหนือความโลภ ความเห็นแกตัว การทุจริต การแสวงประโยชนโดยมิชอบ และ       

ความไมยตุธิรรมในสถานประกอบการและในสงัคม ท่ีตองจัดการใหอยูในรองในรอยและในครรลองคลองธรรม 

และก็เปนเชนนั้นในทุกประเทศที่มีระดับการพัฒนาสูงขึ้น ๆ 



            

๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ยานพาหนะในทางเศรษฐกิจที่พยายามพาคนบนโลกไปถึงที่หมาย ไมไดมีเฉพาะยานแบบระบบ

ทุนนิยมเสรีกับยานแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ระหวางกลางก็มีระบบยอยที่หลากหลาย และมีขอดี-ขอเสีย 

การใชอยางผสมผสานจึงเปนไปไดมากกวาเลือกเอาเพยีงอยางใดอยางหนึง่ การเปนอิสระและมีการพึ่งพากัน

และกันของระบบตาง ๆ ก็มีอยูจริงในหนวยเศรษฐกิจภายใตระบบเศรษฐกิจใหญ เชน รัฐวิสาหกิจ บริษัท

เอกชน สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกิจการเพ่ือสังคมแบบอ่ืน ๆ ในโลกเศรษฐกิจเสรีท่ียอมรับความหลากหลาย

องคการเหลานี้มีความสามัคคีหรือสมานฉันทกันก็มีใหเห็นกันอยู ทําใหระบบเศรษฐกิจเปนที่พึ่งของผูคนที่

หลากหลายพื้นที่และประเภท แตในโลกสังคมนิยมคอมมิวนิสตแบบบังคับหนวยเศรษฐกิจที่ผูคนมีทางเลือก

จํากัด

 ในทางที่สอดคลองกัน แรงงาน (นิยม) หรือทุนมนุษย (นิยม) ก็ทําใหทุน (นิยม) แข็งแรงและ           

มีประสิทธิภาพเปนผลดีแกการประกอบกิจการ เจาของหุนมีกําไร แรงงานไดผลประโยชนตอบแทนที่สมนํ้า

สมเนื้อ ระบบเศรษฐกิจแข็งแกรง และสงผลประโยชนแกสังคมโดยรวม ทุนเขมแข็งแรงงานก็ตองเขมแข็ง 

แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทุนก็มีประสิทธิภาพ ความรวมมือของสองฝายและการมีสวนรวมของแรงงาน             

ในการบริหารกิจการจึงเปนเร่ืองของความกาวหนา นักตอสูทางชนช้ันในความหมายเกาจะปฏิเสธเร่ืองเชนน้ีแทบจะ

แบบหวัชนฝา แตนกัตอสูทางชนชัน้ในความหมายใหมจําเปนตองเขาสูเวทแีบบสภาความรวมมอืของสองฝาย 

ฉะนั้นสภาวะของพัฒนาการของสังคมที่ยกระดับความกาวหนาสูงขึ้น ๆ  นั้น รัฐจึงเปนเสมือนเหรียญสองดาน

ที่ประกอบอยูรวมกัน ดานหนึ่งคือทุนนิยมและอีกดานหนึ่งคือสังคมนิยม

สหภาพแรงงานกับการตอสูทางชนชั้น

 จากการสังเกตของขาพเจา สหภาพแรงงานมี ๔ ประเภทตามระดับของพัฒนาการ กลาวคือ 

ประเภทท่ี ๑ คือ ๑) สหภาพแรงงานที่ยึดมั่นกับการตอสูทางชนช้ันและมุงลมลางระบบทุนนิยมอยางฝงจิต

ฝงใจ ๒) สหภาพแรงงานที่ยึดมั่นกับการตอสูทางชนชั้น แตมีความคลุมเครือระหวางการมุงลมลางระบบ

ทุนนิยมกับการอยูรวมกับระบบทุนนิยม ๓) สหภาพแรงงานที่ไมยึดม่ันกับการตอสูทางชนช้ัน แตปรับตัว            

อยูรวมกับระบบทุนนิยม ๔) สหภาพแรงงานที่ไมยึดมั่นกับการตอสูทางชนชั้น แตมุงยกระดับอิทธิพลตนเอง         

และปรับปรุงและควบคุมระบบทุนนิยม

 การกระทาํเพือ่ชนชัน้แรงงานของสหภาพแรงงานหรอืองคการใด ๆ  ในขบวนการแรงงานทีมี่ระดบั

ช้ันท่ีสูงข้ึน จึงหมายถึงไมเพียงแคกระทําการเพ่ือแรงงานโดยตรงเพียงฝายเดียวเทาน้ัน แตในสภาวะท่ีเหมาะสม

หรือสมควร ก็ยอมรวมถึงการกระทําในสิ่งมีคุณคาแกฝายตรงขามคือฝายทุนดวย เพื่อประโยชนแกสังคม           

สวนรวมที่จะไดตามมา โดยไมเปนผลลบแกแรงงาน แตหากเปนผลลบแกแรงงาน ก็พึงจัดการใหมีเพียงอยาง

จํากัดและในระยะสั้น แตในระยะยาวตองดีแกแรงงานในที่สุด หรือหากการกระทํานั้นเปนผลลบแกทุน                  

ก็อาจจะมีอยางจํากัดและในระยะสั้น แตฝายทุนจะกลับมาไดประโยชนดวยในระยะยาวในที่สุด
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ที่มา: https://www.nationtv.tv/foreign/378908893

สมาชิกของสหภาพแรงงานยักษใหญ ๘ แหงของฝรั่งเศส รวมหยุดงานประทวงทั่วประเทศ

ในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๖ เพื่อคัดคานรางกฎหมายขยายอายุเกษียณ

ที่มา: https://voicetv.co.th/read/t3G9P6Dw2

สมาชิกสหภาพแรงงานเกาหลีใตรวมตัวประทวงรัฐบาล เพ่ือเรียกรองสิทธิแรงงานท่ีไมเปนธรรมเม่ือปลายป ๒๕๖๔

หลายคนมาในชุดคอสตูมจากซีรีสดัง ‘Squid Game’ เพราะรูสึกไมตางจากตัวละครในเรื่องที่ตองเผชิญกับ

ปญหาหนี้สิน ความไมเปนธรรมในสังคม และตองดิ้นรนเอาตัวรอดในสถานการณอันยากลําบาก

เพื่อทํางานเลี้ยงปากเลี้ยงทองในแตละวัน 



๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            
โลกเปลี่ยนเพราะความคิดเปลี่ยน : จิตสํานึกยอมเปลี่ยน 

 การแกไขทฤษฎีที่ผิดใหถูกตอง จําเปนตอการพัฒนาอารยธรรมของโลก หากไมยอมรับ             

ทฤษฎีแกท่ีถูกตอง ก็ไมตางกับการตองกลับไปเช่ือวาโลกแบนแทนโลกกลม เม่ือโลกกําหนดใหสรรพส่ิงมีส่ิงท่ีเปน

คูตรงกันขาม ความเปนเอกภาพในความคิดของคูตรงขามท่ีเปนประโยชนแกทุกฝาย และสามารถรักษาไวใหได

อยางยาวนาน ยอมเปนกุศลอันเปนการกระทําที่ถูกตอง ดังคูของแรงงานและทุนท่ีควรจะเปนภายใต                

“ทวินิยมทุน-แรงงาน” หรือ “ทุนนิยมแรงงาน” หรือ “แรงงานทุนนิยม”

 ความขดัแยงหรอืความเปนเอกภาพในการรวมมอืของตวักระทาํ คอืเครือ่งมอืของการเปลีย่นแปลง 

อันเปนอนิจจังและเปนนิรันดร เพราะการรวมมือหรือเอกภาพก็ทําใหสังคมโลกเปลี่ยนแปลง การขัดแยง             

กท็าํใหสงัคมมนษุยเปลีย่นไป แตทัง้สองการเปลีย่นแปลงอาศยัความคดิและผลผลติของมัน เชน ปรชัญา ทฤษฎ ี

อุดมการณ และจิตสํานึกเปนสิ่งนําพา แตไมวาปรัชญา ทฤษฎี อุดมการณ และจิตสํานึกใด ๆ หากขัดแยง                   

ตอความจริงสูงสุดของธรรมชาติ ก็จะไมนําสังคมมนุษยไปพบกับส่ิงท่ีประเสริฐข้ึน ๆ  ในประวัติศาสตรของมนุษยโลก 

ความคิดแบบอุดมการณหรือจิตสํานึกเชนนั้นจึงผิดหรือไมนาเชื่อถือ พึงไดรับการปฏิเสธ

 ในทางความเปนจริง ทั้งสองฝายเรียนรูรวมกัน นายทุนเรียนรูการทํางานของแรงงานและ               

เอาไปสรุปเปนหลักการบริหารงาน เพื่อควบคุมแรงงานใหทํางานใหสําเร็จ แรงงานก็เรียนรูวิธีการบริหารงาน

ของนายทุนและฝายบริหาร และตอบสนองความตองการของนายทุนดวยการทํางานท่ีมุงความสําเร็จ                

เพ่ือการไดรับส่ิงตอบแทน ท้ังดวยเงินและอ่ืน ๆ  อยางสมน้ําสมเน้ือ และนําไปสูการดําเนินธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จ

รวมกัน แตการดอยพัฒนาก็เกิดขึ้นไดกับทั้งสองฝาย คือการสูกันอยางสุดโตงในความเปนตัวกูของกู                     

ดวยการเพงเล็งแตละฝายวาเอาเปรียบกันและกัน เชน การลมสลายดวยการปดกิจการของนายจาง ก็อาจเกิดข้ึน          

จากความเปนตวักขูองกทูีส่ดุโตงจากนายจางทีไ่มยอมทาํตามขอเสนอของฝายแรงงานที ่(อาจจะ) มากเกนิไป

ในสายตานายจาง และนําไปสูการลมสลายของแรงงานที่ทํางานในกิจการนั้นดวยในที่สุด 

 แตแทจริงแลว โดยมโนธรรมสํานึก การลมสลายของนายจางมิใชเรื่องที่ฝายแรงงานในระบบ

ทุนนิยมตองการ ความตองการของผูใชแรงงาน โดยธรรมชาติอันไมมีมุมมองทางการเมืองแอบแฝงคือ                   

คาตอบแทนท่ียตุธิรรม สวัสดกิารทีจํ่าเปนและจูงใจใหทาํงาน การมีงานทาํทีม่ัน่คงจากการประสบความสาํเร็จ

ของกิจการ และความยุติธรรมที่พึงไดรับ คือการแลกเปลี่ยนระหวางทุนและแรงงานอยางยุติธรรมตางหาก 

แสดงถึงวาจิตสํานึกทางชนชั้นที่มีขอบเขตจํากัดเทานั้นที่พึงยอมรับและรักษาไว

 หากพิจารณาความเปนจริงตามกฎธรรมชาติที่เปนกลางไมเขาใครออกใคร จิตสํานึกรวม                   

ของคูตรงขาม คือแรงงานและทุน ก็คือจิตสํานึกแหงการสลายความเปนชนชั้นในแบบอริยวิถี ไมใชจิตสํานึก               

ที่ผิดเพ้ียน จิตสํานึกการตอสูเพื่อลมลางหรือดอยคาฝายตรงขามอยูรํ่าไปตางหากท่ีเปนจิตสํานึกจอมปลอม 

แตจิตสํานึกรวมของคูตรงขามก็ไมใชวาจะไมมีปญหาในการปฏิบัติตามเอาเสียเลย แตยอมมีอุปสรรคและ  

ปญหานอยกวาการปฏิบัติตามจิตสํานึกการตอสูเพ่ือลมลางหรือดอยคาฝายตรงขามเพ่ือใหเหลือตัวตน              

ของฝายใดฝายหน่ึงท่ีอยูตรงขามเทาน้ัน เอกานุภาพท่ีมีพลังและควรจะเปน จึงไมใชการลมอีกฝายใหเหลือฝายตน           

ที่มีพลังอํานาจเพียงฝายเดียว แตเปนการอยูรวมกันอยางอิงอาศัยกัน ตรวจสอบ กํากับ ถวงดุล และเกื้อกูล

กันและกันของคูตรงกันขาม และผลของมันที่เกิดประโยชนแกคูตรงขามและนอกเหนือ 
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 ระบบทุนนิยมคือตัวตนแบบหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ แตอยูภายใตความตองการของผูบริโภค               

ที่ใหญกวาและกําหนดความอยูรอดของธุรกิจ นายทุนและแรงงานอยูไมไดถาผูบริโภคไมตองการสินคาหรือ

บรกิารทีท่ัง้สองฝายผลติออกมา นายทนุและแรงงานจงึสมควรมีความจรงิใจ ไมสมคบคดิกนัเอาเปรยีบผูบรโิภค

โดยการคากําไรเกินควรและแรงงานตอรองกับนายทุนเอากําไรนั้นมาสูตน โดยขาดครรลองคลองธรรม

 ในสถานประกอบการ ไมมีสภาผูแทนราษฎร แตหากฝายแรงงานและนายทุนจะอาศัยรูปแบบ

สภาของการประชุมถกเถียงกันมาประยุกต สภาการทํางาน (Work Council) ที่แตละฝายสงผูแทนมาเจรจา

และปรึกษาหารือกัน ก็จะสามารถทําใหงานของบริษัทและประโยชนแกแรงงานกาวไปขางหนาได ขอเสนอ

ของฝายแรงงานอาจถูกคัดคานหรือยอมตามโดยฝายนายจาง และขอของนายจางอาจถูกคัดคานหรือ              

ยอมตามโดยฝายแรงงาน แตสภาการทํางานรวมดังกลาวก็ทําใหงานของบริษัทบรรลุเปาหมายและแรงงาน                         

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยทั้งสองฝายเรียนรูและปรับตัวเขาหากันอยูเสมอ เพื่อใหการอยูรวมกันเปนไปอยาง

เหมาะสมที่สุดในแตละยุคสมัย 

 หากเปรียบเปรยวาการรวมมือหรือขัดแยงของรัฐบาลกับฝายคานในสภาผูแทนราษฎรนําไปสู        

ผลประโยชนของสังคมฉันใด การรวมมือหรือขัดแยงของนายทุนกับแรงงานในสภาการทํางานก็ยอมนําไปสู   

ผลประโยชนของผูบรโิภคและสาธารณะฉนันัน้ การพนไปจากผลประโยชนของฝายตนแตยดึเอาผลประโยชน

ของสวนรวมเปนใหญ จึงจําเปนเสมอสําหรับคูแหงความขัดแยงและคูแหงความรวมมือใด ๆ!!

จิตสํานึกไมใชเร่ืองท่ีตายตัวมากในระดับอุดมการณ แตการใชภาษาของการตอสูทางชนช้ันแบบเกา

ก็เปนอุปสรรคตอพัฒนาการท่ีกาวหนาของฝายแรงงานและการรวมมือของนายทุนท่ีอาศัยจิตสํานึกท่ีเหมาะสม

แตการจะใชภาษาเชนไรที่นําไปสูการที่ทั้งคูเขมแข็งและตอรองกันอยางไดดุลอํานาจระหวางกัน การยกเลิก

ภาษาแบบจิตสํานึกรวมทางชนช้ันก็คงงายสําหรับผูเขาใจโลกแบบผูตื่นรู แตคงไมงายสําหรับฝายที่ยึดมั่น           

ถือมั่นกับความเปนตัวตนของชนชั้นแบบมารกซิสตที่กอรางสรางตัวมาถึง ๑๗๕ ป นับจากแถลงการณ               

พรรคคอมมิวนิสต ค.ศ. ๑๘๔๘ - ค.ศ. ๒๐๒๓ (พ.ศ. ๒๓๙๑ – พ.ศ. ๒๕๖๖) ฝายตาง ๆ จึงคงตองคอย ๆ 

พิจารณากันไปวาจะสื่อสารดวยคําใดท่ีสหภาพแรงงานมีเกียรติภูมิ แสดงถึงการยอมรับในการรวมตัว               

นายจางเองก็มีเกียรติภูมิในการประกอบการเพื่อสังคม และรัฐบาลและประชาชนสนับสนุนทั้งสองฝายใหอยู

รวมกันเพื่อไปสูจุดหมายความเจริญรุงเรืองของประเทศและสังคมโลกโดยรวม 

 ระหวาง “จิตธรรม” และ “วัตถุธรรม” ของชาวโลกที่ควรจัดการใหเกื้อกูลกัน การอิงอาศัยกัน

และกันของทุนและแรงงาน และการอาศัยจิตสํานึกรวมเปนใหญ (เปนจิตสํานึกแหงการพัฒนาที่กําลังวิ่ง             

จากจติสาํนึกของการตอสูเพ่ือการลมลางทางชนช้ันไปสูจติสาํนกึแหงความสามคัคหีรอืการรวมมอืทางชนชัน้) 

โดยทั้งสองฝายยังคงมีปฏิสัมพันธแบบขัดแยงและรวมมืออยูเสมอ แตการทําใหเกิดความเปนเอกภาพ                      

ในการอยูรวมกันที่ชนะ-ชนะดวยกันทั้งสองฝาย ไมใชแบบแพ-ชนะกันไปขางหน่ึง เปนเปาหมายสูงสุดและ  

พึงใหดํารงอยูในระยะยาว สวนการแพ-ชนะกันก็ใหมีนอยที่สุดและเปนเรื่องระยะสั้น 



๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            
บทสรุปและขอเสนอแนะ

 การเขาใจเรือ่งจิตสํานกึทางชนชัน้ควรอาศยัมุมมองเชิงปรัชญาและสาขาวชิาของความรู จติสาํนึก

ทางชนช้ันมีผลใหเกิดความมีตัวตนทางชนช้ัน ยึดม่ันท่ีสุดโตง นําไปสูการปฏิวัติสังคมแบบรุนแรง ดังท่ีเกิดมาแลว

ท้ังในยโุรป ลาตินอเมรกิา และเอเชยี แตผลการดาํเนนิรฐัแบบเผดจ็การชนชัน้กรรมาชีพในประเทศตามทฤษฎี

มารกซิสต (และเลนินนิสต) ไดรับการต้ังขอสังเกตและวิพากษวิจารณวามิไดประสบความสําเร็จกวารัฐ                 

ที่เปลี่ยนแปลงโดยสันติวิธี

 ขาพเจาเห็นวา ทฤษฎีมารกซิสตมีทั้งขอดีและขอดอย ขอดีคือการแสดงถึงการที่ปจจัยทาง

เศรษฐกจิ คอื การแสวงหารายไดเงินทองในการประกอบการและในการดาํรงชีวติ มอิีทธพิลตอการเปลีย่นแปลง

สังคมในแตละยุคสมัย และการวิเคราะหการเอารัดเอาเปรียบที่นายทุนมีตอแรงงานภายใตระบบทุนนิยม           

แตจุดออนคือการมุงเนนความขัดแยงในสังคม ก็คือ การมักจะเนนไปที่ความขัดแยงเปนดานหลักหรือ                     

มเีพยีงดานเดยีว ทัง้ ๆ  ทีใ่นสงัคมทีเ่ปนจรงิ มนษุยเรากม็ทีัง้ในเชงิความขดัแยงและความรวมมอืสลบักนัไปมา 

รวมถึงปรากฏการณของความขัดแยงภายใตความรวมมือ และความรวมมือภายใตความขัดแยง สอดคลองกับ

กฎของความเปนอนิจจังของสรรพส่ิง กําหนดแบบตายตัววาจะเปนแบบใด เชน สังคมมนุษยพัฒนาไป                   

เพราะความขัดแยงอยางเที่ยงแทแนนอนเสมอไปไมได แตความสัมพันธทั้งสองแบบก็ทําใหโลกเปลี่ยนแปลง 

คือสังคมโลกขับเคลื่อนไปขางหนาหรือถอยหลังก็ได แลวแตเงื่อนไขและสถานการณจะอํานวยใหพลังงาน         

ของแรงทั้งสอง (พลังของความขัดแยงกับพลังของความรวมมือ) หนักไปทางดานใด หรือไดดุลกัน และ               

ไดผลออกมาเชนไร ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

 นับจากเวลาที่แถลงการณพรรคคอมมิวนิสตไดรับการเผยแพรในตน ค.ศ. ๑๘๔๘ (พ.ศ. ๒๓๙๑) 

จนกระทัง่การลมสลายของโซเวยีตรสัเซยีใน ค.ศ. ๑๙๙๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) รวม ๑๔๓ ป มนตขลงัของแถลงการณ

ก็เส่ือมลงไปในระดับสากล แตยังคงรักษาไวโดยประเทศคอมมิวนิสตดั้งเดิมที่อยูนอกยุโรปที่ใชระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย เชน จีน เวียดนามเหนือ ลาว คิวบา เกาหลีเหนือ เปนตน ซึ่งสวนใหญอยูในทวีป

เอเชีย

 ในทุกวันนี้ ภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งเสรี อันตรงขามกับ

ระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย ชาวมารกซิสตในประเทศท่ีดําเนินการเมืองแนวน้ีไดยกเลิกการใชอาวุธ

และการปฏิวัติยึดอํานาจรัฐแบบรุนแรงลงแลว หากมีบางในบางประเทศกําลังพัฒนาก็จะมีนอยลง ๆ                 

แตไดปรับตัวไปตอสูในหนทางการเลือกตั้งเพื่อเขาสูรัฐสภาประชาธิปไตยและใหไดอํานาจรัฐโดยการเลือกตั้ง

อยางสันติวิธี เชน พรรคซาย หรือพรรคคอมมิวนิสต ในบางประเทศ รวมทั้งในรัสเซียเองที่พรรคคอมมิวนิสต

รัสเซียหรือพรรคบอลเชวิคเดิมเคยยิ่งใหญมากอน แมวาจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบาง แตสวนใหญ              

ไมมากพอที่จะไดเปนรัฐบาลหรือรวมเปนรัฐบาล ในขณะท่ีพรรคการเมืองแนวสังคมนิยมสันติวิธีของฝาย

แรงงานทีไ่มเอาการปฏวัิติ เชน พรรคแรงงาน และพรรคสงัคมประชาธปิไตยในองักฤษ เยอรมน ีประเทศยโุรป

อื่น ๆ และประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย ยังคงเปนที่พึ่งหลักของฝายแรงงานตอไป



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๔๕

 การไมมีจิตสํานึกวามีความเปนชนช้ันที่แยกเขา-เราใหเปนปฏิปกษกันระหวางชนช้ัน หรือ              

กลาวอกีแบบหนึง่คือ “ชนชัน้ไมมคีวามเปนตัวตน = ความเปนตวัตนของชนชัน้ไมม”ี นัน้ ดีทีส่ดุ เปนอรยิวฒัน

ของการสลายความเปนชนชั้นที่ชาวมารกซิสตมองไมเห็น  โดยไมตองตั้งพรรคปฏิวัติขึ้นมาทําหนาที่ปลุกเรา

ความเปนชนชั้นแลวคอยไปสลายชนชั้นที่ถูกปลุกเราขึ้นมานั้นเมื่อลมระบบทุนนิยมลงไดแลว!! 

 ความไมมชีนชัน้ในสงัคมคอมมวินสิต ตามทีม่ารกซปรารถนาเปนเรือ่งทีย่อมรบัได แตตองทําความ

กระจางในคณุลกัษณะสังคมนยิมทีค่วรจะเปนกบัสังคมคอมมิวนิสตดวยวาควรเปนเชนไรกนัแน แตการแนะนํา

ชาวโลกใหเดินเสนทางของการปฏิวัติสังคมและเปลี่ยนแปลงกติกาในสังคมเพื่อสรางสังคมคอมมิวนิสต            

อยางรนุแรงเปนสิง่ทีเ่ปนอันตรายตอชีวิตผูคนและสนัตภิาพของการอยูรวมกนั ดงัท่ีเกดิขึน้จรงิในหลายประเทศ

 จิตสํานึกของแรงงานจะเปนเชนไรก็ขึ้นอยูกับคุณลักษณะของระบบทุนนิยม ในคุณลักษณะ             

แบบเกาตามท่ีมารกซวิเคราะหน้ัน เอาทุนการเงินและทุนทางกายภาพอ่ืน ๆ อันเปนของนายทุนเปนใหญ แตทุน

อีกตัวหนึ่งที่มีความสําคัญมากมานานแลว ก็คือ แรงงานที่มีคุณลักษณะสําคัญมากขึ้นในสมัยปจจุบันในฐานะ 

“ทนุมนษุย” ฉะนัน้ ทนุนยิมทีค่วรพจิารณาในความหมายใหมดวย กค็อื การนยิมในทนุทัง้สองตวั คอื นายทนุ

ผูประกอบการและทนุมนษุย ซึง่คอืแรงงานทีม่ทีนุอันมีคาและอํานาจมหาศาลท้ังแรงกาย สตปิญญา และจิตใจ

นัน่เอง ฉะนัน้ ความถกูตองของระบบทนุนยิมทีค่วรตคีวามใหถกูตองมากขึน้กค็อื ทนุทวนิยิม ซึง่กค็อืการนิยม

ทุนทั้งในแบบเจาของทุนผูประกอบการและทุนในแบบทุนมนุษยของแรงงานนั่นเอง โดยทั้งสองฝายก็ควรจะ

ไดรับการยอมรับวามีอํานาจใกลเคียงกันในการผลิตสินคาและบริการใหผูบริโภคในสังคม

 การมีจิตสํานึกใหมหรือจิตสํานึกที่แตกตางจากจิตสํานึกแบบเดิมในแนวลัทธิมารกซิสต คือ 

จิตสํานึกรวมทุนและแรงงานจึงยอมมีได โดยอาจผานการมีกติการวมของสังคมตั้งแตการกอตั้งกิจการหรือ

บริษัท เพราะเศรษฐกิจเปนเรื่องกระทบตอสังคมและมหาชน มิใชวานายทุนรายใดจะทําก็ไดหรือไมทําก็ได 

หรืออาจปรับพัฒนามายกเลิกจิตสํานึกในความเปนตัวตนหรือตัวกูของกูแหงชนชั้นแตละฝายในภายหลัง             

จัดตั้งธุรกิจแลวก็ตาม เพราะสิ่งที่มีจริงก็คือ ความขัดแยงในผลประโยชนระหวางกันที่ตองแลกเปลี่ยนกัน            

ใหยุติธรรมแบบสมน้ําสมเนือ้ หรืออยางนอยตามมาตรฐานขัน้ตํา่ ดงัมาตรฐานแรงงานสากลทีอ่งคการแรงงาน

ระหวางประเทศ อันเปนองคการทีไ่มเอาจิตสํานกึการตอสูเพือ่ลมลางกนัทางชนช้ันเปนใหญกาํกบัดูแลมาตัง้แต 

ค.ศ. ๑๙๑๙ (พ.ศ. ๒๔๖๒) สองปหลังการปฏิวัติสังคมนิยมรัสเซียที่เกิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๙๑๗ (พ.ศ. ๒๔๖๐) 

 ปจจุบันสังคมมีคนชั้นกลาง ซึ่งก็คือคนที่มีรายไดระดับนายทุนก็มีมากขึ้น ๆ ทั่วโลก สะทอนวา

คนร่ํารวยข้ึน แรงงานช้ันลางกลายเปนคนช้ันกลาง โดยไมตองเปนนายทุนผูครอบครองปจจัยการผลิตเสมอไป        

และความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงานก็ลดนอยถอยลง ๆ เม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตสมัยทุนนิยมเกิดข้ึน

ใหม ๆ และสมัยที่มารกซและเองเกลสมีชีวิตอยู 



๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

สงัคมมนษุยมกีารเรียนรูเพือ่แกไขขอผดิพลาดใหถกูตอง ความขดัแยงระหวางนายทนุและแรงงาน

มีจริง แตทั้งสองฝายยอมเปนคูตรงขามที่พึ่งพาอาศัยกันและกันเพื่อความอยูรอดและสรางสรรคโลกรวมกัน

มากกวาเปนคูตรงขามแบบศัตรูท่ีตองทําลายลางกันใหหมดคุณคาหรือความหมาย หรือการหมดส้ินไปของฝายหน่ึง

ฝายใดไปเสีย โดยเฉพาะนายทุนหมดไปในแบบที่มารกซและเองเกลสสรุป 

หากท้ังสองฝายดังกลาวไมสามารถปรับตัวเขาหากันไดดวยตนเอง ฝายท่ีเปนกลางก็ควรรวมมือกัน

เสริมสรางความเปนเอกภาพระหวางนายทุนและแรงงาน เพ่ือประโยชนของแรงงานท้ังมวล สถานประกอบการ            

ผูบริโภค และสาธารณชน

 จิตสํานึกที่ควรพัฒนาขึ้นใหมเพื่อทดแทนจิตสํานึกเพื่อการลมลางทางชนช้ัน อันไมเหมาะกับ          

ยุคสมัยแลวน้ัน นอกจากจิตสํานึกรวมทุนและแรงงานแลว สําหรับฝายแรงงานก็คือจิตสํานึกในการตอสู           

เพื่อคุณภาพชีวิตแรงงาน อันเปนจิตสํานึกแบบหน่ึงของมวลชนแรงงาน หรือกลาวแบบสั้นลงคือ จิตสํานึก        

เพื่อคุณภาพชีวิตแรงงาน หรืออาจเรียกในแบบผอนปรนเพื่อคลอยตามคําดั้งเดิมท่ีคุนชินท่ีใชกันวาจิตสํานึก

ทางชนช้ันก็คือ “จิตสํานึกในการตอสูเพ่ือคุณภาพชีวิตชนช้ันแรงงาน”  ในฐานะท่ีวาชนช้ันแรงงานในความหมายใหม 

ก็คือ ขบวนการของเครือขายแรงงานที่เชื่อมโยงกันหลากหลายกลุมอาชีพและการประกอบกิจกรรม                    

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยจิตสํานึกทางเลือกใหม

เชนนีห้ลอเลีย้งดวยจิตสาํนกึแหงความยตุธิรรมในการทาํงานและในสงัคม จติสาํนกึเพือ่ผูบรโิภค และจติสาํนกึ

สาธารณะ นั่นเอง 

            

“ สัั งคมมนุษยมีการเรียนรูเพื่อแกไขขอผิดพลาดใหถูกตอง           
ความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงานมีจริง แตทั้งสองฝายยอมเปน                       
คูตรงขามท่ีพ่ึงพาอาศัยกันและกันเพ่ือความอยูรอดและสรางสรรคโลกรวมกัน

”
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  ในการสมานฉันทระหวางทุนกับแรงงาน หรืออาจเรียกวาการประนีประนอมระหวางทุนกับ

แรงงานก็ได ทั้งในระดับสถานประกอบการและในสังคมคงไมไดมาจากการสมัครใจเสมอไป แตรัฐและสังคม

จาํเปนตองสรางเง่ือนไขใหเกดิข้ึน และยอมตองการ: (๑) กตกิารวมทีม่าจากความคิดทีถ่กูตอง (อาท ิคุณลกัษณะ

และคุณคาของการลดอัตตาตัวตนตอสถานประกอบการ ความยุติธรรมในการทํางาน ความคิดเพ่ือประโยชนรวม

และการยึดถือประโยชนสาธารณะเปนที่ตั้ง) (๒) การเขารวมกับแตละฝายอยางเปนอิสระ (๓) การมี               

อํานาจตอรองที่เขมแข็งของฝายแรงงานในการเจรจาตอรองและในการปรึกษาหารือกับบริษัทและดําเนิน

กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานและการประกอบการธุรกิจของนายทุน (๔) การแบงปน

อํานาจจากนายทุนหรือฝายจัดการใหแรงงานมีสวนรวมของแรงงานในการตัดสินใจในนโยบายและกลยุทธ

ของบริษัท และตรวจสอบความชอบธรรมในการบริหารงานที่กระทบตอแรงงาน (๕) การเกื้อกูลความสําเร็จ

ของกิจการและผลสําเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศ ผานการสนับสนุนการใชอํานาจและการบริหารงาน             

ความรวมมือของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐบาล (๖) การเคารพหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน 

และการกระทําที่ถูกทํานองคลองธรรม ธรรมาภิบาล และคัดคานการทุจริตและในสิ่งที่ไมชอบมาพากล                           

ในการประกอบการ (๗) การดําเนินการท้ังในสถานประกอบการและท่ัวท้ังสังคมในการติดตามและวิพากษฝายทุน

และรฐัอยางรูเทาทนัในการจัดการและจัดสรรทรพัยากร (เงนิทนุ แรงงาน ทีด่นิ โรงงาน ความรู และเทคโนโลย)ี 

พรอมกบัการสรางอิทธิพลในการจัดและปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกจิการเมืองของประเทศและระหวางประเทศ

ใหเหมาะสมอยูเสมอ (๘) การคุมครองสทิธิผูบรโิภคและชุมชน (๙) การเสรมิสรางรฐัสวัสดกิารและพฒันาสงัคม

ใหถวนทั่วแบบไมทิ้งใครไวขางหลัง (๑๐) การรักษาผลประโยชนสาธารณะ เปนตน ทั้งหมดนี้ตองพัฒนา           

การอธิบายใหไดอยางเปนระบบ โดยความรับผิดชอบของสํานักคิด (แนว) อริยรัฐพัฒนา

 ภายใตความจริงแบบไตรลักษณ คือ อนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา ระบบเศรษฐกิจของชาวโลก             

ไมมีการหยุดนิ่ง สิ่งเกาที่บกพรองหรือผิดพลาดหรือไมเหมาะสมถูกแทนท่ีดวยส่ิงใหมท่ีสังคมใหมขาดแคลน 

ในสภาพแวดลอมที่ปรับเปลี่ยนอยูเสมอ จากน้ันสิ่งใหมยอมถูกใชประโยชนหรือทําหนาท่ีของมันสรางสรรค

การเปลี่ยนแปลง และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมท่ีสิ่งใหมน้ันตั้งอยูดวย สวนใดที่ยังคงมีคุณคา

แกสังคมสวนใด ๆ  กส็ามารถดํารงอยูไดตอไป ยอมสามารถปรบัตวัและหรอืพฒันาคณุลกัษณะใหเขากนัไดกบั

สภาพแวดลอมท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอนั้น เปนเชนนี้ไปไมสิ้นสุดประวัติศาสตรชาวโลกวาจะตองหยุดลงดวย

สภาพที่เปนเชนใดอยางตายตัว

 ทุนทวินิยมผูประกอบการ-ทุนมนุษยท่ีขาพเจาเสนอ (อาจเรียกช่ือวาทุนนิยมตอไป แตใน                     

รายละเอยีดของนยิามคือ ทนุทวินยิมแหงทนุผูประกอบการ-ทนุมนษุยของผูใชแรงงาน) ทีอ่ยูภายใตประโยชน

ของผูบรโิภคนิยมกเ็ชนกนั ตองพฒันาทฤษฎใีหมใหกระจางชัดมากขึน้กวาทีน่าํเสนอในคราวนีม้าอธบิาย และ

ในทางทีเ่ปนจรงิยอมพฒันาตอไปใหมคีณุลกัษณะทีเ่หมาะสมมากขึน้ ๆ  กบัสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงทกุขณะ และ

จิตสํานึกที่ตองปรับเปลี่ยนก็เชนกัน ยอมอาศัยการพัฒนาทางปญญาที่ไดจากการเรียนรูและปฏิบัติจริง                   

ใหปรับเปลี่ยนไปใหสอดคลองกันเพื่อประโยชนแกโลกการทํางานและการสรางสรรคโลกในแงมุมตาง ๆ 



            

๔๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

บรรณานุกรม

ภาษาไทย

พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต). (๒๕๖๒). พุทธธรรม (ฉบับปรับขยาย). พิมพครั้งที่ ๕๓ 

 (ฉบับขอมูลคอมพิวเตอร ครั้งที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย.  

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวัฒโน). (๒๕๕๓). 

ปญญาในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย. 

ภาษาตางประเทศ

Bakunin, Jack S. (September 1976). “Pierre Leroux on Democracy, Socialism, and 

 the Enlightenment.” Journal of the History of Ideas. University of Pennsylvania  

 Press. 37(3): 455–474.

Byrd, Deborah. “The solar eclipse that proved Einstein right.” retrieved from 

 https://earthsky.org/human-world/may-29-1919-solar-eclipse-einstein-relativity/  

 (15-1-2023)

Dahrendorf, Ralf. (1959). Class and Class Confl ict in Industrial Society. Stanford: Stanford 

 University Press.

Descartes, René. (1641). Meditations on First Philosophy. Translated by John Veitch. (1901), 

 retrieved from https://en.wikisource.org/wiki/Meditations_on_First_Philosophy  

 (12-1-2023)

Edlund, Jonas and Lindh, Arvid. (2015). “The democratic class struggle revisited: The welfare state,

 social cohesion and political confl ict.” Sage Journals, 58(4), retrieved from 

 https://doi.org/10.1177/00016993156101

Engels, Frederick. (1887-1888). The Role of Force in History. (Written: between the end of 

 December 1887 and March 1888; Source: MECW, Vol. 26, p. 453; First Published:  

 in Die Neue Zeit, 1895-1896; (Transcribed: Andy Blunden)

Engels, Frederick. (1888). MANIFESTO of the Communist Party. London.

Giddens, Anthony. (1987). Social Theory and Modern Sociology. Standford, California: 

 Stanford University Press.

Hahn, H., Neurath, O., & Carnap, R. (1973). “The scientifi c conception of the world:                          

 The Vienna Circle.” In M. Neurath & R. Cohen. (Eds.). Empiricism and Sociology.

              Dordrecht: Reidel, pp. 298-318.



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๔๙

Hegel, Friedrich. (1816). Wissenschaft der Logik/ The Science of Logic. translated by George  

 di Giovanni. New York: Cambridge University Press, 2010.

Hegel, Friedrich. (1830). Phänomenologie des Geistes/ Georg Wilhelm Friedrich Hegel:              

 The Phenomenology of Spirit. translated by Terry Pinkard. Cambridge: Cambridge 

 University Press, 2018.

Hume, David. (1971). An Inquiry Concerning Human Nature. Chicago: United States of 

 America.

Joachim, Harold H. Joachim. (1905). “‘Absolute’ and ‘Relative’ Truth, Mind.” New Series, 14(53)

     (January, 1905), pp. 1-14.

Kant, Immanuel. (1781/1999). Critique of Pure Reason. Translated and edited by Paul 

 Guyer and Allen W. Wood. Cambridge University Press.

Korpi, Walter. (1983). The democratic class struggle. London: Routledge & K. Paul.

Korpi, Walter. (1990). The development of the Swedish welfare state in a comparative 

 perspective. Stockholm: Swedish Institute.

Kotchoubey, Boris. (2018). “Human Consciousness: Where Is It From and What Is It for.”  

   REVIEW article Front. Psychol, 23 April 2018, Sec. Theoretical and Philosophical 

    Psychology, Vol. 9 – 2018, retrieved from https://doi.org/10.3389/fpsyg.2018.00567   

   (20-1-2023)

Lakatos, I., & Musgrave, A. (Eds.). (1970). Criticism and the Growth of Knowledge. Cambridge:

  Cambridge University Press.

Marx, Karl. (1894). Capital. A Critique of Political Economy, Volume III: The Process of Capitalist

Production as a Whole. Edited by Friedrich Engels. On-Line Version: Marxists.org 1999.

Marx, Karl and Engels, Frederick. (1848). Edited by Friedrich Engels. Manifesto of 

the Communist Party. English edition of 1888, retrieved from https://www.marxists.

 org/archive/marx/works/download/pdf/Manifesto.pdf

Marx, Karl; Engels, Friedrich: Manifest der Kommunistischen Partei. London, 1848., retrieved 

 from https://www.deutschestextarchiv.de/book/view/marx_manifestws_1848?, 

 p. 3, 11, 15, 16 (20-1-2023) 

Nietzsche, Friedrich. (1883/2008). Also sprach Zarathustra: Ein Buch für Alle und Keinen/ Thus 

Spoke Zarathustra. Translated by Adrian del Caro. Edited by Adrian del Caro 

    and Robert Pippin. Cambridge: Cambridge University Press. 2006.



            

๕๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

Popper, Karl. (1959/2002). The Logic of Scientifi c Discovery. Abingdon-on-Thames: Routledge.

Ritzer, George. (2010). Sociological Theory. New York: McGraw-Hill. 

So, Alvin Y. (2003). “The changing pattern of class and class confl ict in China.” Journal of  

 Contemporary Asia, 33(3) (January, 2003), pp. 363-376. DOI:10.1080/00472330380000231 

Wahl, Asbjorn. “Class Struggle Built the Welfare State.” retrieved from https://jacobin.com/2021

/05/welfare-state-class-struggle-confrontation-compromise-labor-union-movement

  (1-2-2023)

Winczewski, Damian. (2018). “Engels’s Military Thought: Historical Materialism and 

    Modern Warfare.” ResearchGate, (July, 2018), Published version, retrieved from 

 https://www.researchgate.net/publication/326149110_Engels_Military_  

 Thought_A_Few_Critical_Remarks; https://www.researchgate.net/publication/

326149110_ Engels_Military_Thought_A_Few_Critical_Remarks (9-2-2023)

Wiseman, Richard, Watt, Caroline, Gilhooly, Kenneth and Georgiou, George. (2011). “Creativity and

   ease of ambiguous fi gural reversal.” British Journal of Psychology, 

 First published: 27 April 2011, retrieved from https://doi.org/10.1111/j.2044-  

 8295.2011.02031.x (15-1-2023)

Wittgenstein, Ludwig. (1963). Philosophical Investigations (Vol. II). Translated by G.E.M. 

 Anscombe. Oxford: Basil Blackwell.

Wright, Erik Olin. (2012). “Class Struggle and Class Compromise in the Era of Stagnation 

   and Crisis.” Department of Sociology University of Wisconsin – Madison, retrieved 

   from https://www.ssc.wisc.edu/~wright/Class-Crisis-Stagnation.pdf (6-1-2023)

ขอเขียนจากเว็บไซตขององคการ

Engels’ Military Writings. (1887-1888). retrieved from  https://www.marxists.org/archive/marx/

 works/subject/war/index.htm (5-1-2023) 

Heraclitus of Ephesus, Fire, fl ux and cosmology. retrieved from https://www.philosophy.gr/ 

 presocratics/heraclitus.htm (5-2-2023)

Human development index. retrieved from https://hdr.undp.org/content/human-development

-report-2021-22

Matthew 22:37; Hebrews 4:12; Psalm 103:1. in What is the human consciousness?. retrieved 

 from  https://www.gotquestions.org/human-consciousness.html (12-1-2023)

Prosperity index. retrieved from https://www.prosperity.com/rankings (3-1-2023)



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๕๑

Quantum theory. retrieved from einstein-online.info/en/essentials/dictionary/ (3-1-2023)

What is consciousness?. retrieved from https://www.youtube.com/watch?v=ir8XITVmeY4 

 (15-1-2023)

การนําเสนอขอมูลจาก YouTube

Asking a Theoretical Physicist About the Physics of Consciousness | Roger Penrose | EP 244, 

 YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=Qi9ys2j1ncg&t=2790s (30-12-2022)

เอกสารอานประกอบ

Kingston, Paul W. (2000). The Classless Society. Stanford, California: Stanford University Press.

McLellan, David. (ed.). (1977). “Capital.” The Marx-Engels Reader. Oxford University Press: 

 Great Britain. 

Parkin, F. (1979). Marx’s Theory of History: A Bourgeois Critique. New York: Columbia 

 University Press. 

So, Alvin Y. (1991).  “Class Struggle Analysis: A Critique of Class Structure Analysis.” Sage 

   Journals, 34(1) (Spring, 1991), pp. 39-59, https://doi.org/10.2307/1389142

Youth for International Socialism. NewYouth.com



ที่มา: https://admissions.au.edu/?page_id=4311



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๕๓

เกรียงไกร รอบรู*

á¹Ç»¯ÔºÑµÔµÒÁËÅÑ¡¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅã¹Ê¶ÒºÑ¹ÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒ : á¹Ç»¯ÔºÑµÔµÒÁËÅÑ¡¸ÃÃÁÒÀÔºÒÅã¹Ê¶ÒºÑ¹ÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒ : 
ÁÔµÔ·Ò§´ŒÒ¹¡®ËÁÒÂáÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÁÔµÔ·Ò§´ŒÒ¹¡®ËÁÒÂáÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ
¢Í§Ê¶ÒºÑ¹ÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒàÍ¡ª¹¢Í§Ê¶ÒºÑ¹ÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒàÍ¡ª¹

*ผูชวยศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, รองคณบดีคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, กรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

  น.ม. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, รป.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ศศ.ม. (ผูนําทางสังคม ธุรกิจ และ

การเมือง) มหาวิทยาลัยรังสิต, น.บ. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ



            

๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ที่มา: https://admissions.au.edu/?page_id=4153&lang=th

บทนํา
แ นวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา                                  

เลม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๓๑๑ ง ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ ในสวนของอารัมภบทไดบัญญัติไวอยางชัดเจน                     

ถึงท่ีมาของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ โดยอางอิงหลักการและความตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา               

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดแก

- พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๙ บัญญัติวา “การจัดการอุดมศึกษา           

ตองเปนไปตามหลักการ ดังตอไปนี้ 

  (๑) หลักความรับผิดชอบตอสังคม 

 (๒) หลักเสรีภาพทางวิชาการ 

 (๓) หลักความเปนอิสระ 

 (๔) หลักความเสมอภาค 

 (๕) หลักธรรมาภิบาล 

 (๖) หลักการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา”

- พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๐ บัญญัติวา “เพื่อใหการจัดการ                   

อุดมศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ และเปนไปตามหลักการตามมาตรา ๙ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ                  

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กําหนดแนวปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามหลักการดังกลาว แนวปฏิบัติ น้ัน                                 

เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

 ใหสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง เปด เผยผลการดํา เนินการตามแนวปฏิบัติตามวรรคหนึ่ ง                                                   

ใหประชาชนทราบตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ                     

การอุดมศึกษา”

๑บทความนี้ใชคํายอวา “แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ” หรือ “แนวปฏิบัติฯ”

บทนํา



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๕๕

- พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๙ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษา

และบุคลากรตองปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาล

 สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

เพื่อประโยชนในการปองกันและขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน และการทุจริตและประพฤติมิชอบ”

”

“ สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรตองปฏิบัติหนาที่                                             
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 สถาบันอุดมศึกษาตองจัด ใหมี ร ะบบควบคุมภายในและ                              
ระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนในการปองกันและ               
ขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน และการทุจริตและประพฤติมิชอบ



            

๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ในขางตน จะพบวา กฎหมาย   

ใหความสําคัญอยางยิ่งตอหลักธรรมาภิบาล โดยไดกําหนดใหหลักธรรมาภิบาลเปนหน่ึงในหลักการท่ัวไป            

ในการจัดการอุดมศึกษา๒  เสมือนเปนการวางหลักการพื้นฐานใหการจัดการอุดมศึกษาท้ังระบบ ซึ่งรวมถึง        

การบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาในภาครัฐและภาคเอกชน จะตองดําเนินการใหสอดคลองตาม               

หลักธรรมาภิบาลดวย 

 นอกจากนี ้กฎหมายดงักลาวไดกาํหนดใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) กําหนดแนวปฏิบัติ          

ใหสอดคลองตามหลักการในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงรวมถึงหลักธรรมาภิบาล 

จึงเปนที่มาของการกําหนดและประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา                                

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔

 อนึ่ง ในทางวิชาการ ทางปฏิบัติ และกฎเกณฑตาง ๆ ของรัฐ ไดมีการแบงแยกองคประกอบ 

ของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ไวในสัดสวนที่แตกตางกัน เชน  

- ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสงัคมทีด่ ี

พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว ๖ ประการ ไดแก (๑) หลักนิติธรรม                                  

(๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ และ                           

(๖) หลักความคุมคา 

- คูมือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๗ (สํานักงาน                  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๖๐: ๓๖-๓๗, ๑๒๙) กําหนดองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว                   

๑๐ ประการ ไดแก (๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) (๒) หลักประสิทธิภาพ (Effi ciency)  (๓) หลักการ

ตอบสนอง (Responsiveness)  (๔) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) (๕) หลักความโปรงใส                 

(Transparency) (๖) หลักการมีสวนรวม (Participation) (๗) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

(๘) หลักนิติธรรม (Rule of Law) (๙) หลักความเสมอภาค (Equity) และ (๑๐) หลักมุงเนนฉันทามติ            

(Consensus Oriented)

 สําหรับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ไดกลาวถึงองคประกอบ            

ของหลักธรรมาภิบาลไวในสวนอารัมภบท จํานวน ๑๐ ประการ ไดแก (๑) หลักประสิทธิภาพ (๒) หลักประสิทธิผล

(๓) หลักการตอบสนอง (๔) หลักภาระรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได (๕) หลักโปรงใสเปดเผย                            

(๖) หลักนิติธรรม (๗) หลักความเสมอภาค (๘) หลักการมีสวนรวม (๙) หลักการกระจายอํานาจ และ                    

(๑๐) หลักคุณธรรมจริยธรรม

๒พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ หลักการของการจัดการอุดมศึกษา สวนที่ ๑                

หลักการทั่วไปในการจัดการอุดมศึกษา



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๕๗

 จะเห็นไดวา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลขางตนมีสวนที่เหมือนกัน คลายคลึงกัน และ

แตกตางกันบางในบางประการ แตถงึอยางไรความมุงหมายของหลกัธรรมาภิบาลยงัคงมุงเนนใหเกดิการบรหิาร

จัดการที่ดี เหมาะสม และถูกตองตามกฎหมายเชนเดียวกัน

ภาค ๑
บทวิเคราะห : แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

ในมิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
  

  การประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามีมิติทางดานกฎหมาย 

และการบรหิารจัดการ โดยเฉพาะอยางยิง่ในสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน๓ ซึง่มีบรบิททีอ่าจแตกตางไปจากสถาบนั

อุดมศึกษาประเภทอื่น ใหเปนขอสังเกตและขอควรพิจารณา ดังตอไปนี้

๑.  สถานะของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

 มีประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาเกี่ยวกับสถานะของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบัน

อุดมศึกษาถึงสถานะในทางกฎหมายและขอบเขตของการบังคับใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ                   

ซึ่งผลดังกลาวจะเปนประเด็นตอเนื่องเกี่ยวกับการดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ และสภาพบังคับในกรณี                

ที่ไมดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว

 จากการศึกษาท่ีมาของแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ในหวัขอท่ีผานมา พบวา แนวปฏบิตัฯิ 

ไดรบัการบญัญตัขิึน้ตามหลกัการและความในพระราชบัญญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะอยางยิง่

๓บทความนี้ใชคํายอวา “สถาบันฯ”



            

๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อใหการจัดการอุดมศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ และ               

เปนไปตามหลักการตามมาตรา ๙ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด    

แนวปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามหลักการดังกลาว แนวปฏิบัติน้ันเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช        

บังคับได” 

 การวิเคราะหถึงสถานะของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ อาจตองใชการเทียบเคียง

บทบัญญัติทางกฎหมาย ในกรณีนีเ้ปนการพจิารณาจากนติวิธิใีนการรางกฎหมาย ซึง่เมือ่ศึกษารปูแบบการราง

บทบัญญัติที่กลาวถึงการตรากฎเกณฑลําดับรองที่ออกตามความของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา                   

พ.ศ. ๒๕๖๒ จะพบรูปแบบที่แตกตางกัน เชน

 - มาตรา ๑๑ วรรคสอง “ชุมชนและสังคมมีสิทธิติดตามและตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา”

 - มาตรา ๒๓ “เพื่อประโยชนในการควบคุมกํากับ รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดประเภท                

ของสถาบันอุดมศึกษาก็ได”

 - มาตรา มาตรา ๒๔ วรรคสาม “การจัดสถาบันอุดมศึกษาเปนกลุมและการกําหนดมาตรการ

ตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการกําหนดกลุมสถาบันอุดมศึกษาและการใหความสนับสนุนเปนพิเศษตามวรรคสอง 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๓๔ วรรคสอง “ความรวมมอืตามวรรคหนึง่หมายความรวมถงึการใชบคุลากรรวมกนั 

การรวมกันออกคาใชจาย การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง “สถาบันอุดมศึกษาตองเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงาน           

ของสถาบันอุดมศึกษานั้นแกสาธารณะ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๒ วรรคสอง “เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนดานการอุดมศึกษาและการพัฒนา

คุณภาพการอุดมศึกษา การวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการมีสวนรวมของสาธารณชน ในการตรวจสอบ

สถาบันอุดมศึกษา ใหสถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีสงขอมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 

การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของใหแกกระทรวง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง “ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน และหนวยงานภาคเอกชนตาม

ลกัษณะทีส่ภานโยบายประกาศกาํหนด สงขอมลูเกีย่วกบัการอดุมศกึษาและการอ่ืนท่ีเกีย่วของใหแกกระทรวง

ตามที่ไดรับการรองขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง “ใหกระทรวงมีหนาท่ีจัดทําฐานขอมูลการอุดมศึกษาของประเทศ   

โดยรวบรวม วิเคราะห สังเคราะห และเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวกับการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา และการอ่ืน           

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ

วิธีการ และเงื่อนไขที่สภานโยบายกําหนด”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๕๙

 - มาตรา ๔๖ วรรคสอง “หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 

และความสนับสนุนเปนพิเศษอื่นตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยขอเสนอ

ของสภานโยบาย”

 - มาตรา ๕๖ วรรคสี่ “หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแตงตั้งหรือมอบหมายผูตรวจสอบ 

และการตรวจสอบการดําเนินการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี                

คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกําหนด”

 ฯลฯ

 จากตัวอยางบทบัญญัติขางตน จะเห็นไดวา รูปแบบของบทบัญญัติที่กลาวถึงวิธีการตรา                 

กฎเกณฑลําดับรองซึ่งออกตามความของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น มักจะระบุใหมี          

การประกาศกําหนดเปนหลักเกณฑหรือกฎกระทรวง ซึ่งจะมีรูปแบบการรางบทบัญญัติท่ีแตกตางไปจาก                     

มาตรา ๑๐ ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม                            

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดเปน “แนวปฏิบัติ” โดยใชถอยคําที่แตกตางจาก

บทบัญญัติอื่นในการวางแนวทางการตรากฎเกณฑลําดับรองอยางชัดเจน ประกอบกับขอ ๓ ของแนวปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา บัญญัติวา “แนวปฏิบัติฉบับน้ี จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค             

เพือ่สรางความเขมแขง็ใหกับสถาบนัอุดมศึกษาและยกระดบัสถาบนัอดุมศึกษาใหสถาบนัอดุมศกึษาเปนกลไก

สําคัญในการพัฒนาประเทศ อีกทั้งมีวัตถุประสงคเพื่อความมีธรรมาภิบาลที่ดีในสถาบันอุดมศึกษาและ                

เปนแนวทางสําหรับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา บุคลากร ตลอดจนนิสิต 

นักศึกษา ในการปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบไดสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล เสริมสรางความเชื่อมั่น

ตอความโปรงใส ความเปนธรรม และความนาเช่ือถือใหกับสถาบนัอดุมศกึษาในการบริหารจัดการ และปองกนั

การแสวงหาประโยชนจากการเปนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบัน

อุดมศึกษา รวมท้ังเพ่ือเปนแบบอยางยอมรับและสรางบรรทัดฐานท่ีดีใหกับสังคมสวนรวม ตลอดจนเปนการยก

ระดับมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาไทยใหเทียบเทาสากล” จึงเปนการเนนยํ้าถึงสถานะ             

ของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ วาเปนเพียงแนวทางใหบุคคลที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษา                  

ไดปฏิบัติตาม 

ที่มา: https://www.facebook.comที่มา: https://www.bangkokbiznews.com



            

๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 อยางไรก็ดี หมวด ๖ การกํากับดูแลธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๗ วรรคสาม                

ไดบัญญัติวา “กรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงตามวรรคสองแลว พบวา           

มีกรณีไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางรายแรงใหปลัดกระทรวงเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษา

พิจารณาใหขอเสนอแนะรัฐมนตรีโดยเร็วเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือดําเนินการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัด

ระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษาแลวแตกรณตีอไป” ซึง่มาตรการตามพระราชบญัญตัิ

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือการดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ น้ัน

มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ตัวอยางเชน

 - มาตรา ๕๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหรัฐมนตรี

โดยขอเสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐาน                        

การอุดมศึกษา มีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด สั่งใหกระทําการ ยับยั้ง หรือยุติการดําเนินการของสถาบัน

อุดมศึกษา

 - ขอ ๕ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ กําหนดใหรัฐมนตรี        

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจสั่งการใหสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือสถาบัน

อุดมศึกษา ยับยั้งการรับนิสิตนักศึกษา ปดหลักสูตร ยุติการจัดการศึกษา หรือดําเนินการอื่นใด

 - ขอ ๙ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ กําหนดใหรัฐมนตรี        

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจส่ังใหผูดํารงตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาหยุดการปฏิบัติ

หนาที่ พนจากตําแหนงหนาที่ หรือใหไปปฏิบัติงานในหนวยงานแหงอื่น

 จงึเปนประเด็นในการตีความทางกฎหมายตอไปวา แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนั

อุดมศึกษามีสถานะเปนเพียงแนวทางใหบุคคลที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาไดปฏิบัติตาม ทั้งนี้                      

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง และตามนัยของขอ ๓ 

แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หรือเปนกฎเกณฑที่บุคคลที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม เนื่องจาก                   

ผลของการไมปฏิบัติตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว สงผลไปถึงการตองรับสภาพบังคับทางกฎหมายตามมาตรา ๕๑

แหงพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๓๙/๒๕๕๙

นอกจากน้ี ยังมีประเด็นในการตีความทางกฎหมายอีกวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไมปฏิบัติตาม                     

หลักธรรมาภิบาลอยางรายแรงจะมีสภาพบังคับหรือไมเพียงใด เน่ืองจากขอ ๓๗ วรรคสาม แหงแนวปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลฯ บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการตามมาตรา ๕๑

แหงพระราชบญัญตักิารอดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่บทบัญญตัใินมาตรา ๕๑ ไดกลาวถงึเฉพาะกรณทีีม่ปีญหา

ในการดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงเทาน้ัน มิไดรวมไปถึงสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๑

 สําหรับการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติ                      

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปน

ประเด็นปญหาวา สภาพบังคับตามขอ ๓๗ วรรคสาม แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ซึ่งบัญญัติให

ดําเนินการตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ น้ัน ไมครอบคลุมไปถึงการดําเนินการ

ตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๕๒ แตอยางใด คงมีแตเพียงสภาพบังคับตามคําสั่งหัวหนา                 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ ท่ีครอบคลุมไปถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แตถึงกระน้ัน              

การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ที่ ๓๙/๒๕๕๙ ก็ยังไมครอบคลุมหรือสอดคลองสัมพันธกันท้ังหมดกับการวางหลักธรรมาภิบาลท่ีปรากฏ            

ในแนวปฏิบัติธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา จึงนํามาสูประเด็นของสภาพบังคับของแนวปฏิบัติตาม             

หลักธรรมาภิบาลฯ ที่มีตอสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ที่อาจมีสภาพบังคับที่ไมเหมือนกัน 

๒. ความสัมพันธของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาที่มีตอมิติ               

ทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ในภาพรวม)

  การกําหนดและประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษายอมสงผล   

ในทางกฎหมายและการบรหิารจัดการภายในองคกรของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ในมติทิางดานกฎหมายนัน้ 

สถาบันฯ อาจตองมีการแกไขบรรดาขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือกฎเกณฑอื่นใดขององคกรใหมีความ

สอดคลองกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งมีการตราขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือกฎเกณฑ

อื่น ๆ เพ่ิมเติมเพื่อใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติฯ การตรากฎเกณฑขององคกรเพื่อจัดต้ังหนวยงานใหม 

เปล่ียนแปลงกระบวนการทาํงาน ใหหรอืจาํกดัสทิธเิสรภีาพบางประการ การกาํหนดมาตรการหรอืสภาพบงัคับ

อื่น ๆ ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ลวนแตเปนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในมิติทางดานกฎหมาย ใหสถาบันฯ และบุคคล                

ที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม (ทั้งในแงกระทําการและงดเวนกระทําการ)

 เม่ือมกีารเปล่ียนแปลงทางดานกฎหมาย เชน การเปลีย่นแปลงของสทิธเิสรภีาพ อํานาจ บทบาท 

หนาที ่หรอืความรบัผดิชอบ ยอมสงผลตอการเปลีย่นแปลงดานการบรหิารจดัการตามมา เมือ่กฎเกณฑภายใน

องคกรท่ีตราข้ึนใหมหรอืทีแ่กไขเพิม่เตมิกฎเกณฑเดมิใหสอดคลองกบัแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ บคุคล

และหนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองปฏิบัติตามกฎเกณฑดังกลาวอยางถูกตอง การขับเคลื่อนระบบและกลไก       

เหลาน้ีตองอาศัยวิธีการ รวมถึงเทคนิคการบริหารจัดการในทางปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน          

มีประสิทธิภาพ และตองชอบดวยกฎหมาย

 ผลทีจ่ะเกดิขึน้ในมติขิองกฎหมายและการบรหิารจดัการยอมเกีย่วพนัถึงทกุภาคสวนของสถาบนั

อดุมศกึษาเอกชน เนือ่งจากแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ไดบญัญตัถิงึโครงสรางธรรมาภบิาลในสถาบนั

อุดมศึกษาครอบคลุมในทุกระดับ ไดแก ธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา ระดับผูบริหารสถาบัน



            

๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

อุดมศึกษา ระดับบุคลากร และระดับนิสิต นักศึกษา๔  ดังนั้น แนวทางในการปรับปรุงกฎเกณฑของสถาบันฯ 

และการบริหารจัดการดานตาง ๆ ของสถาบันฯ จึงควรเปดโอกาสใหบุคคลที่เกี่ยวของในขางตนเขามามี           

สวนรวมในแตละกระบวนการดวย อาทิ การรับฟงความคิดเห็น การเปนสวนหน่ึงของคณะทํางานปรับปรุงแกไข

กฎเกณฑขององคกร การเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการภายใน

องคกร การมีสวนออกเสียงลงคะแนนในการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ ระบบและกลไกการบริหารจัดการ              

ขององคกร ที่ตนอาจไดรับผลกระทบ ฯลฯ

 ทั้งนี้ การวิเคราะหความสัมพันธของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีมีตอมิติทางดาน

กฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในสวนรายละเอียดของแตละประเด็น ผูเขียน

จะไดวิเคราะหในหัวขอถัด ๆ ไป

 ๓.  ความกํากวมของบทบัญญัติระหวางแนวทางการปฏิบัติและการตองปฏิบัติตาม

 หากพิจารณาจากนิติวิธีในการรางแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีอาศัยหลักการและ          

ความตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาเปนฐานอํานาจในการกําหนดแนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีระบุไว                      

อยางชัดเจนวา ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด “แนวปฏิบัติ”

ประกอบกับขอ ๓ แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ระบุใหแนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปน 

“แนวทาง” สาํหรบัใหบคุคลทีเ่กีย่วของไดปฏบิตัติามอยางสอดคลองกบัหลกัธรรมาภบิาล หากพจิารณาจาก

เจตนารมณจะเหน็ไดวา แนวปฏบัิตติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ควรมีลกัษณะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ คาํแนะนาํ 

ให “ควร” ปฏิบัติตาม เพื่อใหบรรลุหลักการเรื่องธรรมาภิบาล

อยางไรก็ดี เม่ือศึกษาแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ตลอดท้ังฉบับ จะพบวา มีนิติวิธีในการราง

บทบัญญัติที่คอนขางกํากวม ระหวาง (๑) บทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ คําแนะนํา                 

ให “ควร” ปฏิบัติตาม (๒) บทบัญญัติที่มีลักษณะเปนบทบังคับให “ตอง” ปฏิบัติตาม และ (๓) บทบัญญัติ       

ทีม่คีวามคลมุเครอืระหวางการวางแนวทางใหควรปฏบิตัติามกับเปนบทบงัคบัใหตองปฏบิตัติาม ดงัรายละเอยีด

ตอไปนี้

  ๓.๑ ตัวอยางบทบัญญัติในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีมีลักษณะเปนแนวทาง

ขอเสนอแนะ คําแนะนํา ใหควรปฏิบัติตาม

   - ขอ ๕ “สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรควรปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาล  

ที่กําหนดไวในแนวปฏิบัติฉบับนี้”

๔แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๔ 



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๓

   - ขอ ๖ “สถาบันอุดมศึกษาควรเปดเผยขอมูลดานการจัดการศึกษา ทิศทาง                

การเงินและความคืบหนาของแตละพันธกิจตอสาธารณะ เพ่ือใหสอดคลองกับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๒ 

แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒”

   - ขอ ๘ “สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดพันธกิจท่ีมีตอนิสิต นักศึกษา บุคลากร 

สงัคม และประเทศโดยรวมอยางเปนรปูธรรม และประกาศตอสาธารณะเพือ่ใหรบัทราบกนัอยางกวางขวาง”

   - ขอ ๑๓ “ผูที่จะดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ               

สภาสถาบันอุดมศึกษา ไมควรจํากัดเกณฑอายุของผูดํารงตําแหนงดังกลาว แตผูดํารงตําแหนงควรผานการฝกอบรม

เสริมทักษะ และเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ ควรจัดการฝกอบรม                 

ใหแกผูที่ดํารงตําแหนงดังกลาวอยูเดิมดวย”

   - ขอ ๑๖ วรรคสอง “สภาสถาบันอุดมศึกษาควรมีคณะทํางานท่ีมีอํานาจหนาที่        

ในการพิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นกอนที่จะนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของสภา

สถาบันอุดมศึกษา”

   - ขอ ๑๙ วรรคสาม “อธิการบดีควรมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกินสี่ป 

และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันเกินกวาแปดป”

   - ขอ ๒๓ “สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและ

ความรบัผดิชอบทีเ่ปนอสิระ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และปลอดจากการทุจรติ รวมท้ังเปนไปตามกรอบ

นโยบายดานธรรมาภิบาล”

“
”

สถาบันอุดมศกึษาควรกาํหนดขัน้ตอนการปฏิบติังานตามหนาที่
และความรับผิดชอบที่เปนอิสระ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และ             
ปลอดจากการทุจริต รวมทั้งเปนไปตามกรอบนโยบายดานธรรมาภิบาล



            

๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  จากตัวอยางขางตน บทบัญญัติจะมีลักษณะเปนแนวทางแนะนําใหสถาบันฯ หรือบุคคล                  

ท่ีเก่ียวของควรถือปฏิบัติตาม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวปฏิบัติฯ ฉบับน้ี จึงไมมีผลเปนการบังคับ           

ใหตองปฏิบัติตาม รวมถึงการไมปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว ยอมไมเปนความผิดดวยเชนกัน

  ๓.๒ ตัวอยางบทบัญญัติในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีมีลักษณะเปน            

บทบังคับใหตองปฏิบัติตาม

    - ขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง “สภาสถาบันอุดมศึกษาตองจัดทําประมวลจริยธรรม                

ของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา ผูบรหิารและบคุลากรในสถาบนัอดุมศกึษา   

โดยมีกลไกในการสงเสริม ตรวจสอบ และบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการออกขอบังคับของสถาบัน

อุดมศึกษาใหสอดคลองกับหลักเกณฑตามที่กําหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

ทั้งนี้ นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหาร บุคลากร นิสิต นักศึกษา               

ตองยึดถือและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมถึงเปนการแสดงใหเห็นเจตนารมณที่จะแสดงความโปรงใส

ในการปฏิบัติหนาที่”

    - ขอ ๒๑ “ผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรในสถาบัน

อุดมศึกษา สามารถปฏิบัติงานที่มุงการพัฒนา และยกระดับสถาบันอุดมศึกษา ทั้งคุณภาพบัณฑิต งานวิจัย

และนวัตกรรมที่มีคุณภาพ และตอบโจทยประเทศ”

   - ขอ ๒๘  “ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรตองมีความระมัดระวัง และคํานึงถึง

การปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดในการเสนอเรื่องไปยังผูบังคับบัญชาหรือในการเสนอเรื่องไปยังระดับ               

ผูบรหิาร ซึง่กอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม อนัเปนสาเหตหุนึง่ของการรองเรยีนและการฟองรองผูบรหิาร 

ภายในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาตองมีกลไกหรือระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันมิใหเกิด

ปญหาความผิดพลาดดังกลาวขางตน”

    - ขอ ๓๑ “สถาบันอุดมศึกษาตองมีกลไกหรือระบบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน

มิใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน”

  จากตัวอยางขางตน จะพบลักษณะของบทบัญญัติที่เปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม            

แนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ ดังเชนขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา “ตอง” จัดทําประมวล      

จรยิธรรม ซึง่ในสวนนีมี้ความสอดคลองกบัพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๐ ซึง่กาํหนด

ใหสภาสถาบันอุดมศึกษา “ตอง” จดัใหมปีระมวลจรยิธรรม๕  ฉะน้ัน การจดัทาํประมวลจรยิธรรมของสถาบนั

อุดมศึกษาจึงเปน “หนาที่” ที่ตองจัดใหมีประมวลจริยธรรม มิใชเปนเพียงแนวทางหรือขอเสนอแนะท่ีอาจ

ดําเนินการหรือไมดําเนินการก็ได

๕พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๐ บัญญัติวา “สภาสถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมี

ประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบัน

อุดมศึกษา และผูเรียน โดยมีกลไกในการสงเสริม ตรวจสอบ และบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๕

  อนึ่ง มีขอควรระวังในการพิจารณาประเด็นนี้ คือ ตองแยกประเด็นระหวาง                        

(๑) ความเหมาะสมของการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล กับ (๒) ความเหมาะสมของลักษณะบทบัญญัติตาม           

แนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ ออกจากกัน กลาวคือ การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลยอมเปนผลดีกับทั้งองคกร บุคคล            

ที่เก่ียวของ รวมถึงสังคมสวนรวม เพราะหลักธรรมาภิบาลมุงสรางการบริหารจัดการที่ดี มีความเหมาะสม           

มีประสิทธิภาพ และชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม การนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวในแนวปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลฯ จะตองมีความชัดเจนในทางนิติวิธีดวย เชน ลักษณะของบทบัญญัติเปนการกําหนด

แนวทาง ขอเสนอแนะ หรือคําแนะนํา หรือมีลักษณะเปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้น จะสรางความ

สับสนแกผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียกับแนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ โดยเฉพาะประเด็นคาบังคับ           

ในการปฏิบัติตาม รวมถึงการมีอยูของสภาพบังคับ ขอบเขตของสภาพบังคับหากมีการละเลยการดําเนินการ

ตามแนวปฏิบัติฯ หรือฝาฝนแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว

  ๓.๓  บทบัญญัติท่ีมีความคลุมเครือระหวางการวางแนวทางใหควรปฏิบัติตามกับ      

เปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม

    (๑) กรณีบทบัญญัติที่ตางก็ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ                    

(ฉบับเดียวกัน)

   - ขอ ๑๑ “ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อดําเนินการสรรหานายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผูทรงคุณวุฒิใหแลวเสร็จกอนครบวาระการดํารง

ตําแหนงของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา”

   - ขอ ๑๒ “ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย              

ผูทรงคุณวุฒิภายนอกซ่ึงเปนผูท่ีตระหนักถึงคุณสมบัติของผูสมควรดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสมกับเปาหมายของสถาบัน

อุดมศึกษา เปนจํานวนมากกวากึ่งหนึ่ง โดยอาจคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาได  

ข้ึนบัญชีไว ท้ังน้ี ประธานคณะกรรมการสรรหาควรเปนบุคคลภายนอก สําหรับบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีจะมาเปนคณะกรรมการสรรหาควรผานการคัดเลอืกจากบคุลากรภายในสถาบนัอดุมศึกษา และไมใชผูดาํรง

ตําแหนงบริหาร”

    จากตวัอยางขอ ๑๑ และขอ ๑๒ จะเหน็ไดวา มกีารใชรปูประโยค “ใหสภาสถาบัน

อุดมศึกษาแตงตั้ง...” ซึ่งไมมีความชัดเจนวา การดําเนินการดังกลาวเปนแนวทางใหควรปฏิบัติหรือ                       

เปนบทบงัคบัทีต่องปฏบิตัติาม ทัง้นี ้มคีวามแตกตางจากบทบัญญตัสิวนอ่ืนท่ีเลอืกใชคาํวา “ควร” หรอื “ตอง” 

อยางชัดเจน



            

๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

   (๒)  กรณีบทบัญญัติท่ีปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กับกฎเกณฑอ่ืน

(ตางฉบับกัน)

   - ขอ ๗ “สถาบันอุดมศึกษาควรจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบ                         

การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนในการปองกันและขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน การทุจริต

และประพฤติมิชอบ”

   อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง 

บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ            

เพ่ือประโยชนในการปองกันและขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน และการทุจริตและประพฤติมิชอบ” เน้ือหาของบท 

บัญญัติดังกลาว จึงเปนกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา “ตอง” ดําเนินการเพ่ือจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบตรวจสอบ

ที่มีประสิทธิภาพ หากแตบทบัญญัติในขอ ๗ แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีทับซอน       

กับบทบัญญัติมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ กลับกําหนดเปนเพียง

แนวทางการปฏิบัติเทานั้น ซึ่งแตกตางจากผลในทางกฎหมายของมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่เปนกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาจําเปนตองดําเนินการหรือกระทําการตามที่

กฎหมายบัญญัติ และอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลจากภาครัฐอีกดวย๖

    - ขอ ๒๕ “ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดและประกาศพันธกิจ                      

ของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งตอนิสิต นักศึกษา บุคลากร สังคม และประเทศ อยางเปนรูปธรรมตอสาธารณะ”

   ประเด็นขอ ๒๕ มีลักษณะทํานองเดียวกับขอ ๗ แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ

กลาวคือ ความในขอ ๗ เปนเพียงแนวทางใหผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษาควรปฏิบัติตาม เพื่อบรรลุผล         

ตามหลักธรรมาภิบาล หากแตมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒                   

ไดบัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองกําหนดพันธกิจที่มีตอผูเรียน บุคลากร สังคม และประเทศโดยรวม            

อยางเปนรปูธรรม และประกาศตอสาธารณะเพือ่ใหรบัทราบกนัอยางกวางขวาง” ซึง่ทัง้สองกฎเกณฑดงักลาว

มีใจความสําคัญที่ทับซอนกัน แตความในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา                      

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีตองกําหนดและประกาศพันธกิจตอสาธารณะ จึงเปน

ความคลุมเครือและอาจสรางความสับสนสําหรับการบังคับใชบทบัญญัติ สถานะหรือคาบังคับของบทบัญญัติ 

รวมทั้งผลของการดําเนินการหรือไมดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว จะเปนการขัดกับหลักการ                     

ของกฎหมายการอุดมศึกษาขางตนหรือไม

๖พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๗ การควบคุมและกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๗

    - ขอ ๑๕ วรรคหนึ่ง “เพ่ือใหผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา            

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด           

ควรแตงตัง้บุคคลใหดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาหรอืกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษาใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

   (๑) ผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาจะดํารงตําแหนงนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษา หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแหงไมได 

   (๒)  ผูดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจํานวนสี่แหงแลว ไมอาจ        

ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันน้ัน

ไดอีก”

   จากตวัอยางขอ ๑๕ วรรคหนึง่ แมบทบญัญตัจิะใชรูปประโยควา “ควรแตงตัง้บคุคล

ใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา...” ซ่ึงควรจะมีลักษณะเปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการ

หากแตบทบัญญัติในขอ ๑๕ (๑) และ (๒) กลับมีเน้ือหาเช่ือมโยงกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ                

แหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓               

วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อใหการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด การแตงตั้งบุคคล

ใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ           

ดังตอไปนี้

   (๑) ผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาจะดํารงตําแหนงนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแหงไมได 

   ...

   (๔) ผูดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจํานวนส่ีแหงแลว ไมอาจไดรับ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันนั้น

ไดอีก”

   จะเห็นไดวา คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ มีลักษณะ

เปนการกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองดําเนินการตาม ประกอบกับคําสั่งฯ ฉบับดังกลาวมีการกําหนด

มาตรการทีส่งผลกระทบตอผูดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา 

ตามความในขอ ๙ วรรคหน่ึง แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙๗  อาทิ การส่ังใหผูดํารง

๗คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เร่ือง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล 

ในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนํา                                  

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจสั่งใหผูดํารงตําแหนงใดในสถาบันอุดมศึกษาหยุดการปฏิบัติหนาที่ พนจาก

ตําแหนงหนาที่ หรือใหไปปฏิบัติงานในหนวยงานแหงอื่น และแตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน

เขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษานั้น”



            

๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษา (รวมถึงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา)          

หยุดปฏิบัติหนาที่ พนจากตําแหนงหนาที่ หรือใหไปปฏิบัติงานในหนวยงานแหงอื่น เปนตน 

   บทบัญญัติขอ ๑๕ วรรคหนึ่ง แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ จึงมีเนื้อหา

บางสวนท่ีทบัซอนกับบทบัญญติัขอ ๙ วรรคหนึง่ แหงคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๓๙/๒๕๕๙ 

และอาจสรางความสับสนไดวา การดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน

อุดมศึกษาตามแนวปฏิบัติฯ ขางตน เปนเพียงการกําหนดแนวทาง ขอเสนอแนะ ใหดําเนินการตาม หรือ               

มคีาบังคบัใหตองปฏบิตัติาม เพราะกรณทีีไ่มปฏบิตัติาม บคุคลท่ีเกีย่วของอาจไดรบัผลกระทบจากสภาพบงัคบั

ตามมาตรการขอ ๙ วรรคหนึ่ง แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙

๔.  หลักธรรมาภิบาลที่ครอบคลุมทุกภาคสวนของสถาบันอุดมศึกษา

 จุดเดนประการหนึ่งของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ฉบับนี้ ก็คือ เปนการวางแนวทาง

ดานธรรมาภิบาลใหแกทุกภาคสวนของสถาบันอุดมศึกษา โดยมิไดจํากัดแตเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการ

บริหารเทานั้น กลาวคือ แนวปฏิบัติฯ ไดกําหนดโครงสรางธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา (หมวดท่ี ๑) 

ครอบคลุม (๑) สภาสถาบันอุดมศึกษา (๒) ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา (๓) บุคลากร และ (๔) นิสิตนักศึกษา

 เมื่อศึกษาแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ทั้งฉบับ จะพบวา มีการบัญญัติหลักการ                  

ดานธรรมาภิบาลเพ่ือใหสอดคลองกับสถานะของกลุมบุคคลท่ีแตกตางกันไปตามบริบท เชน ธรรมาภิบาลในระดับ

สภาสถาบันอุดมศึกษาจะวางแนวทางถึงที่มาและการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา  

บทบาทการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ธรรมาภิบาลในระดับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจะวางแนวทาง

การปฏิบัติหนาที่ในเชิงบริหารจัดการ การพัฒนาองคกร การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป ฯลฯ

 อยางไรก็ดี รายละเอียดของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยังคงมีสวนที่ตองวิเคราะห            

ตอไปในรายละเอียดถึงความเหมาะสม หรือขอควรพัฒนา เพื่อใหสอดคลองตามหลักกฎหมาย รวมทั้ง                

เพื่อการบริหารจัดการองคกรอยางมีประสิทธิภาพ

๕.  ขอบเขตของนิยามศัพท “ผูบริหาร” ตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กรณี

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒ วรรคหก บัญญัติวา “ในแนวปฏิบัตินี้... “ผูบริหาร” 

หมายความวา ผูดาํรงตาํแหนงอธกิารบด ีรองอธกิารบด ีคณบด ีหวัหนาหนวยงานท่ีมีช่ือเรยีกอยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ ผูชวยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ

ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงาน 

ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากอง ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๙

 หากพจิารณาจากบทบญัญตัทิีก่าํหนดรายละเอยีดของตาํแหนง “ผูบริหาร” จะพบเจตนารมณ

ที่แนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้มุงหมาย คือ ผูดํารงตําแหนงทางการบริหารทุกระดับของสถาบันอุดมศึกษา

กลาวคือ ไมจําเพาะแตผูบริหารระดับสถาบันเทานั้น แตยังรวมถึงผูบริหารระดับคณะวิชาและหนวยงานอ่ืน       

ที่มีฐานะเทียบเทาคณะวิชา ดังเชนการอธิบายความถึงตําแหนงคณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการกอง เปนตน

 อยางไรก็ดี โครงสรางการบริหารงานภายในองคกรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง           

มีความแตกตางกัน๘ บางตําแหนงไมปรากฏในนิยามของ “ผูบริหาร” ตามขอ ๒ วรรคหก แหงแนวปฏิบัติ        

ตามหลกัธรรมาภบิาลฯ แตตาํแหนงดงักลาวกลบัมีบทบาทในเชงิบรหิารจัดการและการบงัคบับญัชาบคุลากร

ของสถาบันฯ เชน ตําแหนง “ผูชวยรองอธิการบดี” (แนวปฏิบัติฯ ระบุถึง “ผูชวยอธิการบดี”) ที่มีอํานาจ

หนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี มีหนวยงานและบุคลากรในสังกัด มีระบบการบังคับบัญชา 

หรือตําแหนง “คณะกรรมการบรหิาร” “คณะกรรมการอํานวยการ” ท่ีมีบทบาทในการวางนโยบายการพฒันา

องคกร รวมถึงอาจมีบทบาทในการตัดสินใจนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือการดําเนินการบางอยาง                

ขององคกรดวยเชนกัน 

 นอกจากนี้ ยังปรากฏตําแหนง “ที่ปรึกษา” ดานตาง ๆ ของสถาบันฯ อาทิ ที่ปรึกษาอธิการบดี 

ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัย ฯลฯ ความมุงหมายของการจัดตั้งตําแหนงที่ปรึกษา เพื่อใหบุคคลที่ดํารงตําแหนง

สามารถใหคําปรึกษา คําแนะนํา ขอเสนอแนะ เพื่อพัฒนาองคกร อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการองคกร       

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง มีวิธีการและการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีไมเหมือนกัน การพิจารณา

จากช่ือตําแหนงเพียงอยางเดียวอาจไมตอบสนองหลักการทางกฎหมายและการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยางย่ิง

หากตําแหนงที่ปรึกษาของสถาบันฯ มีอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงานอยางหนึ่งอยางใดขององคกร          

แมในทางนตินิยัจะไมจัดวาเปนผูบรหิารของสถาบนัฯ แตในทางพฤตนิยักลบัมอีาํนาจในเชงิการบรหิารจดัการ

อยางชดัเจน และมรีปูแบบการใชอาํนาจทีค่ลายคลงึกบัตาํแหนงผูบรหิารอืน่ของสถาบนัฯ แตตาํแหนงขางตน

กลับไมอยูในคํานิยามของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ

 ดังนั้น เพื่อใหแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ครอบคลุมนิยามคําวา “ผูบริหาร” ในทาง

นิตินัยและพฤตินัย ควรกําหนดใหคําวา “ผูบริหาร” รวมถึงตําแหนงใด ๆ ก็ตามที่มีอํานาจทางการบริหาร

จัดการ มีอํานาจสั่งการ มีอํานาจในการตัดสินหรือวินิจฉัยการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกร หากเปนเชนนี้     

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจึงจะครอบคลุมผูที่มีบทบาทในการบริหารจัดการอยางแทจริง 

๘ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา หมวดที่ ๓ ธรรมาภิบาล          

ในระดับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา



            

๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๖.  ท่ีมาของผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

 แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ขอ ๑๐ บญัญตัวิา “การไดมาซึง่นายกสภาสถาบนัอดุมศกึษา 

และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง สภาสถาบันอุดมศึกษา

ควรกําหนดสัดสวนจํานวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยใหมีบุคคลภายนอกไมนอยกวาสองในสาม

ของจํานวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด” ประกอบกับขอ ๑๓ “ผูท่ีจะดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน

อดุมศกึษาหรอืกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ไมควรจาํกดัเกณฑอายขุองผูดํารงตาํแหนงดงักลาว แตผูดาํรง

ตําแหนงควรผานการฝกอบรมเสริมทักษะและเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา 

ทั้งนี้ ควรจัดการฝกอบรมใหแกผูที่ดํารงตําแหนงดังกลาวอยูเดิมดวย”

 จากบทบญัญัตขิางตน แนวปฏิบตัฯิ เปดโอกาสใหบคุคลภายนอกเขามามบีทบาทในฐานะนายก

สภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาไดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดสัดสวน

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจากบุคคลภายนอกไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ประกอบกับการไมนําเกณฑดานอายุมาเปนขอจํากัดในการดํารงตําแหนงดังกลาว ซึ่งนับวาเปนโอกาสที่ดี           

ที่องคกรจะไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาที่มาจากผูเช่ียวชาญและผูมี

ประสบการณในแตละสาขา และหากเปนกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งปจจุบันอยูในภาวะ                     

ของการแขงขันที่สูง อาจไดรับคําแนะนํา เทคนิค วิธีการ ที่เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนองคกร ซึ่งเปนมิติ

การดําเนินงานท่ีนอกเหนือไปจากมิติดานการจัดการการศึกษาเพียงอยางเดียว อาทิ การพิจารณาถึงมิติทางดาน

เศรษฐกิจ ดานการเมือง ดานการสื่อสารองคกร ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานกิจการระหวางประเทศ 

ฯลฯ 

 นอกจากนี ้แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ยงัไดกาํหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการดาํรงตาํแหนง

นายกสภาสถาบนัอดุมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศึกษา ในกรณท่ีีดาํรงตาํแหนงในสถาบนัอดุมศกึษา

หลายแหงไว ดังนี้๙

“(๑)  ผูดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาจะดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศึกษา

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแหงไมได

   (๒) ผูดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจํานวนสี่แหงแลว ไมอาจไดรับแตงตั้ง        

ใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันนั้นไดอีก”

 การจํากัดจํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่บุคคลจะไปดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับจากสถาบัน

๙แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๑๕



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๑

อุดมศึกษาแตละแหงไดอยางเต็มที่ มีประสิทธิภาพ มีเวลาเพียงพอในการพิจารณา ทบทวนประเด็นตาง ๆ 

อยางรอบคอบกอนการอนุมัติ ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับ

ดูแลการบริหารงาน การอนุมัติขอบังคับที่สงผลถึงประชาคมขององคกรในทุกภาคสวน

 อนึง่ มขีอสงัเกตประการสําคญัเกีย่วกับทีม่าของนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภา

สถาบนัอุดมศกึษา ไดแก กรณีทีแ่นวปฏบัิตติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ขอ ๑๑ ระบวุา “ใหสภาสถาบนัอดุมศกึษา

แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน

อดุมศกึษา เพือ่ดําเนนิการสรรหานายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษาผูทรงคณุวฒุิ

ใหแลวเสร็จกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน

อดุมศกึษา” ซึง่เมือ่พจิารณาจากพระราชบัญญติัสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ วรรคหนึง่ 

(๑) (๓)๑๐  ไดใหบทบาทแกผูรับใบอนุญาตเปนผูเสนอช่ือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น การพิจารณารายช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงดังกลาว                   

จึงขึ้นอยูกับดุลพินิจและการตัดสินใจของผูรับใบอนุญาต ซึ่งอาจมีปจจัยในการประกอบการพิจารณา                     

ทีห่ลากหลายและแตกตางกนัไปในแตละองคกร เชน เปนผูเช่ียวชาญในสาขาทีผู่รบัใบอนญุาตเหน็วาการปฏบิตัิ

หนาท่ีจะชวยสงเสริมและพัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณตรง

หรือสอดคลองตามนโยบาย วิสัยทัศน หรือพันธกิจขององคกร เปนบุคคลที่ผูรับใบอนุญาตใหความเชื่อถือ        

และเช่ือม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี เปนบุคคลท่ีเก่ียวของกับผูรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการดานการศึกษา ฯลฯ

 การที่แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ วางแนวทางใหสภาสถาบันฯ เปนผูแตงตั้ง                      

คณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารงตาํแหนงนายกสภาสถาบันอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศกึษา 

(หัวขอนี้ใชคํายอวา “คณะกรรมการสรรหาฯ”) จึงอาจไมสัมพันธกับบทบาทของผูรับใบอนุญาตท่ีมีอํานาจ        

ในการจะเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงดังกลาวในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมี

การแตงตัง้คณะกรรมการสรรหาฯ แตมตขิองคณะกรรมการสรรหาฯ ไมสอดคลองตามความตองการของผูรบั

ใบอนุญาต อํานาจการตัดสินใจขั้นตอนสุดทายกอนที่จะเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรจะเปนอํานาจของใคร หากเปนอํานาจ             

๑๐พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ใหมีสภาสถาบัน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหงประกอบดวย 

  (๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งผูรับใบอนุญาตเสนอชื่อ 

  (๒) อธิการบดี เปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง 

  (๓) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบส่ีคน ซ่ึงผูรับใบอนุญาตเสนอช่ือ 

ทั้งนี้ ใหมีคณาจารยประจําอยางนอยหนึ่งคน 

  (๔) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสามคนซ่ึงรัฐมนตรีเลือกจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ     

ที่คณะกรรมการเห็นชอบ”



            

๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

เด็ดขาดของผูรับใบอนุญาต ก็จะมีประเด็นปญหาตอมาวา การวางแนวทางธรรมาภิบาลเรื่องการแตงตั้ง                

คณะกรรมการสรรหาฯ สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกอใหเกิดประโยชนอยางไร หรือจะกลายเปน         

การสรางกระบวนการท่ีซ้ําซอนและเนิ่นชา เพราะทายท่ีสุดอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดอยูท่ีผูรับใบอนุญาต               

ในทางกลับกัน หากอํานาจเด็ดขาดในการสรรหาผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนของคณะกรรมการสรรหาฯ การตีความดังกลาวจะขัดแยงกับ

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ (๑) (๓) หรือไม เนื่องจาก

กฎหมายบัญญัตไิวอยางชดัเจนวาใหผูรับใบอนญุาตเปนผูเสนอรายช่ือนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน และ

กรรมการสภาสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนผูทรงคณุวฒุ ิอนัอาจจะสงผลใหเกดิความขัดแยงและปญหาการบรหิาร

จัดการภายในองคกรตามมา เชนกรณีดังกลาว อาจเกิดความขัดแยงระหวางผูรับใบอนุญาต คณะกรรมการ

สภาสถาบันฯ และคณะกรรมการสรรหาฯ เปนตน

๗.  การกําหนดใหมีคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ

 แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหสถาบนัอดุมศกึษาจดัตัง้คณะบคุคลขึน้หลายคณะ 

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีแนวปฏิบัติฯ กําหนด อาทิ คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาล                

และจริยธรรม คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะทํางานกลั่นกรองเรื่องกอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา 

และคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา๑๑  เปนตน

 จากตัวอยางขางตน แนวปฏิบัติฯ มุงหมายใหคณะบุคคลตาง ๆ เขามามีบทบาทและสวนรวม

ในการพัฒนาองคกรตามแตละภารกิจ เชน การตรวจสอบการบริหารจัดการภายในองคกรใหเปนไปตาม

กฎหมายและมีประสิทธิภาพ การกํากับดูแลการดําเนินงานใหสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาลและจริยธรรม

ของแตละกลุมบุคคล การบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกร หรือการกํากับ ติดตาม และประเมินผล

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เปนตน อีกแงมุมหนึ่ง เสมือนเปนการตรวจสอบ

และถวงดุลการใชอํานาจของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษา                 

ไปโดยปริยาย

  อยางไรก็ดี มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยางรอบคอบ คือ การแตงตั้งคณะทํางานกลั่นกรองเรื่อง

กอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา (หัวขอน้ีใชคํายอวา “คณะทํางานกล่ันกรองฯ”) ความมุงหมายของการจัดต้ัง

คณะทํางานดังกลาวตามขอ ๑๖ วรรคสอง แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ เพื่อใหมีการกลั่นกรอง 

ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็น กอนที่จะนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของสภาสถาบันอุดมศึกษา                

ซ่ึงจะเปนการชวยแบงเบาภาระสวนหน่ึงของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในการพิจารณาประเด็นตาง ๆ 

๑๑แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๑๖ 



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๓

กอนการประชุม เชน การตรวจทานรางขอบังคับขององคกรกอนการพิจารณาอนุมัติ ซึ่งอาจมีประเด็น                  

ในทางกฎหมายและการบริหารจัดการ การตรวจทานความถูกตองของรายช่ือบัณฑิตท่ีไดรับอนุมัติปริญญา                

การตรวจทานความถูกตองในเชิงเนื้อหาและกระบวนการพิจารณาอนุมัติหลักสูตร เปนตน

 หากแตคณะทาํงานกล่ันกรองฯ ตองมคีวามเปนกลาง ปฏบิตัหินาทีอ่ยางเครงครดัและชอบดวย

กฎหมาย เน่ืองจากสภาสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทในการกํากับดูแลการบริหารงานขององคกร ซึ่งรวมถึง           

ผูบริหารและหนวยงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา ขอมูลท่ีมีความประสงคจะนําเขาสูการพิจารณา                

ของสภาสถาบันอุดมศึกษาบางอยางอาจเปนขอมูลลับเฉพาะ ขอมูลที่มีความออนไหวสูง หรือขอมูลเกี่ยวกับ           

ขอรองเรียนตาง ๆ บทบาทของคณะทํางานกลั่นกรองฯ ตองมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน

ถึงขอบเขตของอํานาจหนาที่และขอหามบางประการ อาทิ 

 - ที่มาของคณะทํางานกลั่นกรองฯ ที่เปนกลางอยางแทจริง

  - อํานาจการกลั่นกรองเรื่องเพื่อเสนอหรือไมเสนอเรื่องตอสภาสถาบันอุดมศึกษา

  - การกลั่นกรองเรื่องที่ตนเองมีสวนไดสวนเสียโดยตรงหรือโดยออม

  - การปฏิบัติตอขอมูลที่ระบุโดยชัดแจงวาเปนความลับและประสงคที่จะเสนอเรื่องโดยตรง        

ตอสภาสถาบันอุดมศึกษา

  ฯลฯ 

  ดวยบทบาททีส่าํคญัของคณะทาํงานกลัน่กรองฯ ควรมกีารออกขอบงัคบัของสถาบนัอดุมศกึษา

เก่ียวกับคณะทํางานกล่ันกรองเรื่องกอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา อยางนอยครอบคลุมประเด็นที่มา 

คณุสมบตั ิองคประกอบ อาํนาจหนาที ่วธิกีารปฏบิตังิาน การรกัษาความลบั รวมถึงบทลงโทษในกรณทีีก่ระทาํ

ความผิดหรือฝาฝนกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ เปนตน

๘.  การจัดทําประมวลจริยธรรมของสถาบันอุดมศึกษา

 แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ ขอ ๑๗ บญัญตัใิหสภาสถาบนัอดุมศกึษาตองจดัทาํประมวล

จริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรในสถาบัน

อุดมศึกษา รวมทั้งนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา การกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมจึงเปนการกําหนด

กรอบพฤติกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของ ใหประพฤติปฏิบัติอยูบนพื้นฐานของศีลธรรมและจรรยาท่ีเหมาะสม 

ตามบรรทัดฐานของแตละสังคมและองคกร กลาวไดวา นอกจากบุคคลท่ีเก่ียวของตามขอ ๑๗ จะตองปฏิบัติตน

ใหถูกตองตามกฎหมายแลว (ตามหลักนิติธรรม) ในแงของจริยธรรม ศีลธรรมอันดีงาม ความประพฤติ                  

อันเหมาะสม บุคคลดังกลาวก็จะตองประพฤติตามประมวลจริยธรรมดวย (ตามหลักคุณธรรมจริยธรรม)

 อยางไรก็ตาม การจัดทาํประมวลจริยธรรมมีประเดน็ออนไหวทีค่วรพจิารณาอยางรอบคอบ ดงัน้ี

 - ประมวลจริยธรรมมีผลใชครอบคลุมท้ังนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบัน

อุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา นิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา คณะทํางาน         



            

๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ยกรางประมวลจริยธรรมควรมีที่มา องคประกอบ คุณสมบัติ และขอหามอยางไร เพื่อความเปนกลาง มีอิสระ

ในการปฏิบัติงาน และเขาใจในประเด็นจริยธรรมของกลุมบุคคลตาง ๆ

 - ประมวลจริยธรรมควรมีเนื้อหาเครงครัดมากหรือนอยเพียงใด เชน ประมวลจริยธรรม                  

ควรกาํหนดแบบแผนความประพฤตไิวอยางละเอียดเพยีงใด หรอืประมวลจรยิธรรมควรเขาไปกาํหนดแบบแผน

ความประพฤติที่เปนเรื่องเฉพาะสวนบุคคลโดยแทหรือไม

 - ประเภทของสภาพบังคับในกรณีมีการฝาฝนจริยธรรมเล็กนอยและการฝาฝนจริยธรรม             

อยางรายแรง เชน การฝาฝนประมวลจริยธรรมมีสวนเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดทางวินัยตามขอบังคับ

ขององคกรดวยหรือไม ความทับซอนของประเภทของสภาพบังคับในกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรมและ                  

การกระทําที่เปนความผิดทางวินัย ฯลฯ

 - การใหความรวมมือของแตละภาคสวนในการจัดทําประมวลจริยธรรม เนื่องจากประมวล

จริยธรรมเปนการกําหนดแบบแผนพฤติกรรมใหกลุมบุคคลที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม ดังนั้น หากบทบัญญัติ

ในรางประมวลจริยธรรมไมสอดคลองตามเจตนารมณของบุคคลในกลุมตาง ๆ จึงตองมีวิธีการประสาน

ประโยชนและความรวมมือในการจัดทําประมวลจริยธรรมจากภาคสวนตาง ๆ รวมกัน ทั้งนี้ รวมถึงกรณีที่มี

การประกาศใชประมวลจริยธรรมแลว แตไมสอดคลองตามเจตนารมณของกลุมบุคคลตาง ๆ อีกดวย

 ประเด็นขางตนอาจนําไปสูความขัดแยงภายในองคกร และความอึดอัดตอการปฏิบัติหนาที่        

ของบุคคลในกลุมตาง ๆ มิใชวาบุคคลดังกลาวจงใจหรือตองการจะละเมิดจริยธรรมแตอยางใด หากแตตอง              

ยอนกลบัไปพจิารณาถึง “ความเหมาะสมของบทบญัญตั”ิ ทีป่รากฏในประมวลจรยิธรรมเสยีกอนวา บทบญัญตัิ

เหลานี้มีความเหมาะสมทั้งในแงปรัชญา กฎหมาย และการบริหารจัดการมากหรือนอยเพียงใด และ                       

กอประสิทธิภาพใหแกการปฏิบัติงานในความเปนจริงดวยหรือไม 

 การจัดทาํประมวลจรยิธรรมจึงมปีระเด็นทีซ่บัซอนและควรทาํการศกึษาวเิคราะหในรายละเอียด

ตอไป

๙.  ที่มาและวาระของผูดํารงตําแหนงอธิการบดี กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๐ บัญญัติใหสภาสถาบันฯ      

เปนผูแตงตั้งอธิการบดีจากบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด                              

ซึ่งคณะกรรมการสภาสถาบันฯ สวนหนึ่งนั้นมาจากการเสนอช่ือของผูรับใบอนุญาต ไดแก ผูดํารงตําแหนง

นายกสภาสถาบันฯ และกรรมการสภาสถาบันฯ ผูทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๒๘ (๑) (๓)) หากพิจารณาจากความ

เช่ือมโยงขางตน จะเห็นไดวา ในทางพฤตินัยน้ัน ผูรับใบอนุญาตมีสวนสําคัญในการสรรหาอธิการบดี ประกอบกับ

สถานะของผูรับใบอนุญาต คือ ผูที่ประกอบกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น การสรรหาหรือคัดเลือก

บุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดีที่มีความพรอมในการบริหารงานสูงสุดขององคกร จึงตองผาน               

การพิจารณาอยางรอบคอบโดยผูรับใบอนุญาตอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๕

 แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ (ซึง่ใชบงัคบักบัสถาบันอดุมศกึษาทัง้ของรฐัและของเอกชน) 

ขอ ๑๙ ไดกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดี 

(หัวขอน้ีใชคํายอวา “คณะกรรมการสรรหาฯ) รวมถึงการตองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการสรรหา และเง่ือนไขการไดมา

ซ่ึงอธกิารบด ีโดยใหคํานงึถงึความโปรงใสและประสทิธภิาพในการบรหิารงาน จงึเปนหลกัการทีส่อดคลองตาม

หลกัธรรมาภบิาล โดยเฉพาะอยางยิง่หลกัความโปรงใสเปดเผย นอกจากนี ้ยงัไดวางแนวทางดานองคประกอบ

ของคณะกรรมการสรรหาฯ ที่ควรมาจากทั้งบุคคลภายนอกและบุคคลภายในองคกร   

 อนึ่ง มีขอสังเกตประการสําคัญคือ เม่ือแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ มีผลใชบังคับแลว 

การบริหารจัดการภายในสถาบันฯ เกี่ยวกับสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดี เพื่อใหเปนไปตาม              

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ จะเปนไปในทิศทางใดไดบาง ซึ่งมีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้

  - บทบาทของผูรับใบอนุญาตที่มีตอกระบวนการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดี                   

ทั้งในทางนิตินัยและทางพฤตินัย

 - บทบาทและขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสรรหาฯ 

 - ความเชื่อมโยงและสัมพันธภาพระหวางผูรับใบอนุญาต คณะกรรมการสภาสถาบันฯ และ

คณะกรรมการสรรหาฯ

 ฯลฯ

 นอกจากนี้ ขอ ๑๙ วรรคสาม แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ บัญญัติวา “อธิการบดี

ควรมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกินสี่ป และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันเกินกวาแปดป” การวาง

แนวทางใหผูดาํรงตําแหนงอธิการบดไีมควรดาํรงตาํแหนงรวมกนัเกนิกวา ๘ ปนัน้ มเีจตนารมณหลายประการ 

อาทิ เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนที่มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ ไดเขามามีสวน             

ในการบริหารองคกร ซึ่งอาจมีมุมมองและวิสัยทัศนที่แตกตางจากผูดํารงตําแหนงเดิม หรือเพ่ือเปน                         

แรงขับเคลื่อนใหแกผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถในชวงที่ตนยังดํารง

ตําแหนงดังกลาว เนื่องจากวาระการดํารงตําแหนงรวมกันแลวไมเกิน ๘ ป ถาหากผูดํารงตําแหนงอธิการบดี

ไดกําหนดวิสัยทัศนในการทํางานและพัฒนาองคกรไวลวงหนาอยางชัดเจน ระยะเวลา ๘ ป อาจจะเพียงพอ  

ที่จะทําใหนโยบายหรือโครงการสําคัญบางประการบรรลุผลไดตามที่กําหนดไว

 อยางไรก็ตาม การวางแนวทางขางตนสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจมีอุปสรรค                        

ในการบริหารจัดการ เน่ืองจากสถาบันฯ บางแหงอาจตองการความตอเน่ืองในการบริหารจัดการองคกร ผูท่ีดํารง

ตําแหนงอธิการบดีจําเปนตองเรียนรูและทําความเขาใจวัฒนธรรมองคกรที่ตนสังกัด ประสานความรวมมือ

ของประชาคมภายในองคกร การวางกลยทุธเพือ่พรอมรบัการเปลีย่นแปลงทัง้ภายในและภายนอก โดยเฉพาะ

ในภาวะของการแขงขนัทีส่งูและเขมขนในธรุกจิการศกึษา จงึอาจทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงนโยบาย กลยทุธ

ตาง ๆ อยูตลอดเวลา ประกอบกับบริบทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีบริบททางดานโครงสราง บุคลากร 

รายได แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การวางแนวทางการดํารงตําแหนงอธิการบดีที่จํากัดรวมกัน               

ไมควรเกิน ๘ ป อาจสงผลใหบางนโยบายหรอืโครงการบางสวนอาจดําเนนิการไมแลวเสรจ็ หรือไมปรากฏเปน



            

๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

รูปธรรมพอท่ีจะเกิดประโยชน เพื่อสงตอผลงานใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีคนตอไปใหสามารถสานตองาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑๐.  การเปดเผยขอมูลขององคกร

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๔๑๒ วางแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทําและ                  

เปดเผยขอมูล สารสนเทศ รายงานทางการเงิน ระเบียบกฎเกณฑที่จําเปน ผานชองทางการสื่อสารที่สามารถ

เขาถึงไดอยางรวดเร็ว แนวทางเชนนี้สอดคลองตามหลักความโปรงใสเปดเผยอันเปนองคประกอบหนึ่ง             

ของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึง ทําความเขาใจ และตรวจทานความถูกตอง

ของขอมูล ซึ่งอาจเกี่ยวพันและสงผลกระทบตอตนเอง

 แนวปฏิบัติฯ ขอ ๒๔ ยังไดวางแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทํารายงานประจําป รายงาน

ทางการเงิน เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา                    

(เชน รายช่ือ ประวัติ ประสบการณ ความรูความสามารถ เปนตน) เปดเผยขอมูลดานธรรมาภิบาล หลักการเหลาน้ี

ตองการสงเสรมิหลกัความโปรงใสเปดเผยใหแกสถาบนัอดุมศกึษาและนาํหลกัการดงักลาวมาปรบัใชอยางเปน

รูปธรรมที่สามารถเขาถึงและตรวจสอบได

๑๒แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๒๔ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาควรจัดทํา

และเปดเผยขอมูล สารสนเทศ รายงานทางการเงิน ระเบียบกฎเกณฑที่จําเปน เพื่อประโยชนของผูเก่ียวของ                 

อยางถูกตอง ครบถวน โปรงใส เทาเทียมกัน ผานชองทางการส่ือสารท่ีผูใชขอมูลสามารถเขาถึงไดโดยสะดวกรวดเร็ว ดังน้ี

 (๑) ควรจัดทําขอมูล สารสนเทศ และระเบียบกฎเกณฑอันมีสาระสําคัญอยางครบถวนและเปนประโยชน

ตอผูมีสวนไดเสีย รวมถึงการดําเนินการดานการเสริมสรางภาพลักษณองคกรและการประชาสัมพันธในกรณีที่สถาบัน

อุดมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการดําเนินการ ระเบียบ กฎเกณฑที่กระทบตอผูมีสวนไดเสีย

 (๒) ควรจัดทํารายงานประจําป ซ่ึงแสดงถึงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานเสนอตอสภาสถาบัน

อุดมศึกษาและคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากวันสิ้นปบัญชี 

 ทั้งนี้ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปดเผยและเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะในลักษณะที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได 

 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรหรือจําเปน หากการเปดเผยขอมูลกระทบตอสิทธิของผูที่เกี่ยวของ รวมทั้ง            

การรักษาความลับของขอมูลที่ไมพึงเปดเผย สภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

อาจมีดุลยพินิจไมเปดเผยขอมูลได 

 (๓) ควรจัดทํารายงานทางการเงินใหครอบคลุมถึงแหลงที่มาของรายได คาใชจาย และการใชเงินทุน

และทรัพยากรของสถาบันอุดมศึกษา โดยตองมีการตรวจสอบและรับรองความถูกตองจากผูตรวจสอบภายนอกตาม

มาตรฐานการตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะในรายงานประจําป

 (๔) ควรเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยมี     

การเปดเผยรายชื่อ ประวัติ ประสบการณ ความรูความสามารถ วาระการดํารงตําแหนง วิธีการประเมินผล คาตอบแทน 

รวมถึงการเปดเผยขอมูลเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาใหมหรือผูบริหารใหม 

 (๕) ควรเปดเผยขอมูลดานธรรมาภิบาลในรายงานประจําป”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๗

 อยางไรกด็ ีมีขอสงัเกตเกีย่วกบัการดาํเนนิการตามแนวทางดงักลาวในทางปฏบิตัวิา จะสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเจตนารมณของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ไดมากนอย

เพียงใด เชน

 - รายละเอียดที่ปรากฏในรายงานประจําป ควรมีขอมูล การวิเคราะห การสังเคราะห การวาง

แนวทางการแกไขปญหา หรือขอเสนอแนะ ที่มีความชัดเจนและลึกซึ้งมากนอยเพียงใด

 - รายงานทางการเงิน ซึ่งตามแนวปฏิบัติฯ ขอ ๒๔ (๓) ระบุวา ควรครอบคลุมแหลงที่มา                

ของรายได คาใชจาย และการใชเงินทุนและทรัพยากรของสถาบันอุดมศึกษา โดยตองมีการตรวจสอบและ

รบัรองความถกูตองจากผูตรวจสอบภายนอกตามมาตรฐานการตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะในรายงาน

ประจําป ในทางปฏิบัตินั้น รายงานดังกลาวจะสามารถระบุรายละเอียดขอมูลไดลึกซึ้งเพียงใด ประกอบกับ

การรับรูและวิธีการเขาสูขอมูลผานชองทางที่เปดเผยตอสาธารณะจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด                  

โดยเฉพาะสถานการณการแขงขันทางการศึกษาที่สูงเพิ่มขึ้นในปจจุบัน ทั้งระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

กับรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนกับเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับเอกชน รวมถึงสถาบันอุดมศึกษา

ของตางประเทศ

 - รายงานขอมูลดานธรรมาภิบาล ซึ่งเปนประเด็นที่มีความออนไหว หากปรากฏวาสถาบัน

อุดมศึกษาไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ไมวาจะเปนกรณีเล็กนอยหรือรายแรง ยอมไมเปนผลดีตอองคกร 

สงผลใหองคกรขาดความเชื่อมั่นจากสาธารณะ รวมถึงอาจมีกรณีตองรับโทษตามมา จึงเปนขอสังเกตวา   

รายงานขอมูลดานธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถระบุขอมูลการดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล        

ไดอยางละเอียดลึกซึ้งเทาใด เชน 

 (ก)  ประเด็นการไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลเล็กนอย 

 (ข)  การไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอยางรายแรง 

 (ค)  มาตรการตอการฝาฝนหลักธรรมาภิบาล 

 (ง)  การเยียวยาแกไขตอผูไดรับผลกระทบจากการฝาฝนหลักธรรมาภิบาล 

 ฯลฯ

 นอกจากนี้ แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๔ (๒) วรรคสาม บัญญัติวา “ในกรณี              

ท่ีมีเหตุอันสมควรหรือจําเปน หากการเปดเผยขอมูลกระทบตอสิทธิของผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการรักษาความลับ

ของขอมูลที่ไมพึงเปดเผย สภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจมี

ดุลยพินิจไมเปดเผยขอมูลได” บทบัญญัตินี้มีลักษณะเปนขอยกเวนหลักการเปดเผยขอมูลของสถาบัน

อุดมศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษาอาจไมเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป หากเปนกรณีที่การเปดเผยนั้น         

จะกระทบตอสิทธิผูเกีย่วของ หรอืเปนการรกัษาความลบัขององคกร ทัง้นี ้สามารถดาํเนนิการผานสภาสถาบนั

อุดมศึกษาโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไปสัมพันธกับขอสังเกตดังที่กลาวมาวา           

ในทายที่สุด รายงานประจําป รายงานทางการเงิน หรือรายงานขอมูลทางดานธรรมาภิบาลของสถาบัน

อุดมศึกษา จะปรากฏขอมูล การวิเคราะห การสังเคราะห การวางแนวทางการแกไขปญหา หรือขอเสนอแนะ 

ที่มีความชัดเจนและลึกซึ้งมากนอยเพียงใด



            

๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๑๑.  การรักษาความลับขององคกร

  การปฏิบัติงานภายในองคกรนั้นมีขอมูลที่เกี่ยวของและนํามาใชประโยชนจํานวนมาก ขอมูล

บางประเภทมีลักษณะเปนความลับ ไมสามารถเปดเผยไดเปนการท่ัวไป สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็เชนกัน 

ขอมูลที่เกี่ยวของมิไดจํากัดแตดานการเรียนการสอน แตยังรวมถึงขอมูลประเภทอื่น ๆ เชน

  -  ขอมูลการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร

  -  ขอมูลผลการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร

  -  ขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการของสถาบันฯ 

  -  ขอมูลกลยุทธทางการตลาดขององคกร

  -  ขอมูลการกระทําความผิดทางวินัย

  -  ขอมูลสวนบุคคลซึ่งอยูภายใตความคุมครองของกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

  ฯลฯ 

  ขอมลูดงักลาวนบัวาเปนขอมลูทีม่คีวามสาํคญั ไมอาจเปดเผยตอสาธารณะ หรอืแมแตผูบรหิาร

ของสถาบันฯ กไ็มมสีทิธเิขาถงึขอมลูได หากมไิดอยูในขอบเขตอาํนาจและหนาทีข่องตน ขอมลูทีเ่ปนความลบั

เหลานี ้หากมกีารรัว่ไหลจะสงผลกระทบตอภาพลกัษณ การดาํเนนิงานขององคกรและบคุคลทีม่สีวนเกีย่วของ 

   แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๐๑๓  จึงกําหนดใหบุคลากรตองรักษาความลับ                  

ขององคกรตามทีก่ฎหมายกาํหนด ใหบทบาทแกบคุลากรไดมีสวนรวมกบัสถาบนัฯ ท่ีจะดาํเนินการหรอืปองกนั

มใิหความลบัรัว่ไหล ซึง่สอดคลองตามหลกัประสทิธภิาพ หลกัประสทิธผิล และหลกัภาระรบัผดิชอบ สามารถ

ตรวจสอบได ตามหลักธรรมาภิบาล การกําหนดบทบาทดังกลาวใหแกบุคลากร นอกจากเปนการปองกัน          

ความเสียหายอันอาจจะเกิดกับสถาบันอุดมศึกษา เจาของขอมูล หรือสาธารณะแลว ยังเปนการสรางความตระหนัก

และปองกันมิใหเกิดความรับผิดแกบุคลากรผูดูแลและใชขอมูลดังกลาวดวยความสุจริตอีกดวย  

 อนึ่ง มีขอสังเกตวา แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๔ อยูบนพื้นฐานหลักการเปดเผย

ขอมูลเพื่อความโปรงใส ในสวนขอ ๓๐ อยูบนพ้ืนฐานหลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักภาระ          

รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาและ          

ผูบรหิารของสถาบนัอุดมศึกษาตองวางแนวคิด ระบบ กลไก หลกัเกณฑ วิธกีาร และนโยบายทีม่ตีอการบรหิาร

จัดการขอมูลอยางรอบคอบ ตองมีบรรทัดฐานวา ขอมูลลักษณะใดเปนขอมูลท่ีควรเปดเผยเพื่อยืนยัน                  

๑๓แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๐ บัญญัติวา “บุคลากรตองปฏิบัติตาม              

ขอบังคับ คําสั่ง และวิธีปฏิบัติงานรักษาความลับของสถาบันอุดมศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนชวยสอดสอง 

ดูแล ระมัดระวัง มิใหเอกสารหรือขอมูลอันเปนความลับรั่วไหล หรือตกไปถึงผูที่ไมเกี่ยวของอันอาจเปนเหตุใหเกิด       

ความเสียหายโดยรวมแกสถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังระมัดระวังไมใหเอกสารหรือขอมูลของสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมพึงเปดเผย 

ออกไปสูบุคคลภายนอก”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๙

หลักความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล และขอมูลใดเปนขอมูลความลับที่มิอาจเปดเผยเปนการทั่วไปได             

มิฉะนั้น จะสรางความเสียหายแกทั้งองคกร เจาของขอมูล บุคคลที่เกี่ยวของ และบุคลากรที่เปดเผยขอมูล         

อาจตองรับผิดทางกฎหมายหรือทางวินัย ทั้งนี้ เพื่อสรางความมั่นใจใหแกบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่อยางสุจริต

และตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับขอมูล จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางราบรื่นและคลายความกังวลใจ             

ในความสุมเสี่ยงที่จะกระทําผิดกฎหมาย

๑๒.  การจัดการขอรองเรียนของสถาบันอุดมศึกษา

  แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ ขอ ๒๖๑๔  บญัญัตถึิงการจัดการขอรองเรยีนท่ีมีตอการปฏิบตัิ

หนาท่ีของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา โดยสรุปสาระสําคัญได

ดังนี้

 - การจดัใหมคีณะทํางานดแูลระบบการจดัการขอรองเรยีนทีม่ตีอการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา (หัวขอน้ีใชคํายอวา “คณะทํางานฯ”)                     

โดยผานความเห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษา

 - ระบบการจัดการขอรองเรียนตองมีกระบวนการขั้นตอนที่โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได

 - ระบบการจัดการขอรองเรียนตองมีชองทางการแจงเบาะแส การอํานวยความสะดวก ใหแก

ผูที่รูเหตุอันควรสงสัยหรือผูที่มีหลักฐานวา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

บุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษา ไดกระทําการ “ในนามของสถาบนัอดุมศกึษา” เขาไปมีสวนรวมในการปฏบิตัิ

หนาที่โดยมิชอบ

 - มีระบบการปกปองดูแลผูที่ใหขอมูลขางตนดวยความสุจริต มิใหไดรับผลกระทบจากการให

ขอมูล

 ฯลฯ

แนวปฏิบัติดังกลาวเปนการใหความสําคัญกับการสรางระบบและกลไกท่ีสงเสริมหลักธรรมาภิบาล

อยางเปนรูปธรรม โดยเปดโอกาสใหบุคคลตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการผลักดันธรรมาภิบาลในสถาบัน

อุดมศึกษา ดังเชนกรณีเมื่อบุคคลรูหรือมีหลักฐานของการกระทําความผิดหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ              

๑๔แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๒๖ บัญญัติวา “สภาสถาบันอุดมศึกษา                       

ควรจัดใหมีคณะทํางานท่ีดูแลระบบการจัดการขอรองเรียนที่มีตอการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร และบุคลากร                  

โดยคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียทุกรายอยางเทาเทียมกัน อันมีกระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการท่ีโปรงใส 

เปนธรรม และตรวจสอบได จัดใหมีชองทางการแจงเบาะแสหรืออํานวยความสะดวกใหผูที่รูเหตุอันควรสงสัยหรือ               

มีหลักฐานวากรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหาร บุคลากร ซึ่งกระทําการในนามสถาบันอุดมศึกษาไดเขาไปมี  

สวนรวมในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ สามารถใหขอมูลไดอยางเต็มที่ รวมทั้งมีการปกปองดูแลผูที่ใหขอมูลดวยเจตนา

สุจริตมิใหไดรับผลกระทบใด ๆ จากการใหขอมูลดวย นอกจากนี้ ควรกําหนดใหคณะทํางานไดพิจารณาผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากเรื่องรองเรียน และสรุปผลที่ไดรับจากการพิจารณาเรื่องรองเรียน ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแก

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา”



            

๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ผูบรหิารสถาบนัอดุมศกึษา และบคุลากรของสถาบนัอดุมศกึษา สามารถ

ยื่นขอรองเรียนใหมีการตรวจสอบการกระทําดังกลาวได โดยกําหนดใหมีคณะทํางานฯ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ           

การจัดการขอรองเรียนเปนการเฉพาะ และมีระบบการปกปองดูแลผูใหขอมูลมิใหไดรับผลกระทบอีกดวย

 อยางไรก็ดี การนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชในทางปฏิบัติกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน               

เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ มีประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณา ดังนี้

 -  คณะทํางานฯ คณะน้ีมีบทบาทในการดูแลระบบการจัดการขอรองเรียน ซ่ึงรวมถึงขอรองเรียน

ที่มีตอกรรมการสภาสถาบันฯ ผูบริหารและบุคลากรของสถาบันฯ ดังนั้น เพื่อใหคณะทํางานฯ มีความ                

เปนอสิระอยางแทจรงิ สภาสถาบันฯ ควรแตงต้ังคณะทาํงานฯ ทีมี่องคประกอบสวนหน่ึงมาจากบคุคลภายนอก 

ซึ่งไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกร ในสวนของการแตงตั้งบุคลากรภายใหเปนคณะทํางานฯ ควรเปนบุคคล                 

ที่ผานการคัดเลือกหรือเห็นชอบจากบุคลากรของสถาบันฯ เพื่อสะทอนถึงหลักการเปนผูแทน เน่ืองจาก               

ถาเปนบุคลากรที่สภาสถาบันฯ แตงตั้งโดยไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนหรือเปนท่ียอมรับของบุคลากร อาจเกิด           

ขอกังวลในความเปนอิสระของการปฏิบัติหนาที่ของคณะทํางานฯ

 -  แนวปฏบิตัติามหลักธรรมาภบิาลฯ กาํหนดใหมกีารปกปองดแูลผูทีใ่หขอมลูดวยเจตนาสจุรติ 

เพื่อมิใหไดรับผลกระทบใด ๆ จากการใหขอมูล ในสวนนี้สถาบันฯ จําเปนตองออกแบบระบบและกลไก               

ที่สามารถคุมครองสิทธิของผูใหขอมูลอยางมีประสิทธิภาพและใชปฏิบัติไดจริง เนื่องจากถาขอรองเรียนวา

กรรมการสภาสถาบันฯ ผูบริหารหรือบุคลากรของสถาบันฯ ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ              

เปนความจรงิ บุคคลทีถู่กรองเรียนยอมมคีวามผดิท้ังทางกฎหมายและอาจเปนความผดิทางวินัย (กรณรีะเบยีบ

ขอบังคับของสถาบันฯ กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางวินัย) จึงอาจเกิดเปนขอพิพาทระหวาง          

ผูใหขอมลูและผูถกูรองเรยีน หรอืแมวาจะยงัไมมขีอยตุขิองการกระทาํทีถ่กูรองเรยีน หากแตไมมีระบบคุมครอง

สิทธิผูใหขอมูล ก็อาจเกิดขอพิพาทระหวางบุคคลท้ังสองฝายไดเชนกัน เชน การรองเรียนกลับวาตนเอง               

ถกูกลัน่แกลงจากผูใหขอมลู หรือดําเนนิคดีทางกฎหมายบานเมืองในความผดิฐานหม่ินประมาทหรอืการละเมิด

ตอชื่อเสียง การใชอํานาจโดยมิชอบของผูถูกรองเรียนเพื่อกลั่นแกลงผูใหขอมูล ฯลฯ ประกอบกับเมื่อไมมี        

หลักประกันในการคุมครองสิทธิ ซึ่งรวมถึงสวัสดิภาพของผูใหขอมูลที่ปรากฏอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ ผูรูเหตุในการกระทําความผิดหรือมีหลักฐานวามีการกระทําความผิดก็อาจหลีกเล่ียงท่ีจะไมเสนอขอมูล

ตอคณะทํางานฯ เมื่อเปนเชนนี้ระบบการจัดการขอรองเรียนก็ไมอาจบรรลุตามวัตถุประสงคของแนวปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลฯ  

 - สถาบันฯ ตองพึงระวังกระบวนการทางกฎหมายท่ีทับซอนกัน เน่ืองจากการจัดการขอรองเรียน

ตามกฎหมายหรือกฎเกณฑของสถาบันฯ อาจมีการวางระบบงานอ่ืนอยูแลว ดังน้ัน จึงตองแยกระบบ                

การจัดการเรื่องรองเรียนแตละประเภทออกจากกันใหชัดเจน อาทิ

(ก) กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทาํงานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏบิตังิาน       

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒๓ ระบุใหผูปฏิบัติงานมีสิทธิรองทุกขในเรื่องเกี่ยวกับ                



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๑

การทํางาน โดยยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษรตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน                        

ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดรายละเอียดที่ตองระบุไวในหนังสือดวย๑๕ 

(ข) การรองเรยีนเกีย่วกบัการละเมดิขอมูลสวนบคุคล สถาบันฯ อาจมีระบบรบัเรือ่งรองเรยีน

กรณีการละเมิดขอมูลสวนบุคคล โดยสถาบันฯ อยูในฐานะผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล ระบบขางตนอาจแยก

ตางหากจากระบบการรองเรียนทั่วไป เพราะประเด็นการละเมิดขอมูลสวนบุคคลจะเช่ือมโยงไปยังกฎหมาย

คุมครองขอมลูสวนบคุคล เชน พระราชบญัญตัคิุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๗ (๔) กาํหนด

หนาที่ตอผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองแจงเหตุการละเมิดขอมูลสวนบุคคลใหแกสํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด๑๖ หรือเจาหนาที่คุมครองขอมูลสวนบุคคล                 

ของสถาบันฯ มีหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันฯ และบุคลากรของสถาบันฯ เก่ียวกับการเก็บรวบรวม

ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล๑๗  เปนตน

๑๕กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒๓ บัญญัติวา “ผูปฏิบัติงานมีสิทธิรองทุกขในเรื่องที่เกี่ยวกับการทํางานหรือ                    

การปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ี โดยทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการคุมครอง ระบุช่ือและนามสกุล ตําแหนงหนาที่ 

สถานที่อยูที่สามารถติดตอได และเรื่องราวอันเปนเหตุใหรองทุกข พรอมรายละเอียดขอเท็จจริงหรือพฤติการณ และ

เหตุผลประกอบการรองทุกขตามสมควร โดยที่ผูรองทุกขตองลงลายมือชื่อกํากับไวดวย”
๑๖พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๗ (๔) บัญญัติวา “ผูควบคุมขอมูล

สวนบุคคลมีหนาที่ ดังตอไปนี้... (๔) แจงเหตุการละเมิดขอมูลสวนบุคคลแกสํานักงานโดยไมชักชาภายในเจ็ดสิบสอง

ชั่วโมง นับแตทราบเหตุเทาท่ีจะสามารถกระทําได เวนแตการละเมิดดังกลาวไมมีความเส่ียงที่จะมีผลกระทบตอสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ในกรณีที่การละเมิดมีความเสี่ยงสูงที่จะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ใหแจงเหตุ

การละเมิดใหเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบพรอมกับแนวทางการเยียวยาโดยไมชักชาดวย ทั้งนี้ การแจงดังกลาวและ        

ขอยกเวนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด”
๑๗พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “เจาหนาที่

คุมครองขอมูลสวนบุคคลมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 

  (๑) ใหคําแนะนําแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล รวมท้ังลูกจางหรือผูรับจาง

ของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๒) ตรวจสอบการดําเนินงานของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล รวมท้ัง

ลูกจางหรือผูรับจางของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช หรือ

เปดเผยขอมูลสวนบุคคลเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๓) ประสานงานและใหความรวมมือกับสํานักงานในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช หรือ              

เปดเผยขอมูลสวนบุคคลของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งลูกจางหรือผูรับจาง

ของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคลในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๔) รักษาความลับของขอมูลสวนบุคคลท่ีตนลวงรูหรือไดมาเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี”



            

๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  (ค) กฎเกณฑอื่น ๆ  ของสถาบันฯ ที่วางระบบการจัดการขอรองเรียนเฉพาะเรื่อง เปนกรณี

ทีส่ถาบนัฯ ไดวางกฎเกณฑภายในองคกรเพือ่จัดการขอรองเรยีนเฉพาะเรือ่งใดเรือ่งหนึง่แยกตางหากจากระบบ

การจดัการขอรองเรยีนทัว่ไป เชน ระบบประเมนิผลและรบัเรือ่งรองเรยีนดานการเรยีนการสอน ระบบรับเรือ่ง

รองเรียนและแจงปญหาดานการใชทรัพยากรของสถาบันฯ ระบบรับเรื่องรองเรียนและแจงปญหาของแตละ

หนวยงาน ซึ่งหนวยงานเหลานั้นไดออกแบบระบบเปนการเฉพาะ ฯลฯ

 สถาบันฯ อาจมีระบบการจัดการขอรองเรียนดังตัวอยางขางตนอยูบางแลว หากสถาบันฯ               

จะดําเนินการตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๖ โดยมีระบบการจัดการขอรองเรียนกรณี                   

ที่กรรมการสภาสถาบันฯ ผูบริหารหรือบุคลากรของสถาบันฯ อาจมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

สถาบนัฯ ควรตองวางระบบ กลไก และกระบวนการท่ีมีความละเอยีดชัดเจนและแยกตางหากจากระบบจดัการ

ขอรองเรียนประเภทอ่ืน เพื่อปองกันประเด็นการดําเนินการไมถูกตองตามกฎหมายหรือตามหลักเกณฑ               

ที่สถาบันฯ กําหนด และอาจสงผลใหกระบวนการพิจารณาขอรองเรียนนั้นมิชอบดวยกฎหมายในที่สุด

๑๓. บทบัญญัติในเชิงอุดมคติ กรณีการกําหนดความประพฤติของนิสิตนักศึกษา

 แนวคิดพื้นฐานประการหนึ่งของการบัญญัติกฎเกณฑตาง ๆ ซึ่งรวมถึงกฎหมาย คือ กฎเกณฑ

จะตองสามารถนําไปใชหรือสามารถปฏิบัติใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคไดจริง ท้ังน้ี ตามหลักสัมฤทธิ์ผล              

ในทางกฎหมายมหาชน๑๘  

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๕ ไดวางแนวทางการปฏิบัติตนของนิสิตนักศึกษาไว

คอนขางกวาง เปนจรยิธรรมหรือแบบแผนของความประพฤตทิีด่ใีนเชงิอดุมคต ิซึง่หากปฏบิตัไิดตามทีก่าํหนด

ยอมกอใหเกดิประโยชนกบัทัง้นสิตินกัศกึษาเอง สถาบนัอดุมศกึษา และสงัคมในทุกระดบั หากแตในทางปฏบิตัิ

แลว การประพฤตตินใหเปนไปตามแนวทางดงักลาวจะสามารถบรรลผุลไดมากหรอืนอยเพยีงใด เปนประเดน็

สําคัญที่ควรพิจารณา เนื่องจากกฎเกณฑที่ตราข้ึนแลวไมอาจบรรลุไดในทางความเปนจริงยอมไมสอดคลอง

ตามหลักสัมฤทธิ์ผล ซึ่งผลในทางกฎหมายก็คือ กฎเกณฑดังกลาวจะมิชอบดวยกฎหมายในเชิงเนื้อหานั่นเอง

๑๘หลักสัมฤทธิ์ผลเปนหลักการสําคัญขอหนึ่งของหลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุ

ที่มา: https://www.bu.ac.th ที่มา: https://www.bu.ac.th ที่มา: https://www.komchadluek.net



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๓

 ตัวอยางแบบแผนความประพฤติที่บัญญัติไวในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๕

 -  นิสิตนักศึกษาตองยึดมั่นในความดี

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีระเบียบวินัย

 -  นิสิตนักศึกษาตองรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง

 -  นิสิตนักศึกษาตองใฝรูใฝเรียน

 -  นิสิตนักศึกษาตองหมั่นพัฒนาตนเอง ใหเปนผูมีความรูและความสามารถอยูเสมอ

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีทัศนคติที่ดี

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีคุณธรรม จริยธรรม

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรค

 -  นิสิตนักศึกษาสามารถประยุกตใชวิชาชีพของตนเองใหเกิดประโยชนตอสวนรวม

 ฯลฯ

ที่มา: https://www.bu.ac.th/th/accounting/accounting

ที่มา: https://campus.campus-star.com/variety/44067.htmlที่มา: https://www.bu.ac.th/th/bu-magazine/view/90/



            

๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๑๔. บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนิสิต

นักศึกษา

  แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๖ กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเปดโอกาสใหนิสิต

นักศึกษามีอิสระในการแสดงความคิดเห็นภายใตกรอบของกฎหมายอยางถูกตองและเหมาะสม ซึ่งเปน                   

การสงเสริมแนวคิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีเปนไป

อยางอสิระ ปราศจากการกดดนัหรอืแทรกแซงจากภาคสวนตาง ๆ  ทัง้นี ้เพือ่ใหนสิตินกัศกึษาสามารถสะทอน

ความคิดเห็นของตนที่มีตอสถาบันอุดมศึกษาและภาคสวนที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี จะตองเปนการใชเสรีภาพ

ตามกรอบแหงกฎหมายอยางถูกตองและเหมาะสม๑๙ 

 สําหรับบริบทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งมีรูปแบบการบริหารจัดการองคกรที่แตกตาง  

จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ทั้งในแงของกฎหมายที่เกี่ยวของและวัฒนธรรมองคกรแตละแหง อาจตอง              

มกีารปรับตัวใหเขากับยุคสมัยในปจจุบันท่ีเปดกวางทางความคิด อยางนอยท่ีสุดคือการเปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษา

ไดมีอิสระในการแสดงความเห็นของตนเองตามแนวปฏิบัติฯ ขางตน โดยสถาบันฯ อาจตองระมัดระวัง               

การบังคับใชกฎเกณฑขององคกรวาดวยวินัยของนิสิตนักศึกษา ซึ่งอาจกลายเปนขอจํากัดการใชเสรีภาพ                 

ในการแสดงความคิดเห็นไปในท่ีสุด สถาบันฯ พึงช่ังน้ําหนักระหวางการคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ที่เปนไปอยางสุจริตกับขอจํากัดดวยปจจัยและผลตาง ๆ ที่สถาบันฯ อาจยกขึ้นมาเปนเงื่อนไขของการใช

เสรีภาพ เชน วินัยของนิสิตนักศึกษา จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของนิสิตนักศึกษา ภาพลักษณขององคกร 

ฯลฯ 

  การสรางระบบและกลไกคุมครองการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษา 

สามารถดําเนินการใหเปนรปูธรรมไดอยางหลากหลาย เชน การเปดเวทีประชาคมใหนสิตินกัศกึษาแสดงความ

คดิเหน็ทีม่ตีอองคกร การจัดต้ังสภานสิิตนกัศึกษาหรอืองคกรผูแทนนสิตินกัศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 

รวมถงึมกีระบวนการคุมครองดแูลนสิิตนกัศึกษาผูทีแ่สดงความคดิเหน็โดยสจุรติ เพือ่มิใหไดรบัผลกระทบจาก

การใชเสรีภาพดังกลาว

๑๙รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

 มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ

ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะ

ทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือน

หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอื่น”

 มาตรา ๓๔ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ               

การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น              

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันสุขภาพของประชาชน”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๕

๑๕.  ประเด็นอื่น ๆ ที่แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ใหความสําคัญ

 นอกจากประเด็นที่กลาวมาขางตนแลว แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยังใหความสําคัญ

กับประเด็นอื่น ๆ โดยไดบัญญัติไวเปนแนวทางเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาไดปฏิบัติตาม ดังนี้

 (ก) การกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีกลไกลหรือระบบในการปองกันมิใหเกิดความขัดแยง        

ทางผลประโยชน๒๐  ซึง่เปนการปองกนัผลประโยชนทับซอนระหวางประโยชนสวนตัวกบัประโยชนขององคกร 

โดยแนวปฏิบัติมิไดระบุวา ระบบดังกลาวใชกับภาคสวนใดบาง แตหากพิจารณาจากเจตนารมณของแนวปฏิบัติฯ

ที่ตองการสรางหลักธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นจริงในสถาบันอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาควรสรางระบบ               

และกลไกที่ปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนใหครอบคลุมทุกภาคสวนขององคกร เชน คณะกรรมการ

สภาสถาบนัอดุมศกึษา ผูบรหิารสถาบนัอดุมศกึษา บคุลากรของสถาบนัอดุมศกึษา นสิตินกัศกึษาของสถาบนั

อุดมศึกษา เปนตน

 (ข) การกําหนดใหบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับนโยบาย

การตอตานการทุจริตในสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายตอตานการทุจริตของรัฐอยางเครงครัด๒๑ ซึ่งเปน              

การตอบสนองหลักนิติธรรม หลักโปรงใสเปดเผย และหลักคุณธรรมจริยธรรมอันเปนองคประกอบ                        

ของหลักธรรมาภิบาล

 (ค) การกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองมีทรัพยากรในดานตาง ๆ ท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมาย๒๒  การมีทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่อยางเพียงพอและมีคุณภาพ มีสวนชวย            

ผลักดันนโยบายและภารกิจขององคกรใหประสบความสําเร็จ การบัญญัติหลักการดังกลาวไวในแนวปฏิบัติ

ตามหลกัธรรมาภบิาลฯ เปนเสมอืนการยํา้เตอืนหนาทีท่ีส่ถาบนัอดุมศกึษาจะตองดาํเนนิการ แตอยางไรกต็าม 

๒๐แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๑ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองมีกลไก

หรือระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน”
๒๑แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๒ บัญญัติวา “บุคลากรทุกระดับตองปฏิบัติ

หนาท่ีใหสอดคลองกับนโยบายท่ีเก่ียวกับการตอตานการทุจริตในสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายตอตานการทุจริตของรัฐ

อยางเครงครัด”
๒๒แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๓ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองมี

ทรัพยากรในดานตาง ๆ ที่เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย”

ที่มา: https://www.bangkokbiznews.com



            

๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

การที่จะระบุอยางชัดเจนวาสถาบันอุดมศึกษาแหงใดมีทรัพยากรท่ีเพียงพอหรือไม หรือมีความพรอม                   

ทางดานทรัพยากรมาสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีเพียงใด อาจเปนเร่ืองท่ีวัดไดยากในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีโครงสรางการบริหารงานและกระบวนการทํางานท่ีแตกตางกัน จึงสงผลตอการใช

ทรัพยากรในสัดสวนที่แตกตางกันดวย

 (ง) การกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองจัดอบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร๒๓

เนื่องจากบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญและเปนกลไกหลักท่ีขับเคลื่อนภารกิจ

ขององคกร อยางนอยที่สุดคือภารกิจตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก การจัดการศึกษา การวิจัยและการสราง

นวตักรรม การบริการวิชาการแกสงัคม การทาํนบุาํรงุศิลปะและวฒันธรรม๒๔  ฯลฯ มขีอสงัเกตวา จากภารกจิ

ขางตน บางภารกิจตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของบุคลากรในแตละสาขาเพื่อการดําเนินการ เชน        

ผูสอนทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะทางของหลกัสตูร ผูสอนทีมี่ความเช่ียวชาญประจาํรายวชิา บคุลากรทีเ่ช่ียวชาญ

และมีประสบการณในการวิจัย บุคลากรที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญในงานบริการวิชาการแกสังคม 

ฯลฯ 

๒๓แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๒๗ “ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรภายใน

สถาบันอุดมศึกษานั้น ตองมีความรูความเชี่ยวชาญในการทําหนาที่ของตน โดยมุงเนนที่สมรรถนะของผูปฏิบัติงานและ

มีความสามารถในการวิเคราะหปญหาเพื่อเสนอแนะตอผูบริหาร รวมทั้งความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามนโยบาย

และยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมของสถาบันอุดมศึกษาเปนสําคัญ ทั้งนี้ สถาบัน

อุดมศึกษาตองจัดใหมีการอบรมเพื่อพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติ

หนาที่ในสายงานของตนเอง อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษาควรตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร            

อยางสมํ่าเสมอ”
๒๔พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๖

ที่มา: https://www.bu.ac.th/th/engineering/computer-and-robotics/gallery



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๗

  การสงเสรมิการพฒันาบุคลากรตองอาศยัวธิกีารจดัการขององคกรอยางรอบดาน ไมใชเพยีงแต

มีบทกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติเทานั้น แตสถาบันอุดมศึกษาตองเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลดวย เชน การวางกลยุทธประจําปเพื่อพัฒนาบุคลากร การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ         

เพื่อการพัฒนาบุคลากร การจัดกิจกรรมหรือการอบรมในประเด็นที่ตอบสนองความตองการของบุคลากร       

อยางแทจริง รวมถึงการสื่อสารใหบุคลากรเห็นถึงประโยชนของการพัฒนาความรูความสามารถของตนเอง

อยางสมํ่าเสมอ ฯลฯ

ภาค ๒
บทสรุป

  

   จากการศึกษา “แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : มิติทางดานกฎหมาย

และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” มีขอสรุป ดังนี้

 (๑) สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนอยูภายใตบงัคบัของแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนั

อุดมศึกษา

 (๒) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยังมีความคลุมเครือและไมชัดเจนถึงสถานะของแนวปฏิบัติฯ

และบทบัญญัติตาง ๆ ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติฯ ไดแก (ก) มีสถานะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ คําแนะนํา            

ใหดาํเนินการ (ข) มสีถานะเปนบทบังคับใหตองปฏิบติัตาม และ (ค) มสีถานะคลมุเครอืระหวางการวางแนวทาง

ใหควรปฏิบัติตามกับเปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม

 (๓) การประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยอมสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ 

ซ่ึงรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองดาํเนินการหรอืปฏบิตัติามขอแนะนาํของกฎเกณฑขางตน ยอมกระทบ

ตอมิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันฯ ในภาพรวม เชน การแกไขบรรดาขอบังคับ 

ระเบียบ ประกาศ คาํสัง่ หรือกฎเกณฑอืน่ใดขององคกรใหสอดคลองตามแนวปฏบิตัฯิ การปรบัปรงุโครงสราง

หรือกระบวนการทํางานภายในองคกรเพื่อตอบสนองหลักการของแนวปฏิบัติฯ ฯลฯ

 (๔) แนวปฏิบตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ครอบคลมุบคุคลในแตละภาคสวนทีเ่กีย่วของกบัสถาบนั

อุดมศึกษา ไดแก สภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนิสิตนักศึกษาของสถาบัน

อุดมศึกษา

 (๕) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒ วรรคหก บัญญัติวา “ในแนวปฏิบัตินี้...                    

“ผูบริหาร” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาหนวยงานที่มีช่ือเรียก

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ผูชวยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มี

ฐานะเทียบเทาคณะ ผูอํานวยการสาํนกังานอธิการบด ีผูอาํนวยการสาํนกังานวทิยาเขต ผูอาํนวยการกอง หรอื

หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากอง ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด” 



            

๘๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

การกําหนดนิยามศัพท “ผูบริหาร” ในขางตน อาจยังไมครอบคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ซึ่งในทางพฤตินัยนั้นอาจมีบทบาททางการบริหาร มีอํานาจตัดสินใจเพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด

ของสถาบันฯ แตในทางนิตินัยยังไมครอบคลุมถึงตําแหนงดังกลาว

 (๖) แนวปฏบิตัติามหลักธรรมาภบิาลฯ สนับสนนุใหสถาบนัอดุมศกึษาควรมกีารกาํหนดสดัสวน

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจากบุคคลภายนอกไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการสภาสถาบัน

อุดมศึกษาทั้งหมด และไมควรจํากัดเกณฑดานอายุของผูดํารงตําแหนงดังกลาว

 (๗) แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ไดกาํหนดสดัสวนของจาํนวนสถาบนัอดุมศกึษาทีบ่คุคล

จะไปดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับจากสถาบันอุดมศึกษาที่ตนไดรับการแตงตั้งไดอยางเต็มความสามารถ

และมีประสิทธิภาพ

 (๘) แนวปฏบิติัตามหลกัธรรมาภบิาลฯ วางแนวทางใหมคีณะกรรมการสรรหาผูดาํรงตาํแหนง

นายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา อยางไรกด็ ีพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา

เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๓) บัญญัติใหผูรับใบอนุญาตเปนผูเสนอชื่อนายกสภาสถาบัน

อดุมศกึษาเอกชน และกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนผูทรงคณุวฒุ ิจงึมขีอสงัเกตเกีย่วกบัการสรรหา

ผูดํารงตําแหนงดังกลาววา อํานาจเด็ดขาดของการสรรหาอยูที่คณะกรรมการสรรหาฯ หรือผูรับใบอนุญาต

 (๙) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหมีคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ                   

แกสถาบันอดุมศึกษา เชน คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภบิาลและจริยธรรม คณะกรรมการ

บริหารความเส่ียง คณะทํางานกลั่นกรองเรื่องกอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการประเมินผล           

การปฏิบัติหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา เปนตน

 (๑๐) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตองจัดทําประมวล

จริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรในสถาบัน

อุดมศึกษา รวมทั้งนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา อันเปนแนวทางและแบบแผนความประพฤติ                        

ที่สอดคลองตามศีลธรรมจรรยาใหบุคคลที่เกี่ยวของไดปฏิบัติตาม

 อยางไรก็ดี มีขอควรพิจารณาอยางรอบคอบในการจัดทําประมวลจริยธรรม เชน ที่มาและ

คณุสมบตัขิองคณะทาํงานยกรางประมวลจรยิธรรม ประเภทของสภาพบงัคบัในกรณทีีฝ่าฝนประมวลจรยิธรรม

เล็กนอยและรายแรง ความรวมมือของแตละภาคสวนในการจัดทําประมวลจริยธรรม ฯลฯ

  (๑๑) แนวปฏิบตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ วางแนวทางใหอธกิารบดีควรมีวาระการดํารงตาํแหนง

คราวละไมเกินสี่ป และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันเกินกวาแปดป เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลอื่นที่มีความรู           

ความสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

บางแหงอาจมีความจําเปนตองมีผูดํารงตําแหนงดังกลาวในระยะเวลาที่เกิน ๘ ป ทั้งนี้ เพื่อความตอเนื่อง          

ในการบริหารจัดการองคกร รวมถึงความเขาใจในวัฒนธรรมขององคกร อันจะสงผลใหการดําเนินการตาง ๆ 

เปนไปอยางเรียบรอย



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๙

  (๑๒) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ วางแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทําและเปดเผย

ขอมูลสารสนเทศ ระเบียบกฎเกณฑอ่ืน ๆ  ท่ีจําเปน เพ่ือสะทอนถึงหลักความโปรงใสเปดเผยตามหลักธรรมาภิบาล 

อยางไรกด็ ีมขีอสงัเกตวา ในทางปฏบัิติสถาบันอุดมศกึษาเอกชนจะสามารถเปดเผยขอมลูดงักลาวไดมากนอย 

และลึกซึ้งเพียงใด

  (๑๓) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหบุคลากรมีหนาที่ในการรักษาความลับ           

ขององคกร ปองกันมิใหความลับรั่วไหล อันอาจสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอสถาบันอุดมศึกษา

  (๑๔) แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ ระบถุงึการจดัการขอรองเรยีนทีม่ตีอการปฏบิตัหินาที่

ของกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา ผูบรหิารและบุคลากรของสถาบันอุดมศกึษา โดยจัดใหมีคณะทํางานดแูล

ระบบการจัดการขอรองเรียน กระบวนการขั้นตอนที่โปรงใส เปนธรรม และการปกปองดูแลผูใหขอมูล             

ดวยความสุจริต ฯลฯ อยางไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาจะตองพิจารณาระบบการจัดการขอรองเรียนมิใหซ้ําซอน

กับระบบงานอื่น ๆ ที่มีอยูแลว ซึ่งในบางกรณีกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการขั้นตอนไวเปน   

การเฉพาะ เชน กระบวนการตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน           

ของผูปฏบิตังิานในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ กระบวนการตามกฎหมายคุมครองขอมลูสวนบคุคล 

หรอืกระบวนการตามกฎเกณฑอืน่ของสถาบนัอดุมศกึษาทีม่กีารกาํหนดกระบวนการขัน้ตอนไวเปนการเฉพาะ

  (๑๕) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดแนวทางการปฏิบัติตนของนิสิตนักศึกษา            

ไวคอนขางกวางและเปนศีลธรรมจรรยาในเชิงอุดมคติคอนขางสูง การปฏิบัติตามไดอยางครบถวนอาจเปนไปไดยาก

ในทางปฏิบัติ จึงมีประเด็นทางกฎหมายวา กฎเกณฑในลักษณะดังกลาวน้ันมีความสอดคลองตามหลักสัมฤทธ์ิผล

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักความไดสัดสวนหรือไม

  (๑๖) แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ กาํหนดใหสถาบนัอดุมศกึษาเปดโอกาสใหนสิตินกัศกึษา

มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นภายใตกรอบของกฎหมายอยางถูกตองและเหมาะสม 

  กลาวโดยสรปุ การประกาศใชแนวปฏบิติัตามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษายอมสงผล

ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว ซึ่งนํามาสูการปรับปรุงและพัฒนา

โครงสรางการบริหารงาน ระบบงานภายในของสถาบันฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงและพัฒนาในมิติ   

ของกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงบรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง กฎเกณฑอ่ืน ๆ  ของสถาบันฯ และมิติการบริหาร

จัดการใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ การปรับปรุงและพัฒนาระบบงานจึงตองอาศัย    

ระยะเวลาและการดําเนินการท่ีละเอียดรอบคอบ ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย ท้ังในเชิงเน้ือหาและกระบวนการ

บางประเดน็อาจกระทบตอการปฏบัิตหินาที ่วาระการดาํรงตาํแหนง กระบวนการทาํงานตามปกต ิสวสัดภิาพ 

รวมถึงวัฒนธรรมและความยั่งยืนขององคกร ดังนั้น การสงเสริมหลักธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน จําเปนตองนํามุมมองทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ                  

มาประกอบการพิจารณาไปพรอมกัน ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนขององคกรเอง และประโยชนของบุคลากร นิสิตนักศึกษา

และสังคมสวนรวม 



๙๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            
ภาค ๓

ขอเสนอแนะ
  

  จากการศึกษา “แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : มิติทางดานกฎหมาย

และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังนี้

 (๑) ควรมกีารปรบัปรงุแกไขแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษาในประเดน็

ตาง ๆ  เชน การกําหนดสถานะทางกฎหมายของแนวปฏิบัติฯ รวมถึงการปรับปรุงบทบัญญัติใหมีความชัดเจน

และสอดคลองกัน โดยใหมีลักษณะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ หรือคําแนะนําสําหรับการปฏิบัติ การปรับปรุง

นิยามศพัท “ผูบรหิาร” ใหมคีวามครอบคลมุถึงผูทีม่อํีานาจเชิงบรหิารจดัการสถาบนัอุดมศกึษาในทางพฤตนิยั 

ไมวาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดชื่อตําแหนงทางการบริหารไวอยางไรก็ตาม หรือการกําหนดคาบังคับ             

ของบทบัญญัติใหชัดเจน ในกรณีท่ีบทบัญญัติตามแนวปฏิบัติฯ มีความทับซอนกับบทบัญญัติตามกฎเกณฑอ่ืน ๆ

เปนตน

 (๒) ควรมีการแยกแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

ออกจากกัน เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมีความแตกตางกันในหลายบริบท อาทิ กฎหมาย

จัดต้ังองคกร โครงสรางการบริหารงาน แหลงท่ีมาของรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยมและวัฒนธรรม              

ขององคกร ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภทสามารถดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล              

ไดอยางเรียบรอย ราบรื่น บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 (๓) การสรางระบบและกลไกเพื่อดําเนินการตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ เชน            

การตราขอบงัคบั ระเบยีบ กฎเกณฑขององคกร หรอืการแตงตัง้คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ คณะทาํงาน

ตาง ๆ ควรมาจากการมีสวนรวมของบุคคลที่เกี่ยวของทุกภาคสวน เปดโอกาสใหผูที่มีสวนไดสวนเสีย                    

หรือผูที่อาจไดรับผลกระทบสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่และอิสระตามขอบเขตแหงกฎหมาย        

เพื่อใหระบบและกลไกดังกลาวสะทอนถึงหลักการมีสวนรวมอยางแทจริง



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๙๑

รายการอางอิง

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

 เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙

คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล

  ในสถาบันอุดมศึกษา

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา (๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔)

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

สาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา.  (๒๕๖๐).  คูมอืการประกนัคุณภาพการศกึษาภายใน ระดบัอดุมศกึษา.  

  พิมพครั้งที่ ๓.  กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ.

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๑๑/ว๗๔ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๐ เรื่อง 

 แนวทางการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา



กรุงเคียฟ เมืองหลวงยูเครน

ที่มา: https://en.wikipedia.org

ยูเครนยูเครน



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๓

:: ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต
ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑

รองศาสตราจารย ดร.ธโสธร ตูทองคํา*

*รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ยูเครนยูเครน



๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ที่มา: https://www.bbc.com/thai/international-60636457

ทหารยูเครนกําลังชวยเหลือชาวเมืองเอียรปน (Irpin) เมืองเล็ก ๆ ท่ีอยูหางกรุงเคียฟไปทางทิศตะวันตกราว ๒๐ กิโลเมตร 

อพยพออกจากเมืองที่พังราบ หลังจากถูกกองทัพรัสเซียโจมตี



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๕

การรุกรานยูเครนของรัสเซียเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๒ นับเปนเหตุการณ                     
ของการเมืองระหวางประเทศที่สําคัญชวงทศวรรษที่ ๒๐๒๐ เพราะเปนคร้ังแรกภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงและ
โลกเขาสูยุคหลังสงครามเย็นที่รัสเซียภายหลังสหภาพโซเวียตลมสลายใน ค.ศ. ๑๙๙๑ ทําการรุกรานประเทศอื่นดวย
การใชกาํลงัทหารอยางเตม็รปูแบบ แมวาจะมกีารกลาวอางวาเปนการปฏิบตักิารพเิศษดานการทหารกต็าม การปฏิบัติ
การรุกรานประเทศยูเครนเปนเรื่องราวที่มีความนาสนใจที่ตอเน่ืองจากประวัติศาสตร จากการที่ยูเครนและรัสเซีย           
ตางมีประวัติศาสตรและความเปนมารวมกัน นับตั้งแตการกอตัวจากชนเผาในคริสตศตวรรษที่ ๙ สถาปนาเปนเมือง 
แวนแควน และอาณาจักร ในคริสตศตวรรษที่ ๑๐ จนอาณาจักรเคียฟกาวสูจุดสูงสุดในคริสตศตวรรษที่ ๑๑ และ              
เสื่อมถอยลงจากปจจัยภายในที่ผูปกครองตางแยกเมืองแวนแควนใหเปนอิสระ และปจจัยภายนอกจากการรุกราน        
ของมองโกลและตารตาร (Tartar) ในครสิตศตวรรษที ่๑๓ การรวบรวมแผนดนิเปนปกแผนและขบัไลอาํนาจของมองโกล
สําเร็จ กอกําเนิดศูนยกลางอํานาจแหงใหมที่มอสโควจากการสถาปนาอาณาจักรมัสโควิท หรือมัสโควิทรัสเซีย               
(Muscovite Russia) ท่ีกลายเปนศนูยกลางอาํนาจนบัตัง้แตครสิตศตวรรษที ่๑๖ (ปรบัปรุงจาก จิตรา ตวุชิายานนท, 
๒๕๔๓, น. ๙-๑๐) และนําไปสูการสถาปนาราชวงศโรมานอฟ (Romanoff) เปนผูปกครองสูงสุดของรัสเซียในคริสต
ศตวรรษท่ี ๑๗ นับตั้งแต ค.ศ. ๑๖๑๓ รัสเซียซึ่งกลายเปนจักรวรรดิรัสเซียมีความเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง                  
ดานการเมือง จากการขยายอาณาเขตและพรมแดนของประเทศอยางกวางขวาง การปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยหรืออัตตาธิปไตย (autocracy) ที่บางชวงเวลามีการเปดกวางทางการเมืองตามแนวคิด
เสรีนิยม ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีความกาวหนาเปนลําดับ การถือกําเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและอุตสาหกรรม ความเปลี่ยนแปลงดานสังคม จากการรับวิทยาการจากประเทศ
มหาอาํนาจตะวนัตกประเทศอืน่ ทาํใหมคีวามเจรญิกาวหนาดานสงัคม มกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยัและสถาบนัการศกึษา
อื่นจํานวนมาก และการยกเลิกระบบทาส 

ที่มา: https://www.matichon.co.th/foreign/news_3750800

เจาหนาท่ีกองกําลังรักษาดินแดนแหงชาติยูเครนเขาประจําการพรอมรับมือการโจมตีจากกองทัพรัสเซีย ในใจกลางกรุงเคียฟ 

ประเทศยูเครน เม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ เพียง ๑ วันหลังกองทัพรัสเซียเร่ิมปฏิบัติการทางทหารเขารุกรานยูเครน

ที่มา: https://www.goodfreephotos.com



            

๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ผลจากการปฏิรูปทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทําใหรัสเซียมีความเจริญกาวหนา

อยางมาก ยูเครนที่กลายเปนสวนหนึ่งของรัสเซียยอมไดผลจากความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดเหลานี้ และ              

จากแนวคิดที่วาเมื่อโครงสรางสวนลาง (Infrastructure) เปลี่ยน แตโครงสรางสวนบน (Superstructure)        

ไมเปลีย่น ยอมนาํมาสูการพงัทลายของโครงสรางสวนบนจากการปฏวัิต ิและยเูครนซ่ึงเปนสวนหน่ึงของรสัเซยี

ยอมไดรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทั้งหมด ทําใหพยายามแยกประเทศออกเปนอิสระภายหลัง              

การปฏิวัติในรัสเซียใน ค.ศ. ๑๙๑๗ แตภายหลังเมื่อพรรคบอลเชวิคครองอํานาจรัสเซียซึ่งเปลี่ยนช่ือเปน 

สหภาพโซเวียตนับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๑๘ สถาปนาอํานาจนําหรืออํานาจปกครองและจัดการปญหาภายในลุลวง 

ยูเครนก็ตองกลับมาเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียต จวบจนกระท่ังเม่ือสหภาพโซเวียตลมสลาย                              

ใน ค.ศ. ๑๙๙๑ ยูเครนจึงเปนอิสระจัดต้ังเปนประเทศเอกราชนับต้ังแตบัดน้ันจนถึงปจจุบัน การรุกรานของรัสเซีย

ที่มีตอยูเครนใน ค.ศ. ๒๐๒๒ จึงกลายเปนประเด็นที่มีนัยสําคัญที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรความเปนมา          

ของรัสเซียและยูเครน นับเปนที่มาของวัตถุประสงคของบทความเพื่อศึกษาประวัติศาสตรความสัมพันธกับ

สหภาพโซเวียต ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ซึ่งแบงสาระสําคัญออกเปน ๕ สวน ประกอบดวย ยูเครน

ในชวงการปฏวิตัรัิสเซยีใน ค.ศ. ๑๙๑๗ โฮโลโดมอรในความสมัพนัธระหวางรสัเซยีกบัยเูครน ยเูครนกับสหภาพ

โซเวยีตชวงการกอตวัและระหวางสงครามโลกครัง้ที ่๒ ยเูครนกบัสหภาพโซเวียตชวงสงครามเยน็ และบทสรปุ

ยูเครนในชวงการปฏิวัติรัสเซียใน ค.ศ. ๑๙๑๗
 การเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ใน ค.ศ. ๑๙๑๔ ของรัสเซียสมัยพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒           

(ครองราชยระหวาง ค.ศ. ๑๘๙๕ ถึง ๑๙๑๗) ที่ไมมีความพรอม นํามาสูความเสื่อมถอยของประชาชนที่มีตอ

ระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย ราชวงศโรมานอฟ และพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ กอใหเกิดความ

เคลื่อนไหวของประชาชนทั่วรัสเซียตอตานการเขารวมสงคราม ขณะที่ประชาชนในยูเครนขอการปกครอง

ตนเองเชนเดียวกับชนกลุมนอยจํานวนมากในพื้นที่อื่น ทําใหพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ ทรงสละราชสมบัติ            

เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๗ มีการจัดตั้งรัฐบาลเฉพาะกาลทําหนาที่ปกครองประเทศ (ผุสดี จันทวิมล, 

๒๕๔๓, น. ๓๖) พรรคบอลเชวิคซึง่มฐีานอํานาจทีม่ั่นคงสวนหน่ึงในเขตอตุสาหกรรมทีย่เูครนนับเปนสวนสาํคญั

ของการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๑๗ หากเปนการนับตามปฏิทินแบบเกาของรัสเซีย หรือวันที่ ๗ 

พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๑๗ หากเปนการนบัตามปฏทินิแบบใหมของรสัเซยี โคนลมรฐับาลเฉพาะกาลของรสัเซีย 

จนนําไปสูการครองอํานาจของพรรคบอลเชวิคในรัสเซีย และกวาดลางฝายตรงขามอยางตอเน่ือง พรรคเมนเชวิค

ที่เคยมีบทบาทชวงแรกภายหลังการสละราชสมบัติของพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ จัดตั้งกลุมชาตินิยมที่จอรเจีย

และใหสภายูเครนควบคุมเคียฟ แตไมเปนปญหาอุปสรรคตอการปกครองของพรรคบอลเชวิค รัฐบาล              

พรรคบอลเชวิคจัดตั้งกองทัพแดง (Red Army) ใน ค.ศ. ๑๙๑๘ และยายเมืองหลวงจากเซนตปเตอรสเบิรก

เปนมอสโควใน ค.ศ. ๑๙๑๘ มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโซเวียตฉบับแรกและจัดตั้งสาธารณรัฐสังคมนิยม

สหพันธโซเวียตรัสเซีย (The Soviet Federated Socialist Republic : R.S.F.S.R.) ใน ค.ศ. ๑๙๑๘                        



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๗

พระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ และจักรพรรดินีอเล็กซานดรา เฟโอโดรอฟนา พรอมดวยพระราชธิดาและพระราชโอรส

ที่มา: https://waymagazine.org/100years_bolsheviks/



            

๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๔๔-๔๙, ๖๖) การยุติสงครามกับเยอรมนีระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ทําใหยูเครน

สวนหน่ึงพนออกจากอํานาจการปกครองของรัสเซียเพราะเยอรมนีประสงคจะสรางรัฐบริวารในพ้ืนท่ีรัสเซียตะวันตก 

นําไปสูการลงนามสนธิสัญญาเบรสต-ลิตอฟท (The Treaty of Brest-Litovsk) ระหวางสหภาพโซเวียต              

กบัเยอรมนี เมือ่วนัที ่๓ มนีาคม ค.ศ. ๑๙๑๘ ซึง่สงผลใหสหภาพโซเวยีตสญูเสยีดนิแดนจาํนวนมาก และทาํให

ยูเครน จอรเจีย โปแลนด ฟนแลนด แลตเวีย ลิทัวเนีย และเอสโตเนีย เปนเอกราช (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓,                          

น. ๔๓-๔๙)

 ความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงในสหภาพโซเวียตกอใหเกิดสงครามกลางเมืองนับตั้งแต          

ค.ศ. ๑๙๑๘ มีการแบงเปนกลุมเปนฝกเปนฝายตามอุดมการณและพื้นท่ี มีการแทรกแซงหรือสนับสนุน              

จากตางประเทศจํานวน ๑๔ ประเทศ และยูเครนก็เปนพ้ืนที่หนึ่งท่ีเปนสมรภูมิของสงครามกลางเมือง                   

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๒-๕๓) ขณะเดียวกันมีการเกิดสงครามระหวางสหภาพโซเวียตกับโปแลนด         

ใน ค.ศ. ๑๙๒๐ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความไมพอใจยูเครนตะวันตกซ่ึงเปนเอกราชท้ังท่ีเคยเปนสวนหน่ึงของโปแลนด     

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๐-๕๔) ทําใหจอมพล โจเซฟ พลซุดสก้ี (Jozef Pilsudski) (See Smoqorezewski,

2022) ประธานาธิบดีและรัฐบุรุษของโปแลนดบุกยูเครนและกรุงเคียฟเพื่อจัดตั้งมหาโปแลนด (Greater        

Poland) แตนายพล มิคาเอล ตูคาเชฟกี้ (Mikhail Tukhachevsky) ผูบัญชาการกองทัพ นํากองทัพแดง         

ของสหภาพโซเวียตตอบโตจนยึดคืนไดและรุกรานเขาไปถึงกรุงวอรซอ แตโปแลนดสามารถตานทานสหภาพโซเวียตได

นํามาสูการทําสนธิสัญญารีกา (Treaty of Riga) ใน ค.ศ. ๑๙๒๑ เพ่ือแบงเขตแดนท่ีกลายเปนแนวพรมแดนใหม       

ที่เรียกวาแนวคอรซอน (Curzon Line) (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๐-๕๔) 

ที่มา: https://frustratingnews.fi les.wordpress.comss.com 



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๙

 ความขัดแยงชวงสงครามกลางเมืองในสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๘ ถึง ๑๙๒๑                   

นับเปนชวงเวลาที่มีความหมายและความสําคัญสําหรับเอกราชของยูเครน จากความตองการของประชาชาติ

หลากหลายชาติพันธุภายใตจักรวรรดิรัสเซียที่ปรารถนาไดรับเอกราช ทําใหยูเครนซึ่งเปนหน่ึงในชาติเหลาน้ี

ประกาศเอกราชใน ค.ศ. ๑๙๑๘ แตสภายเูครนและสาํนกังานเลขาธกิารดาํเนนิการจดัตัง้สาธารณรฐัประชาชน

ยูเครน (Ukraine’ s People Republic) ใน ค.ศ. ๑๙๑๗ จนเมื่อรัฐบาลเฉพาะกาลของรัสเซียหมดอํานาจ 

รฐับาลของพรรคบอลเชวคิใหการรบัรองสาธารณรฐัประชาชนยเูครนใน ค.ศ. ๑๙๑๘ และทําการรกุรานยเูครน

เพือ่ลมลางอาํนาจของรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนยเูครนเพือ่สถาปนาอาํนาจของรฐับาลสหภาพโซเวยีตแทนที่

ใน ค.ศ. ๑๙๑๘ บนพืน้ฐานทีส่นบัสนนุใหชาติทัง้หลายปกครองตนเอง แตกย็นืยนัความเปนเอกภาพของรฐับาล

สหภาพโซเวียตที่เปนรัฐบาลกลาง (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๖) และมีนัยสําคัญดานการเมืองจาก                   

การปกครองยูเครนของสหภาพโซเวียต และดานเศรษฐกิจจากความตองการทรัพยากรจากยูเครน ท่ีสําคัญ คือ

นํ้าตาล (Pipes, 1954, p. 68 อางใน ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๖) ความแตกแยกทางการเมืองภายใน   

ของยเูครน อาท ิกลุมบอลเชวคิทองถิน่ยเูครนซึง่ข้ึนตรงตอมอสโคว กลุมรฐับาลหุนเชิด กลุมฝายขวาท่ีมีอํานาจ

ปกครองภายหลังเยอรมนีถอนตัว กลุมการเมืองที่ลมอํานาจฝายขวาที่มีอํานาจการปกครอง กลุมกองทัพ             

ทีข่บัไลกลุมการเมอืงทีล่มอาํนาจฝายขวา กลุมการเมืองท่ีรวมมือกบัชาวโปลเพือ่ตอสูกบัรัฐบาลสหภาพโซเวยีต 

กลุมเกษตรกรซ่ึงสนับสนุนกองกําลังชาวนาชาวไรท่ีนิยมอนาธิปไตย และกลุมผูล้ีภัยท่ีมีความเห็นตางทางการเมือง

การยุติสงครามระหวางสหภาพโซเวียตกับโปแลนดทําใหยูเครนถูกแบงแยกออกจากกัน กลาวไดวา                    

การสนับสนุนของชาวยูเครนที่มีตอกลุมการเมืองหลากหลายกลุมนับเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหยูเครนลมเหลว

กับการกอบกูเอกราชของประเทศ (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๖) 

 บทบาทของกองกําลังของฝายขวาที่มีนายพล เดนิกินในรัสเซียเปนแกนนําในการกวาดลาง         

อัตลักษณของยูเครน เชน ภาษาและโรงเรียนของชาวยูเครน เปนตน ระหวางสงครามกลางเมือง นับเปน

ตัวอยางของการสรางความเปนศัตรูใหกับชาวยูเครน ทําใหไมไดรับการสนับสนุนสงผลฝายขวาในรัสเซียออนแอลง

จนนําไปสูความปราชัยในสงครามกลางเมืองในที่สุด (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๘) การสิ้นสุด                     

ของสงครามกลางเมือง ค.ศ. ๑๙๒๑ นํามาสูการสถาปนาสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพโซเวียต (The Union

of Soviet Socialist Republics : USSR) เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๒๒ มีรัสเซีย ยูเครน รัสเซียขาว 

และทรานสคอรเคเซีย เขารวม มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหม (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๖๗) เมื่อวันที่ 

๖ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๒๓ และมผีลอยางสมบรูณในวนัท่ี ๓๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๒๔ (The First Constitution 

of USSR Adopted, 2023) ประเทศที่ปกครองระบอบสาธารณรัฐในเอเชียกลางเขารวมภายหลัง สหภาพ

โซเวียตแมจะมีขนาดใหญโตมหึมาจนกลายเปนประเทศที่มีขนาดใหญที่สุดในโลกแตยังมีขนาดท่ีเล็กกวา            

เมือ่เปรยีบเทียบกบัสมยัพระเจาซารปเตอรมหาราช เพราะสูญเสยีดินแดนเปนจาํนวนมาก ทีส่าํคัญ คอื ยเูครน

ตะวันตกใหกับโปแลนด (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๖๗) พรรคคอมมิวนิสตเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมือง

และการบริหารประเทศผานโครงขายความสัมพันธของหนวยงานทุกระดับ (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๖๗)



            

๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ดังน้ัน การควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศของพรรคบอลเชวิค 
นับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๑๗ ถือเปนชวงเวลาที่ประเทศฟนฟูและปรับระบบเศรษฐกิจใหเปนไปตามอุดมการณ
สังคมนิยมคอมมิวนิสต แตสภาพการณที่เกิดข้ึนกลับทําใหตองเผชิญกับสงครามกลางเมืองระหวาง                       
พรรคบอลเชวิคหรอืกลุมรสัเซยีแดงกบักลุมบคุคลท่ีตอตานพรรคบอลเชวคิหรอืกลุมรสัเซยีขาว การกอสงคราม
ของกลุมหลงัมาจากการสนบัสนนุจากภายนอกหรอืตางประเทศ ถอืเปนโอกาสทีท่าํใหเยอรมนเีขาครอบครอง
ยเูครน และกองทพัรสัเซยีขาวเขายดึครองอรูาล ไซบเีรยี คอเคซสัทางเหนอื ซึง่ลวนแลวแตเปนแหลงการผลิต
ที่สําคัญ (Gregory and Stuart, 1974, p. 45 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๕๘-๑๖๔) สงผลให
รัฐบาลพรรคบอลเชวิคหรือรัฐบาลคณะปฏิวัติควบคุมการผลิตทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ           
พาณิชยกรรม (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๕๘-๑๖๔) ผลจากการใชนโยบายสงครามคอมมิวนิสต             
(War Communism Policies) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๘ ถึง ๑๙๒๑ ทําใหยูเครนซึ่งเปนพื้นที่ที่เปนอูขาวอูนํ้า
ของประเทศ มีที่ดินจํานวนกวา ๓ ใน ๔ ไมไดถูกไถหวาน (วไล ณ ปอมเพ็ชร และ น. ชญานุตน, ๒๕๑๖,           
น. ๖๑ อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๖๕) กอใหเกิดปญหาที่สําคัญตอเนื่องมา

โฮโลโดมอรในความสัมพันธระหวางรัสเซียกับยูเครน
ภายหลังสงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง สหภาพโซเวียตกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใหม                   

(New Economic Policy : NEP) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๑ ถึง ๑๙๒๘ สงผลใหเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใหมประสบความสําเร็จสูง แตการกําหนดใหเปน
โครงการช่ัวคราวเพือ่ประนปีระนอมกบัชนชัน้ศตัรูอยางจาํใจ (unwelcome) จนถงึเมือ่รฐัเริม่แขง็แกรงทาํให
สมาชกิของพรรคคอมมวินสิตจํานวนมากสนบัสนนุการกลบัสูเปาหมายเดมิ คอื การทาํลายชนชัน้ศตัรทูัง้หมด 
(จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๘๓) จากแนวคิดท่ีถือกําเนิดข้ึนชวงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๒๐ สวนหน่ึง                           
นับเปนจุดเริ่มตนของการกวาดลางปรปกษ ศัตรู ฝายตรงขาม หรือบุคคลที่เห็นตาง จนอาจหมายรวมถึง          
ชาวยูเครนท่ีตอตานการครอบงําของสหภาพโซเวียตมาอยางยาวนาน ความตองการยกเลิกนโยบายเศรษฐกิจใหม
นํามาสูการแทนท่ีดวยระบบแผนอํานาจนิยม (Authoritarian Plan) ซึ่งเปนแผนเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีหน่ึง 
(The First Five-Year Plan) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๘ ถึง ๑๙๓๓ ทั้งทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม ตามแนวคิดและอุดมการณแบบสังคมนิยม (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๘๙-๑๙๐)

ความเปล่ียนแปลงทางดานเกษตรกรรมท่ีสําคัญมาจากการถือกําเนิดของระบบนารวม (Collective 
farm) หรอืภาษารสัเซียเรยีกวา Kolkhoz ในทางทฤษฎถีอืเปนการจดัระบบการเกษตรรปูแบบองคการสหกรณ
จากความรวมมือของชาวนาที่ทํากิจกรรมรวมกัน ที่สําคัญ คือ การไถหวาน การปลูก การบํารุงรักษา การเก็บ
ผลผลิต สมาชิกจะใหวิธีการและเครื่องมือการผลิต ชาวนาทุกคนถือเปนเจาของรวมกัน แตในทางปฏิบัติ           
เจาหนาทีข่องพรรคจํานวนมากจากสวนกลางตางกระจายออกไปตัง้นารวมตามชนบท บงัคบัใหชาวนาทัง้หมด
นําทรัพยสินมารวมกัน รัฐมีอํานาจแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบงําชาวนา การบริหาร และ
สหกรณ ระบบนารวมถือกําเนิดในชนบทของรัสเซียที่มีประชากรมากกวารอยละ ๘๐ ของประเทศ (ปรับปรุง
จาก จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๙๓-๑๙๖) การบริหารแบบนารวมนําไปสูปญหาหลากหลายประการ 
เปนหนึง่ในรากฐานของปญหาทีส่มัพนัธกบัยเูครน พืน้ทีท่ีร่าบลุมทีใ่หญทีส่ดุในสหภาพโซเวยีต เปนอูขาวอูนํา้
ที่สําคัญที่สุดของประเทศ  



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๑

พื้นที่ราบลุมอันกวางใหญและอุดมสมบูรณของยูเครน ซึ่งมีความเหมาะสมแกการปลูกขาวสาลี 

ที่มา: https://www.wur.nl



            

๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

กรุงเคียฟ เมืองหลวงยูเครน 

ที่มา: https://www.turkishairlinesholidays.com



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๓ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๓

“

”

ยูเครนนับเปนประเทศที่ ต้ังอยูบนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ                
จากการเปนที่ราบลุมขนาดใหญ เปนเสนทางผานของแมน้ําหลายสาย              
ในยุโรป เปนแมนํ้านานาชาติ ท่ีสําคัญ คือ แมนํ้าดนีเปอร (Dnieper) ซ่ึงผาน
กรุงเคียฟ และแมน้ําดนีสเตอร (Dniester) และมีเทือกเขาคารปาเทียน               
(Carpathians) ดานตะวันตกเปนเทือกเขาที่สําคัญ และดานใตมีคาบสมุทร
หรือแหลมไครเมียที่ยื่นไปที่ทะเลดํา พื้นแผนดินของประเทศที่มีความ                  
อดุมสมบรูณ เปนทุงหญาสเตปป (Steppes) เปนอดุมคติสาํหรบัความเจรญิ
เติบโตของพืชผล ท่ีสําคญั คือ ขาวสาล ีทาํใหยเูครนไดรบัการยอมรบัใหเปน
ตะกราขนมปงของยุโรป (breadbasket of Europe)



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ยูเครนนับเปนประเทศที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณจากการเปนที่ราบลุมขนาดใหญ                 

เปนเสนทางผานของแมนํ้าหลายสายในยุโรป เปนแมน้ํานานาชาติ ที่สําคัญ คือ แมน้ําดนีเปอร (Dnieper)          

ซึ่งผานกรุงเคียฟ และแมนํ้าดนีสเตอร (Dniester) และมีเทือกเขาคารปาเทียน (Carpathians) ดานตะวันตก

เปนเทือกเขาที่สําคัญ และดานใตมีคาบสมุทรหรือแหลมไครเมียท่ียื่นไปท่ีทะเลดํา พื้นแผนดินของประเทศ            

ทีม่คีวามอดุมสมบรูณ เปนทุงหญาสเตปป (Steppes) เปนอุดมคตสิาํหรบัความเจริญเตบิโตของพืชผล ท่ีสาํคญั 

“

”

 ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในรัสเซียจากการปฏิวัติ             
เพ่ือเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ
สังคมนิยมคอมมิวนิสตใน ค.ศ. ๑๙๑๗ ทําใหยูเครนเปนเอกราชระหวาง            
ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๒๑ เปนชวงเวลาหน่ึง นับเปนชวงเวลาท่ีมีคุณคาสําหรับ
ยูเครน และคนชนบทท่ีมีความรูความสามารถ มีจิตสํานึกอยางเขมแข็งเพ่ือชาติ
บานเมืองรักประเทศจํานวนมาก ตางปฏิเสธนโยบายจากมอสโควและตอตาน
ลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสตอยางรุนแรง

สะพานขามแมนํ้าดนีเปอรในกรุงเคียฟ

ที่มา: https://ukrainetrek.com



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๕

คือ ขาวสาลี ทําใหยูเครนไดรับการยอมรับใหเปนตะกราขนมปงของยุโรป (breadbasket of Europe) 

(Boatner, 2022) สวนหนึง่มาจากสภาพภมูอิากาศทีอ่บอุนแบบภาคพืน้ทวปี (สาํนกัขาวกรองแหงชาต,ิ ๒๕๖๕) 

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรัสเซียจากการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตใน ค.ศ. ๑๙๑๗ ทําใหยูเครนเปนเอกราช                  

ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๒๑ เปนชวงเวลาหนึ่ง นับเปนชวงเวลาที่มีคุณคาสําหรับยูเครน และคนชนบท 

ที่มีความรูความสามารถ มีจิตสํานึกอยางเขมแข็งเพื่อชาติบานเมืองรักประเทศจํานวนมาก ตางปฏิเสธ           

นโยบายจากมอสโควและตอตานลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสตอยางรุนแรง (ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๐)           

สหภาพโซเวียตซึ่งอยูในชวงการปกครองของจอมพล โจเซฟ สตาลิน 

(Joseph Stalin) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๔ ถึง ๑๙๕๓ ที่เปนระบอบ

เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมซึ่งมีลักษณะเปนอัตตาธิปไตยไมแตกตางจาก

หรือยิ่งกวาสมัยจักรวรรดิรัสเซีย ระหวาง ค.ศ. ๑๖๑๓ ถึง ๑๙๑๗ ที่มี

พระเจาซารเปนจักรพรรดิผูปกครอง จึงมองยูเครนอยางไมไววางใจ 

และมีสมมติฐานที่วายูเครนเปนภัยกับสหภาพโซเวียตเพราะอาจ

ทวงถามถึงเอกราชในอนาคต ทําใหสหภาพโซเวียตมีนโยบาย             

ปราบปรามและตอตานชาวยูเครนอยางเด็ดขาด พรอมกับการกําจัด

ชาวยเูครนจากความเปนชาติขณะเดยีวกนั (ชนดัดา ชนิะโยธนิ, ๒๕๖๐) 

ทําใหจอมพล โจเซฟ สตาลิน มีนโยบายกําจัดยูเครนทางดานการเมือง 

และเศรษฐกิจ  

 ดานการเมือง สหภาพโซเวียตออกกฎหมายดอกขาวทั้งหา (Five Spikelet) (Fake: Soviet 

Law on 5 Spikelets Did Not Kill People, Protected Socialist Property from Theft, 2020)                     

ที่จอมพล โจเซฟ สตาลิน ลงนาม เพื่อลงโทษกับบุคคลท่ีทําการหยิบเมล็ดธัญพืชจากทองไรดวยบทลงโทษ             

ที่จําคุกเปนเวลา ๑๐ ป หรือประหารชีวิต (ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๐) จากการประกาศนโยบาย                           

ของจอมพล โจเซฟ สตาลิน ซึ่งมีการลงมติอยางเด็ดขาดของคณะกรรมาธิการกลางการเลือกตั้งและหัวหนา                

คณะมนตรีประชาชนของสหภาพโซเวียต เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๓๒ เพื่อเปนการปกปองกิจการ            

ของรัฐ ระบบนารวม (collective farm) และสหกรณ และความเขมแข็งของทรัพยสินของสังคม                              

ที่ถูกประชาสัมพันธในเอกสารที่มีชื่อวากฎหมายดอกขาวท้ังหา (Five Spikelets Law) (The history of 

anti-Stalinist myths - “The law of the fi ve spikelets, 2013) ดานเศรษฐกจิ รฐับาลของสหภาพโซเวยีต

สามารถจัดการระบบนารวมในภูมิภาคแตละแหงที่เอกชนหรือประชาชนเปนเจาของปจจัยการผลิตอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวานารัฐ (Svokhozy) ที่รัฐบาลเปนเจาของหนวยการผลิต นารวมกลายเปนบรรทัดฐาน

สําหรบัการพฒันาชนบทของประเทศ (ผสุด ีจันทวมิล, ๒๕๔๓, น. ๘๙) และสหภาพโซเวียตไดดาํเนนิมาตรการ

ที่สําคัญแกยูเครน ประกอบดวย (ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๐) การปดลอมทางเศรษฐกิจ การยกเลิก                         

การรับมอบหรือสงส่ิงของทุกอยาง การหามชาวนาออกนอกพ้ืนท่ี สงผลใหขนาดของขบวนการชาวนาเพ่ิมจํานวนข้ึน

อยางรวดเร็วเปนรอยละ ๕๗ ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในยูเครน (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๙๙)

โจเซฟ สตาลิน

ที่มา: https://i.iplsc.com



            

๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 การกําหนดและปฏิบัติตามนโยบายนารวมและกฎหมายดอกขาวท้ังหากอใหเกิดผลกระทบ            

ดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ผลกระทบดานการเมือง ความลมเหลวนโยบายนารวมและกฎหมาย             

ดอกขาวทั้งหา เทากับวาจอมพล โจเซฟ สตาลิน นําพาประเทศเผชิญปญหาและวิกฤตการณทางการเมือง         

และเศรษฐกิจอยางรุนแรงใน ค.ศ. ๑๙๓๒ เพราะผลจากการใชระบบนารวมกอใหเกิดปญหาความอดอยาก

ของเมืองแตละเมือง สงผลใหกลุมชาตินิยมยูเครนกอการ และสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตตางตั้งคําถามและ

วิพากษวิจารณกับผูปกครองสูงสุด นับเปนการทาทายและความส่ันคลอนของอํานาจของจอมพล โจเซฟ สตาลิน 

นําไปสูการกวาดลางทางการเมืองครั้งใหญระหวาง ค.ศ. ๑๙๓๔ ถึง ๑๙๓๘ โดยมีเปาหมายอยูที่สมาชิก           

พรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓,  น. ๙๓-๙๔) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ              

จากการนําระบบนารวมมาใชทําใหผลิตผลทางการเกษตรลดลงอยางมีนัยสําคัญ กอใหเกิดความเสียหาย            

ขนานใหญ เกิดความอดอยาก ความหวิโหย การขาดแคลนอาหารและสนิคาอปุโภคบรโิภค ท่ีสาํคัญ คอื บริเวณ

ยูเครน ซ่ึงเปนศูนยกลางสําคัญของการตอตานระบบนารวม และผลกระทบดานสังคม ทําใหชาวยูเครน             

เสียชีวิตประมาณ ๓ ลานคน เพราะความอดอยาก แตรัฐบาลมองการตอตานวาเปนการบอนทําลายประเทศ 

จงึมมีาตรการตอบโตอยางรนุแรงดวยการกวาดลางโดยไมไดมีการพจิารณาดาํเนนิคดี ประหารชีวติ และเนรเทศ

บุคคลที่ขัดขืนไปยังคายกักกันทํางานหนักที่ไซบีเรีย สงผลใหจํานวนสมาชิกนารวมลดลงเปนจํานวนมาก             

ภายหลังจอมพล โจเซฟ สตาลิน จึงผอนคลายการบีบบังคับชาวนาลงดวยการเปดโอกาสใหชาวนาออกจาก

ระบบนารวม (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๐๐-๒๐๑) ปรากฏการณโฮโลโดมอรที่มีความหมายถึง                 

การกวาดลาง ทําลายลางจัดการกับประชาชน จากความทุกขยาก ความอดอยาก ความหิวโหย ทุพภิกขภัย 

เสมือนหนึ่งเปนการฆาลางเผาพันธุจึงถือกําเนิดขึ้นกับยูเครน

ยูเครนกับสหภาพโซเวียตชวงการกอตัวและระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
 การถือกําเนิดรัฐธรรมนูญของสหภาพโซเวียตฉบับ ค.ศ. ๑๙๓๖ แทนที่รัฐธรรมนูญของสหภาพ

โซเวียตฉบับ ค.ศ. ๑๙๒๔ แสดงถึงความตอเนื่องและพัฒนาการจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนจากการกําหนดให

พรรคคอมมิวนิสตเปนศูนยกลางของอํานาจ พรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองเดียวในสหภาพโซเวียต             

ใหสหพันธรัฐประกอบดวยสาธารณรัฐจํานวน ๑๑ แหง แบงเปนสาธารณรัฐสังคมนิยมสหพันธโซเวียตรัสเซีย 

จาํนวน ๑ แหง กบัสาธารณรฐัสงัคมนยิมโซเวยีต จํานวน ๑๐ แหง และยเูครนเปนหน่ึงในสาธารณรฐัสงัคมนิยม

โซเวียต มีชื่อวา สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตยูเครน รัสเซียนับเปนสาธารณรัฐที่มีขนาดใหญที่สุดจาก              

ขนาดสามในสีแ่ละมปีระชากรราวครึง่หนึง่ทาํใหมีอํานาจสงูสดุ ทําใหผูปกครองและสถาบันทางการเมืองสงูสดุ

ปฏิเสธความเสมอภาคของรัฐอ่ืน แตขณะเดียวกันการแยกตัวออกจากสหภาพโซเวียตไมสามารถดําเนินการได

เพราะเปนความผิด ทําใหอํานาจการปกครองตนเองผานอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจ              

ของสหภาพโซเวียตเปนเพียงภาพลวงตา แมกระทั่งอํานาจทางสังคมและวัฒนธรรมยังเปนปญหาที่สําคัญ                  

ของยูเครน สาธารณรัฐที่ใหญเปนอันดับสองของสหภาพโซเวียตจากการไมใชแควนของชนชาติรัสเซีย                   



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๗

แตเปนชนชาติที่มีภาษา ตัวอักษร และโรงเรียน เปนของตนเอง ทําใหพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต

ทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบ จนกลายเปนรัฐท่ีมีการรวมศูนยอํานาจแบบเขมงวดมากท่ีสุดรัฐหน่ึงในชวงเวลาน้ัน 

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๙๙-๑๐๐)

 การรุกคืบของเยอรมนีที่มีพรรคนาซีเปนแกนนํานับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๓๔ กอใหเกิดความไมไว

วางใจจากสหภาพโซเวียตเพิ่มมากข้ึน ที่สําคัญ คือ การจัดทําสนธิสัญญาที่ไมรุกรานกันระหวางเยอรมนีกับ

โปแลนด ทําใหสหภาพโซเวียตหว่ันเกรงการกระตุนใหโปแลนดยึดครองยูเครน ท้ังหมดลวนแลวผลักดันให

สหภาพโซเวียตหันเขาหาประเทศตะวันตก (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๑๑) การถือกําเนิดของสงครามโลก

ครั้งที่ ๒ ใน ค.ศ. ๑๙๓๙ กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ ดานการเมือง กอใหเกิดความ                 

หวาดวิตกใหกับประเทศทั้งหลายไปทั่วโลก แตการรุกรานสหภาพโซเวียตของเยอรมนีแบบสายฟาแลบ                 

ในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๑ โดยที่ไมมีการเตือนลวงหนาทําใหสหภาพโซเวียตคาดไมถึง แมมีการเตือน

ลวงหนาจากสายลับทั้งจากสหภาพโซเวียตและจากตางประเทศแลวก็ตาม ทําใหเยอรมนีรุกคืบอยางมี

ประสทิธภิาพและประสิทธิผล ประชาชนชาวยเูครนใหการตอนรบัการเขามาของเยอรมนีเพือ่ปลดปลอยยเูครน

ออกจากสหภาพโซเวียตทีม่จีอมพล โจเซฟ สตาลิน ผูปกครองสงูสดุ และพ้ืนท่ียเูครนสวนใหญตกอยูกบัเยอรมนี 

การสูรบที่เปนไปอยางตอเนื่อง จากสภาพภูมิประเทศที่กวางใหญ สภาพภูมิอากาศที่หนาวจัด ยุทธวิธีการรบ

แบบกองโจรของทหารของกองทัพแดง การสนับสนุนจากประเทศสัมพันธมิตรตะวันตกประเทศอื่น การปลุก

แนวคิดชาตินิยม มาตุภูมิ และศาสนจักรของศาสนาคริสตนิกายออรทอดอกซ ทําใหสหภาพโซเวียตไดรับชัยชนะ

ในหลายพืน้ท่ีนับตัง้แต ค.ศ. ๑๙๔๒ จนสามารถยดึยเูครนคนืได และกลาวไดวาสหภาพโซเวยีตไดรบัประโยชน

มากที่สุดภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง จากความแตกแยกของฝายสัมพันธมิตร การผนวกดินแดน

มากกวา ๑๙๓,๐๐๐ ตารางไมล และประชากรกวา ๖๐ ลานคน และยูเครนก็เปนหนึ่งในดินแดนที่ถูกผนวก

รวมในทีส่ดุ แมวาสหภาพโซเวยีตจะประสบหายนะทีย่ิง่ใหญท่ีสดุในประวตัศิาสตรจากการทีป่ระชากรเสยีชวีติ

มากกวา ๒๐ ลานคน และไมมีที่อยูอาศัยกวา ๒๕ ลานคน ก็ตาม (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๑๙-๑๒๓, 

๑๒๖)   

 ดานเศรษฐกิจ การรุกรานของเยอรมนีแบบสายฟาแลบเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๑ 

ทําใหเขาครอบครองพ้ืนท่ีของสหภาพโซเวียตจํานวนมากระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ยูเครนนับเปนพ้ืนท่ีหน่ึง        

ท่ีถูกเยอรมนียึดครอง สหภาพโซเวียตเปนฝายลาถอย ทําใหสูญเสียความสามารถดานการผลิตทั้งถานหิน  

เหล็กหลอม เหล็กกลา อลูมิเนียม เสนทางรถไฟ นํ้าตาล และแหลงผลิตขาวสาลี เลนินกราดถูกตัดขาด                

แตการปรับตัวของสหภาพโซเวียตทําใหมีการเคล่ือนยายวิสาหกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวนมาก (Nove, 1976,

p. 270 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๔๖-๒๔๗) อาทิ โรงงานผลิตเครื่องมือกลที่เคียฟ ยูเครน 

เปนตน แสดงถงึความพรอมของสหภาพโซเวยีตในอุตสาหกรรมสงคราม (war industry) จนสามารถยดึพืน้ที่

คนืบางสวนใน ค.ศ. ๑๙๔๓ ทีส่ําคญั คือ ยเูครน แตอตุสาหกรรมถกูเยอรมนทีําลายเกือบทัง้หมด และสหภาพ

โซเวยีตรกุเขาถงึเมอืงเคยีฟเมือ่ถงึเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. ๑๙๔๓ (จติรา ตวุชิยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๔๖-๒๕๐) 

การยอมแพของเยอรมนีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ เทากับเปนการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒               



            

๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ในยโุรป และสหภาพโซเวยีตตองเผชญิกับการสญูเสยีอยางมหาศาลกบัชยัชนะของสงคราม เมอืงเคยีฟซึง่เปน

ศูนยกลางทางอุตสาหกรรมและวัฒนธรรมถูกทําลายจนเสียหายอยางประเมินคามิได เชนเดียวกับเมืองอ่ืน 

ของสหภาพโซเวียตอีกเปนจํานวนมาก (Dukes, 1974, p. 297 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๖๓; 

จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๖๐-๒๖๓)

ยูเครนกับสหภาพโซเวียตชวงสงครามเย็น
 ยูเครนตองเผชิญกับปญหาภัยแลงใน ค.ศ. ๑๙๔๖ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงเพียง

หน่ึงป กอใหเกิดการควบคุมผลิตผลทางการเกษตรอยางกวางขวาง สวนหน่ึงผานระบบนารวม (จิตรา ตุวิชยานนท,

๒๕๔๓, น. ๒๖๙-๒๗๐) การนําเสนอโครงการปลูกปาขนาดใหญ (a giant afforestation program)                   

ที่เรียกวาแผนการแปลงรูปธรรมชาติ (plan to transform nature) เพื่อหยุดความแหงแลงและพายุ              

ทะเลทรายโดยเฉพาะพื้นที่ยูเครนตะวันออก (MacKenzie and Curren, 1982, p. 582-583 อางใน จิตรา              

ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๗๒) เปนโครงการฟนฟูธรรมชาติ                        

ใน ค.ศ. ๑๙๔๘ แตไดผลนอย (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๓๔) การถึงแก

อสัญกรรมของจอมพล โจเซฟ สตาลิน นํามาสูการดํารงตําแหนง

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตของนิกิตา ครุสชอฟ 

(Nikita Khrushchev) ใน ค.ศ. ๑๙๕๓ นิกิตา ครุสชอฟ นับเปนบุคคล

ทีม่คีวามโดดเดนและนาสนใจในความสมัพนัธกบัยเูครน จากการเกดิที่

หมูบานคินนอฟกา (Kalinovka) เปนจังหวัดชายแดนใกลชายแดนยูเครน

(History.com, Editors, 2019) บรรพบุรุษเปนทาสติดที่ดิน เขารวม

กจิกรรมพรรคบอลเชวิคทองถ่ินใน ค.ศ. ๑๙๑๘ และสงครามกลางเมือง

ในยู เครน มีตําแหนงเปนคณะกรรมาธิการเมืองของกองทัพ                            

เปนเลขาธกิารพรรคอนัดบั ๑ ทีย่เูครน ใน ค.ศ. ๑๙๓๘  และเปนสมาชิก

กรมการเมืองภายหลังการกวาดลางอยางเหี้ยมโหดในยูเครน และ           

ลดบทบาทลงชวงท่ีจอมพล โจเซฟ สตาลิน ไมไววางใจตอบุคคล                 

ท่ีโดดเดนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง จนหวนกลับมาดํารงตําแหนงใหญและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต

ของสหภาพโซเวียต ภายหลังการถึงแกอสัญกรรมของจอมพล โจเซฟ สตาลิน (Holt and Turner, 1962,           

p. 214-217 อางใน ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๔๙-๑๕๐) นํามาสูความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองและ       

ดานเศรษฐกิจ

นิกิตา ครุสชอฟและโจเซฟ สตาลิน         

ถายรูปรวมกันในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๓๐ 

ที่มา: https://en.wikipedia.org



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๙

 ดานการเมอืง เหตกุารณสําคัญทางการเมอืงจากการดาํรงตาํแหนงเลขาธกิารพรรคคอมมวินสิต

ของสหภาพโซเวียตของนิกิตา ครุสชอฟ มาจากเรื่องคาบสมุทรไครเมียหรือแหลมไครเมียเพราะไดถูกผนวก

เปนสวนหน่ึงของยูเครนนับต้ังแต ค.ศ. ๑๙๕๔ ภายใตสหภาพโซเวียต (ปติ ศรีแสงนาม, ๒๐๒๒) แตปญหาสําคัญ

ของไครเมียมาจากการที่ประชากรเปนคนเชื้อสายรัสเซียรอยละ ๖๐ 

และเปนชาวยูเครนรอยละ ๒๔ มีการปกครองเปนสาธารณรัฐ                 

ที่ปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา และมีนายกรัฐมนตรี   

เปนหัวหนาฝายบริหาร (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะศิลปศาสตร,           

บทที่ ๓ การดําเนินยุทธศาสตรทางภูมิรัฐศาสตรของสหพันธรัฐรัสเซีย

และสหภาพยุโรป, ๒๕๖๕) และกลายเปนประเด็นปญหาที่ตอเนื่อง        

ถึงปจจุบัน ดานเศรษฐกิจ ภายหลังสหภาพโซเวียตกําหนดนโยบาย            

นารวมจากการรวมนาเพ่ือใหมีขนาดใหญเพ่ิมมากข้ึน (amalgamations) 

ชวงทศวรรษ ๑๙๕๐ ตามแนวคิดของนิกิตา ครุสชอฟ (จิตรา ตุวิชยานนท,

๒๕๔๓, น. ๒๗๖) กอนการถึงแกอสัญกรรมของจอมพล โจเซฟ สตาลิน 

ใน ค.ศ. ๑๙๕๓ มีการยุบกระทรวงท้ังหลายและจัดตั้งสภาเศรษฐกิจ

สวนภูมิภาคหรือสวนทองถิ่น (Regional Economic Council)                 

ใน ค.ศ. ๑๙๕๗ ซึ่งขึ้นตรงตอหนวยงานกลางดานการวางแผน (Gosplan) ของสหภาพโซเวียต และกําหนด

อยูในยูเครนจํานวน ๑๑ ภูมิภาค (Florinsky, 1964, p. 588 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๐๗)    

มีการจัดระบบโลจิสติกส ตัวอยางที่สําคัญ จากการขนสงวัตถุดิบจากเลนินกราด อูราล ไซบีเรีย เอเชียกลาง 

และที่อื่น สงมาที่โรงงานถลุงเหล็กที่เมืองเคียฟ ยูเครน (นรนิติ เศรษฐบุตร, ๒๕๑๙, น. ๑๒๓-๑๒๕ อางใน 

จติรา ตวุชิยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๐๖-๓๐๗) ความลมเหลวทางเศรษฐกจิทีต่อเนือ่ง การดาํเนนินโยบายภายใน

ประเทศและตางประเทศทีเ่ปนปญหา ทาํใหนกิติา ครสุชอฟ ถกูบงัคบัใหลาออกจากตาํแหนงเลขาธกิารพรรค

คอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๔ (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๓๑) 

และนํามาสูการดํารงตําแหนงของเลียวนิด เบรสเนฟ (Leonid Brezhnev) ใน ค.ศ. ๑๙๖๔ 

 การดํารงตําแหนง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต                  

ของสหภาพโซเวยีตของเลยีวนดิ เบรสเนฟ ทาํใหมกีารกาํหนดนโยบาย           

ที่เขมงวดยอนยุคเทียบเคียงไดกับสมัยของจอมพล โจเซฟ สตาลิน           

จากการปฏิบัติการหรือการดําเนินการที่รุนแรง กอใหเกิดการตอตาน

จากประชาชนเปนจํานวนมาก ตัวอยางที่สําคัญ คือ บทบาทของอิวาน 

เสวตลิชนี และอีวาน คิวบา นักหนังสือพิมพและนักวรรณกรรม             

ชาวยูเครน (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๖๕-๑๖๖) ท่ีรายงานใหโลกรับรู

ถงึการตัดสนิคดชีาวยเูครนและประณามกลอบุายของคณะกรรมาธิการ

ความมั่นคงแหงรัฐ (State Security Committee) หรือเคจีบี (KGB) 

นิกิตา ครุสชอฟสวมเคร่ืองแบบกองทัพแดง

หลังการเขาสูความขัดแยงของโซเวียต

เลียวนิด เบรสเนฟ 

ที่มา: https://en.wikipedia.org

ที่มา: https://en.wikipedia.org



            

๑๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ในภาษารัสเซีย (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะศิลปศาสตร, บทที่ ๒ ประวัติความเปนมาและบทบาท                      

ของหนวยเอฟเอสบี, ๒๕๖๕, น. ๑๓) เรื่องการดําเนินนโยบายเปลี่ยนใหเปนรัสเซีย การทําลายภาษาและ

วัฒนธรรมยูเครน และการกีดกันการแบงแยกชนชาติและศาสนา ชวงทศวรรษ ๑๙๖๐ สงผลใหบุคคลทั้งสอง

ตองโทษเขาคายกกักันแรงงาน และภายหลงัมกีารประกาศมาตรการเพิม่เตมิสงผลใหชนชาตอิืน่ทีไ่มใชรสัเซยี

ถูกกีดกันทุกมิติ (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๖๕-๑๖๖) ผลงานวรรณกรรมสวนหนึ่งจึงเปนการแสดงออกถึง

การตอตานสหภาพโซเวียต ตัวอยางที่สําคัญ คือ บาบียาร (Babiyar) ใน ค.ศ. ๑๙๖๑ ซึ่งเปนบทกวีเรื่องนาซี

สังหารชาวยิวโซเวียตจํานวน ๓๓,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๔๑ ที่หวยบาบียาร เมืองเคียฟ เพื่อประณามลัทธิ      

การตอตานชาวยิว (Anti-Semitism) จากพวกฟาสซิสตและคอมมิวนิสต กอใหเกิดการวิพากษวิจารณจากกลุม

อนุรักษนิยมเพราะเทากับหมิ่นประมาทชาวรัสเซียท่ีประกอบคุณงามความดีเสียสละเพื่อตอตานเยอรมนี          

ขณะที่กลุมอื่นบางกลุมชื่นชมความกลาหาญและซื่อตรงกับการเสนอปมปญหาทางจิตใจของชาวรัสเซีย                  

ที่หยั่งรากลึกมานาน (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๘๕-๑๘๖)

 ดานตางประเทศ จากความเปลี่ยนแปลงของเชโกสโลวาเกียซึ่งตองการใชระบอบสังคมนิยม

ประชาธปิไตยและเพิม่การตดิตอกับประเทศตะวันตกในชวงทศวรรษ ๑๙๖๐ กอใหเกดิความตืน่ตวัของเยอรมนี

ตะวันออกและโปแลนด รวมถึงเสียงสะทอนจากยูเครนสงผลใหสหภาพโซเวียตตองดําเนินการอยางใด               

อยางหน่ึง นําไปสูการปฏิบัติการของสหภาพโซเวียตดวยการสงทหารบุกเชโกสโลวาเกียใน ค.ศ. ๑๙๖๘ กอใหเกิด

ปญหาดานการเมืองระหวางประเทศในวงกวาง (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๗๗) ขณะเดียวกันการกําหนด

แผนพฒันาการเกษตรของสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๖๖ ถงึ ๑๙๗๐ ทาํใหผลผลติธญัญาหารของยูเครน

ภาคใตเพ่ิมขึน้เปนจาํนวนมาก เชนเดยีวกนักบัสวนอ่ืนในสหภาพโซเวียตเพิม่ข้ึนรอยละ ๓๐ ทําใหมีการกาํหนด

ผลผลิตในยูเครนเปนจํานวน ๓๗ - ๓๘ ลานตัน (Cole and German, 1970, p. 72 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท,

๒๕๔๓, น. ๓๕๕-๓๕๖; จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๕๕-๓๕๗)

เม่ือเลียวนิด เบรสเนฟ ถึงแกอสัญกรรมใน ค.ศ. ๑๙๘๒ ทําใหยูริ อันโดรปอฟ (Yuri Andropov)

หัวหนาหนวยคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐหรือเคจีบี ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต             

ของสหภาพโซเวียตแทน นับเปนชวงเวลาท่ีประเทศเผชิญปญหาทางเศรษฐกิจ และถึงแกอสัญกรรมใน ค.ศ. ๑๙๘๔

และคอนสแตนติน เชอรเนนโก (Konstantin Chernenko) ทายาททางการเมืองของเลียวนิด เบรสเนฟ               

ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตแทน สงผลใหประเทศยอนกลับไปสูชวงเวลา        

ของเลียวนิด เบรสเนฟ อีกคร้ังหน่ึง แตปญหาดานสุขภาพของคอนสแตนติน เชอรเนนโก ทําใหมิคาอิล กอรบาชอฟ

(Mikhail Gorbachev) รองเลขาธิการฯ น่ังประชุมคณะกรมการเมืองแทน (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๙๘-๑๙๙) 

จนคอนสแตนตนิ เชอรเนนโก ถงึแกอสญักรรมใน ค.ศ. ๑๙๘๕ มิคาอิล กอรบาชอฟ จึงดาํรงตาํแหนงเลขาธิการ

พรรคคอมมิวนิสตแทน



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๑๑

 การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตของมิคาอิล กอรบาชอฟ 

ทามกลางปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจที่สะสมมาเปนเวลานาน นําไปสูการกําหนดนโยบายกลาสนอต 

(glasnost) ซึ่งมีความหมายถึงการเปดกวางทางการเมืองและสังคม 

(The Editors of Encyclopaedia Britannica, 2023) และเปเรสทรอยกา

(Perestroika) ซึ่งมีความหมายถึงการปรับโครงสราง (restructuring) 

นโยบายทางการเมอืงและเศรษฐกจิ (The Editors of Encyclopaedia 

Britannica, 2022) เพื่อแกปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

แตการทาทายมิคาอิล กอรบาชอฟ ยังมีอยูอยางตอเนื่อง ตัวอยาง              

ที่สําคัญ คือ การเกิดการจลาจลในคาซัคใน ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งเทากับ          

ส่ันคลอนความเปนปกแผนของสหภาพโซเวียต ทําใหมิคาอิล กอรบาชอฟ

แกสถานการณดวยวิธีการและมาตรการที่หลากหลาย ท่ีสําคัญ คือ              

การสงเจาหนาท่ีที่รัสเซียและยูเครนไปทํางานใหหัวหนาหนวยเคจีบี      

เพือ่จดัการกบักลุมแบงแยกดนิแดน (ผสุด ีจนัทวมิล, ๒๕๔๓, น. ๒๑๗)

 นอกจากนี้ ความขัดแยงทางการเมืองชวงการปกครองของมิคาอิล กอรบาชอฟ ทําใหภายหลัง

การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. ๑๙๙๐ มีการดึงวลาดีเมียร                   

อิวาชโก ผูนํายูเครนฝายอนุรักษนิยมในกรมการเมืองแทนบุคคลอื่น (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๒๑๖)                

เพื่อเปนฐานอํานาจทางการเมืองที่สําคัญของมิคาอิล กอรบาชอฟ ความลมเหลวจากการแกปญหาและ

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจสมัยมิคาอิล กอรบาชอฟ สวนหนึ่งกอใหเกิดแนวคิดชาตินิยมในทองถิ่นที่มี                

ความขัดแยงและการตอสูเรื่องเชื้อชาติและภูมิภาคนิยม กลายเปนความแตกแยกทางเศรษฐกิจ จนทําให

เศรษฐกิจขนาดยอม (mini economics) ใชนโยบายการพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ (economic autarky) ทาํให

มกีารแลกเปลีย่นสนิคาอยางแพรหลาย สงผลใหทีย่เูครนใชคปูองเปนสาํคญั (ผสุด ีจนัทวมิล, ๒๕๔๓, น. ๒๒๐)

บทสรุป 
 ดังนั้น ความสัมพันธระหวางรัสเซียกับยูเครนนับตั้งแตชวงรอยตอของความเปลี่ยนแปลง               

ดานการเมืองการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสูระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต แสดงถึง            

ความพยายามของยูเครนประกาศเปนเอกราชใน ค.ศ. ๑๙๑๗ ทามกลางการลมสลายของจักรวรรดิรัสเซีย   

แตกลับตองตกอยูภายใตการปกครองของเยอรมนีสวนหน่ึงและกลับไปอยูภายใตการปกครองของสหภาพโซเวียต

ใน ค.ศ. ๑๙๒๑ ภายหลังสงครามกลางเมืองที่นองเลือดท่ัวยูเครนสิ้นสุดลง การนําแนวคิดระบบนารวม             

ผานนโยบายการเกษตรรวมกนัเพือ่บงัคับใชทัว่ประเทศนบัเปนสาเหตแุละเงือ่นไขทีส่าํคญัประการหนึง่ทีท่าํให         

ชาวยูเครนจํานวนหลายลานคนเสียชีวิตจากภัยพิบัติ จากสมมติฐานของนักประวัติศาสตรจํานวนมากเสนอ 

มุมมองที่วา เปนความตั้งใจของจอมพล โจเซฟ สตาลิน เพื่อบังคับใหยูเครนซึ่งขณะนั้นปรารถนาเปนอิสระ

มิคาอิล กอรบาชอฟ

ที่มา: https://goloskrima.com



            

๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ดานการเมอืงการปกครอง ตองยอมรบัอาํนาจการปกครองของสหภาพโซเวยีตทีม่อสโคว เชนเดยีวกบัการกดขี่

ขมเหงและปราบปรามทางการเมืองของจอมพล โจเซฟ สตาลิน อยางรุนแรง (Great terror) ที่สงผลกระทบ

กับยูเครนอยางกวางขวาง ความสัมพันธระหวางยูเครนกับสหภาพโซเวียตเพิ่มพูนขึ้นจากความเปลี่ยนแปลง

ของเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต จากจอมพล โจเซฟ สตาลิน ซึ่งถึงแกอสัญกรรม                          

ใน ค.ศ. ๑๙๕๓ เปนนิกิตา ครุสชอฟ (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะศิลปศาสตร, บทท่ี ๓ การดําเนินยุทธศาสตร

ทางภูมิรัฐศาสตรของสหพันธรัฐรัสเซียและสหภาพยุโรป, ๒๕๖๓, น. ๔๓) 

 ความเปลี่ยนแปลงของยูเครนจากปจจัยทางภูมิรัฐศาสตรและประวัติศาสตรแสดงถึงความ          

ตอเนื่องของยูเครนนับตั้งแตสมัยสหภาพโซเวียต การกอตัวหรือการกอรูปของรัฐยูเครนระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๒ 

ถึง ๑๙๕๔ นับเปนชวงเวลาที่ยูเครนเสมือนเปนมลรัฐหน่ึง เปนรัฐใตรมธงของสหภาพโซเวียตตลอดชวง            

การปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต การเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตเสมือนเปนรัฐเครือญาติ                

จากประวัติศาสตร ความเปนมา และชาติพันธุ ทําใหยูเครนไดรับอภิสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชน

จํานวนมาก ที่สําคัญ คือ (Dulyapak Preecharush - ดุลยภาค ปรีชารัชช, ๒๕๖๕) การไดรับดินแดนจาก

โปแลนดใน ค.ศ. ๑๙๓๙ โรมาเนียใน ค.ศ. ๑๙๔๐ และ ๑๙๔๘ ไครเมียใน ค.ศ. ๑๙๕๔ ทําใหดินแดนและ

อาณาบรเิวณของยเูครนเพิม่มากขึน้ การกอรปูรฐัของยเูครนประกอบดวยดนิแดนทีร่าบลุมแมนํา้ดนเีปอรและ

แมนํา้สาขาซึง่กลายเปนพืน้ทีส่วนใหญของประเทศท่ีเปนสวนหน่ึงของสหภาพโซเวียตมานับตัง้แต ค.ศ. ๑๙๒๒ 

(Dulyapak Preecharush - ดุลยภาค ปรีชารัชช, ๒๕๖๕) จากการสถาปนาสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต

ยูเครน (Ukrainian Soviet Socialist Republic : UkrSSR) ภายหลังการครอบงํา แทรกแซง สั่งการ บงการ 

และควบคมุยเูครน ผานรฐัธรรมนญู และสนธสิญัญาระหวางยเูครนจากรฐับาลโซเวยีตยเูครนทีป่กครองยเูครน 

มุมมองแบบพาโนรามาของโพดิล (Podil) ซึ่งเปนหนึ่งในยานใจกลางเมืองเคียฟ 

ที่มา: https://en.wikipedia.org



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๑๓

กับสาธารณรฐัสังคมนยิมสหพนัธโซเวียตยเูครน (Russian Soviet Federative Socialist Republic : RSFSR) 

เพื่อกอต้ังสหภาพทางเศรษฐกิจและการทหาร และการเมืองภายหลัง ภายหลังการปราชัยของชาวยูเครน          

ในสงครามกลางเมือง (Wolczuk, 2001, p. 29-58) และพรรคคอมมิวนิสตในยูเครนมีบทบาทสําคัญ                

ในประเทศ 

ความลมเหลวและความเปล่ียนแปลงดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สมัยมิคาอิล กอรบาชอฟ

(ปรับปรุงจาก แคทเทอรีนา คินคูโลวา และโอลกา อิฟชินา, ๒๐๒๑; กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๖๖)       

ดานการเมอืง จากการนาํนโยบายกลาสนอตทีเ่นนการเปดกวางกอใหเกดิการวพิากษวจิารณ ตวัอยางทีส่าํคญั 

คือ การเปดเผยความโหดรายของจอมพล โจเซฟ สตาลิน ที่ปกครองประเทศระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๔ ถึง ๑๙๕๓ 

ดานเศรษฐกิจ จากบทบาทของรัฐที่ทําหนาที่แทนกลไกตลาด กอใหเกิดภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจในประเทศ 

และดานสังคม จากปญหาการปกปดขอมูลกรณีโรงไฟฟาเชอรโนบิล (Chernobyl) ระเบิดใน ค.ศ. ๑๙๘๖ 

และแนวคิดชาตินิยม (Nationalism) ที่แพรขยายเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดการรับรูถึงการกดขี่ทางเช้ือชาติ          

มหาทุพภิกขภัยชวงทศวรรษ ๑๙๓๐ ความรวมมือระหวางสหภาพโซเวียตกับเยอรมนีระหวางสงครามโลก  

ครั้งที่ ๒ ที่จัดแบงยูเครน ความขมขื่น ความทุกขยาก ความทนทุกขทรมาน การกดขี่ ที่เกิดขึ้นซึ่งชาวยูเครน

ไดรบัตลอดระยะเวลาการปกครองของสหภาพโซเวียตผานการสัง่การ บงการ ควบคมุ แทรกแซง และครอบงาํ 

ทาํใหชาวยเูครนดาํเนนิการปลดแอกประเทศภายหลงัการสิน้สภาพของสหภาพโซเวยีต (ปรบัปรุงจาก กระทรวง

การตางประเทศ, ๒๕๖๖)   



            

๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ยูเครนซึ่งเปนรัฐเอกราชใหมจึงถือกําเนิดจากการผุกรอนของสหภาพโซเวียตบนจากการตอสู

เรียกรองของประชาชนชาวยูเครนมาอยางตอเนื่องและยาวนาน นับตั้งแตที่รัฐสภาของสาธารณรัฐสังคมนิยม

โซเวียตยูเครนรับรองปฏิญญาอธิปไตยแหงรัฐเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๐ ซึ่งเปนกาวแรกสูอิสรภาพ 

จนสัมฤทธิ์ผลจากการรับรองพระราชบัญญัติอิสรภาพประเทศยูเครนในวันที่ ๒๔ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ และ

การลงประชามติเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ ซึ่งมีประชาชนกวารอยละ ๙๐ รับรองพระราชบัญญัติ         

การประกาศเอกราชของสหภาพโซเวียต ทําใหประวัติศาสตรของสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตยูเครนส้ินสุดลง

(ปรับปรุงจาก ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๖; กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๖๖) และยูเครนท่ีเปนประเทศ

เอกราชแหงใหมถือกําเนิดขึ้นนับตั้งแตบัดนั้นจนถึงปจจุบัน

เสนหความงดงามของกรุงเคียฟ เมืองหลวงยูเครน ซึ่งตั้งอยูภาคกลางตอนเหนือของประเทศ ริมฝงแมนํ้าดนีเปอร

ที่มา: https://en.wikipedia.org



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๑๕
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บทนํา

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีประธานาธิบดี
เปนประมุข ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน
มาเปนผูนาํประเทศในฐานะหัวหนาฝายบริหาร มีวาระ
ดํารงตําแหนงเพียงสมัยเดียวระยะเวลา ๕ ป                        
มีคณะรัฐมนตรีประกอบดวย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี            
โดยผานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูความสามารถ
พฤติกรรมทางจริยธรรม และใหความเห็นชอบ         
จากที่ประชุมรัฐสภา 
 สาํหรบัคณุสมบัตทิัว่ไปของผูลงสมัคร
รับเลือกตั้งประธานาธิบดีนั้น กฎหมายกําหนดให
ตองเปนชาวเกาหล ีมอีายไุมต่าํกวา ๔๐ ป และอาศยั
อยู ในประเทศเกินกวา ๕ ปขึ้นไป การเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีใชรูปแบบ First-past-the-post คือ        
ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดา                
ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดจะเปนผูไดรับชัยชนะ                
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลง
สมคัรรบัเลอืกต้ังจากพรรคการเมอืงทัง้สิน้ จาํนวน 
๑๒ คน ผานการเลือกตั้งขั้นตน (Primary vote)                   
โดยคัดเลือกจากผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุดจากการเลือกต้ัง
ของสมาชกิพรรคการเมือง ในจาํนวนน้ีเปนผูสมคัร
จากพรรคการเมืองใหญสองพรรค ไดแก นายอี            
แจมยอง อดีตผูวาการจังหวัดคยองกี จากพรรค
ประชาธปิไตยเกาหล ีซ่ึงเปนพรรคการเมืองเดยีวกบั
ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน (ดํารงตําแหนงระหวาง
เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐–พฤษภาคม ๒๕๖๕)                      
ในขณะเดียวกันผูสมัครอีกราย คือ นายยุน ซ็อก-ยอล 
อดีตอัยการสูงสุด สังกัดพรรคพลังประชาชน 
(People Power Party:  ���  ) ภายหลังลาออก
จากตําแหนงอัยการสูงสุดจึง ไดประกาศตัว                   
ลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและเขาสังกัด
พรรคการเมืองดังกลาว

าธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีประธานาธิบดี

เปนประมุข ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน
มาเปนผูนาํประเทศในฐานะหัวหนาฝายบริหาร มีวาระ
ดํารงตําแหนงเพียงสมัยเดียวระยะเวลา ๕ ป                        ดํารงตําแหนงเพียงสมัยเดียวระยะเวลา ๕ ป                        
มีคณะรัฐมนตรีประกอบดวย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี            รัฐมนตรี ไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี            
โดยผานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูความสามารถ
พฤติกรรมทางจริยธรรม และใหความเห็นชอบ         

 สาํหรบัคณุสมบัตทิัว่ไปของผูลงสมัคร
รับเลือกตั้งประธานาธิบดีนั้น กฎหมายกําหนดให
 สาํหรบัคณุสมบัตทิัว่ไปของผูลงสมัคร
รับเลือกตั้งประธานาธิบดีนั้น กฎหมายกําหนดให
 สาํหรบัคณุสมบัตทิัว่ไปของผูลงสมัคร

ตองเปนชาวเกาหล ีมอีายไุมต่าํกวา ๔๐ ป และอาศยั
อยู ในประเทศเกินกวา ๕ ปขึ้นไป การเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีใชรูปแบบ First-past-the-post คือ        
ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดา                
ประธานาธิบดีใชรูปแบบ First-past-the-post คือ        
ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดา                
ประธานาธิบดีใชรูปแบบ First-past-the-post คือ        

ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดจะเปนผูไดรับชัยชนะ                
ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดา                
ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดจะเปนผูไดรับชัยชนะ                
ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดา                

ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลง
ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดจะเปนผูไดรับชัยชนะ                
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลง
ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดจะเปนผูไดรับชัยชนะ                

สมคัรรบัเลอืกต้ังจากพรรคการเมอืงทัง้สิน้ จาํนวน 
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลง
สมคัรรบัเลอืกต้ังจากพรรคการเมอืงทัง้สิน้ จาํนวน 
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลง

๑๒ คน ผานการเลือกตั้งขั้นตน (Primary vote)                   (Primary vote)                   
โดยคัดเลือกจากผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุดจากการเลือกต้ัง
ของสมาชกิพรรคการเมือง ในจาํนวนน้ีเปนผูสมคัร
โดยคัดเลือกจากผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุดจากการเลือกต้ัง
ของสมาชกิพรรคการเมือง ในจาํนวนน้ีเปนผูสมคัร
โดยคัดเลือกจากผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุดจากการเลือกต้ัง

ใหญสองพรรค ไดแก นายอี            ใหญสองพรรค ไดแก นายอี            
แจมยอง อดีตผูวาการจังหวัดคยองกี จากพรรค
ประชาธปิไตยเกาหล ีซ่ึงเปนพรรคการเมืองเดยีวกบั
แจมยอง อดีตผูวาการ
ประชาธปิไตยเกาหล ีซ่ึงเปนพรรคการเมืองเดยีวกบั
แจมยอง อดีตผูวาการ

ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน (ดํารงตําแหนงระหวาง
เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐–พฤษภาคม ๒๕๖๕)                      
ในขณะเดียวกันผูสมัครอีกราย คือ นายยุน ซ็อก-ยอล 
อดีตอัยการสูงสุด สังกัดพรรคพลังประชาชน 
(People Power Party:  ���  ) ภายหลังลาออก
จากตําแหนงอัยการสูงสุดจึง ไดประกาศตัว                   
ลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีและเขาสังกัด
พรรคการเมืองดังกลาว



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๑

ปายหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีเกาหลีใต

บรรยากาศการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ ๒๐ ของเกาหลีใต   

ที่มา: https://thematter.co

ที่มา: https://voicetv.co.th/read/1t-vJdcGx

ที่มา: https://thematter.co



            

๑๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ผลการเลือกตัง้ในครัง้นี ้ปรากฏวา นายยนุ ซอ็ก-ยอล ไดรับเลอืกตัง้เปนประธานาธบิดคีนที ่๒๐ 

เริ่มรับตําแหนงเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ซึ่งเปนชวงสมัยรัฐสภาชุดท่ี ๒๑ ท่ีพรรคฝายรัฐบาล คือ        

พรรคพลังประชาชน มีจํานวนท่ีน่ังสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๑๑๕ คน ในขณะท่ีพรรคฝายคาน คือ                                   

พรรคประชาธิปไตยเกาหลี เปนพรรคฝายคานมีสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๑๖๙ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๒๒ ตุลาคม 

๒๕๖๕) ดังนั้น พรรครัฐบาลจึงเปนพรรคเสียงขางนอยในรัฐสภา

ยุน ซ็อก-ยอล ผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ ๒๐ ของเกาหลีใต   

ที่มา: https://voicetv.co.th/read/1t-vJdcGx

ที่มา: https://www.pinterest.com



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๓

 ความตอนหนึง่ของสนุทรพจนในพิธสีาบานตนเขารบัตาํแหนงของประธานาธบิดียนุ ซอ็ก-ยอล 

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ยํ้าเรื่องการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สงเสริม

เสรีภาพเพ่ือทําใหประชาชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี พรอมรวมมือและกระชับความสัมพันธกับ

นานาอารยประเทศทีป่ระสบความสาํเรจ็และลํา้หนาทางวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรมดวยการเคารพ

ในเสรภีาพและความคดิสรางสรรค ในขณะทีป่จจบุนัเกาหลีใตนบัเปนอกีหนึง่ประเทศทีจ่ดัอยูในกลุมประเทศ

ทีม่เีศรษฐกิจขนาดใหญทีส่ดุใน ๑๐ อนัดบัแรกของโลก จงึจาํเปนตองมทีศันคตใินฐานะผูนาํระดบัโลกทีพ่รอม

สนบัสนนุและยดึถอืบรรทดัฐานสากลซึง่ตัง้อยูบนพืน้ฐานคานยิมของเสรภีาพและสทิธมินษุยชน มบีทบาทนาํ

มากขึน้ในฐานะพลเมอืงโลกทีมุ่งไปสูประเทศทีม่เีสรภีาพ เคารพสทิธมินษุยชน ความยตุธิรรม และความสามัคค ี

เปนประเทศทีป่ระชาชนเปนเจาของอาํนาจอยางแทจรงิ ตลอดจนทาํใหเกาหลเีปนประเทศทีไ่ดรบัการเคารพ

ยกยองจากประชาคมระหวางประเทศรวมกับประชาชนชาวเกาหลีทุกคน

 บทความชิ้นนี้ผูเขียนไดรวบรวมและศึกษาขอมูล ทิศทางแนวนโยบายการบริหารประเทศ            

ของรัฐบาลยุน ซ็อก-ยอล ผูนําประเทศคนที่ ๒๐ ของเกาหลีใตวาไดถูกกําหนดไวเพื่อนํามาใชในการบริหาร

ประเทศอยางไร สามารถนําพาประเทศใหพัฒนาไปสูความเจริญรุงเรืองในดานตาง ๆ ในอีก ๕ ป ขางหนา 

ทามกลางความทาทายในประเด็นความขัดแยงของสถานการณทางการเมืองที่พรรคฝายคานครองเสียง             

ขางมาก อีกทั้งการกาวขึ้นสูตําแหนงของนายยุน ซ็อก-ยอล นับเปนประธานาธิบดีคนแรกที่ไมเคยผาน

ประสบการณทางการเมืองมากอน อาจสงผลตอการครองอํานาจบริหารประเทศที่ตอจากขั้วอํานาจ                    

ฝายตรงขามท่ีครองเสียงขางมากในสภา เห็นไดวากระบวนการถายโอนอํานาจในชวงตนจึงไมคอยราบรื่น             

มากนัก ทาํใหจาํเปนตองประคบัประคองสถานการณและรกัษาเสถียรภาพทางการเมืองใหดท่ีีสดุเพือ่ใหรฐับาล

สามารถบริหารประเทศไดอยางสาํเรจ็ลลุวง สามารถเรงแกไขปญหาความยากลาํบากของสภาวะทางเศรษฐกจิ 

อัตราการวางงาน ตลอดจนมุงสงเสริมและรักษาเสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีใหเกิดความมั่นคงตอไป

๑. ระบบการเมืองการปกครองเกาหลีใต

 เกาหลีใตนับเปนประเทศหนึ่งที่มีพัฒนาการทางการเมืองไดอยางรวดเร็ว หากยอนไปในสมัย

ชวงเปลี่ยนผานการเขาสูยุคประชาธิปไตย ปจจัยสําคัญในการเกิดกระแสเรียกรองจากภาคประชาชนโดยมี

เงื่อนไขจากการเขารับการศึกษา ทําใหเกิดการรับรูและเขาถึงขอมูลนับเปนแรงกระเพื่อมไปยังกลุมบุคคล        

ภาคสวนตาง ๆ ในสังคมตอการปรับปรุงแกไขกฎหมาย หรือระเบียบตาง ๆ ที่ยังคงตองมีการพัฒนาใหดีขึ้น  

ที่นับเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศในระยะเวลาตอไป 

 ในขณะเดียวกันฟากฝงการเมืองในฐานะตัวแทนประชาชนตางเห็นพองวาจําเปนตองมี              

การปรับปรุงแกไขกระบวนการทํางานใหสอดคลองกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สังคม            

ตางตระหนักรูและเริม่เขาใจบทบาทหนาที ่สทิธิการแสดงออกทางการเมืองของตนมากขึน้ สามารถมสีวนรวม

ในกิจกรรมการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน ตลอดจนเขาไปกําหนดนโยบายสาธารณะรวมกัน                 

สงผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศ



            

๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ภายหลังการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อป ๒๕๓๐ ถูกนํามาใชเปนกฎหมายแมบทปกครองประเทศ

ตามระบอบประชาธิปไตย จึงนับเปนปจจัยสงผลตอการพัฒนาประเทศ ระบบการเมืองการปกครองคอนขาง

มีเสถียรภาพ ประชาชนตางรับรูและเขาใจสิทธิเสรีภาพของตนในการแสดงออกในกิจกรรมทางการเมือง          

ทําใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรมผานกลไกและเครื่องมือทางการเมืองอยางสรางสรรค เกิดการปฏิรูประบบ

การเมืองการปกครองของประเทศมาเปนระยะอยางตอเน่ืองภายในไมกี่ทศวรรษ มีการแขงขันทางการเมือง

อยางเทาเทยีม โปรงใสตรวจสอบได ผูนาํประเทศและตวัแทนประชาชนในระดบัตาง ๆ  ผานการเลอืกตัง้โดยตรง

จากประชาชนและสามารถดํารงตําแหนงไดตามวาระที่กฎหมายกําหนดไว เชน ประธานาธิบดีมีวาระเพียง

สมัยเดียว ๕ ป ผูวาราชการจังหวัดและสมาชิกรัฐสภามีวาระในการดํารงตําแหนง ๔ ป ตามที่รัฐธรรมนูญ

บญัญตัไิว ดงันัน้ ผูนาํเกาหลภีายหลังจากมโีอกาสไดรบัเลอืกเขามาทาํหนาทีบ่รหิารประเทศตางมคีวามมุงมัน่ 

ตั้งใจ และพยายามเรงบริหารนโยบายของตนตามวิสัยทัศนที่ไดประกาศไวกับประชาชน เพื่อตองการสะทอน

ผลงานเหลานัน้ใหประจกัษชดัแกสายตาประชาชน จงึนบัเปนกศุโลบายสรางชาตแิละสานตอภารกจิของผูนาํ

ประเทศคนถัดไปใหเกิดความตอเนื่อง สามารถนําพาความเจริญรุงเรือง และความม่ังคั่งมาสูประชาชนและ

ประเทศชาติตามที่ปรากฏใหเห็นถึงพัฒนาการอยางกาวกระโดดในหลายดาน

 หากพิจารณาในแงสภาพการเมืองการปกครอง แมอาจถูกมองวามีการแขงขันกันอยางรุนแรง

ก็ตาม แตกลับพบวา เสถยีรภาพทางการเมอืงในเกาหลีใต ท้ังในฝายบรหิารและฝายนิตบิญัญตั ิรวมถึงการเมือง

ระดับทองถิ่น มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนตามหวงวาระการดํารงตําแหนงที่กําหนดไวอยางชัดเจน จึงสงผล        

เชิงบวกตอการขับเคล่ือนนโยบายการบริหารประเทศในระยะยาว มีความตอเน่ืองและเกิดผลเปนรูปธรรม              

โดยเฉพาะนโยบายการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศจนนาํไปสูการสรางรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส และรฐับาลดจิทิลั

ที่ผูนําประเทศในแตละยุคเห็นถึงความสําคัญในการปรับกระบวนทัศนการทํางานในภาครัฐเพ่ือมุงสราง

มาตรฐานงานบริการประชาชนท่ีมีคุณภาพ เกิดความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง

 รฐัสภาเปนองคกรทีม่บีทบาทหนาที ่และใชอาํนาจทางนติบิญัญตัติามหลกัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย นอกจากการตรากฎหมายซึ่งเปนหนาที่หลักแลว ยังมีหนาที่สําคัญอีกประการคือ การควบคุม

ถวงดุลอํานาจฝายรัฐบาล ผานกลไกตรวจสอบของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา ซึ่งแตละคณะกรรมาธิการ        

จะประกอบดวย สมาชิกรัฐสภาเปนผูไดรับเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย   

เพือ่ปฏบิตัหินาทีใ่นฝายนติบิญัญตั ิสมาชิกรัฐสภาจึงตองตระหนักถึงการดาํเนินการและการปฏบัิตภิาระหนาท่ี

ความรบัผิดชอบทัง้หลายใหเกดิความถกูตองโปรงใสเปนทีเ่ลือ่มใสศรทัธาแกประชาชน เกดิประสทิธภิาพ และ

ประสิทธิผลในการทํางาน ดังนั้น บทบาทภารกิจในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร จึงนับวา                

เปนอํานาจหนาที่สําคัญของสมาชิกรัฐสภาที่ยึดโยงกับอํานาจทั้งฝายบริหารและฝายตุลาการตามที่ระบุไว         

ในรัฐธรรมนูญ โดยบทบาทหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานฝายบริหาร อาทิ การอภิปราย                

การทํางานของรัฐบาล การพิจารณางบประมาณแผนดิน การตรวจสอบคุณสมบัติและพิจารณาแตงต้ังหรือถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองทั้งฝายบริหาร ตุลาการ และกรรมการในองคกรอิสระทั้งหลาย 



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๕

 กลาวไดวา การประเมินผลการทํางาน การบริหารประเทศของรัฐบาลจะสามารถปรากฏ             

เปนที่ประจักษชัดแกประชาชนและสาธารณะวามีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลเพียงใดนั้น ปจจัยสําคัญ        

อยางหนึ่งขึ้นอยูกับการแสดงศักยภาพบทบาทการทํางานของสมาชิกรัฐสภาในการเฝาติดตามตรวจสอบ          

การทาํงานของรฐับาลทัง้คณะรฐัมนตร ีองคกร และหนวยงานภาครฐัทัง้หลาย ผานกลไกเครือ่งมอืการทาํงาน                

ของรัฐสภา 

 เม่ือพิจารณากรณีตัวอยางของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) พบวา เปนประเทศหนึ่งที่มี              

การแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไมบอยคร้ัง การปรับปรุงแกไขคร้ังลาสุดเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมุงเปา

ใหความสาํคญักบักลไกเครือ่งมอืสาํหรบัสนบัสนนุและอาํนวยการในการควบคมุตรวจสอบการทาํงานของฝาย

บริหารใหเปนไปอยางเครงครัดเขมงวดยิ่งขึ้น ดังน้ัน บทความฉบับน้ีจึงไดทําการรวบรวมขอมูลท้ังหลาย             

ที่เกี่ยวของกับการทํางานขององคกรรัฐสภาเกาหลีใตเพื่อทําการศึกษาแนวทาง รูปแบบ และวิธีการ                         

ที่ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงาน เพื่อชวยยกระดับมาตรฐาน และปรับ                                       

ภาพลักษณการทํางานของรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวยการมุงเนนท่ีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และ

พฒันากลไกการทาํงานทีช่วยเอือ้ และสนบัสนนุบทบาทการทาํงานใหแกสมาชกิรฐัสภาในการแสดงศกัยภาพ

ทําหนาที่ของฝายนิติบัญญัติใหประสบผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพใหดียิ่งขึ้น

๑.๑ การปกครองแบบประธานาธิบดี

  ระบบประธานาธิบดีของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มีรูปแบบมาจากสหรัฐอเมริกา                 

โดยสมาชิกรัฐสภาสามารถดํารงตําแหนงควบในคณะรัฐมนตรีได นอกจากน้ี ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ

ตางก็สามารถเสนอรางกฎหมายไดเชนกัน ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีฐานะ

เปนผูนําสูงสุดหรือประมุขของรัฐ จึงมีอํานาจเหนือกวาอํานาจในฝายนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ สําหรับ

คุณสมบัติทั่วไปของผูลงสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีน้ัน รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา ตองเปนชาวเกาหลี           

ที่มีอายุไมตํ่ากวา ๔๐ ปขึ้นไป การเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งจากตัวแทน

พรรคการเมืองทั้งสิ้น จํานวน ๑๒ คน ผานการเลือกตั้งขั้นตน (Primary vote) โดยคัดเลือกจากผูที่ไดรับ

คะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งของสมาชิกพรรคการเมืองแตละพรรค ประธานาธิบดีมีอํานาจหลายประการ 

เชน มีอํานาจในการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ การประกาศภาวะฉุกเฉิน เปนตน ประธานาธิบดีมีวาระ              

ในการดํารงตําแหนงเพียงสมัยเดียวเทาน้ัน คือ ๕ ป โดยประธานาธิบดียุน ซ็อก–ยอล เปนผูนําประเทศคนท่ี ๒๐ 

เขารับตําแหนงอยางเปนทางการต้ังแตวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ และจะครบวาระการดํารงตําแหนง              

ในวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๗๐ (ขอมูลเมื่อวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕) ตามรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใต 

ประธานาธิบดีมีหนาท่ีปกปองเอกราชของประเทศ รวมชาติอยางสันติ และเปนหัวหนารัฐบาลท่ีรับผิดชอบ              

ในการบริหารประเทศ

  คณะรัฐมนตรีมีจํานวนท้ังส้ินไมเกิน ๓๐ คน ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี

ดานเศรษฐกิจ (ควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง) รองนายกรัฐมนตรีดานสังคม 

ควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอื่น ๆ ทําหนาที่เปนผูชวย

ประธานาธิบดีในการบริหารประเทศ 



            

๑๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  สมาชกิรฐัสภามาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน โดยประธานาธบิดีในฐานะหวัหนา

รัฐบาลมีอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรีและเจาหนาที่ระดับสูงเพื่อดํารงตําแหนงสําคัญตาง ๆ ในขณะที่รัฐสภา

ในฐานะฝายนิติบัญญัติมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ

ระดับสูง ทั้งในฝายบริหารและฝายตุลาการกอนเขารับตําแหนงอยางเปนทางการ 

๑.๒ คณะรัฐมนตรี

  ระบบการเมืองการปกครองของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตางมีความเปนอิสระ             

ในการใชอํานาจหนาท่ีตอกัน รัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร การลงมติผานความเห็นชอบ               

ในประเด็นสําคัญตาง ๆ หรือการใชอํานาจถอดถอนประธานาธิบดี หรือรัฐมนตรีออกจากตําแหนงได                    

โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีจํานวนไมนอยกวา ๑๕ คน แตไมเกิน ๓๐ คน ทําหนาที่เปนผูชวย

ประธานาธิบดีในการบริหารประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีประกอบดวย นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวง

ตาง ๆ ประธานาธิบดีมีอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา รวมถึงคณะรัฐมนตรีใหดํารงตําแหนง 

โดยผานการตรวจสอบคณุสมบตั ิความรูความสามารถ และคณุธรรมจรยิธรรม และสมาชกิรฐัสภาจะใหความ

เห็นชอบดวยเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาเทาที่มีอยูของรัฐสภากอนเขาดํารงตําแหนง ท้ังนี้ ผูดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีน้ันสามารถเปนสมาชิกรัฐสภาดวยก็ได นอกจากนั้น คณะรัฐมนตรียังมีหนาที่รายงาน                   

ผลการบริหารราชการแผนดนิประจําปของรฐับาลใหแกรฐัสภารบัทราบดวย ซึง่ประธานาธบิดมีอีาํนาจแตงตัง้

คณะรฐัมนตรตีามขอเสนอแนะของนายกรฐัมนตร ีและผานความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุรฐัสภาเพือ่ดาํเนนิการ

ตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูความสามารถ และพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม  

  อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีประกอบดวย ๑๗ ประการ อาทิ การจัดทํานโยบายการบริหาร

ประเทศ นโยบายการตางประเทศ การเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ หรือการเสนอรางกฎหมาย การจัดทําและ

รายงานผลการใชจายงบประมาณแผนดิน การประกาศสถานการณฉุกเฉิน การรองขอใหเปดประชุม                

สมัยวิสามัญ การเสนอกฎหมายนิรโทษกรรม และประเด็นอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

นายยุน ซ็อก–ยอล ประธานาธิบดีเกาหลีใต เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี

ที่มา: https://namu.wiki



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๗

๑.๓ สมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง

  ดัชนีความเทาเทียมทางเพศ (Gender Gap Index) ประจําป ๒๕๖๔ ของเกาหลีใต                

ที่ประกาศโดยสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) อยูอันดับที่ ๑๒๑ จากจํานวน ๑๕๖ ประเทศ 

โดยในปเดียวกันน้ัน มีการจัดอันดับสัดสวนสมาชิกรัฐสภาสตรีท่ีประกาศโดยสหภาพรัฐสภา (Inter–Parliamentary

Union; IPU) เมื่อพิจารณาในแงขนาดเศรษฐกิจของเกาหลีใตอยูในอันดับที่ ๑๐ ของโลกตามเกณฑมาตรฐาน

ธนาคารโลก (World Bank) แตพบวาอัตราสวนสมาชิกรัฐสภาสตรียังคงอยูในอันดับตํ่าของโลก แมวาระดับ

การศึกษาของสตรีเกาหลีมีสัดสวนใกลเคียงกับผูชายแตการมีสวนรวมทางการเมืองยังคงอยูในระดับตํ่า             

ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาสตรีมีสวนรวมในการเสนอรางกฎหมายที่สะทอนถึงการสงเสริมความเทาเทียม                 

ทางเพศเพิ่มขึ้นเปน ๔ เทา ในสมัยรัฐสภาชุดที่ ๑๗ จํานวน ๒๗ ฉบับ ตอจํานวนสมาชิกรัฐสภา ๑ คน                    

แตภายหลังรัฐสภาชุดที่ ๑๗ สัดสวนสมาชิกรัฐสภาสตรีเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ ๖ ในชวง ๑๖ ปที่ผานมา และ

สัดสวนของผูหญิงที่ไดรับเลือกตั้งในป ๒๕๖๓ ยังคงมีเพียงรอยละ ๑๐ หรือจํานวน ๒๙ คน ในขณะที่ผูชาย     

มีจํานวน ๒๒๔ คน สําหรับกรณีเกาหลีใต พบวาภายหลังจากที่มีระบบการสรรหาตัวแทนพรรคการเมือง            

นับตัง้แตป ๒๕๔๗ จํานวนสดัสวนของสมาชกิรฐัสภาสตรเีพิม่ขึน้มากถงึรอยละ ๑๓ ในขณะท่ีคาเฉลีย่ของโลก

มีสัดสวนเพียงรอยละ ๑๕.๗ และแสดงใหเห็นเปนนัยวาไมมีความคืบหนาใด ๆ เมื่อเทียบกับอัตราการเติบโต

อยางรวดเร็วของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

  โดยทัว่ไปแลว ยิง่ระดบัเศรษฐกจิและรายไดของประเทศสงูข้ึน ระดับการศกึษาของผูหญิง             

ก็จะยิ่งสูงขึ้นและการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงก็ยิ่งสูงขึ้นตามไปดวย สําหรับกรณีเกาหลีใตมีรายได

ประชาชาติตอคน ๓.๕ หม่ืนเหรียญสหรัฐฯ แตการเปนตัวแทนทางการเมืองของสตรียังคงอยูในระดับคอนขางต่ํา

  อยางไรก็ดี รัฐสภาสมัยท่ี ๒๑ เร่ิมตนต้ังแตวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ มีสมาชิกรัฐสภาท้ังหมด

จาํนวน ๓๐๐ คน แบบแบงเขตจาํนวน ๒๕๓ คน และแบบบญัชรีายชือ่ ๔๗ คน ในขณะทีม่สีมาชกิรฐัสภาสตร ี

จํานวน ๕๗ คน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๙ คน รัฐสภาประกอบดวย ประธานรัฐสภา ๑ คน และรองประธาน

รฐัสภาอกีจาํนวน ๒ คน เปนตวัแทนจากพรรคการเมืองฝายรฐับาลและฝายคาน และมีคณะกรรมาธิการสามัญ

จํานวน ๑๘ คณะ โดยพรรคฝายรัฐบาล คือ พรรคพลังประชาชน (The People Power Party) จํานวน ๑๑๕ คน

เปนเสยีงขางนอยในรฐัสภา และฝายคาน คอื พรรคประชาธิปไตยแหงเกาหล ี(Democratic Party of Korea) 

จํานวน ๑๖๙ คน ครองเสียงขางมาก (ขอมูลเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕) รวมถึงสมาชิกรัฐสภาสังกัด

พรรคการเมืองอื่นอีกจํานวนหนึ่ง



๑๒๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

“

”

 ความขัดแยงในสังคมที่กําลังปะทุขึ้นในแตละประเทศนั้น                
ลวนมีสาเหตุมาจากการบิดเบือนความจริง และลัทธิปฏิปกษตอปญญาชน 
(ant i– inte l lectual ism) ท่ีตอตานความเห็นของฝายตรงขาม                                        
ดวยเสียงของคนสวนใหญ ซ่ึงตองเอาชนะใหได เพ่ือสามารถจัดต้ัง
ประชาธิปไตยไดอยางถูกตองเหมาะสม

๒. แนวนโยบายยุน ซ็อก–ยอล 

๒.๑ แนวนโยบายหลัก

  รัฐบาลประธานาธิบดียุน ซ็อก–ยอล เริ่มเขารับตําแหนงเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

ในสนุทรพจนเขารบัตาํแหนงประธานาธบิด ีเขาไดเนนยํา้ถึงระเบยีบเสรนียิมและความเปนนํา้หน่ึงใจเดยีวกนั

กับสังคมชุมชนระหวางประเทศ และไดประกาศแกประชาชนวา เกาหลีหวังที่จะมีบทบาทนําในเวทีระหวาง

ประเทศ และมุงมัน่ทีจ่ะเปนประเทศสาํคัญระดบัโลกดวยการใหคาํมัน่ไววาจะแสวงหาคณุคารวมกนักับพลเมอืง

โลกทุกคนในสังคมระหวางประเทศ และจะปฏิบัติหนาท่ีของตัวเองดวยความซ่ือสัตยสุจริต ทามกลางความมุงม่ัน

อยางมีความรับผิดชอบของสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะที่เปนประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนคานิยมที่ประชาชน

ชาวเกาหลีควรตระหนัก

  นอกจากน้ี ในสุนทรพจนของผูนําเกาหลีใตยังไดย้ําถึงสถานการณโลกในปจจุบันวา “ท่ัวโลก

กําลังเผชิญกับวิกฤตการณอันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลงอยางมากจนเกิดการวางงาน

จาํนวนมาก ในขณะเดยีวกนักเ็กดิการแบงขัว้ทีท่วคีวามรนุแรงขึน้ ตลอดจนความขดัแยงทางสงัคมในลกัษณะ

ตาง ๆ ความสามัคคีของคนในสังคมเริ่มถดถอยลง สงผลใหเกิดการคุกคามระบอบประชาธิปไตย และเพื่อให



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๙

สามารถคงไวซึ่งความเปนประชาธิปไตย ใหประชาธิปไตยพัฒนาตอไปได จึงตองฟนฟูเรื่องการใชเหตุผล            

และสติปญญา” กลาวคือ ความขัดแยงในสังคมที่กําลังปะทุขึ้นในแตละประเทศนั้น ลวนมีสาเหตุมาจาก           

การบิดเบือนความจริง และลัทธิปฏิปกษตอปญญาชน (anti–intellectualism) ท่ีตอตานความเห็นของฝายตรงขาม

ดวยเสียงของคนสวนใหญ ซึ่งตองเอาชนะใหไดเพื่อสามารถจัดตั้งประชาธิปไตยไดอยางถูกตองเหมาะสม

ยุน ซ็อก-ยอล กลาวสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีใตอยางเปนทางการ

ในพิธีที่จัดขึ้นบริเวณดานหนาของรัฐสภาในกรุงโซล 

ทามกลางประชาชนที่มารวมพิธีกวา ๔๐,๐๐๐ คน เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

ที่มา: https://www.koreatimes.co.kr

ที่มา: https://www.forbes.com



            

๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  ดวยเหตุน้ี รัฐบาลของประธานาธิบดียุน ซ็อก–ยอล จึงไดเนนย้ําวาเกาหลีใตจะทํางานรวมกับ

ประชาคมโลกและแบงปนคานิยมรวมกัน ซึ่งแตกตางจากบริบทของความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ภายใต

การนําของรัฐบาลที่เรียกตัวเองวารัฐบาลเสรีนิยมตลอดระยะเวลา ๕ ปในอดีต จึงเห็นวาเปนสุนทรพจน            

เขารบัตาํแหนงทีเ่นนถงึความสาํคัญของเสรภีาพ พรอมทัง้สงเสรมิความสมัพนัธกบัประเทศบานใกลเรอืนเคยีง

และประเทศมหาอํานาจเพื่อกอใหเกิดสันติภาพและความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลี

 ๒.๒ สถานการณในคาบสมุทรเกาหลี

  ปจจุบันสถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกําลังกลับเขาสูความขัดแยงเสมือน                

ในยุคสงครามเย็น โดยในสมัยสงครามเย็นภูมิภาคเอเชียตะวันออกเกิดความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และจีน 

อันเนื่องมาจากสงครามเกาหลี อีกทั้งการเผชิญหนาระหวางไตหวันกับเวียดนามก็ทวีความรุนแรงขึ้น                     

สงผลใหการคา รวมถึงการแลกเปลี่ยนบุคลากร อาทิ การเดินทางเพื่อศึกษาตอตางประเทศ และการอพยพ

ยายถิ่นฐานตกอยูในภาวะชะงักงัน 

  อยางไรกต็าม เมือ่ไมนานมาน้ี สหรัฐฯ เริม่ตระหนกัไดวาจนีเปนคูแขงในดานวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยี ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรดานความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหจีนเปนคูแขงรวมกับรัสเซีย

อยางชัดเจน เพ่ือรักษาขอไดเปรียบของสหรัฐฯ ในนโยบายที่มีตอจีน (นโยบายของสหรัฐฯ ภายหลังจาก              

รัฐบาลทรัมป คือรัฐบาลไบเดน) จึงยังคงรักษาขอไดเปรียบนี้อยู นั่นคือ ‘แนวทางยุทธศาสตรความมั่นคง           

แหงชาติ’ ของสหรัฐฯ ที่เผยแพรไปเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ ไดยอมรับวาจีนเปนคูแขงเพียงหนึ่งเดียวในเวที

ระหวางประเทศ ไมเพียงแตมีการบีบบังคับทางการทหาร แตผลิตภัณฑภาคบริการของจีน คือ สารสนเทศ

และการส่ือสารยังคงมีความพยายามในการกีดกัน และมีความเขมงวดในมาตรการควบคุมการสงออกท่ีเช่ือมโยง

กับการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงของจีน จึงเห็นถึงความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของประเทศฝงประชาธิปไตย 

ตลอดจนการตอบสนองเปนวงกวางในการสรางกฎเกณฑระหวางประเทศ

  ปญหาตาง ๆ ในคาบสมุทรเกาหลี อาทิ ความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือ–เกาหลีใต         

ในปจจุบัน ความเปนพันธมิตรระหวางเกาหลีใต–สหรัฐฯ ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกันระหวางเกาหลีใต–จีน 

ความสัมพันธท่ีซับซอนระหวางเกาหลีใต–ญ่ีปุน เกาหลีใตจะแกปญหาเหลาน้ีไดอยางไร รัฐบาลใหมกําลังดําเนินการ

เชิงรุกมากขึ้นเพื่อแกปญหาตาง ๆ เหลานี้ ดังเห็นไดจากภายหลังการเขารับตําแหนงประธานาธิบดี                    

เพียงไมนานเทาใดนัก ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ของสหรัฐฯ ไดเดินทางเยือนเกาหลีใตอยางเปนทางการ              

เพื่อเขารวมการประชุมสุดยอดผูนําเกาหลี–สหรัฐฯ และเดินทางไปเยี่ยมชมโรงงานซัมซุงอิเล็กทรอนิกส                        

ที่เมืองพยองแทก โดยไดแสดงเจตจํานงเชิญชวนใหบริษัทเกาหลีเขาไปลงทุนในสหรัฐฯ อยางกระตือรือรน         

ซึง่บรษิทัยกัษใหญทีส่าํคญัของเกาหล ีเชน ซมัซงุ ฮนุได ฯลฯ ไดใหคาํมัน่วาจะเขาไปรวมลงทนุในสหรฐัฯ และ

มุงที่จะสงเสริมความเปนพันธมิตรทางเทคโนโลยีระหวางเกาหลี–สหรัฐฯ อยางแข็งขัน

  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับจีนในปจจุบัน เห็นวาเกาหลี

กําลังตกอยูในสถานการณท่ียากลําบาก ภายใตสถานการณเชนน้ีเกาหลีตองรักษาความสัมพันธฉันทมิตรกับสหรัฐฯ



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๑

ไปพรอม ๆ  กบักระชบัความสมัพนัธทางการทตูเพือ่ใหสงผลกระทบตอจนีใหนอยทีส่ดุ แตในความเปนจรงิแลว

กย็งัมปีญหาอกีหลายประการ ปญหาคอืจะทาํอยางไรใหสามารถกระชบัความสมัพนัธแบบความรวมมอืระหวาง

เกาหล–ีสหรฐัฯ–ญีปุ่น โดยไมสงผลกระทบกับจีน และจาํเปนตองแสวงหาแนวทางในการกระชบัความสมัพนัธ

ระหวางเกาหลี–สหรัฐฯ ที่ไมกอใหเกิดความเสียหายกับจีนใหไดเชนกัน

ที่มา: สํานักขาวเอเอฟพี  

ที่มา: https://www.koreatimes.co.kr

ที่มา: https://twitter.com/POTUS/status/1528059302795165696

ประธานาธิบดีโจ ไบเดน เขาเยี่ยมชม       

โรงงานผลิตเซมิคอนดักเตอรของบริษัทซัมซุง

อิเล็กทรอนิกส ที่เมืองพยองแทก เมื่อวันที่ 

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ โดยมีนายอี แจยอง 

รองประธานบริษัทซัมซุง ใหการตอนรับ

ประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล และ

ประธานาธิบดีโจ ไบเดน จัดการ

ประชุมสุดยอด ณ สํานักงานประธานาธิบดี 

ในเขตยงซาน กรุงโซล 

เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕   

ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ผูนําสหรัฐอเมริกา 

เดินทางเยือนเกาหลีใตอยางเปนทางการ 

ระหวางวันที่ ๒๐-๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

เพื่อเขารวมการประชุมสุดยอดกับ

ประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ผูนําเกาหลีใต 

ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ ๒๑ เดือนเดียวกัน             

ทั้งนี้ นับเปนครั้งแรกที่เขาเดินทางเยือน

เกาหลีใตนับตั้งแตเขารับตําแหนง

เมื่อเดือนมกราคม ป ๒๕๖๔      



๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๒.๓ การบริหารประเทศของรัฐบาลยุน ซ็อก–ยอล

  ภายหลังการเขารับตําแหนงผูนําประเทศของรัฐบาลยุน ซ็อก–ยอล ไดมีการกําหนด

นโยบายยคุใหมแหงการฟนฟแูละการพฒันาประเทศ สรางความสามัคคีของคนในชาต ิยดึม่ันเคารพหลกัเกณฑ

และสามัญสํานึกสนองตอบตอเสียงของประชาชนที่เรียกรองความยุติธรรมเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ รัฐบาล

กําหนดหลักนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ  อาทิ การดูแลรักษาประชาชน

ทีไ่ดรบัผลกระทบจากโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา นโยบายดานอสงัหารมิทรพัย การผลติไฟฟานวิเคลยีร ฯลฯ และ

ใหคําม่ันวาจะดําเนินการปรับปรุงการบริหารประเทศครั้งใหญใหเปนประเทศท่ีผูนําประเทศมีการสื่อสารกับ

ประชาชน 

  อยางไรก็ดี ผูนําเกาหลีใตยํา้วาแกนกลางของเศรษฐกจิไมใชรฐับาล แตเปนภาคธรุกจิและ

ประชาชนที่มุงสูระบบเศรษฐกิจที่เติบโตและมีสวัสดิการหมุนเวียนอยางยุติธรรมภายใตกรอบความคิด

สรางสรรค มพีลวตั และความมชีวีติชวีาของภาคเอกชนภายใตตลาดเสรท่ีีนําโดยภาคเอกชนและการสนับสนุน

จากรัฐบาลอยางรอบดาน แผนการดังกลาว คือ การฟนกลไกการขับเคล่ือนการเติบโตของเกาหลี บริษัทตาง ๆ

สามารถแสดงใหเหน็ถงึศักยภาพเชงินวัตกรรมของบรษิทัตนอยางเตม็ท่ีใหเกดิความกาวหนาตอระบบเศรษฐกจิ 

และกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต 

  

“

”

   แกนกลางของเศรษฐกิจไมใชรัฐบาล แตเปน             
ภาคธุรกิจและประชาชนที่มุงสูระบบเศรษฐกิจที่เติบโตและ         
มสีวสัดกิารหมนุเวยีนอยางยุติธรรมภายใตกรอบความคดิ
สรางสรรค มีพลวัต และความมีชีวิตชีวาของภาคเอกชน
ภายใตตลาดเสรีที่นําโดยภาคเอกชนและการสนับสนุน          
จากรัฐบาลอยางรอบดาน



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๓

 น อ ก จ า ก นี้  

รัฐบาลใหคํามั่นวาจะนําพา

ประเทศเขาสู ยุคเศรษฐกิจ       

แหงความสุข ประชาชนมีอาชีพ

การงานที่ ดี  มีการ เติบ โต             

ทางเศรษฐกิจ สงเสริมธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม        

ใหมีการขับเคลื่ อนภายใต         

การแขงขันอยางเปนธรรมสู

สังคมที่เคียงขางผูดอยโอกาส 

ไมท้ิงใครไวขางหลัง มีเปาหมาย

การสร างรั ฐสวัสดิการที่ มี     

ความสุขสามารถใหการสนับสนุน

คว ามต อ ง ก า รช ว ย เ หลื อ           

อยางมั่นคง มีสภาพแวดลอม

ในการทํางานรวมกันที่เคารพ

คุณคาของแรงงาน โดยรัฐบาล

ให คํ ามั่ นกับประชาชนว า           

จะมอบความสุขในการดํารงชีวิต

ประจําวันแกประชาชน และ

ส ร า ง ค ว ามประทั บ ใ จ ให               

กับโลก สรางสังคมที่ปลอดภัย      

สามารถปกปองชวิีตประชาชน               

เปนประการสําคัญ

ที่มา: https://www.fl ickr.com

ตลาดปลานอรยางจิน (Noryangjin Fish Market) 

ตลาดคาสงปลาที่มีขนาดใหญที่สุดในกรุงโซล เกาหลีใต



            

๑๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  รัฐบาลปลูกฝงรากฐานที่มั่นคงในเรื่องเสรีภาพความคิดสรางสรรค เนนการปฏิวัติ                  

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนวัตกรรมอยางทาทาย เตรียมความพรอมการศึกษาแหงอนาคตท่ีสงเสริมบุคคล

ใหมีความรูความสามารถอยางสรางสรรค ฝกอบรมบุคลากรรองรับการพัฒนาแหงอนาคตอยางสรางสรรค         

มีสวนรวมกับการแกไขวิกฤตการณเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง มีเปาหมายมุงสู

การพัฒนาแบบกาวกระโดดเปนศูนยกลางระดับโลก คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศตามยุทธศาสตร            

การทูตใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม และมีความสามารถดานกลาโหมอยางมั่นคง 

  เกาหลใีตใหความสาํคญักบัการพฒันาสูการเปนประเทศศนูยกลางดานชวีภาพ และสขุภาพ

ดจิทิลัในระดบัโลก สรางระบบวิจัยและพฒันานวัตกรรมดานความมัน่คงและดานสาธารณสขุ อาท ิโรคตดิเชือ้ 

หรือประเด็นปญหาระดับชาติ โรคท่ีรักษาไมหายขาดหรือโรคหายาก ฯลฯ การพัฒนาใหเปนศูนยกลางระดับโลก

ดานชีวภาพโดยการจัดตั้งสถาบันชีววิทยาศาสตรระดับโลกขององคการอนามัยโลก (WHO) โดยคาดหวัง          

เปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางชีวภาพ การจัดทําระบบ ‘ทางดวนขอมูลสุขภาพ’ ที่ประชาชน

สามารถเขาถึงงานบริการขอมูลทางการแพทยและสุขภาพของตนไดอยางสะดวกขึ้น พรอมสงเสริม                   

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการบริการเพ่ือสรางกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตดวยการวางรากฐาน

เชงิระบบสาํหรบัสนบัสนนุอตุสาหกรรมภาคบรกิารโดยรวมทีน่าํระบบเฉพาะดานสาํหรบังานบรกิารมาใชงาน

เพื่อกระตุนการสงออกสินคา 

  การสรางขุมพลังแหงการสรางสรรคส่ือระดับโลกสงเสริมใหเกิดการจัดต้ังหนวยงานเฉพาะข้ึน

เพื่อเปนหอควบคุมเชิงยุทธศาสตรสําหรับสื่อ OTT (Over–the–top) ซึ่งเปนการใหบริการดานการส่ือสาร 

และแพรภาพผานเครือขายอินเทอรเน็ตที่มีบริการเนื้อหา เชน ภาพยนตร รายการโทรทัศน ฯลฯ วางรากฐาน

เปนระบบและการจัดต้ังฐานปฏิบัติการระดับโลก สนับสนุนผูผลิตในประเทศสูตลาดโลกอยางครอบคลุม           

ทั้งการผลิตเนื้อหาเฉพาะทาง สงเสริมความสามารถท่ีกําหนดความตองการดานสื่อ สงเสริมธุรกิจสื่อดิจิทัล 

และสรางตลาดใหมผานเทคโนโลยีนวัตกรรม

  การเสริมสรางพื้นฐานทางการแพทยที่จําเปน และบรรเทาภาระคาใชจายทางการแพทย 

จัดต้ังระบบการแพทยระดับภูมิภาคท่ีครอบคลุมดวยการเสริมสรางบุคลากรทางการแพทย และโครงสรางพ้ืนฐาน

ท่ีจาํเปน เชน โรคตดิเชือ้ทีเ่กีย่วของโดยตรงกับชวิีตของประชาชน ภาวะฉกุเฉนิ การบาดเจบ็รนุแรง การคลอด

บุตร ฯลฯ การขยายการสนับสนุนคารักษาพยาบาลที่ครอบคลุมทุกโรค การลดภาระคารักษาพยาบาลที่มี         

คาใชจายสูง การปรับระบบการประกันสุขภาพ และเสริมสรางการบริหารการเงิน การประกันสุขภาพดวย   

การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชจาย สงเสริมใหคลินิกในแตละทองถิ่นจัดทําแผนการดูแลผูปวยเรื้อรังโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ เสริมสรางการบริการระบบการดูแลเด็ก ขยายการเขาถึงวัคซีนที่จําเปน และปรับปรุง

ระบบการจัดการความปลอดภัยของวัคซีน และมาตรการจัดการความเสี่ยง ตั้งแตกระบวนการผลิตไปจนถึง

การบริโภค การบริหารจัดการความปลอดภัยดานอาหาร การจัดตั้งระบบการบริการแบบบูรณาการระบบ

การกระจายความเสี่ยง เชน มลภาวะตอสิ่งแวดลอม การจัดตั้งระบบการเสริมสรางความสามารถในการตอบ

สนองตออาชญากรรมที่มุงเปาไปท่ีผูดอยโอกาสทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานวิทยาศาสตรและ



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๕

เทคโนโลยีคร้ังใหญเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายการเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีทรงอิทธิพล เสถียรภาพท่ีม่ันคง 

และเปนประเทศทีม่คีวามสขุ ผานการปฏริปูวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการคงไวซึง่งบประมาณการวจิยัและ

พัฒนา การกําหนดกลยุทธการลงทุนระยะกลางถึงระยะยาว และการเตรียมระบบการจัดสรรและการปรับ         

งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาเชิงกลยุทธแบบบูรณาการสภาพแวดลอมการวิจัยดิจิทัล เชน การสราง

แพลตฟอรมขอมูลการวิจัยระดับชาติและการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย            

เพื่อทําใหนักวิจัยมีความคิดสรางสรรค สรางสรรคผลงานวิจัยที่เปนนวัตกรรมใหม

  การสนบัสนนุการวิจัยขัน้พืน้ฐานท่ีเนนเสรภีาพ ความคดิสรางสรรคและการผลติบคุลากร              

ที่มีความสามารถ การสรางสภาพแวดลอมการวิจัยขั้นพ้ืนฐานที่มุงสนับสนุนแตไมแทรกแซง การสงเสริม             

ใหมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางการวิจัยขั้นพื้นฐานและการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี            

การใหการสนบัสนนุบุคลากรผูมคีวามสามารถดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนระดบัเยาวชนถงึวยักลางคน

อยางเปนระบบ

  สําหรับนโยบายการทูตเกาหลีใตน้ันตั้งอยูบนพื้นฐานคานิยมแบบเสรีประชาธิปไตยและ                    

ผลประโยชนรวมกัน มีการขยายความรวมมือแบบรอบดานในฐานะพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรผานการพบปะ

หารอืกบัผูแทนระดับสูงเพือ่นาํไปสูการแลกเปล่ียนการเยอืนระหวางกนัของผูนาํประเทศ มีการสรางเครอืขาย

ความรวมมือในแตละภูมิภาคเพื่อความรุงเรืองรวมกัน ความรวมมือทวิภาคี และความรวมมือกับอาเซียน  

ขยายเครือขายความรวมมือแบบพหุภาคีระดับภูมิภาคเสริมสรางความรวมมือกับประเทศและภูมิภาคตาง ๆ 

ซึ่งภูมิภาคหลัก ไดแก ตะวันออกกลาง ละตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชียกลาง

  การสงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจเชิงรุก เสริมสรางความสามารถในการปองกันและ              

ตอบสนองตอวิกฤตหวงโซอุปทาน ความรวมมือกับประเทศที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง ทั้งสหรัฐฯ ญี่ปุน และยุโรป 

การมสีวนรวมในการชวยเหลอืประเดน็สทิธมินษุยชน สิง่แวดลอม และใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ีในการขยาย

การลงทนุธรุกิจในตางประเทศของบรษัิทเกาหล ีรวมถงึเสรมิสรางความรวมมอืทางเศรษฐกิจในภมูภิาคเอเชีย

แปซิฟก ตลอดจนการสงเสริมบทบาทในภูมิภาคผานการเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดเอเปก ป ๒๕๕๘         

การเสริมสรางบทบาทของการเปนประเทศศูนยกลางของโลกที่คูควรแกศักดิ์ศรีของประเทศ เปนผูนํา                  

ในการจัดตั้งระเบียบระหวางประเทศที่เปดกวาง เสริมสรางความแข็งแกรงทางการทูตพหุภาคีในระดับผูนํา

และระหวางเจาหนาท่ีระดับสูง ดําเนินการตามบรรทัดฐานระหวางประเทศอยางซ่ือตรงและมีสวนรวมอยางแข็งขัน 

มุงมัน่ในการเสรมิสรางระเบยีบระหวางประเทศตามบรรทดัฐานของการทตูเชิงปองกัน–เชิงรกุ อาท ิการปองกนั

มิใหเกิดความขัดแยง และการสรางสันติภาพ การสงเสริมการทูตสาธารณะข้ันสูงที่ชวยเพิ่มความเขาใจ                 

ที่ถูกตองในดานนโยบาย และไดรับประโยชนในทางปฏิบัติจากการมีสวนรวมในการแกปญหาของโลก                    

การเนนย้ําวาศตวรรษท่ี ๒๑ ถือวาเปนยุคใหมท่ีมีความพยายามในการแกไขปญหาซับซอนระหวางเกาหลี–ญ่ีปุน

เพื่อกาวขามอดีตและมุงสูอนาคตใหม จึงตระหนักวาระเบียบใหมของศตวรรษท่ี ๒๑ เปนระเบียบ                       

แหงเครือขายท่ีซับซอน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกก็เชนเดียวกัน และประการสุดทาย คือ เกาหลีมุงม่ันท่ีจะนําเสนอ

พิมพเขียวสําหรับอนาคตของเอเชียตะวันออกจากทัศนะของเครือขายที่ซับซอน



            

๑๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  อยางไรก็ดี รัฐบาลยุน ซ็อก–ยอล วางเปาหมายพันธสัญญานโยบายหลักบริหารประเทศไว 

๖ ดาน ประกอบดวย 

   ๑. ประเทศที่เนนปลูกฝงสามัญสํานึกสรางสังคมแหงความยุติธรรม 

   มีการปลูกฝงกฎระเบียบอยางยุติธรรม ปรับแกไขกฎหมายอาญา สรางความเช่ือม่ัน

เล่ือมใสศรัทธาแกประชาชน ลดใชพลังงานนิวเคลียรหันมาใชพลังงานสะอาดท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ปรับนโยบาย

อสังหาริมทรัพยใหเปนที่ยอมรับแกประชาชน สนับสนุนสวัสดิการพรอมจัดสรรที่อยูอาศัยตามความตองการ

แกประชาชน ๒.๕ ลานยูนิตกระจายอยางแพรหลายแตละพื้นที่ จัดหาที่อยูอาศัยใหเชาสาธารณะที่มีคุณภาพ

สูงในราคายอมเยาทามกลางสภาพแวดลอมที่นาอยูอาศัยแกกลุมเปราะบางทางสังคม เชน สงเสริมผูสูงอายุ 

ท่ีมีรายไดต่ําและครัวเรือนท่ีมีผูพิการ ตลอดจนสนับสนุนคาเชาบานแกเยาวชน มาตรการชวยเหลือคาครองชีพ         

แกผูพิการ สนับสนุนดานการศึกษาอยางเทาเทียม สงเสริมแนวคิดการออกแบบสถานที่ใหปราศจาก                  

สิ่งกีดขวาง (Barrier Free) ปรับเปล่ียนรถโดยสารประจําทางเปนประเภทท่ีอํานวยความสะดวกแกผูพิการ       

ใหสามารถใชบรกิารไดอยางสะดวก สงเสรมิและสนับสนุนศิลปนผูพกิารใหสามารถทํากจิกรรมไดโดยปราศจาก

เงื่อนไขขอจํากัด ในขณะที่ผูนําประเทศเนนการสื่อสารกับประชาชนผานชองทางตาง ๆ  มีการเชื่อมโยงขอมูล

ทุกภาคสวนบนแพลตฟอรม (Platform) ดิจิทัลใหบริการแกประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

และยกเลิกรูปแบบการรับเร่ืองรองเรียนดวยเอกสาร ตลอดจนมีการลดขนาดโครงสรางรัฐบาลท่ีมีความรับผิดชอบ

กับประชาชนและสามารถตรวจสอบการทํางานหนวยงานภาครัฐใหเกิดความโปรงใส สอดคลองตามแนวคิด

การพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน (ESG) ที่คํานึงถึงความรับผิดชอบ ๓ ดานหลัก คือ สิ่งแวดลอม สังคม และ           

การกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

   ๒. ระบบเศรษฐกิจที่นําโดยภาคเอกชนและผลักดันโดยรัฐบาล 

   มีแนวทางสรางระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนใหเกิดการเติบโตและมีระบบสวัสดิการ

อยางยุติธรรม สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมกอใหเกิดการสรางงานสรางอาชีพ ภายใตการนํา         

ของภาคเอกชนและรัฐบาลรวมผลักดันสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการธุรกิจเฉพาะทาง วางรากฐานการเติบโตของธุรกิจ

รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตรการคา การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม พรอมมาตรการชวยเหลือทางการเงิน

และภาษีอากร ตลอดจนเพิ่มงบประมาณสงเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) ผานความรวมมือกับประเทศ

พันธมิตร เพิ่มจํานวนนักวิจัยที่ไดรับการอางอิงผลงานสูงสุดระดับโลก (Highly Cited Researchers) มากขึ้น

เปนจํานวน ๒ เทา ขยายตัวของอุตสาหกรรมอวกาศตั้งเปาใหเปนอันดับ ๗ ของโลก ผานการทํางานรวมมือ

กับตางประเทศอยางเหนียวแนน รัฐบาลมีการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจท้ังระยะกลางและระยะยาว 

มาตรการรักษาเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรและการประมง มาตรการปกปองทรัพยสินทางปญญา             

เนนสงเสรมิเปาหมายอุตสาหกรรมเชงิยทุธศาสตรสาํคญัของชาต ิเชน อปุกรณสารกึง่ตวันํา (Semiconductor) 

จอภาพ ปญญาประดิษฐ (AI) แบตเตอรี่ ตั้งเปาป ๒๕๗๐ เพิ่มมูลคาสงออกสัดสวนรอยละ ๓๐ ตั้งเปาครอง

ตลาดสงออกแบตเตอรี่เปนอันดับหนึ่งของโลก และอุตสาหกรรมหุนยนตอันดับ ๓ ของโลก พรอมกับ                  

เปนศูนยกลางการใหบริการดูแลรักษาสุขภาพดิจิทัล (Digital health) และอุตสาหกรรมการขนสงในอนาคต 



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๗

กระบวนการผลิตที่นําหุนยนตมาใชงานอยางปลอดภัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตั้งเปาลดปริมาณ                  

การปลอยกาซเรือนกระจกในสัดสวนรอยละ ๔๐ ภายในป ๒๕๗๓ เพ่ิมประสทิธภิาพกระบวนการผลติ ปรบัปรงุ

โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป สรางอุตสาหกรรม

รูปแบบธุรกิจใหม ปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔  เนนตลาดสงออก

ตางประเทศ 

   รัฐบาลเกาหลีใตมีแผนปรับปรุงเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม โดยเฉพาะเสนทางรถไฟ

ความเร็วสูง (GTX) เช่ือมโยงระหวางกรุงโซลเขากับเมืองตาง ๆ  ใหประชาชนสามารถเดินทางไดอยางสะดวก รวดเร็ว

มากข้ึน โดยเสนทางในเมอืงประชาชนสามารถเดนิทางไดภายในระยะเวลา ๓๐ นาทใีนเวลาชัว่โมงการทาํงาน                

รวมถงึลดภาระคาใชจายในการเดนิทาง นอกจากนัน้รัฐบาลยงัตัง้เปาลดปรมิาณขยะพลาสตกิในทะเลแตละป

ในสัดสวนรอยละ ๕๐ 

ที่มา: https://www.aitimes.kr/news/articleView.html?idxno=26854

บริษัท Hyundai Rotem 

ไดจัดพิธีเปดตัวตนแบบ

รถไฟความเร็วสูง GTX-A 

(Great Train Express) 

รุนแรก ที่โรงงานชางวอน 

เม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๕  



            

๑๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

   ๓. ประเทศที่เดินหนาไปดวยกันอยางมีความสุขและพรอมเพรียงกัน

   มีเปาหมายชวยเหลือเพ่ือนบานท่ียากลําบากและผูดอยโอกาสทางสังคมใหอบอุนข้ึน

และรวมเดินหนาไปดวยกันโดยไมใหประชาชนถูกท้ิงใหอยูตามลําพัง มีสวัสดิการอยางมีความสุขมอบความชวยเหลือ

เปนมหาอาํนาจเชงิวัฒนธรรม ประชาชนตางอยูเยน็เปนสขุและปลอดภยั โดยเฉพาะกลุมเปราะบางทางสงัคม 

เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ มีแนวทางประกอบอาชีพหางานทําตามความเหมาะสมของสภาพรางกาย มีระบบ

สาธารณสุขดูแลรักษาภาวะสมองเสื่อม พรอมทั้งสนับสนุนดานนวัตกรรมการชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ และ

บรรเทาความยากจน จัดสรรที่พักอาศัยในสถานที่เดิม (Aging in Place)๑  โดยมีสวัสดิการดูแลรักษา                   

ทางสาธารณสุข ภาคแรงงานไดรับการยอมรับในสังคม และเลือกชวงเวลาการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม                

พรอมสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน ประชาชนตางมีสวนรวมกันกับการแสดงออกเชิงศิลปะและ

วฒันธรรม ประชาชนตางปลอดภัยในชวีติและทรพัยสนิจากภยัอาชญากรรม สาธารณภยั ตัง้เปาหมายลดอตัรา

การสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรบนทองถนนในสัดสวนรอยละ ๕๐ และกลายเปนประเทศที่มีมาตรฐาน              

ความปลอดภัยดานการจราจรเปนอันดับ ๑๐ ในกลุมองคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(OECD) การใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข สนับสนุนการตั้งครรภและการคลอดบุตร การเลี้ยงดูทารก

และเดก็ เพิม่สวสัดกิารดแูลสขุภาพชวยลดภาระการเลีย้งดบูตุรของผูปกครอง สงเสรมิการเตบิโตท่ีดตีอสขุภาพ

เด็กและรองรับวิกฤตอัตราการเกิดตํ่า รัฐบาลสนับสนุนเงินคาเลี้ยงดูบุตรท่ีมีอายุตํ่ากวา ๑ ขวบ เพื่อเปน            

การชวยลดภาระคาใชจายผูปกครองตามอัตราที่รัฐกําหนด๒  เนนใหประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง          

พรอมสรางหมูบานเกษตรกรและชาวประมงใหนาอยูอาศัยมากข้ึน พรอมผลักดันนโยบายเผยแพรและสงออก          

กระแสวัฒนธรรม (Soft Power) ไปยังตลาดตางประเทศชวยสรางมูลคาเพิ่มอยางตอเนื่อง  

   ๔. สรางอนาคตอันยิ่งใหญอยางมีอิสระและความคิดสรางสรรค

   เปาหมายการสรางสังคมท่ีรองรับกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี ๔ เตรียมทรัพยากร

มนษุยทีส่ามารถใชเทคโนโลย ีและนวตักรรมทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสาํหรบัรองรบัตอการเปลีย่นแปลงทางสงัคม 

เปนประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกจิดจิทิลัทีภ่าครฐัและเอกชนรวมมอืกนัอยางเหนยีวแนน และมหาอาํนาจ

ดานอวกาศ มีพัฒนาการแบบกาวกระโดดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลายเปนประเทศมหาอํานาจ               

๕ อันดับแรกของโลก๓ ตลอดจนทองถิ่นมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกวางขวาง                 

เนนการปฏิวัติการเรียนรูท่ีปลูกฝงทุกคนใหเปนบุคคลท่ีมีศักยภาพสูง การสรางเศรษฐกิจสีเขียวลดการปลอย           

กาซเรือนกระจก ปราศจากฝุนละอองในอากาศ ทั้งนี้ ไดตั้งเปาลดปริมาณฝุนละอองในอากาศในสัดสวน                    

รอยละ ๓๐ พรอมสนับสนุนการศึกษา ที่อยูอาศัย การประกอบอาชีพแกเยาวชนอยางเหมาะสม 

๑แนวคิดใหผูสูงอายุสามารถพักอาศัยในสถานท่ีเดิมได ท้ังในชุมชน หรือครอบครัว โดยจะตองมีการจัดการ

สภาพแวดลอม และที่พักอาศัยใหเปนมิตร และเหมาะสมกับผูสูงอายุ (ที่มาขอมูล: https://thaitgri.org/?p=39983)        
๒ป ๒๕๖๖: ๗ แสนวอนตอเดือน/ป ๒๕๖๗ เพิ่มเปน ๑ ลานวอนตอเดือน
๓ขยายการลงทุนดานเทคโนโลยีเชิงกลยุทธ เชน สารกึ่งตัวนํา (Semiconductor) จอแสดงผล แบตเตอรี่ 

โรงไฟฟานิวเคลียรใหม เทคโนโลยีเครือขาย ๕จี/๖จี ชีววิทยา เทคโนโลยีอวกาศ ปญญาประดิษฐ หุนยนต และ               

ความปลอดภัยทางไซเบอร เปนตน 



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๙

   ๕.  ศูนยกลางระดับโลกที่สงเสริมเสรีภาพ สันติภาพและความเจริญรุงเรือง

   เปาหมายการกาวไปสูประเทศศูนยกลางระดับโลกท่ีมียุทธศาสตรการทูตเชิงปฏิบัติ              

ท่ีคํานึงถึงและรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติเปนหลัก ผานกลไกเวทีการประชุมระหวางประเทศ เชน 

G20 APEC OECD และ WTO เปนตน เพ่ือยกระดับใหเกิดการสรางเครือขายความรวมมือแตละภูมิภาคและประเทศ

ในแตละระดับ เสริมสรางสถานะและบทบาทสําคัญผานเวทีประชาคมระหวางประเทศกอใหเกิดการมี                

สวนรวมอยางเหมาะสมกับประเทศมหาอํานาจ สงเสริมการจัดตั้งชุมชนชาวเกาหลีในชุมชนโลก กองทัพ              

มคีวามเขมแขง็ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีสงเสรมิความสมัพนัธดานกองทพัระหวางประเทศใหสามารถ

รักษาสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี เปนที่ยอมรับในบทบาทความรับผิดชอบในฐานะประเทศสมาชิก                

ของประชาคมระหวางประเทศ พรอมท้ังการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชน มีกลไกสนับสนุนและคุมครองชาวเกาหลี

ที่อาศัยในตางประเทศอยางบูรณาการผานการชวยเหลือดานกงสุล ลดภาระคาใชจาย เนนงานบริการผาน

ระบบออนไลน มีความมั่งคงปลอดภัยทางไซเบอรในการใชงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

   ๖. ยุคแหงการพัฒนาทองถ่ินใหดีข้ึนท้ังประเทศเหมาะสมตอการดําเนินชีวิตของทุกคน

   ลดชองวางความเหล่ือมล้ําในสังคมท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาถึงโอกาสในการดํารงชีวิต          

ในระหวางเขตเมอืงกบัพืน้ทีช่นบท สงเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาคณุภาพชีวิต สรางหองสมุดสําหรบัผูพกิาร 

การมีสวนรวมทางศิลปวัฒนธรรมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

พรอมสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ และ

ตัง้เปาหมายสรางมลูคาการสงออกอตุสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม 

(K–Content) เผยแพรในตางประเทศ จํานวน ๖ ลานบาท 

เพ่ิมจํานวนผูติดตามเปน ๒๐๐ ลานคน และจํานวนนักทองเท่ียว

ตางชาติเขามาในประเทศ จํานวน ๓๐ ลานคน ภายในป 

๒๕๗๐ จัดตั้งและสงเสริมระบบจัดการความปลอดภัย            

ดานการจราจรเพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยของประชาชน

อยางเหมาะสม เนนความปลอดภัยในการปรับปรุงระบบจราจร

ควบคุมความเร็ว สัญญาณไฟจราจร ฯลฯ ใหความสําคัญกับ

คนเดินเทา โดยเฉพาะผูสูงอายุและเด็ก ลดเหตุปจจัยเสี่ยง         

จากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถยนตและรถบรรทุกสินคา เปนตน 

คุมครองผูดอยโอกาสทางสังคม มีระบบเสริมสรางความ

สามารถในการรับมือกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผูหญิง           

และเด็ก เนนมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ

โรงเรียนเพื่อปองกันความรุนแรงในโรงเ รียนอยางมี

ประสิทธิภาพ ที่มา: https://www.pinterest.com

ที่มา: https://www.pinterest.com

การจราจรในกรุงโซล เมืองหลวงของเกาหลีใต 



            

๑๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

   ๗.  สงเสริมบุคลากรที่มีศักยภาพเพื่อมุงสูอนาคตที่สดใส

   ยกระดับและสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถท้ังดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เชน ปญญาประดิษฐ และการเรียนรูแบบดิจิทัล เพื่อตอบสนองตอการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ และ                        

การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล โดยวางแผนสงเสริมใหบุคลากรมีความรูและทักษะดานนวัตกรรม เทคโนโลยี

สารสนเทศ ดิจิทัล เมตาเวิรส (Metaverse) และเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) เพื่อเปนการชวยลด

ชองวางปญหาความเหล่ือมล้ําในยุคการเปล่ียนแปลงดิจิทัล อีกท้ังยังปรับสภาพแวดลอมของสถานศึกษา                                      

ใหเหมาะสมกับการเรียนรูดานดิจิทัล สรางรูปแบบการเรียนการสอนอยางบูรณาการ มีการถายทอด

ประสบการณและโครงสรางพืน้ฐานในการฝกอบรมบคุลากรครอบคลมุทัว่ประเทศ ทัง้นี ้รฐับาลยนุ ซอ็ก-ยอล 

ตั้งเปาผลิตผูเชี่ยวชาญดานดิจิทัล จํานวน ๑ ลานคน ภายในป ๒๕๗๐๔ พรอมจัดสวัสดิการการศึกษา                   

การศึกษาข้ันพื้นฐาน แกไขปญหาโอกาสเขาถึงการศึกษา ทั้งผูพิการ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ        

ผูล้ีภัยชาวเกาหลีเหนือ โดยคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของแตละกลุมเปาหมายดังกลาว อีกท้ังมุงสงเสริมให

ประชาชนเขาถึงศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาศักยภาพของประชากร

สรุป
 เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ที่ผานมา สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตไดจัดพิธีสาบานตน

เขารับตําแหนงประธานาธิบดี คนที่ ๒๐ ของนายยุน ซ็อก–ยอล อดีตอัยการสูงสุด ซึ่งเขารับตําแหนง

ประธานาธิบดีคนใหม เขามาบริหารประเทศอยางเปนทางการ ถือเปนอดีตอัยการคนแรกที่ไดรับเลือกตั้งให

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นายยุน ซ็อก–ยอล มาจากพรรคพลังประชาชน            People Power 

Party) ซึ่งเปนพรรคการเมืองที่มีแนวคิดคอนไปทางอนุรักษนิยม 

 จากสุนทรพจนในพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีเม่ือเดือนพฤษภาคมท่ีผานมา          

ในขางตน สะทอนใหเห็นถึงแนวนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลไดอยางชัดเจน โดยสามารถจําแนก

แนวนโยบายที่สําคัญ ๆ ได ๕ ดาน สรุปได ดังนี้

 ดานที่ ๑ ดานเศรษฐกิจ - เนนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด

ประธานาธิบดียุนคอนขางใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศซ่ึงไดรับผลกระทบ

เปนอยางมากจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล

ประธานาธิบดียุนเปนระบบแบบใชตลาดนําเศรษฐกิจผานการสงเสริมการจางงานในภาคเอกชน ท้ังน้ี                

เปนระบบเศรษฐกิจที่นําโดยภาคเอกชนเปนหลัก รัฐเปนเพียงผูผลักดันสงเสริมเทานั้น 

๔ต้ังแตป ๒๕๖๕–๒๕๖๙ รัฐบาลเกาหลีใตต้ังเปาผลิตผูเช่ียวชาญดานดิจิทัล ระดับตน จํานวน ๑.๖ แสนคน 

ระดับกลาง ๗.๑ แสนคน และระดับสูง ๑.๓ แสนคน รวมท้ังส้ินจํานวน ๑ ลานคน เพ่ือผลักดันนโยบายเปล่ียนผานสูยุคดิจิทัล 

ท้ังน้ี ในป ๒๕๖๔ สามารถผลิตบุคลากรดานดิจิทัล จํานวน ๙.๙ หม่ืนคน โดยเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทและ

ระดับปริญญาเอก จํานวน ๑.๗ หม่ืนคน   

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นายยุน ซ็อก–ยอล มาจากพรรคพลังประชาชน            People Power 
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ดานท่ี ๒ ดานแนวคิดทางการเมือง - ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี/ใหความสําคัญกับ ‘เสรีภาพ’

 ประธานาธิบดียุนเนนเรื่อง ‘เสรีภาพ’ โดยมองวา เสรีภาพเปนแนวคิดพื้นฐานอันจะนํามา            

ซึ่งความเจริญรุงเรือง มั่งคั่ง และความอุดมสมบูรณ ซึ่งเรื่องเสรีภาพ คือ คานิยมที่เปนสากลที่สงผลกระทบ 

ในทุก ๆ ดาน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจเปนการตอยอดมาจาก

เสรีภาพ ประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ซึ่งไมวาใครก็จะมากระทบหรือละเมิดมิได          

ทกุคนในชาตติองเปนพลเมอืงเสร ีนอกจากนี ้ประธานาธบิดยีนุยงัมุงทีจ่ะลดการแบงฝกแบงฝายทางสงัคมลง 

ซ่ึงการแบงฝกแบงฝายในสังคมเหลานี้เปนปญหาที่ไมเพียงแตคุกคามเสรีภาพและประชาธิปไตยเทานั้น             

แตยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย

 ทั้งนี้ ประชาธิปไตยแบบเสรีที่แทจริงตามความคิดของประธานาธิบดียุน คือ ประชาธิปไตย        

แบบรัฐสภา โดยจะหารือกับฝายนิติบัญญัติอยางใกลชิดในประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารประเทศ อาทิ             

รางกฎหมาย รางงบประมาณ ฯลฯ

ดานที่ ๓ ดานเทคโนโลยี นวัตกรรม - การเติบโตอยางรวดเร็วทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม

จากสุนทรพจนในพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดี จะเห็นวาประธานาธิบดี คนท่ี ๒๐ 

ของเกาหลีใตใหความสําคัญในเร่ืองของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปนอยางมาก โดยมีการนําเอา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปยึดโยงกับการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ อาทิ การปกปอง

ประชาธิปไตยและสงเสริมเสรีภาพ การกระชับความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศท่ีมีความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เปนตน ทั้งนี้ เกาหลีใตภายใตการนําของประธานาธิบดียุนมุงหวัง

ที่จะเปนประเทศศูนยกลางระดับโลกที่สงเสริมเสรีภาพ สันติภาพและความเจริญรุงเรือง

ดานที่ ๔ ดานความสัมพันธกับเกาหลีเหนือ - การใชนโยบายแข็งกราวกับเกาหลีเหนือ 

 นโยบายตางประเทศสมัยประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายกับประเทศ

เพื่อนบานในแถบเอเชียตะวันออก และพันธมิตรหลักอยางสหรัฐฯ มีความเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด                

โดยเฉพาะนโยบายตอสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรอืเกาหลเีหนอื จากเดมิ (สมยัประธานาธิบดี

มุน แจ-อิน) เกาหลีใตมุงที่จะแสวงหาสันติภาพผานการดําเนินนโยบายท่ีเปนมิตร นุมนวล อะลุมอลวย                  

ผอนปรนมาตรการคว่ําบาตรที่นานาชาติมีตอเกาหลีเหนือ ซึ่งเห็นไดจากการเยือนเกาหลีใตของผูนํา

เกาหลีเหนือในสมัยประธานาธิบดีมุน แจ–อิน ในทางกลับกัน รัฐบาลสมัยประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล                  

ที่มุงแสวงหาสันติภาพผานนโยบายแข็งกราวกับเกาหลีเหนือ เห็นไดจากการสนับสนุนสหรัฐฯ อยางแข็งขัน    

ในการที่จะทําใหเกาหลีเหนือ รวมตลอดทั้งคาบสมุทรเกาหลีปลอดนิวเคลียร หรือการจัดฝกซอมรบรวมกับ

สหรัฐฯ บอยครั้งขึ้น ฯลฯ สงผลใหสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีทวีความตึงเครียดขึ้นภายหลังการเขารับ

ตําแหนงของนายยุน 



            

๑๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 นอกจากทิศทางนโยบายตอเกาหลีเหนือที่เปลี่ยนไปแลว ความสัมพันธกับสหรัฐฯ ดูเหมือน        

จะแนนแฟนมากข้ึน ผานความรวมมือดานตาง ๆ เพ่ือทําใหคาบสมุทรเกาหลีปลอดนิวเคลียร และการสนับสนุน              

การควํ่าบาตรเกาหลีเหนือ 

 ดานที่ ๕ ดานการสาธารณสุขภายในประเทศ - นโยบายการจัดการปญหา COVID-19 

 สบืเนือ่งจากการแพรระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ัวโลก รวมถึงเกาหลีใตประสบ

ปญหาดานการเขาถึงระบบสาธารณสุข และสภาวะเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลยุน ซ็อก-ยอล จึงมุงยกระดับ         

การปองกันโรคระบาดและปรับเปลี่ยนระบบการรักษาพยาบาล โดยมีการจัดเตรียมงบประมาณ จํานวน                 

๓.๕ ลานลานวอน เพื่อใชในการตรวจวินิจฉัย คารักษาพยาบาลในสถานรักษาพยาบาล หรือในโรงพยาบาล 

และคาใชจายในชวงทีล่างาน ฯลฯ และไดจดัเตรยีมงบประมาณ จาํนวน ๒.๖ ลานลานวอนในการรกัษาผูปวย 

จาํนวน ๑ ลานคน และจัดหาเตยีงในโรงพยาบาลและยาใหเพยีงพอ สาํหรบัการดาํเนินชวีติประจาํวนัตามปกติ

ในยุคหลังโควิด 

 ทั้งนี้ ประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล มีวาระการดํารงตําแหนงเพียง ๕ ป (สมัยเดียว) จะสิ้นสุด

วาระลงในป ๒๕๗๐  

ที่มา: https://www.fl ickr.com
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเน้ือหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒






