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บทบรรณาธิการ

ปจจุบันน้ีแมวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)            

จะคล่ีคลายลงไปมากแลว แตวิกฤติคร้ังสําคัญของมนุษยชาติในคร้ังน้ียังคงสงผลกระทบอยางตอเน่ือง                         

แกกลุมคนทุกกลุมในหลากหลายมิติ ท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ไปจนถึงการเมือง ดังน้ัน การฟนฟู

เศรษฐกิจของประเทศใหพลิกฟนกลับคืนมาเชนเดิมจึงกลายเปนภารกิจเรงดวนท่ีรัฐบาลของทุกประเทศ           

ตองดําเนินการ หาไมเชนน้ันแลวเสถียรภาพความม่ันคงของรัฐบาลในการบริหารประเทศยอมส่ันคลอน                   

อยางแนนอน ขณะเดียวกันประชาชนเองก็ยงัคงตองปฏิบัติตนตามมาตรการเฝาระวังของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือปองกันการกลับมาระบาดคร้ังใหมของโรคน้ีซ่ึงมีการพัฒนาและกลายพันธุเปนสายพันธุใหม ๆ  ท่ีมีความรุนแรง

และการแพรระบาดท่ีรวดเร็วกวาเดิม 

    รัฐสภาสารฉบับเดือนมีนาคม-เมษายนน้ี ขอนําเสนอบทความท่ีนาสนใจ เร่ืองแรกของฉบับน้ี              

เร่ือง การตอสูทางชนช้ัน : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ผูเขียน

ไดวิพากษแนวคิด “จิตสํานึกทางชนช้ัน” ของคารล มารกซ ผูซ่ึงนําเสนอแนวคิดทฤษฎีมารกซิสตเพ่ือปฏิวัติ

สังคมนิยมสูสังคมคอมมิวนิสตท่ีผูคนมีความเทาเทียมกัน โดยมีความขัดแยงทางชนช้ันระหวางนายทุนและ

แรงงานเปนแรงขับเคล่ือนในการเปล่ียนแปลงสังคมอยางรุนแรงและรวดเร็ว หากแตบริบทสังคมในหวงเวลาน้ัน

และสภาวการณในปจจุบันมีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง การเปล่ียนแปลงสังคมโลกไปสูส่ิงท่ีดีกวาจึงไมได       

มีแตความขัดแยงเพียงอยางเดียวเทาน้ัน หากแตในความเปนจริงท่ีปรากฏภายใตความขัดแยงก็ยังมีความรวมมือ

เกิดข้ึนควบคูกันได ท้ังน้ี เพ่ือความอยูรอดและการประสานผลประโยชนรวมกันอยางสมานฉันท ดังน้ัน            

ความหมายใหมของจิตสํานึกการตอสูทางชนช้ันในบริบทสังคมปจจุบันควรเปนเชนไร และควรจะมีแนวทาง

ในการดําเนินการเพ่ือจัดการความสัมพันธระหวางกันเพ่ือเปล่ียนแปลงโลกตามจิตสํานึกใหมอยางไร สามารถ

ติดตามหาคําตอบไดจากบทความน้ี                                                              

               บทความ เร่ือง แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : มิติทางดานกฎหมาย

และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการศึกษาวิเคราะหสถานะและความสัมพันธ                          

ของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีตอมิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการ

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมท้ังความกํากวมของบทบัญญัติระหวางแนวทางการปฏิบัติและ                    

การตองปฏิบัติตาม ตลอดจนการจัดทําประมวลจริยธรรมของสถาบันอุดมศึกษาในประเด็นท่ีมีความออนไหว 

ซ่ึงอาจจะนําไปสูความขัดแยงภายในองคกรและการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร นอกจากน้ี การเปดเผยขอมูล         

การรักษาความลับขององคกร และการจัดการขอรองเรียนของสถาบันอุดมศึกษาภายใตกลไกท่ีสงเสริม                

หลักธรรมาภิบาลอยางเปนรูปธรรม ยังเปนประเด็นท่ีควรมีการพิจารณากันอยางจริงจัง เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคล

ตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการผลักดันธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาอยางแทจริง 



 สําหรับบทความ เร่ือง ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ 

ถึง ๑๙๙๑ กลาวถึงความสัมพันธระหวางสหภาพโซเวียตกับยเูครนบนพ้ืนฐานความขัดแยงท่ีมีมาอยางตอเน่ือง

ภายใตการตอสูเรียกรองเอกราชของชาวยูเครนเพ่ือปลดแอกประเทศ การรุกรานยูเครนของรัสเซียโดยใช           

กําลังทหารอยางเต็มรูปแบบนับต้ังแตวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ และยังคงดําเนินตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน         

จึงกลายเปนประเด็นท่ีมีนัยสําคัญท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตรความเปนมารวมกันของท้ังสองประเทศ               

อยางยาวนาน นับต้ังแตการกอตัวจากชนเผาในคริสตศตวรรษท่ี ๙ จวบจนมีการปฏิวัติรัสเซียในป ค.ศ. ๑๙๑๗ 

จนนําไปสูการกอตัวของสหภาพโซเวียตภายใตการนําของรัฐบาลพรรคบอลเชวิค และลมสลายไปอยางยอยยบั

ในป ค.ศ. ๑๙๙๑

 บทความสงทายเลมสําหรับรัฐสภาสารฉบับน้ี ขอนําเสนอบทความ เร่ือง เกาหลีใตภายใตนโยบาย

การบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล กลาวถึงทิศทางและแนวนโยบายการบริหารประเทศ

ของผูนําเกาหลีใตคนปจจุบัน ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนงเพียง ๕ ป โดยจะส้ินสุดวาระลงในป ๒๕๗๐ ทามกลาง

ความขัดแยงของสถานการณทางการเมืองท่ีพรรคฝายคานครองเสียงขางมากในสภาและปญหานานัปการ        

ท่ีรอการแกไขจากรัฐบาลอยางจริงจัง จะเห็นไดวา การดําเนินนโยบายของรัฐบาลเพ่ือรักษาเสถียรภาพ              

ทางการเมืองและผลักดันประเทศใหมีบทบาทนําในเวทีระหวางประเทศ พรอม ๆ กับแกไขปญหาปากทอง   

ของประชาชนใหอยูดีกินดี โดยเนนยํ้าในเร่ืองการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สงเสริม

เสรีภาพเพ่ือทําใหประชาชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักด์ิศรี พรอมรวมมือและกระชับความสัมพันธกับ

นานาอารยประเทศท่ีประสบความสําเร็จและล้ําหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมดวยการเคารพ

ในเสรีภาพและความคิดสรางสรรค ตลอดจนสงเสริมและรักษาเสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีใหเกิด               

ความม่ันคง จึงเปนเร่ืองท่ีทาทายความสามารถของรัฐบาลในการบริหารประเทศจนครบวาระ               

 ทางกองบรรณาธิการรัฐสภาสารหวังเปนอยางยิง่วา บทความท่ีบรรจงคัดสรรมาน้ีจะกอเกิดประโยชน

แกผูอานอยูบางไมมากก็นอย ยิง่ไปกวาน้ันหากจะชวยกระตุนจิตสํานึกคนในสังคมใหเกิดการเรียนรูปญหาและ

ความขัดแยงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางพินิจพิเคราะหและมีเหตุมีผลบนพ้ืนฐานความเขาใจซ่ึงไรอคติ พรอมต้ังจิตมุงม่ัน

เพ่ือสรางสรรคสังคมโลกท่ีเต็มไปดวยความขัดแยงใหงดงามนาอยูดวยเมตตาธรรมและความสมานฉันทรวมกัน 

ก็นับเปนเร่ืองท่ีนายินดียิ่ง แลวกลับมาพบกับบทความท่ีนาสนใจและสรางเสริมปญญาในการมองโลกแงบวก

ไดอีกเชนเคยในฉบับหนา                                                        

         กองบรรณาธิการ
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การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๗

 *นักวิชาการอิสระ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และผูทรงคุณวุฒิทางการวิจัย สํานักงานการวิจัยแหงชาติ และ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร 

เศรษฐศาสตรการเมือง นิติศาสตร แรงงานสัมพันธ สวัสดิการสังคม สหกรณ ศาสนา การพัฒนาระหวางประเทศ ฯลฯ)

ดร.โชคชัย สุทธาเวศ*

*นักวิชาการอิสระ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และผูทรงคุณวุฒิทางการวิจัย สํานักงานการวิจัยแหงชาติ และ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร 

เศรษฐศาสตรการเมือง นิติศาสตร แรงงานสัมพันธ สวัสดิการสังคม สหกรณ ศาสนา การพัฒนาระหวางประเทศ ฯลฯ)



            

๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

อนุสาวรียคารล มารกซ เปนศีรษะของคารล มารกซ สูง ๗.๑๐ เมตร ตั้งอยูในเมืองเคมนิทซ (Chemnitz) ประเทศเยอรมนี            

ประติมากรรมขนาดใหญพรอมฐาน สูง ๑๓ เมตร และหนักประมาณ ๔๐ ตัน บนผนังดานหลังอนุสาวรีย วลี “คนงานของโลก จงสามัคคีกัน!”             

(จากแถลงการณของพรรคคอมมิวนิสต) ถูกจารึกไวในสี่ภาษาคือ ภาษาเยอรมัน อังกฤษ ฝรั่งเศส และรัสเซีย

ที่มา: https://jacobin.com.br/2023/01/karl-marx-e-a-corporacao/



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๙

บทนํา

บทความช้ินนี้มีขึ้น เ พ่ือรวมรําลึกเ ชิงวิพากษ ในวาระครบรอบ ๑๔๐ ปของการจากไป                                                  

ของคารล ไฮนริช มารกซ (Karl Heinrich Marx) นักปรัชญาวัตถุนิยมวิภาษวิธี นักเศรษฐศาสตร นักประวัติศาสตร             

นักทฤษฎีการเมือง นักสังคมวิทยา นักหนังสือพิมพ และนักสังคมนิยมปฏิวัติชาวเยอรมันที่ไดลาโลกน้ีไป                               

หลังจากปวยเรื้อรังดวยโรคปอด เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๒๖

 มารกซ ไดสรางผลงานความคิดการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติสังคมนิยมสูสังคมคอมมิวนิสต                                     

อนัสะเทอืนเลือ่นโลก โดยเนนการทํางานในยุโรปและบางชวงกส็งขอเขยีนไปเผยแพรในสหรัฐอเมรกิา ผลงานชิน้สาํคญั

คือ แถลงการณพรรคคอมมิวนิสต และหนังสือชื่อทุน (Das Kapital) เลม ๑, ๒ และ ๓ ความคิดและผลงานของเขา

สงผลตอการนําไปประยุกตในประเทศตาง ๆ เพื่อลมลางชนชั้นปกครองและสถาปนาสาธารณรัฐเผด็จการ                       

ชนชั้นกรรมาชีพในหลายประเทศไดสําเร็จ เชน สหภาพโซเวียตรัสเซีย จีน คิวบา เกาหลีเหนือ เวียดนาม และลาว                

เปนตน ในประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังสงครามโลกครั้งที่สองระหวางชวงป พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๕๒๓              

ก็มีการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติสังคมตามทฤษฎีมารกซิสตโดยพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พ.ค.ท.)                                

แตไมประสบความสําเร็จ

“The philosophers have only interpreted the world, in various ways. 

The point, however, is to change it.” 

                                                                      (Karl Marx)

“นักปรัชญาก็เพียงแตตีความโลกไปตาง ๆ นานา 

แตกระนั้นก็ตาม ประเด็นก็คือเพื่อเปลี่ยนแปลงมัน”          

             (คารล มารกซ)

ที่มา : Funzing 



            

๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ขาพเจาชื่นชมในผลงานของมารกซบางสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

ประวัติศาสตรของสังคมมนุษย และจุดออนของระบบทุนนิยม แตก็กังขากับขอเสนอของเขาอีกหลายสวน        

จึงประสงคท่ีจะเสนอความคิดในเชิงทฤษฎีใหมที่ขาพเจาเชื่อวาถูกตองกวาที่มารกซเสนอ ในบทความเนน

การนําเสนอถึงเรื่อง “จิตสํานึกทางชนชั้น” อันเปนหัวใจสําคัญในทฤษฎีมารกซิสตแหงการปฏิวัติสังคมนิยม

คอมมิวนิสต โดยมีคําถามวาความรูในการมองโลกมีอะไรบางท่ีจะใชอธิบายความจริงโดยท่ัวไปและการมองโลก

แบบมารกซิสต คําถามตอมาคือ ชนชั้น จิตสํานึกทางชนชั้น และการตอสูทางชนชั้น คืออะไร และ                 

หากพินิจพิจารณาในเชิงวิพากษ และเพื่อประโยชนแกการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกที่ตางจากที่มารกซนําเสนอ

ไวนัน้แลว ความหมายใหมของจิตสํานกึการตอสูทางชนชัน้ทีค่วรเปนเชนไร และควรมแีนวทางการดําเนนิการ

จัดการความสัมพันธของคูตรงกันขามเพื่อเปลี่ยนแปลงโลกตามจิตสํานึกใหมอยางไร

ผูเขียนมอบดอกไมสีขาวใหมารกซหนาหลุมฝงศพของคารล มารกซ (Karl Marx’s Tomb)                 

บริเวณสุสานไฮเกต (Highgate Cemetery) กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

ที่มา: https://www.wikiwand.com



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๑

ปรัชญาการมองความเปนจริงของโลก

 ขอเขียนช้ินนี้ ในทางภววิทยา (Ontology) และญาณวิทยา (Epistemology) ขาพเจาอาศัย

ปรัชญาการมองโลก (Weltanschauung/Worldview) ของความรูเพื่อชวยอธิบายความจริงดังตอไปนี้  

๑) ปรัชญาความรูแบบเหตุผลนิยม (Rationalism) ที่องคความรูไดมาดวยกระบวนการ              

(และวิธีการ) และเนื้อหาสาระที่มีความเปนเหตุเปนผล ท่ีอาศัยความเปนตรรกะพิสูจนใหเห็นจริงไดหรือไม

สามารถพสิจูนไดกเ็ปนไปได ความรูเชนนีม้คีณุคาในการกะเกง็ความจรงิ แตกอ็าจมขีอทาทายในความจรงิแท 

เชน ความรูในทางคณิตศาสตร จริยศาสตร ฟสิกส และอภิปรัชญา 

ความรูเชนน้ีตองใหเครดิตกับนักปรัชญาตอไปน้ี เชน René Descartes ชาวฝร่ังเศส ผลงานเดน

คือ การครุนคิดเกี่ยวกับปรัชญาเบื้องแรก (Meditations on First Philosophy)  (1641) เขากลาวถึง           

“จิตและวัตถุ” (mind and matter) วาเปนองคประกอบของสสาร (Substance) แตแยกกันอยู             

และเห็นวาการท่ีคนคิดไดอยางเปนเหตุเปนผล สะทอนถึงการมีจิตสํานึกท่ีไมถูกอํานาจครอบงําจากภายนอก

หรอืการสมัผสัทีย่งัมขีอนากงัขาในความเปนจรงิ และจติของผูคนเปนสิง่ชีข้าดความจรงิ โดยการครุนคดิ

สนับสนุนตอความเปนตัวของตัวเอง ดังท่ีวา “ฉันคิดฉันจึงมีอยู” (I think therefore I am.)                                  

คือฉันเปนตัวของฉันเอง ดวยเพราะฉันคิดเปนหรือคิดเองไดนั่นเอง  

๒) ปรัชญาความรูแบบปฏิฐานนิยม ที่วาความรูที่ถูกตองและใชประโยชนไดนอกจากมีความ

เปนเหตุเปนผลแลว ตองสามารถพิสูจนและสัมผัสไดจริง ปลอดจากคานิยม และนําไปใชในทางปฏิบัติได         

อยางเปนสากล หลักการดังกลาวน้ีเรียกกันโดยรวมวาปรัชญาประจักษนิยมในทางวิทยาศาสตร (Scientifi c-Logical

Empiricism) หรืออีกชื่อหนึ่งที่ใกลเคียงกันคือ ปรัชญาปฏิฐานนิยมในทางตรรกะ-วิทยาศาสตร                           

(Scientifi c-Logical Positivism)

 ปรัชญาความรูในมุมมองเชนนี้ปฏิเสธปรัชญาแบบเหตุผลนิยม โดย David Hume นักปรัชญา

ชาวอังกฤษเปนคนสําคัญที่ขยายความถึงความสมบูรณของความรู ไมเพียงอาศัยการพิจารณาความเปนเหตุ

เปนผล แตตองอาศัยการประจักษนยิม (empiricism) อนัเปนการสนบัสนนุวาการปฏบิตัไิดหรอืประสบการณ

จริงสนับสนุนความรูที่ถูกตอง ดูงานของ David (1971) เรื่อง An Inquiry Concerning Human Nature 

งานของ Immanuel Kant (1781/1999) ในงาน Critique of Pure Reason ก็เปนอีกผูหนึ่งในสมัยตอมา   

ที่สนับสนุนวาการใชเหตุผลแบบบริสุทธิ์ไมเพียงพอตอการยืนยันความเปนจริงของความรู เพราะเหตุผลนิยม

อาจกลายเปนอุดมคตินิยม (Idealism) สมควรอาศัยอุดมคติในแบบที่ไมตายตัว แตในแบบที่ปรับประสานได

กับความจริงแบบประสบการณนิยมแหงความเปนจริง (transcendental idealism in accord with             

empirical realism)  คือตองอาศัยทั้งหลักเหตุผลนิยมและการสัมผัสคือมีประสบการณจริงประกอบกัน            

เขาเห็นวาประสบการณที่ไมมีทฤษฎีรองรับก็เหมือนคนตาบอด แตทฤษฎีที่ปราศจากอธิบายดวย

ประสบการณก็เปนเพียงการละเลนทางปญญา (Experience without theory is blind, but theory 

without experience is mere intellectual play.) เปนตน สํานกัคดิเวยีนนา (Vienna Circle) ระหวาง 



            

๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ค.ศ. ๑๙๒๔ - ค.ศ. ๑๙๓๖ (พ.ศ. ๒๔๖๗ – ๒๔๗๙) ก็พัฒนาความกาวหนาทางวิทยาศาสตรจากปรัชญา        

ความรูแบบประจักษนิยมที่นําไปสูความกาวหนาของศาสตร แตก็ติดกับอยูกับการพิสูจนทฤษฎีเปนใหญ             

ดูเพิ่มเติมใน Hahn, H., Neurath, O., & Carnap, R. (1973). The scientifi c conception of the world: 

The Vienna Circle 

๓) ปรัชญาความรูแบบสรรคสรางนิยม (Constructivism) ที่วามนุษยเปนผูสรางคําอธิบาย

ความเปนจริงของโลกจากมุมมองของตน องคความรูเชนนี้ตองอาศัยการใหเหตุผลเชนกัน แตเนนการตีความ 

(Interpretative Science) สิ่งที่เห็นจึงไมปลอดจากคานิยม และอุดมการณของผูสังเกตและตีความ ความรู

จะนําไปสูการเห็นความจริงและมีคุณคาเพียงใด ก็เม่ือมีการตีความวาหลักการและวิธีการแหงความรูน้ัน               

มีความหมายเชนไร และมีประโยชนอยางไรในทางวิชาการและการปฏิบัติในสังคมที่มีบริบทแตกตางกัน 

 ปรัชญาความรูในมุมมองเชนนี้พัฒนาขึ้นในยุคหลังสมัยใหม (Post modernism) ตอตาน               

การครอบงําของความรูดั้งเดิมที่เปนแบบการอธิบายสังคมขนาดใหญ (Grand theory) โดยสนใจความรู             

ท่ีหลากหลายและเฉพาะเจาะจงมากข้ึน นักปรัชญาสายน้ี เชน Friedrich W. Nietzsche ดู H. L. Mencken

(1908). The Philosophy of Friedrich Nietzsche นักคิดอื่นที่เสนอความรูที่ใหความสําคัญกับการตีความ

ดวย เชน Max Weber ดังที่เขาเสนอในทางสังคมวิทยาวา “สังคมวิทยาเชิงตีความคือ การพยายามเขาใจ

ปรากฏการณทางสังคมจากมุมมองของผูที่เกี่ยวของ กลาวคือ การพยายามสวมรองเทาของคนอื่นและ             

มองโลกตามที่พวกเขาเห็น” ดูงานของ Max Weber. (1921). Economy and Society: An Outline of 

Interpretive Sociology เปนตน

๔) ปรัชญาความรูแบบเหตุผล-วิพากษนิยม (Critical-Rationalism) ที่วาองคความรู           

ตองวิพากษวิจารณ มิใชตองเช่ือตามทฤษฎีท่ีมีมากอนหนาเสมอไป แตตองวิจารณอยางสมเหตุสมผล ใหเห็นคุณคา

หรอืไมมคีณุคาของวธิกีารและสาระในความรูเดิม และจดุออนจุดแขง็ของความรูเหลานัน้ เพือ่ปรบัปรงุทฤษฎี

กอนหนาใหถูกตองที่สุด ฉะนั้นความรูผิดพลาดไดเสมอ (Falibility) จึงสมควรปรับปรุงแกไขใหเกิดการเจริญ

เติบโตไปในจุดที่ถูกตองและแตกกิ่งกานสาขาออกไป 

 ปรัชญาความรูในมุมมองเชนน้ี พัฒนาอยางวิพากษตอปรัชญาความรูในอดีต โดยนักคิดเดน ๆ         

ที่ไมเห็นดวยกับความคิดแบบปรัชญาปฏิฐานนิยมท่ีเนนการพิสูจนทฤษฎี เชน Karl Popper. (1959).                   

The Logic of Scientifi c Discovery; Imre Lakatos. (1970). “Falsifi cation and the methodology 

of scientifi c research programmes”, In: Lakatos, Musgrave eds. (1970) เปนตน 

การใชประโยชนจากการทองโลกของความจริงจากปรัชญาเหลาน้ี ยังข้ึนอยูกับสภาวะของสังคมโลก 

ปญหาของสงัคม การมองและตคีวามของมนษุยทีแ่ตกตางกนั มนษุยจงึเปนผูสรางและตคีวามความจรงิ (ใหม) 

โดยอาศัยขอเท็จจริงที่เปนผลของความสัมพันธที่ประจักษมายืนยัน เชน บางกลุมเห็นวาเศรษฐศาสตร           

การเมืองแบบมารกซิสตเปนการตอสูระหวางชนชั้นและตองไปใหสุดทาง (สุดโตง) คือ ลมลางชนชั้นนายทุน

เพื่อใหชนชั้นหมดไปในที่สุด โดยชนชั้นแรงงานและการนําโดยนักปฏิวัติสังคมนิยม แตบางกลุมยืนยัน

เศรษฐศาสตรการเมืองแบบสังคมประชาธิปไตยที่ไมเอาการตอสูทางชนช้ันมาเปนตัวตั้ง แตเอาคุณภาพชีวิต



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๓

แรงงานเปนเปาหมายหลัก และใชวิธีการรวมมอืระหวางนายทุนและแรงงาน อนักค็อืการสลายความเปนชนช้ัน

กันตรงนั้น (เดินสายกลาง) และประสบการณที่เปนวัตถุพยานยืนยันขอเท็จจริงในรอบ ๒๐๐ กวาปที่ผานมา

หลงัปฏวิตัอิตุสาหกรรม ทัง้ในสถานประกอบการ อตุสาหกรรม และประเทศ บงช้ีแลววาเศรษฐศาสตรการเมือง

และแรงงานสัมพันธแบบหลัง (สังคมประชาธิปไตย) ชนะแบบแรก (การปฏิวัติ/ลมลางทางชนชั้น) เพราะ         

เกิดคุณคาแกแรงงานและพลโลกมากกวา

การเขาใจวาดวยจิตสํานึก ชนชั้น และจิตสํานึกทางชนชั้น 

 เราควรเขาใจดวยวาจิตสํานึก ชนชั้น และจิตสํานึกทางชนชั้นคืออะไร 

 คาํวา “จติสาํนกึ” มีการใชกนัในศาสตรหลายสาขา เชน ปรชัญา ฟสกิส ศาสนา จิตวทิยา ชีววิทยา 

และสังคมวิทยา 

 ในทางปรัชญา เอมมานูเอล คานท นําเสนอวา โลกมีสองระดับ คือโลกที่เปนจริง (noumenal 

world) กับโลกที่มนุษยรับรูได (phenomenal world) ความจริงที่เรารับรูไมไดหรือไมมีจิตสํานึกตอสิ่งนั้น 

จึงไมไดหมายถึงวามันไมมีอยู

 ในทางฟสิกส กฎทางกายภาพ โครงสราง และกระบวนการของการเปนไปทางวัตถุสภาพ                  

ในกาล-อวกาศ (Space-Time) เปนอิสระจากจิตสํานึกของมนุษย นักฟสิกสสามารถอธิบายความจริงทางฟสิกส

หรือกายภาพของโลกอยางเปนวิทยาศาสตรไดโดยอาศัยคณิตศาสตร แตในขณะเดียวกันจิตสํานึกของมนุษย

ก็รับรูสภาวะที่เปนจริงของโลกไดอยางจํากัด๑

 ในทางชีววิทยาจิตสํานึกเกิดจากการทํางานประสานกันของเซลลและใยประสาทในสมอง         

จํานวนมากมายมหาศาล กอเกิดการประมวลผลในการรับรูและเขาใจสรรพสิ่ง จิตสํานึกของสัตวและมนุษย 

มีวิวัฒนาการมาอยางยาวนานภายใตรางกายที่มีองคประกอบแบบงายไปสูซับซอน๒

 ในทางจิตวิทยา จิตของมนุษยแบงโดยพื้นฐานออกไดเปน ๔ ระดับ คือ จิตเหนือสํานึก จิตสํานึก 

จิตใตสํานึก และจิตไรสํานึก โดยทั่วไปคนเราจะอาศัยจิตสํานึกในการรับรูโลกและตัดสินใจผิดชอบชั่วดี               

ในการดํารงชีพ ความรูและประสบการณตาง ๆ  จะสะสมไปอยูในระดับจิตใตสํานึกเพ่ือการใชชีวิตอยางเปนอัตโนมัติ

โดยไมตองไตรตรองทางปญญา และมีจิตไรสํานึกที่อาจเกิดขึ้นเมื่อคนเราเสียสติ แตหากสามารถพัฒนาจิต              

ไปใชพื้นที่ของจิตเหนือสํานึกที่อยูบนสุดได มนุษยก็จะมีพลังมหาศาลทางปญญาและภูมิธรรมมากที่สุด 

๑Asking a Theoretical Physicist About the Physics of Consciousness | Roger Penrose | EP 244, 

YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=Qi9ys2j1ncg&t=2790s (30-12-2022)
๒ดูประกอบ What is consciousness? ใน https://www.youtube.com/watch?v=ir8XITVmeY4 (15-1-2023)



            

๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 อยางไรก็ตามในความรูดานภาษาสังคม (Sociolinguistic) ที่ใหความสําคัญวาภาษาที่ใชกัน                         

ถูกกําหนดโดยสังคมน้ัน จิตสํานึกจึงมีท้ังขอจํากัดในการแสดงออกเพราะขอจํากัดดานการใชภาษา๓  ความรูและ

การมองเห็นความเปนจริงหรือเปนไปของโลกแหงสรรพสิ่ง สามารถตกอยูในเกมสของการใชภาษาในบรรดา

ผูนําเสนอได  แตในขณะเดียวกันจิตสํานึกก็มีความเปนเสรีภาพในการตระหนักรูในประวัติศาสตรและ

ภาษาศาสตร (Witgenstein, 1963 และ Kotchoubey, 2018) 

 ในทางศาสนา เรื่องจิตสํานึกเห็นทีตองพิจารณาวาเปนศาสนาเทวนิยมที่บูชาพระผูเปนเจา เชน 

ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม หรืออเทวนิยมที่ไมบูชาพระผูเปนเจา เชน พุทธศาสนา 

 ศาสนาท่ีเปนเทวนิยม เชน ศาสนาคริสต กลาวถึงเรื่องทํานองจิตสํานึกไวแบบกวาง ๆ ที่วา          

มนุษยเกิดมาเพราะพระเจาเปนผูสราง พระองคจึงใหจิตสํานึกของมนุษยมีขึ้นเพื่อผูกโยงและรับใชพระจิต                        

ของพระผูเปนเจา โดยมีหัวใจ จิตใจ และจิตวิญญาณ เปนหน่ึงเดียวกับพระจิตท่ีนําไปสูการมีชีวิต                         

เพื่อเปนไปตามที่พระเจาตองการ๔ ฉะนั้น จิตสํานึกในแบบคริสตจึงเปนจิตสํานึกที่มนุษยไมมีความเปนอิสระ                           

ในการรบัรูโลก และชะตากรรมอยูภายใตเจตจาํนงของพระผูเปนเจา มารกซเหน็วาศาสนาเปนยาเสพตดิ และ                   

ไมเอาพระเจาจึงสอดคลองกับการสรางจิตสํานึกใหมคือ จิตสํานึกทางชนชั้นที่อยูนอกอํานาจของพระเจา

 พุทธศาสนาซึ่งเปนอเทวนิยมมองวามนุษยเปนสวนประกอบของธรรมชาติ คือ ธาตุสี่ อันไดแก 

ดนิ น้ํา ลม และไฟ มนษุยจงึเปนสวนหนึง่ของธรรมชาต ิและสามารถกาํหนดชะตากรรมของตนเอง ไมมีอํานาจ

ทีเ่หนือกวามากาํกับหรอืควบคมุ แตกรรมและวิบากกรรมทาํใหวถิชีวีติเปนไปตามปจจยัเหตแุละผลของกรรม 

คือ การกระทําในอดีตที่สงผลตอปจจุบัน และอนาคต 

 การกระทําตาง ๆ เกิดจากจิตธรรมที่มีปฏิสัมพันธกับวัตถุธรรม ทําใหบุคคลและสังคมเปนไป                 

ภายใตกฎไตรลักษณที่เปนสากล คือ อนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา การกระทําอันเกิดจากกระบวนการทางจิต

และผลผลิตของจิตของแตละบุคคลในการจัดการกับวัตถุธรรมหรือวัตถุสภาพท้ังปวง จําเปนตองเขาใจเรื่อง

อภิธรรมที่วาดวยความไมเที่ยงของขันธหา อันจะทําใหเขาใจกระบวนการเกิด-ดับทางจิต สภาวการณ                       

แบบจิตสํานึกเมื่อตรวจสอบกับอภิธรรม ก็คือ ปรากฏการณหนึ่งทางจิตใจในความเปนตัวตนที่สรางขึ้น             

๓ลุดวิกส วิตเกนสไตน (Ludwig Wittgenstein) นักปรัชญาคนสําคัญดานการใชภาษา เคยตั้งขอสังเกตวา 

“ขอจํากัดในการใชภาษาของฉันหมายถึงขอจํากัดของโลกของฉัน” (The limits of my language mean the limits                   

of my world.) (Wittgenstein, 1963; Section 5.6, emphasis in original, อางใน Boris Kotchoubey. “Human 

Consciousness: Where Is It From and What Is It for,” REVIEW article Front. Psychol, 23 April       

2018, Sec. Theoretical and Philosophical Psychology, Vol. 9 - 2018 | https://doi.org/10.3389/

fpsyg.2018.00567
๔ดูประกอบใน Matthew 22:37; Hebrews 4:12; Psalm 103:1 อางถึงใน What is the human               

consciousness?, จาก https://www.gotquestions.org/human-consciousness.html (12-1-2023)



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๕

จากการทํางานของขันธหาของความเปนมนุษย อันไดแก รูป (การปรากฏตัวของส่ิงสัมผัสภายนอกท่ีมาปะทะกับ

ประสาทสมัผสัภายใน) เวทนา (การเสวยอารมณ) สญัญา (การจําไดหมายรู) สังขาร (การปรงุแตง) และวิญญาณ 

(การรับรู) การกํากับกระบวนการเกิด-ดับทางจิตและเจตสิกอยางเปนธรรมชาติ ตองอาศัยสิ่งที่เหนือกวา

จิตสํานึกที่ปรุงแตงขึ้น นั่นก็คือ “สติ” หรือ “สติสัมปชัญญะ”๕ เพราะจิตสํานึกอาจผิดเพ้ียน หากขาด

สติสัมปชัญญะที่เปนนายกํากับจิตใจมนุษยใหมีสัมมาทิฏฐิ อันจะนําไปสูพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่พนจาก   

ความเปนตนหรือตัวกูของกูอยางถูกตองตามกฎธรรมชาติ เชน ตามกฎสากลวาดวยไตรลักษณคือ อนิจจัง ทุกขัง

อนัตตา และความจริงสูงสุดแบบอริยสัจสี่ คือ ทุกข สมุหทัย นิโรธ และมรรค (พระพรหมคุณาภรณ, ๒๕๖๒,                     

หนา ๗๓-๓๙๕) 

 สตสิมัปชญัญะนาํไปสูการมปีญญาทีป่รบัปรงุได พทุธศาสนายงัสอนเรือ่งปญญาในเชงิกระบวนการ 

โดยแบงเปนสามระดบั คือ ปรยิตัปิญญา คอืปญญาอนัเกิดจากการเรียนรู ปฏบิติัปญญา คอืปญญาอนัเกดิจาก

การปฏบิตั ิและปฏเิวธปญญา คอืปญญาอนัเปนผลจากการเรยีนรูและการปฏิบัติ เปนการรูแจงแทงตลอด และ

ดับกิเลสไดโดยส้ินเชิง ปญญาท้ังสามระดับยอมพัฒนาไปไดดวยการมีสติสัมปชัญญะเพ่ือทําใหเกิดสัมมาปญญา คอื

ปญญาท่ีถูกตอง สามารถเกิดได ๓ ทาง คือ ๑) สุตมยปญญา คือ ปญญาท่ีเกิดจากการเรียนรูจากผูอ่ืน การไดฟง

ไดอาน และสนทนาดวย เปนตน ๒) จินตามยปญญา คือ ปญญาท่ีเกิดจากการไดไตรตรองความเปนเหตุเปนผล

และ ๓) ภาวนามยปญญา คือ ปญญาท่ีเกิดจากการอบรมและปฏิบัติ (สมเด็จพระญาณสังวร, ๒๕๕๓, หนา ๑-๑๑)

 จติสาํนึกจงึปรบัเปล่ียนไดตามพฒันาการของปญญา หากจิตสาํนึกไมปรบัเปลีย่นเลย กย็อมแสดง

วาบุคคลน้ันไปไดเพียงปญญาระดับแรก แตมีปญหาในการพัฒนาทางปญญาใหสูงข้ึนในแบบที่สองและ            

สามของมนุษยเสียแลว!

“ชนชั้น” คืออะไร?

การเขาใจเร่ือง “ชนช้ัน” (Class) จําเปนตองพิจารณาถึงนักคิดทางสังคมเก่ียวกับความเปนลําดับช้ัน

ในสังคม นักคิดชาวฝรั่งเศสเปนกลุมแรก ๆ  ที่มองสังคมวามีความเปนลําดับชั้น เชน  Pierre Leroux (1832)๖

ตอมาคารล มารกซ รวมมือกับฟรีดริค แองเกลส พัฒนาความคิดเรื่องนี้อยางเปนจริงเปนจังมากขึ้น และ            

เนนถึงการดํารงอยูของสองชนชั้นในสังคมทุนนิยม คือ ชนชั้นกระมพีและชนชั้นกรรมาชีพ

๕ภาษาอังกฤษคําวา “consciousness” นอกจากจะแปลวาจิตสํานึกแลว ยังแปลไดวาสติสัมปชัญญะ             

แตคนจํานวนมากมักจะมองขามกันไป ทั้ง ๆ ที่สติสัมปชัญญะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางคุณลักษณะของจิตสํานึก

คือการรับรูที่ใจมีตอรูปหรือวัตถุหรือสภาวะแวดลอมนอกตัวเราที่เรียกวา “มโน” น่ันเอง การครองสติสัมปชัญญะ            

โดยสมถะภาวนาและวิปสสนาภาวนาจึงจําเปนตองใชประกอบกนัในการจัดการคุณลักษณะและพัฒนาการของจิตสํานึก
๖ความคิดของ Leroux ในป ค.ศ. ๑๘๓๒ เขาเห็นกอนมารกซวาการมีทรัพยสินสวนบุคคลนําไปสูการกดข่ีขูดรีด

กรรมาชีพ งานของเขาไดรับการศึกษาโดย Bakunin โปรดดู Bakunin, Jack S. (September 1976). “Pierre Leroux 

on Democracy, Socialism, and the Enlightenment,” Journal of the History of Ideas. University of  

Pennsylvania Press. 37(3): 455–474.



            

๑๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

“ชนชั้น” และ “จิตสํานึกทางชนชั้น” คืออะไร?

 มารกซจําแนกวาในสังคมอุตสาหกรรมประกอบดวยสามชนชั้นขนาดใหญ (Big/Great classes) 

ไดแก ชนช้ันแรงงานผูเลี้ยงชีพดวยคาจาง (Wage labourers) ชนชั้นนายทุน (Capitalists) และชนช้ัน               

เจาของที่ดิน (Land-owners) ความแตกตางระหวางชนชั้น เขาใหดูจากแหลงรายไดที่ไดมา แรงงานมีรายได

จากคาจางจากการทํางาน นายทุนมีรายไดจากกําไร สวนเจาของที่ดินมีรายไดจากคาเชา๗  

 ความคิดแบบมารกซิสตนําเสนอวาชนชั้นนายทุนหรือชนชั้นกลาง คือ ผูเปนเจาของปจจัย              

การผลิต (อาทิ ทุน ที่ดิน โรงงาน และเครื่องจักร) ชนชั้นแรงงานคือ ผูท่ีไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิต           

แรงงานจึงอยูภายใตอํานาจของฝายทุน หากตองการเอาชนะทุน ตองมีจิตสํานึกทางชนชั้นของตนและ                  

ลมลางทุน (นายทนุและระบบทุนนยิม) ใหหมดไป ความคิดเชนน้ีมาพรอมกับวธิกีารเอาชนะทุนดวยการปฏิวัติ 

และอาศัยการยึดอํานาจรัฐดวยความรุนแรง

 นกัคดิทัง้สองคน คอื มารกซและเองเกลส สรปุวาประวตัศิาสตรการเปลีย่นแปลงของสงัคมมนษุย

เปนประวัติศาสตรของการตอสูทางชนชั้นระหวางผูกดขี่กับผูถูกกดขี่ เปนวิถีประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจที่วัตถุนิยม (Historical materialism) เปนตัวกําหนดจิตใจของผูคน ดังคํากลาวในแถลงการณ

พรรคคอมมิวนิสตฉบับแรกที่เขียนเปนภาษาเยอรมัน ตีพิมพเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๑๘๔๘ ในกรุงลอนดอน 

ประเทศอังกฤษ (Marx and Engels, 1848) ภายใตหัวขอแรก “นายทุนและชาวกรรมาชีพ” (Bourgeois und            

Proletarier) ที่วา:

“ประวัติศาสตรของสังคมกอนหนาทั้งปวงคือ ประวัติศาสตรของการตอสูทางชนชั้น เสรีชนและ

ทาส ขุนนางและสามัญชน คหบดีและขาทาส ชางฝมือและลูกนอง กลาวโดยยอ ผูกดขี่และผูถูกกดขี่ดําเนิน

ความเปนปฏิปกษตอกันและกันอยางยืนยง ตอสูกันอยางไมขาดตอน ซอนเรนบาง เปดกวางบาง การตอสู

แตละคร้ังจบลงดวยการเปลีย่นแปลงแบบปฏวิตัท่ัิวท้ังสังคม หรอืดวยการสญูสลายไปของชนช้ันท่ีตอสูกนัน้ัน”

 ในแถลงการณพรรคคอมมิวนิสตฉบับภาษาอังกฤษตีพิมพ ค.ศ. ๑๘๘๘ (พ.ศ. ๒๔๓๑)                           

ซ่ึงมารกซลาโลกไปแลวเม่ือ ค.ศ. ๑๘๘๓ (ค.ศ. ๒๔๒๖) เองเกลสผูตองเขียนคํานําคนเดียวตางจากฉบับกอนหนา

ไดเพิ่มคํานิยามชาวกระมพี (ชื่อเรียกนายทุนอีกชื่อหนึ่ง บางครั้งก็หมายถึงคนชั้นกลางผูมั่งคั่งและ                   

๗ดูประกอบในหนังสือ Capital ฉบับที่ ๓ ของ Marx (1894/1999) บทที่ ๕๒ หนาแรกสุด มารกซเขียนเรื่อง

ชนชั้นไวเพียงเกือบหนึ่งหนาเทานั้น หลังจากนั้น เองเกลสเพื่อนรักของเขาก็ไดมาเขียนตอเพราะมารกซเขียนหนังสือทุน

ฉบับท่ี ๓ เลมน้ีไมจบ โดยเองเกลสหมายเหตุวาตนฉบับฉีกขาด (Here the manuscript breaks off.) แลวเขาก็เขียนตอ        

ในหัวขอที่วาดวย “Supplement by Frederick Engels” (การเสริมโดยฟรีดริค เองเกลส) อีก ๑๒ หนา พูดถึง Law of                              

Value and Rate of Profi t (กฎแหงมูลคาและอัตรากําไร) และ The Stock Exchange (ตลาดหลักทรัพย) โปรดอานเพ่ิม           

ใน Ralf Dahrendorf. (1959). Class and Class Confl ict in Industrial Society. Stanford: Stanford                                                                                         

University Press.



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๗

เปนนายทุนผูประกอบการได) และชาวกรรมาชีพ ดังนี้ “ชาวกระมพีหมายถึง ชนชั้นของนายทุนสมัยใหม 

เจาของปจจัยการผลิตในสังคม และเปนนายจางแรงงานที่หาเลี้ยงชีพดวยคาจาง สวนชาวกรรมาชีพหมายถึง 

ชนชัน้ของแรงงานสมัยใหมทีห่าเลีย้งชพีดวยคาจาง ไมมปีจจยัการผลติเปนของตนเอง ถกูลดทอนใหขายกําลงั

แรงงานของตนเพื่อดํารงชีพ”๘  สภาพเชนนี้แรงงานจึงกลายเปนสินคา

 อยางไรก็ตาม คํากลาวทีว่า “การตอสูแตละครัง้จบลงดวยการเปลีย่นแปลงแบบปฏิวตัทิัว่ท้ังสงัคม 

หรือดวยการสูญสลายไปของชนชั้นที่ตอสูกันนั้น” เปนคํากลาวที่มีขอกังขา (จะอภิปรายถึงตอไป)

 มารกซและเองเกลสเชื่อวาสังคมเปลี่ยนไป ไมใชเพราะผูนําที่ยิ่งใหญ (Great man) แตเปนเรื่อง

การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของสังคม และในสภาวะสังคมทุนนิยมตอหนาในขณะนั้น ระบบทุนนิยมจะตอง

ลมสลายไปในที่สุดตามแนววัตถุนิยมพัฒนาการทางประวัติศาสตร (Historical materialism) ที่มีหัวใจ            

อยูที่วิถีการผลิตในทางเศรษฐกิจอื่น ๆ กอนหนาที่เปลี่ยนแปลงไป (Marx and Engels, 1848) ตั้งแตระบบ

สงัคมทาส สูสงัคมศักดินา เปลีย่นไปเปนระบบทนุนยิมอยางเปนววิฒันาการ แตมารกซกนํ็าเสนอวาเม่ือทนุนยิม

พัฒนาถึงจุดวิกฤต  เชน การผลิตที่ลนเกิน การใชเทคโนโลยีที่เอาเปรียบแรงงาน การแปลกแยกของแรงงาน

ที่มีตอกระบวนการผลิตของโรงงาน การเอารัดเอาเปรียบและกดข่ีขูดรีดของนายทุนตอแรงงานท้ังใน               

ดานคาจางและสภาพการทํางาน เปนตน ระบบทุนนิยมก็จะตองลมสลาย มารกซและเองเกลสจึงข่ีกระแส

ประวัติศาสตรที่ตนสรุปได เสมือนนักวิจัยปฏิบัติการทําการกระตุนเรงเราแรงงานใหรวมตัวกันตอสู ตอตาน 

และลมลางระบบทนุนยิมดวยการอาศัยจิตสาํนกึทางชนชัน้ เพือ่เปนสือ่กลางทางจิตใจใหชนช้ันกรรมาชพีหรอื

ชาวแรงงานทั้งหลายสามัคคีกันปฏิวัติโคนลมระบบทุนนิยมและนายทุนเสียเลย/เสียเอง 

 การปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมกรเพื่อลมเลิกระบบทุนนิยมจะเกิดขึ้นอยางแนนอน แตไมสามารถ          

บอกไดเมื่อใด แตหากเง่ือนไขประกอบพรอม การปฏิวัติดังกลาวก็จะเกิดขึ้นตามหลักวัตถุนิยมวิภาษวิธี          

(Dialectical materialism) 

 ขอทีน่ากงัขาขางตนกคื็อ หากเปนไปตามประวตัศิาสตรของสงัคม ระบบทนุนยิมกย็อมววิฒันาการ

ลมสลายไปเปนระบบอ่ืนโดยความขัดแยงภายในระบบของตัวมันเองตามแหงหนตางบริบทแตละสังคมที่เขา

เงือ่นไขท่ีจะเปนไปได แตมารกซไดอาศยัเงือ่นไขทางประวตัศิาสตรโดยทัว่ไปดงักลาวนัน้ ชีนํ้าใหผูถกูกดขีต่อง

ลงมือทําการปฏิวัติดวยการเปล่ียนแปลงที่รุนแรง (เสียเลย) โดยเหลานักสังคมนิยมเปนผูนําและแรงงาน           

เปนผูตาม รวมมือกันเรงโคนลมระบบทุนท่ีกดข่ีแรงงาน ดังขอความในแถลงการณพรรคคอมมิวนิสตหัวขอท่ี ๒

(นายทุนและชาวกรรมาชีพ) และหัวขอที่ ๔ (ตําแหนงของชาวคอมมิวนิสตในความสัมพันธกับพรรคฝายคาน

ทั้งหลาย) ที่วา:

๘ “By bourgeoisie is meant the class of modern capitalists, owners of the means of social production 

and employers of wage labour. By proletariat, the class of modern wage labourers who, having no means of  

production of their own, are reduced to selling their labour power in order to live.” [Engels, 1888, English edition]



            

๑๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

“จดุมุงหมายในขัน้ตอไปของชาวคอมมวินสิตนัน้ กเ็หมอืนกบัของพรรคกรรมาชพีอืน่ ๆ  ทัง้หลาย

ท่ีมีอยู: การกอตัวของชนช้ันกรรมาชีพ การลมลางการปกครองของชนช้ันนายทุน การมีชัยตออํานาจทางการเมือง

โดยชนชั้นกรรมาชีพ”๙

และ

“เราเห็นจากขางตนแลววากาวแรกในการปฏิวัติของกรรมกรคือ การยกระดับชาวกรรมาชีพ          

ไปสูชนชั้นปกครอง ก็คือการตอสูเพื่อประชาธิปไตย

 ชนชัน้กรรมาชพีจะใชการปกครองทางการเมอืงของตนเพือ่แยงเอาทนุทัง้หมด เครือ่งมอืการผลติ

ทั้งหมดจากชนชั้นนายทุนใหอยูในมือของรัฐทีละขั้น ๆ อันหมายถึงวาเปนรัฐของชนชั้นปกครองที่ไดรวมตัว

ชาวกรรมาชีพเพ่ือเขาสูศูนยกลางรวมกัน และเพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิตจํานวนมหาศาลโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได”๑๐

และ

 “ในระหวางพัฒนาการแหงการทําใหความแตกตางทางชนชั้นสูญสลายไป และการผลิตทั้งหมด

กระจุกตัวอยูในมือของเหลาบุคคลที่เขาสมาคมกัน ลักษณะทางการเมืองแหงความรุนแรงที่เปดกวางก็จะ          

สูญเสียไป ความรุนแรงทางการเมืองในความหมายที่แทจริง ก็คือความรุนแรงที่จัดใหมีขึ้นโดยชนชั้นหนึ่ง              

เพื่อกดข่ีอีกกลุมหนึ่ง เมื่อชาวกรรมาชีพจําเปนตองรวมตัวกันเปนชนชั้นในการตอสูกับชนชั้นนายทุน                    

๙จากตนฉบับภาษาเยอรมันที่วา: “Der nächste Zweck der Kommunisten ist derselbe wie der aller 

übrigen proletarischen Parteien: Bildung des Proletariats zur Klasse, Sturz der Bourgeoisieherrschaft, 

Eroberung der politischen Macht durch das Proletariat.” Marx, Karl; Engels, Friedrich: Manifest der 

Kommunistischen Partei. London, 1848., retrieved from  https://www.deutschestextarchiv.de/book/

view/marx_manifestws_1848?p=11 (20-1-2023)
๑๐Op. cit., p. 15, “Wir sahen schon oben, daß der erste Schritt in der Arbeiter-Revolution die 

Erhebung des Proletariats zur herrschenden Klasse, die Erkämpfung der Demokratie ist. Das Proletariat wird 

seine politische Herrschaft dazu benutzen der Bourgeoisie nach und nach alles Kapital zu entreißen, 

alle Produktions-Instrumente in den Händen des Staats, d. h. des als herrschende Klasse organisirten 

Proletariats zu centralisiren und die Masse der Produktionskräfte möglichst rasch zu vermehren.”



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๑๙

ดวยการทําใหตนเองเปนชนช้ันปกครองท่ีอาศัยการปฏิวัติ และในฐานะท่ีเปนชนช้ันปกครองท่ียกเลิกความสัมพันธ

ทางการผลิตแบบเกาอยางรุนแรง ก็ดวยการยกเลิกความสัมพันธทางการผลิตดังกลาวนั้น มันก็จะเปน                

การยกเลกิเงือ่นไขการดาํรงอยูของการเปนปรปกษกนัทางชนช้ันของชนช้ันโดยทัว่ไป และดวยการอาศยัอาํนาจ

การปกครองของตนในฐานะชนชั้น” 

 “ในการเขาแทนที่สังคมชนช้ันกระมพีเกาดวยชนช้ันของทานท้ังหลาย* และดวยความเปน

ปฏิปกษทางชนชั้น ยอมเชื่อมโยงถึงการเขามาเปนสมาคมกัน โดยที่ในนั้น พัฒนาการอยางเสรีของแตละคน 

จักเปนเงื่อนไขเพื่อการพัฒนาอยางเสรีของคนทั้งหมด”๑๑

 และ

“ชาวคอมมิวนิสตรังเกียจที่จะปกปดมุมมองและความตั้งใจของตน พวกเขาเหลานั้น                    

ประกาศอยางเปดเผยวาเปาหมายของพวกตนสามารถบรรลไุดกโ็ดยผานการลมลางอยางรนุแรงของระเบยีบ

สังคมกอนหนานีท้ัง้หมดเทานัน้ ขอใหชนชัน้ทีก่าํลงัปกครองจงทีส่ัน่คลอนดวยการปฏวิตัขิองชาวคอมมวินสิต 

ชาวกรรมาชีพไมมีอะไรในสวนของตนที่จะสูญเสีย นอกจากโซตรวนของตน พวกทานทั้งหลายยอมมีโลก             

ที่จะชนะมาได”๑๒

*คําวา “ทานทั้งหลาย” มารกซหมายถึงชาวกรรมาชีพ/ผูใชแรงงาน
๑๑Op. cit., p. 16, “Sind im Laufe der Entwicklung die Klassenunterschiede verschwunden, 

und ist alle Produktion in den Händen der associrten Individuen koncentrirt, so verliert die öffentliche                              

Gewalt den politischen Charakter. Die politische Gewalt im eigentlichen Sinn ist die organisirte Gewalt 

einer Klasse zur Unterdrückung einer andern. Wenn das Proletariat im Kampfe gegen die Bourgeoisie 

sich nothwendig zur Klasse vereint, durch eine Revolution sich zur herrschenden Klasse macht, und 

als herrschende Klasse gewaltsam die alten Produktions-Verhältnisse aufhebt, so hebt es mit diesen        

Produktions-Verhältnissen die Existenz-Bedingungen des Klassengegensatzes der Klassen überhaupt, 

und damit seine eingene Herrschaft als Klasse auf.” 

 “An die Stelle der alten bürgerlichen Gesellschaft mit ihren Klassen und Klassen-                       

Gegensätzen tritt eine Association, worin die freie Entwicklung eines Jeden, die Bedingung für die freie 

Entwicklung Aller ist.” 
๑๒“Die Kommunisten verschmähen es, ihre Ansichten und Absichten zu verheimlichen.           

Sie erklären es offen, daß ihre Zwecke nur erreicht werden können durch den gewaltsamen Umsturz aller 

bisherigen Gesellschaftsordnung. Mögen die herrschenden Klassen vor einer Kommunistischen                   

Revolution zittern. Die Proletarier haben nichts in ihr zu verlieren als ihre Ketten. Sie haben eine Welt zu 

gewinnen.” Marx, Karl; Engels, Friedrich: Manifest der Kommunistischen Partei. London, 1848., retrived 

from https://www.deutschestextarchiv.de/book/view/marx_manifestws_1848?p=23 (20-1-2023)



๒๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 การนําเสนอดังกลาวเหลานี้ ตอกยํ้าถึงการที่มารกซวาดหวังสังคมคอมมิวนิสตในอนาคต                       

ที่ปราศจากชนชั้น แตสังคมคอมมิวนิสตที่มารกซเสนอตามแถลงการณพรรคคอมมิวนิสตน้ันมีความขัดแยง

หรือยอนแยงในตัวเอง (Paradox) คือ มารกซประสงคใหชาวกรรมาชีพตอสูเพื่อประชาธิปไตยในชั้นแรก               

แตกลบักาํหนดใหใชวิธีการเปล่ียนแปลงทีร่นุแรงในการเปลีย่นแปลงสงัคมและลมลางระบบทนุนยิม คอืสงัคม

ที่ชนชั้นนายทุนเปนผูปกครองเดิมตองถูกทําใหสลายไปโดยชนชั้นผูถูกกดขี่ที่ชวยกันยึดอํานาจรัฐและทําลาย

ชนชั้นนายทุนผูปกครองเดิมและระบบเศรษฐกิจของชนช้ันของผูปกครองเดิมใหเหลือแตชนช้ันแรงงานเพียง

ชนชั้นเดียว ในระบบเศรษฐกิจที่แรงงานเปนใหญ และในสังคมนิยมคอมมิวนิสต ที่เสมือนลวงตาวาทุกคน        

อยูในระดับเดียวเสมอกันหมด - หรือไม? เองเกลสเองก็พัฒนาความคิดเรื่องการใชกองกําลังทางทหาร                     

เพื่อสนับสนุนการปฏิวัติ โดยแยงชิงความฝกใฝของทหารที่รับใชชนชั้นนายทุนใหมีการสนับสนุนกรรมาชีพ                 

รวมถึงการสรางกองกําลังทางทหารในการทําปฏิวัติข้ึนเอง และตอมาเลนิน ทรอตสกี และสตาลิน ก็ไดนํา

กลยุทธทางการทหารเพื่อการปฏิวัติของเองเกลสไปใช โดยสรางกองกําลังแนวหนาที่เปนนักปฏิวัติมืออาชีพ 

(Vanguard) งานเสนาธิการทางการทหารของพรรค (Cadre) และพัฒนากองทัพแดงของตนขึ้นมาเพื่อสูกับ

ชนชั้นปกครองเดิมภายใตการปกครองของพระเจาซาร นิโคลัสที่สอง (Tsar Nicholas II) จนสามารถปฏิวัติ

และชนะสงครามคอมมิวนิสต (War communism) ในรัสเซียไดในที่สุด (Winczewski, 2018 และ Engels’ 

Military Writings, 1887-1888)

 แตสังคมโลกในรอบสองถึงสามรอยปที่ผานมา ไดประจักษแลววา ประชาธิปไตยที่สมัครใจ               

ในการใหความรวมมือกันและผูกโยงกับสันติภาพมีความม่ันคงกวาประชาธิปไตยท่ีไดมาโดยการปฏิวัติ

หรือการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรง และท้ังมารกซและเองเกลสเองก็นําเสนอวาพัฒนาการของชนช้ันกรรมาชีพ                 

            

“
”

 ประชาธิปไตยท่ีสมัครใจในการใหความรวมมือกันและผูกโยง        
กับสันติภาพมีความมั่นคงกวาประชาธิปไตยที่ไดมาโดยการปฏิวัติ หรือ          
การเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๑

ตองการการรวมตัวอยางเสรขีองแตละคน อันจักเปนเงือ่นไขเพือ่การพฒันาอยางเสรขีองคนท้ังหมด แตขาพเจา

เห็นวา หากประชาธิปไตยรับใชการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรง ก็จะกลายเปนเผด็จการประชาธิปไตยของชนช้ัน

กรรมาชีพที่ไมใชประชาธิปไตยที่เสรีและสันติภาพเพื่อคนทั้งหมดนั่นเอง 

 หลังจากมารกซลาโลกไปแลว เองเกลสประกาศในคํานําของแถลงการณฉบับภาษาอังกฤษ               

ค.ศ. ๑๘๘๑ ท่ีเขาเขียนเพียงผูเดียว (ดังที่กลาวแลว) วา “แตแลวแถลงการณไดกลายเปนเอกสาร                                 

ทางประวัติศาสตรซ่ึงเราไมมีสิทธ์ิแกไขอีกตอไป” (Engels, 1881)๑๓ น่ีคือส่ิงยืนยันวาทฤษฎีการปฏิวัติทางชนช้ัน

ของชาวคอมมิวนิสตนั้นแกไขไมได จึงขัดกับปรัชญาของวิทยาศาสตรแหงความรูแบบเหตุผล-ประจักษนิยม

เชิงวิพากษดังที่ขาพเจานําเสนอในชวงตนนั้น 

 แถลงการณดังกลาวยังเปนขอเสนอที่ขัดแยงในตัวเองวา การเหลือแตชนชั้นแรงงานเพียงชนชั้น

เดียว ก็หาใชสังคมที่ปราศจากชนชั้นที่แทจริงไม และไมใช “การสูญสลายไปของชนชั้นที่ตอสูกันนั้น”                 

ดวยเชนกัน เพราะรัฐแบบเผด็จการชนช้ันกรรมาชีพท่ีเหลือแตชนช้ันแรงงานน้ัน ก็มิใชสังคมท่ีเสมอภาค          

เพราะไดกอใหเกิดชนชั้นใหมขึ้นตามมาโดยอัตโนมัติ คือ ชนชั้นผูปกครอง เชน พรรคคอมมิวนิสตและ                

เหลาผูทํางานในระบบงานของรัฐหรือขารัฐการผูมีอํานาจบังคับบัญชาสังคมกับประชาชนทั่วไปที่อยูภายใต

การปกครองอยูดี และการท่ีรัฐเชนน้ีจะคอย ๆ สลายไปในท่ีสุด (Wither away) อันเกิดพรอมกับการสลายไป    

ทางชนชั้น ก็ไมนาจะเปนไปไดโดยวิธีและผลของการปฏิวัติสังคมแบบมารกซิสตและเลนินนิสตที่สนับสนุน               

การเปลี่ยนแปลงสังคมแบบรุนแรงโดยพรรคคอมมิวนิสต 

 สวนในเรื่อง “จิตสํานึกทางชนชั้น” (Class consciousness) มารกซไดจัดตั้งแนวคิด “จิตสํานึก

ทางชนช้ัน” ภายใตการประกอบกิจการในระบบทุนนิยม นายทุนเปนเจาของปจจัยการผลิต (Means of 

production) อนัไดแก ทนุ ทีด่นิ เครือ่งจกัร และกาํลงัแรงงานท่ีนายทุนจางและควบคุมใหทํางาน สวนแรงงาน

ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิต มีแตกําลังแรงงาน (Labour power) ของตนที่ขายใหแกนายทุนเพื่อแลกกับ

คาจาง “จิตสํานึกทางชนชั้น” เปนโลกทัศนของแรงงานเพื่อใชตอกรกับอํานาจของนายทุน สรุปสาระสําคัญ

ไดดังตอไปนี้๑๔

๑๓“But then, the Manifesto has become a historical document which we have no longer         

any right to alter.”, Frederick Engels. London, 30th January, 1888. MANIFESTO of the Communist Party.
๑๔การเขาใจเรื่องชนชั้น จิตสํานึกทางชนชั้น และการตอสูทางชนชั้นในแนวมารกซิสต จําเปนตองพิจารณา

รวมกันอยางนอยในงานสองช้ินของคูหูท้ังสองคือ คารล มารกซ และฟรีดริค เองเกลส คือ Das Kapital (ทุน), Volume 3 

(เลม ๓) (1894/1999), Chapter 52 และ The Communist Manifesto (แถลงการณพรรคคอมมิวนิสต), (1848).



            

๒๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ๑) จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายกรรมาชีพหรือแรงงานเปนของคนชั้นลาง คือกรรมกรหรือ    

แรงงานที่ทํางานใหนายทุน สวนนายทุนก็มีจิตสํานึกของตน แตเนนการอธิบายผานคําวาอุดมการณชนชั้น

นายทุน

 ๒) จิตสํานกึทางชนชัน้ของฝายแรงงานจะตองบมเพาะใหเกดิขึน้ โดยชีใ้หแรงงานเหน็วาเกดิขึน้

จากการกดขี่ขูดรีดของนายทุนที่มีตอแรงงาน (อยางไรบาง)

 ๓) จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายแรงงานมีสองระดับของพัฒนาการ คือ จิตสํานึกทางชนช้ัน             

ในตนเอง (Class in itself) อันเปนจิตสํานึกขั้นตน และพัฒนาไปสูจิตสํานึกทางชนชั้นเพื่อตนเอง (Class for 

itself)

 ๔) จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายแรงงานเปนสวนประกอบของอุดมการณการลมลางชนชั้น   

นายทุน ที่ทําหนาที่เปนภาพลวงตาวาเปนความจริงในอนาคตท่ีชาวชนช้ันแรงงานตองไปใหถึงตรงน้ัน และ  

ณ ที่นั้นจะเปนสังคมที่ปราศจากชนชั้น และรัฐจะสูญสลายไป

 ๕) ความคิดแบบอ่ืนท่ีไมใชจิตสํานึกทางชนช้ันของแรงงานถือวาเปนจิตสํานึกทางชนช้ันท่ีแปลกปลอม

(False consciousness) เชน อุดมการณของชนชั้นนายทุนหรือที่เขาขางชนชั้นนายทุน

จิตสํานึกทางชนช้ันจึงหวังใหเกิดข้ึนมาเพ่ือบมเพาะชาวแรงงานใหรวมตัวกันลมลางนายทุนเพ่ือทําให

การกดขีข่ดูรดีใหหมดไป จิตสํานกึทางชนชัน้ดังกลาวเมือ่ปลกูฝงหรอืพัฒนาขึน้แลว ตราบเทาทีส่งครามปฏวิตัิ

และการรักษาการปฏิวัติถาวรหวังใหมีอยูตลอดไป ก็ยอมตองการจิตสํานึกเชนน้ีใหมีลักษณะตายตัว                        

ไมเปลี่ยนแปลง 

 แตตามมุมมองแบบพุทธทัศนน้ัน จิตสํานึกก็คือ จิตสังขารของการปรุงแตงท่ีใชสรางความเปน          

ตัวตนของผูคน แตมารกซไมไดมีหลักวิชาการพัฒนาทางจิต เชนที่พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสรูอยางลึกซึ้ง          

ฟรีดริค นิชเช  (Friedrich Nietzsche) นักปรัชญาชาวเยอรมันอีกคนตางหากที่เขาใจเรื่อง Übermensch 

(Superman) แนวพทุธศาสนาวา มนษุยสามารถพฒันาตนเองไปสูการตรสัรู อนัแสดงวามคีวามสามารถเหนอื

มนุษยทั่วไปได โดยพระเจานั้นตายเสียแลว (คืออยาไปพึ่งพระเจาเลย) 

 จิตสํานึกทางชนชั้นพัฒนาจากการเรียนรูถึงความแปลกแยก (Allienation) ที่กระบวนการผลิต

ในสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมทําใหแรงงานสูญเสียอํานาจและความเปนตัวของตัวเอง มารกซจึงประสงค           

ใหกรรมาชีพหรือแรงงานลมลางระบบทุนนิยม และจะทําไดสําเร็จก็เมื่อแรงงานที่มีจิตสํานึกทางชนชั้น               

เชนเดียวกัน อันจะนําไปสูการรวมตัวและความสามัคคีในชนชั้นแรงงานเพื่อรบกับนายทุนอยางมีพลัง 

 อยางไรก็ตาม การอยูรวมกันของผูคนในสังคม ในเรื่องทางจิตใจแลว นอกเหนือจากจิตสํานึก            

ก็ยังมเีรือ่งความเชือ่ ความศรทัธา ศาสนา และวัฒนธรรม สิง่เหลาน้ีมคีวามหลากหลายและทาํหนาทีเ่ชงิแผนที่

ทางการคิดทีก่าํหนดพฤติกรรมผูคนดวยเชนกัน และมผีลกระทบตอการตัง้อยูหรอืปรบัเปลีย่นไปของจติสาํนกึ

ใด ๆ ของสมาชิกในสังคมในสังกัดตาง ๆ การพิจารณาจิตสํานึกจึงไมพอ จําเปนตองพิจารณาระบบการคิด

แบบอื่น ๆ ดวย



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๓

จิตสํานึกชนชั้นแรงงานกับจิตสํานึกชนชั้นนายทุน : จิตสํานึกรวมทางชนชั้น : เปดหรือกระตาย?

ทานผูอานคงจะเคยเห็นภาพวาด “กระตายหรือเปด” 

 ภาพดังกลาวเปนภาพลวงตาท่ีบงบอกวาจะเปนแบบใดก็ไดหรือเปนไดทั้งสองอยาง ขึ้นอยูกับ         

ผูมอง แตก็มีงานวิจัยที่นาสนใจชิ้นหนึ่ง นําโดยริชารด ไวสแมน (Richard Wiseman) ตีพิมพเมื่อ ค.ศ. ๒๐๑๑    

(พ.ศ. ๒๕๕๔) ในวารสาร  British Journal of Psychology (Wiseman et al., 2011) นําเสนอผลวิจัยวา 

หากใครสามารถมองเห็นสัตวท้ังสองพรอม ๆ กันไดงายและในเวลาอันส้ัน ก็จะเปนผูท่ีมีความคิดสรางสรรคสูง    

แตคนสวนใหญมักจะเปนผูที่มองเห็นเพียงเปด และคนสวนนอยมักจะมองเห็นเปนกระตาย 

 ภาพนั้นเปน (นามรูป) คือรูปธรรมท่ีมองเห็นตางกัน แตหากเปนการรับรูทางจิตธรรม และ             

เมื่อเปรียบเทียบกับจิตสํานึกทางชนชั้น ก็เปนไปไดวาในจิตมนุษยท่ียากแทหยั่งถึงน้ีไมตางกับความสัมพันธ

ระหวางนายทาสและทาส (Master and slave) ในยคุสงัคมทาสทีฟ่รีดริค เฮเกล (Friedrich Hegel) นาํเสนอ

วาทั้งสองฝายเรียนรูกันและกัน ในขณะเดียวกันนายทาสพยายามควบคุมทาสไวใหไดตลอดไป แตทาส                  

ก็พยายามหาทางเปนอิสระจากนายทาส 

 ในสังคมอุตสาหกรรม นายทาสเดิมในสังคมศักดินาพัฒนาไปเปนนายทุน และทาสพัฒนา                 

เปนแรงงาน การมีปฏิสัมพันธอันเปนการเรียนรูรวมกันระหวางแรงงานกับทุนในการจรรโลงธุรกิจแตละวัน

หรือในสภาพการณยอยหนึ่งใดก็ตาม นายทุนยอมมีอิทธิพลเหนือแรงงานในการใชอํานาจท่ีเหนือกวา และ      

การจายคาตอบแทนกําหนดใหแรงงานตองเชื่อฟง นายทุนยังตองปลูกฝง หรือฝกอบรมคนของตน ใหทํางาน

ตามท่ีตองการ แตความรูและประสบการณของแรงงานทีม่ใีนทางปฏบิติัจรงิ กท็าํใหนายทุนตองรบัฟงแรงงาน

ดวยวาควรจะทํางานอยางไรจึงประสบความสําเร็จที่ตองการ 



            

๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ฉะนั้นจึงยอมมีจิตสํานึกที่เปนไปไดทั้งจิตสํานึกชนชั้นแรงงานและจิตสํานึกชนชั้นนายทุน               

(การแสวงประโยชนจากปจจัยการผลิตเพ่ือทํากําไร) กํากับบทบาทของสองฝายอยูดวย กลายเปนจิตสํานึก

ของแตละฝายและจิตสํานึกรวมทางชนชั้นที่แฝงฝงอยูพรอม ๆ กัน ผูเขียนขอประมาณวาอาจจะมีจิตสํานึก

ของแตละฝายประมาณฝายละ ๒๐ รวมเปนรอยละ ๔๐ และมีจิตสํานึกรวม หรือความเขาใจรวม (Shared        

understanding) มากที่สุด คือ การมองและเขาใจโลกรวมกันอีก รอยละ ๖๐ (สําหรับการผลิตสินคาและ

บริการใหแกผูบริโภค การคํานึงถึงประโยชนที่แตละฝายจะไดรับ และการคํานึงถึงสังคมโดยรวม เปนตน)             

แตสัดสวนดังกลาวนี้ยอมเปลี่ยนแปลงไป เมื่อความเปนตัวตนและอํานาจที่มีศักยภาพตอการทําใหเปนจริง

ตามเจตจํานงของฝายหนึ่งฝายใดมีเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง

 ฉะนั้น ในระดับโลกียวิสัย การพยายามทําใหจิตสํานึกหนึ่งใดและฝายหนึ่งฝายใดสูญสลาย                      

หรือหมดพลังทางจิตสํานึกไป เหลือเฉพาะจิตสํานึกฝายตนหรืออัตตาของตนเทาน้ันก็อาจเปนไปได                                

โดยการปรุงแตงของจิตและการกระทําการตามการปรุงแตงของจิต หากกดดันแกมบังคับใหเปนไป                      

ยอมจะขัดกับธรรมชาติที่เปนจริงของเจตจํานงเสรีที่คูตรงกันขามที่ตองอิงอาศัยกันและกันแบบ “ในเรามีเขา 

ในเขามีเรา” เพื่อความอยูรอดของผูมีผลประโยชนไดเสียและความรุงเรืองในธุรกิจ 

 การปรบัจิตสาํนกึโดยสมคัรใจทาํไดโดยยกเอาจิตสาํนกึรวมขึน้เปนใหญ ดงัเชน ความเปนนายทนุ

กลายเปนนายทุนรวมกันของเหลาสมาชิกที่เขารวมในองคการแบบสหกรณ จิตสํานึกของผูมีอํานาจจัดการ 

เชน ฝายผูบริหาร ก็จะเขามาแทนที่จิตสํานึกแบบนายทุนเอกชน เปนจิตสํานึกของฝายจัดการที่แยกจาก

จิตสํานึกของสมาชิกและพนักงาน แตทั้งสองฝายและสามฝายก็ประสานงานกันใหมีจิตสํานึกรวมเพื่อกิจการ

สหกรณประสบความสําเร็จ หากไมใชสหกรณก็อาจเปนกิจการของสังคมสวนรวมแบบรัฐวิสาหกิจ และ                 

การคํานึงถึงผูบริโภคมากอนประโยชนสวนตนของธุรกิจเอกชนก็สมควรสรางสรรคใหเกิดขึ้น

ขออภิปรายวาดวยความขัดแยง-ความรวมมือและการเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกวาดวยการตอสูทางชนชั้น

 ในสวนทีจ่ะนาํเสนอตอไปนี ้ขาพเจาตองการแสดงใหเหน็วาสงัคมโลกเปลีย่นแปลงไป ไมใชเพราะ

ความขัดแยงเทานั้น แตเปนทั้งความขัดแยงและความรวมมือในสังคมมนุษย

 มารกซและเองเกลสอางปรัชญาของฟรีดริค เฮเกล ผูเปนอาจารย ในเรื่องปรัชญาวิภาษวิธี              

ของการเปล่ียนแปลงสงัคม หลกัการสาํคญัคอื การเปลีย่นแปลงสงัคมเปนกระบวนการของบทเสนอ (Thesis) 

ปะทะกับบทแยง (Anti-thesis) และไปสูบทสังเคราะห (Synthesis) ที่สวนที่ขัดแยงถูกตีตกไป เหลือบทที่  

รวมเขากนัไดเปนบทสรปุและถกูนาํไปใช (Hegel, 1816/2010 และ Hegel, 1830/2018) ภายใตกระบวนการ

ดังกลาวจึงเกิดความเปนเอกภาพของความคิดคูตรงกันขาม (Unity of the oppositions) ท่ีนําไปสูความคิดใหม 

อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมใหสมบูรณยิ่งขึ้น แตก็จะเกิดการทาทายความคิดนั้นขึ้นใหมอีก จนได            

บทสรุปหรือสังเคราะหใหมเสมอ เฮเกลจึงเรียกโดยรวม ๆ วาเปนการปฏิเสธของการปฏิเสธ (negation of 

negation) กอนไดขอสรุปใหม และขอสรุปใหมมาจากการปฏิเสธสิ่งเดิมที่ขัดกันกอนหนา 



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๕

 แตนั่นเปนการขยายการอธิบายเพียงสวนหนึ่งเทานั้น ความเปนจริงอีกสวนคือคือความเปน

เอกภาพของความเปนเอกภาพ (unity of unity) อันเปนสวนหนึ่งของขอสรุปที่ไดมาดวย ลูกศิษยของเขา             

ทั้งสองคือมารกซและเองเกลสเห็นวาความคิดของเฮเกลเปนอุดมคติ จึงมุงไปสูการแปลงหลักการไปสู               

การปฏิบัติ และใหน้ําหนักไปท่ีความขัดแยงเปนดานหลัก คือการปฏิเสธส่ิงเดิมดวยส่ิงใหม ท้ังสองรวมท้ังเลนิน 

นักปฏิวัติรัสเซียอางวาความเปนเอกภาพของคูตรงกันขามเปนเพียงสิ่งชั่วคราวมิใชส่ิงถาวร แตสิ่งถาวรคือ 

ความขัดแยงท่ีไมสามารถปรองดองได ทั้งคูที่อยูตรงขามกันในเวทีประวัติศาสตรตองลมลางตอกันใหฝายใด

ฝายหนึ่ง โดยเฉพาะฝายทุนตองสูญสิ้นไปจากการกระทําของฝายแรงงานเสมอ 

 จติสาํนึกทางชนชัน้เปนสิง่ทีค่ารล มารกซ มโนวาดขึน้มาเพือ่สรางความเปนอตัตาตวัตนใหแรงงาน 

เพื่อรวมตัวกันสูกับนายทุน ทั้ง ๆ ที่แรงงานในประเทศท่ีประชาธิปไตยม่ันคง รวมมือกันอยางเขมแข็งและ             

สูกับการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน พอฟดพอเหวี่ยงหรือชนะนายทุน หรือควบคุมระบบทุนนิยมไวได และ

ขึ้นปกครองประเทศไดเปนเวลาหลายสิบป โดยไมตองมีจิตสํานึกทางชนชั้นที่จะตอกรกันและลมลางกัน            

ของทั้งสองฝายก็มีใหเห็นตลอดมาแลวในหลายประเทศ 

 แปลกพิกลไหม มารกซมโนเรื่องชนชั้นวามีจริง แลวก็จบลงดวยการบอกวาใหทําลายความมีอยู

ของชนชั้นท่ีตนมโนขึ้นมานั้นลงเสีย มันชางขัดแยงในตนเองของมารกซหรือเปลา? โดยในระหวางทางน้ัน 

จิตสํานึกทางชนช้ันของแรงงานจะตองถูกปลุกเราและพัฒนาข้ึนมาใหได เพื่อใชลมลางจิตสํานึกท่ีเปนอื่น           

คือ จิตสํานึกนายทุน/จิตสํานึกชนชั้นกลาง หรือจิตสํานึกแปลกปลอมทั้งหลายที่ผิดจากที่มารกซนําเสนอ          

เพื่อสรางสังคมที่ปราศจากชนชั้นที่หลอเลี้ยงดวยจิตสํานึกทางชนช้ันในตนเอง (class in itself) มากอน            

โดยตอมาตองทําใหเปนชนชั้นเพื่อตนเอง  (class for itself) และเหลือเพียงชนชั้นเดียวคือ (เผด็จการ)            

ชนชั้นกรรมาชีพ!!?? เพื่อเคลื่อนตัวเขาสูสังคมคอมมิวนิสตในที่สุด ทั้ง ๆ ที่ความจริง 0+0 = 0 หรือ 1-1 = 0 

แตมารกซบอก 1-1 = 1 

การเปลี่ยนแปลงของสังคม : ความขัดแยงและความรวมมือ

 ในแวดวงวิชาการสังคมศาสตร การเปนไปและการเปลี่ยนแปลงของสังคมสามารถอธิบายได        

หลายทฤษฎี อยางนอยสามทฤษฎีสําคัญ คือ ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีนิยม (Structural–Functional Theory)

ทฤษฎีความขัดแยง (Confl ict Theory) และทฤษฎีปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณ (Symbolic Interaction 

Theory) (Giddens, 1987 และ Ritzer, 2010) ขาพเจาเห็นวาเราควรใชประโยชนจากทฤษฎีเหลาน้ีใหเปนประโยชน

ดวย เพราะเชื่อวาความรูที่ดีที่สุดคือความรูที่ไดจากความเปนเอกภาพของความรูยอย ๆ หรือจากทฤษฎี             

ที่เห็นวามีความเปนจริง มากบางนอยบางในสวนที่บูรณาการเขากันได แมจะตางมุมมองกันก็ตาม 

 สังคมดําเนินไปดวยแตละองคประกอบยอย มีโครงสรางตามการจัดตั้งและหนาที่แตกตางกันไป 

แตก็แบบแบงงานกันทํา หากทุกกลไกทําหนาท่ีของตนใหสมบูรณ สังคมน้ันก็จะเจริญรุงเรือง แตท้ังน้ีเปาหมายรวม

และวิธีการดําเนินงานขององคาพยพทั้งหลายในมหภาคก็ตองรับรองโดยกติการวมสูงสุดของรัฐ หรือ



            

๒๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

รฐัธรรมนญู และมกีารจัดสรรอาํนาจในสงัคมระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ  อยางยตุธิรรมเทาทีผู่คนในสงัคม

จะสามารถสรางรวมกันได ในระหวางการรวมมือกันเพื่อใหสังคมมีพัฒนาการ ก็ยอมมีความขัดแยงที่อาจ

ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมจากแบบเดิมเปนแบบใหม ไมวาจะตรงจุดเล็กหรือใหญก็ตาม และในสังคมก็ยอม

จะมกีารจดัการความขดัแยงใหลงตวัดวยกลไกตาง ๆ  เพือ่ประกนัผลประโยชนอยางยตุธิรรม  ท้ังดวยการอาศยั

ปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณของบุคคลในสังคมในระดับจุลภาค ก็สมควรสนับสนุนการดํารงอยูและพัฒนาการ      

สูการเปนอริยรัฐ

อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีอาศัยความรวมมือและขัดแยงกันใหเปนไปในแตละยุค

สมัยของประวัติศาสตร วิกฤตการณของความสัมพันธระหวางคูตรงขามตาง ๆ ในสังคมก็สามารถเกิดข้ึนได               

อันเปนธรรมดาโลก ความขัดแยงอาจหมดไป หรือถูกกดทับไวโดยผูปกครองที่มีอํานาจเหนือเพื่อทําใหความ

รวมมือดําเนินไป แตในอีกดานหนึ่งหรือชวงเวลาอื่น เมื่อพลังของความขัดแยงมีสูง เพราะชุดความคิดของตัว

กระทําที่ปะทะกันและเขากันไมได การทําลายลางตอกันบางสวนหรือทั้งหมดจะเกิดขึ้น อาจโดยการพายแพ

ในทางตรรกะและหรือโดยอํานาจของตัวกระทํา ความรวมมือที่เคยมีก็อาจหมดไปหรือถูกกดทับไว แตเมื่อใด

ที่สามารถลบลางจุดแตกตางที่เขากันไมไดออกไปไดสําเร็จ และพบขอสรุปรวมหรือความเปนเอกภาพ                   

ที่สังเคราะหไดของความคิดสองชุด (หรือในบางกรณีมีมากกวาสองก็ตาม) ที่เขามาปะทะกันหรือสัมพันธกัน 

โดยใชปญญารวมกันอยางรอบคอบและยึดประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง จุดรวมนั้นก็จะนาเช่ือถือวาดีที่สุด            

หรือเหมาะสมที่สุดแกสวนรวมที่จะนําไปใชในการทํางานในความรวมมือหรือการเปลี่ยนแปลงสังคม

 แตในกาลตอมาก็จะเกิดการทาทายทางความคิดกันขึ้นมาใหม เพราะความคิดเดิมที่วาถูกตอง 

หรอืเหมาะสมทีส่ดุนัน้อาจใชไมไดผลจรงิ หรอือธบิายความเปนจรงิทีพ่บใหมหรอืเจตจาํนงเสรทีีเ่ปลีย่นแปลง

ในสถานการณใหมไมได วิกฤตทางปญญาจะเกิดขึ้น วงจรการเปลี่ยนแปลงเพื่อขจัดจุดผิดพลาดและแสวงหา

การสังเคราะหรวมในตัวความจริงและความรูในรอบใหมก็จะเกิดขึ้นอีก นี่คือวิภาษวิธีแบบกาวหนา                   

ของการเปลี่ยนแปลงทางปญญาและผลของการใชปญญาตอวิวัฒนาการสังคมในทางที่เปนจริง และมีคุณคา

มากกวาจุดยืนตายตัวที่วา คูตรงขามจะเปนปฏิปกษคือขัดแยงกันเปนดานหลัก เกิดเอกภาพช่ัวคราวเทานั้น                      

แตจะทําการปฏิวัติลมลางกันในระยะยาวและสําเร็จไดในที่สุด เสมือนเปนวิภาษวิธีเดียวที่มีอยู 

 หากพิจารณาอยางลึกซึ้ง ชนชั้นแรงงานหรือชนชั้นนายทุนที่แทจริงนั้นไมมี เพราะภายใตระบบ

ทุนนิยมที่เปนชื่อเรียกระบบเศรษฐกิจแบบปจจุบันนั้น ประกอบขึ้นดวย นายทุนและแรงงาน และปจจัย             

การผลิตตาง ๆ นายทุนมีขึ้นมาเพราะมีแรงงานและปจจัยประกอบการผลิตอื่น ๆ แรงงานมีขึ้นมาเพราะ                   

มีนายทุนและปจจัยประกอบการผลิตอื่น ๆ ไมมีใครเปนตัวตนไดดวยตนเองเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตเกิดเพราะ

เหตุปจจัยและดับเพราะเหตุปจจัย ตามกฎพุทธอิทัปปจจยตา (Dependent Origination) เราจึงไมสามารถ

เรียกวา นั่นคือตัวตนของนายทุนที่แท และนี่คือตัวตนของแรงงานที่แท 

 ในสังคมที่ชนชั้นนายทุนถูกทําใหหมดไปแบบมารกซิสต ก็ไมใชวาสภาพความเปนชนชั้นหมดไป

แตอยางใด ความเปนชนชัน้คูใหมก็เกิดขึน้อยูดี นัน่คอื ชนชัน้ผูปกครองกบัชนชัน้ผูอยูใตปกครอง แมวาจะเกดิ



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๗

มาจากชนชั้นแรงงานดวยกันก็ตาม ความเปนชนช้ันปกครองของพรรคคอมมิวนิสตและกลไกทั้งหลาย              

ภายใตอํานาจการปกครองก็ทําการควบคุมสังคมแบบบนลงลางมากกวาลางขึ้นบน และรัฐของผูปกครอง                      

แบบคอมมิวนิสตก็ทําหนาที่เปนฝายทุนในความหมายใหมของสังคมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ 

 กวา ๖๐ ปมาแลว ในประเทศที่พัฒนาแลว ราลฟ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf, 1959)         

นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน เห็นวาความขัดแยงทางชนชั้นหมดความหมายและความเปนจริงลงไปมาก           

เพราะสังคมอุตสาหกรรมในยุโรปและเยอรมนีในระยะหลัง ๆ ไมเหมือนสมัยมารกซเสียแลว แตเปนสังคม            

หลังทุนนิยม หรือทุนนิยมหลังสมัยใหม เชน สังคมเปดกวางมากข้ึน การเกิดข้ึนของพรรคการเมืองตาง ๆ  การเมือง

เปนประชาธิปไตยมากขึ้น การมีเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน และสหภาพแรงงานก็เจรจาตอรอง

กับนายทุนไดมากขึ้น และนายทุนก็ไมไดบริหารกิจการเองมากขึ้น ๆ โดยมีผูบริหารเขามาบริหารกิจการแทน 

อํานาจในสังคมจึงไดรับการแบงปน ไมใชผูกขาดโดยอํานาจของการครอบครองทรัพยสินและกําไรแบบเดิม

ของเจาของทุนที่มารกซสาธยายไวเทานั้น และความขัดแยงระหวางแรงงานกับฝายบริหารกิจการ จึงไมใช

ความขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนกับชนชั้นแรงงานอยางเปนจริงเปนจัง

 ในประเทศไทย ดูตัวอยางในมุมกลับในแนวทุนนิยมดั้งเดิม บริษัทไทยเกรียงท่ีเลิกกิจการไป           

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ แลวนั้น ปจจัยสําคัญหนึ่งคือ ความขัดแยงระหวางฝายจัดการกับสหภาพแรงงาน                           

มีสูงมาก เพราะเจาของทุนมาทําหนาท่ีเปนฝายจัดการเสียเอง ทั้งสองฝายจึงพังทลายคือ ลมลางกันทั้งคู            

แตบริษัทสวนใหญในปจจุบันที่ดําเนินไปไดดี เจาของทุนมาบริหารเองนอยลง ๆ โดยนักบริหารมืออาชีพ            

เขาทําหนาที่แทน แถมยังมีกฎหมายและมาตรฐานแรงงานตาง ๆ ก็ออกมากมาย คํ้าคอนายทุนไมใหทําอะไร

ตามอําเภอใจกับแรงงาน ซึ่งสมัยที่มารกซยังมีชีวิตอยูไมเปนแบบนี้

 ดังนั้น ในโลกเศรษฐกิจแบบ “ระบบทุนนิยม” ที่มารกซพัฒนาคําอธิบายเชิงคุณลักษณะตอจาก

นักเศรษฐศาสตรคนอ่ืน ๆ นั้น ในปจจุบันคือระบบทุนนิยมใหมที่กาวหนาและมีพลังสรางสรรคเปนระบบ           

ทวิเอกานุภาพของทุนและแรงงานตางหาก (แมวาจะเกิดขึ้นอยางสมัครใจหรือแกมบังคับก็ตาม) ควรเรียกวา 

“ระบบทุน-แรงงานนิยม” (หรือทุนทวินิยม) จะถูกตองกวา “ระบบทุนนิยม” เทานั้น มิใชหรือ แทนไดแลว 

(และตอไปอาจเปนระบบไตรมิตรสัมพันธนิยมระหวางผูบริโภค ทุน และแรงงาน เพราะการลมลางทางชนช้ัน         

ในความหมายและวิธีการแบบมารกซิสต-เลนินนิสต ที่ตองการชี้วาความขัดแยงเปนเรื่องถาวร แตความรวมมือ

เปนเรือ่งชัว่คราว เพือ่เรงใหสหภาพแรงงานเขารวมปฏวิตัทิางชนชัน้นัน้ นาํไปสูการสรางสงัคมทีเ่ปนเผดจ็การ

เบ็ดเสร็จ ดังที่ประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตประมาณ ๕-๖ ประเทศ เปนอยู จากการจัดระดับความเจริญ

รุงเรืองและการพัฒนามนุษยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก พบวาประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตไมติดอันดับ

ประเทศที่มีความเจริญรุงเรืองในระดับสูง๑๕ 

๑๕โปรดดู การเปรียบเทียบความเจริญรุงเรืองของประเทศดวยดัชนีความเจริญรุงเรือง (Prosperity index) 

ใน https://www.prosperity.com/rankings และขอมูลเปรียบเทียบระหวางประเทศดวยดัชนีการพัฒนามนุษย                

(Human development index) ใน https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
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การศึกษาเกี่ยวกับการตอสูทางชนชั้น : ขอพิจารณาเชิงวิพากษ

ในระดับระหวางประเทศ การศึกษาทางชนช้ันยังคงดําเนินตอไปสืบตอจากอดีต แตมีตางกระแสกัน

เชน ในยุคคริสตทศวรรษที่ ๑๙๖๐-๑๙๗๐ ชาวนีโอ-มารกซิสต เชน สํานักคิดฟรังเฟรต เห็นจุดออน                     

ของการกลายเปนสังคมเผด็จการเบ็ดเสร็จที่ผานการลมลางทางชนช้ันของโซเวียตรัสเซียและประเทศบริวาร

ยโุรปตะวนัออก จึงเรยีกรองใหสนใจการมพีืน้ทีส่าธารณะทีเ่ปดกวาง (Public sphere) เพือ่วพิากษการครอบงาํ

ของรัฐและการควบคุมประชาชน 

 ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ ชาวนีโอ-มารกซิสตยังคงไมสนใจการประนีประนอมทางชนชั้น         

แตในยุคหลังสหัสวรรษใหมไดหันมาใหความสนใจกับการศึกษาท่ีเปนพลวัตการตอสูทางชนช้ันมากข้ึน เชน 

Alvin Y. So (2003) เสนอการศึกษาใน ๓ ประการ คอื (๑) เงือ่นไขของการตอสูทางชนชัน้ โดยเนนทีโ่ครงสราง

ทางชนชั้น โปรโตคลาส และองคกรการเคลื่อนไหว (๒) กระบวนการของการตอสูทางชนชั้น การตรวจสอบ

การตอสูทางชนชั้น จิตสํานึก องคกร เปาหมาย ยุทธศาสตร และขอบเขต และ (๓) ผลที่ตามมาของการตอสู

ทางชนชั้น การตรวจสอบทั้งในระดับจุลภาคของประสบการณสวนตัวและระดับมหภาคของช้ันเรียนและ

โครงสรางดวยการนําการตอสูทางชนชั้นกลับไปสูทฤษฎีการแบงชนช้ันเพื่อหวังเพิ่มพลังของการวิเคราะห                 

ทางชนชั้น

สายท่ีสนใจความรวมมือทางชนช้ันเปนการศึกษาในแนวสังคมประชาธิปไตย (Social democracy)

ในงานแนวนี้เรื่อง “การตอสูทางชนชั้นที่เปนประชาธิปไตย” (The democratic class struggle)                      

ของวอลเทอร คอรป (Walter Korpi, 1983) นกัสงัคมวทิยาชาวสวเีดน เขานาํเสนอใหเหน็การตอสูทางชนชัน้

ท่ีเปนประชาธิปไตยน้ันเปนเชนไร โดยนําเสนองานท่ีแสดงถึงการมีอิทธิพลของขบวนการแรงงานตอการปรับตัว

ของระบบทุนนิยมสมัยใหมในฐานะตัวแทนของประเทศรัฐสวัสดิการตัวเอก และงาน “The democratic 

class struggle revisited: The welfare state, social cohesion and political confl ict” ของ Jonas 

Edlund and Arvid Lindh (2015) ที่แสดงถึงพัฒนาการของการจัดการความขัดแยงในสังคมรัฐสวัสดิการ          

ท่ีสนใจการตอสูทางชนช้ันในสถานประกอบการหรืออุตสาหกรรมท่ีจํากัดตัวลงไป หรือมนตท่ีเส่ือมลงของการตอสู

ทางชนช้ันนอกสภาผูแทนไดเกิดข้ึนบางแลว ไปสูการพิจารณาอิทธิพลของการจัดการความขัดแยงทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยที่แรงงานอาศัยพรรคการเมืองผานการเลือกตั้งและสามารถใชอํานาจรัฐในฐานะการเปน

รัฐบาลดึงเอาการจัดการความขัดแยงในสังคมไปอยูในระบบการเมืองของประเทศไดกวางขวางมากขึ้น            

แมวาการขัดแยงระหวางแรงงานและนายทุนที่มองในเชิงการตอสูทางชนชั้นในระดับสถานประกอบการ               

จะมีอยูบาง แตก็ไมใชพื้นที่อันเปนสวนใหญในสังคมเสียแลว

 ขาพเจาเห็นคุณคาในงานเหลานี้ และใครขอถกเถียงตองานขางตน ดังนี้

 ประการแรก ในระบบทุนนิยมที่เปนจริงดํารงอยูในปจจุบัน จิตสํานึกที่ดํารงอยูมีเพียงจิตสํานึก

ทางชนชั้นของฝายแรงงานเพื่อลมลางชนชั้นนายทุน หรือจิตสํานึกชนชั้นแรงงานแบบมารกซิสตเทานั้นหรือ? 

หรือวายังมีจิตสํานึกอื่นดวย? ประการท่ีสอง ในประเทศที่พัฒนาแลว เมื่อระบบทุนนิยมไมไดสูญสลายไป          



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๒๙

แตกลับมีระบบทุนนิยมสวัสดิการเขามาแทน ในระบบแบบหลังน้ี หากมีจิตสํานึกอื่นดวย จิตสํานึกดังกลาว  

จะเปนจิตสํานึกแหงความรวมมือทางชนชั้นไดหรือไม? 

 หากผูตอบอาศัยทฤษฎีมารกซิสตในการอธิบาย ก็อาจจะตอบวามีเพียงจิตสํานึกทางชนชั้น             

ของฝายแรงงานเทานั้น แตหากพิจารณาทฤษฎีทางสังคมอื่น ๆ และทฤษฎีวิภาษวิธีสามสภาวะ (Triads)              

ของการเปลี่ยนแปลงสังคม (บทเสนอ บทแยง และบทสังเคราะห) แบบที่ฟรีดริค เฮเกล ผูเปนอาจารย                 

ของคารล มารกซ เสนอน้ัน เขาใหความสําคัญกับความเปนเอกภาพของคูตรงขามเพ่ือนําไปสูการเปล่ียนแปลง  

ของสังคมทั้งหลาย 

 ขาพเจากลับเห็นวาภายใตกระบวนการของระบบทุนนิยมนั้น หากความเปนชนช้ันเสมือนวา             

มจีรงิแลว จติสาํนกึอืน่ คอื จิตสาํนกึรวมทางชนชัน้กต็องมอียู โดยจติสาํนกึดงักลาวนีม้าจากการปะทะสงัสรรค

ระหวางจติสาํนึกทางชนชัน้ของแรงงานกบัจติสํานกึแหงการประกอบการของชนชัน้นายทนุ (ไมวาจะเพือ่เตมิ

เต็มความสมบูรณของความเปนมนุษยหรือเพื่อกําไรอันงามก็ตาม) แตการมีจิตสํานึกรวมทางชนช้ันก็มิได

หมายความวาจิตสํานึกแหงความเปนตัวตนของแรงงานจะหมดสิ้นไปอยางสิ้นเชิง เพราะในโลกการทํางาน

และดํารงชีวิต มนุษยสามารถมีจิตสํานึกไดมากกวาหนึ่งประการ เชน จิตสํานึกเพื่อตนเองหรือชนช้ันหรือ         

กลุมของตนโดยมิใชเพื่อการลมลางทางชนชั้น จิตสํานึกรวมทุนและแรงงานเพื่อสถานประกอบการ และ

จติสาํนกึเพือ่ผูบรโิภคท่ีแสดงถึงความรบัผดิชอบของแรงงาน (อาจรวมกับนายทุน) ทีม่ตีอผูบรโิภค และจติสาํนกึ

สาธารณะท่ีรับผิดชอบตอสังคมและเพื่อสังคมโดยรวม อันเปนจิตสํานึกระดับสูงสุด ท้ังสี่ประการน้ีจะไดรับ 

การจัดการใหเหมาะสมรวมกันไดอยางไร 

 จากความคิดของเอมมานูเอล คานท ที่วาความรูที่มีมากอนหนา (A priori) อาจจะไมใชความรู

ท่ีมีความเปนเหตุเปนผลท่ีบริสุทธ์ิ (Pure reason) การผานประสบการณตางหากท่ีจะชวยยืนยันอีกคร้ังหน่ึงน้ัน

สอดคลองกับหลักพุทธศาสนาในเร่ืองการปฏิบัติใหเห็นคุณคาท่ีแทจริงของพุทธธรรมแลว จึงจะพึงเช่ือถือ                     

ในความรูนั้น ดังท่ีหลักกาลามสูตรสิบกลาวถึงไว การไมอยูกับสิ่งท่ีลองลอยหรืออุดมคติแบบไรเหตุผล                 

เชิงประจักษ ยอมยืนยันวาจิตสํานึกพึงตองปรับปรุงใหตรงกับความเปนจริงจากประสบการณ เพ่ืออยูกับความจริง        

ท่ีถูกตองกวาและเพ่ือใหใชความจริงท่ีถูกตองกวาสรางสรรคโลกใหดีย่ิงข้ึน ๆ ไปอีก จึงไมสามารถปฏิเสธได

 การที่ชาวมารกซิสตเนนวา ทามกลางการทํางานในกระบวนการใชแรงงานของระบบทุนนิยม 

จิตสํานึกทางชนชั้นของฝายแรงงานตองมีการบมเพาะและฟูมฟกใหเกิดข้ึน อันแสดงวาจิตสํานึกเชนน้ี              

เปนจิตสํานึกสะทอนกลับหรือโตตอบกับสภาวะจิตและหรือสภาพแวดลอมที่เผชิญอยูในตัวตนของการผลิต

แบบระบบทุนนิยม และไดทําการโฆษณาเร่ืองน้ีในหมูกรรมกรอยางกวางขวาง จิตสํานึกทางชนช้ัน ซ่ึงช่ือเต็มก็คือ

จติสํานกึการตอสูทางชนชัน้ ไดบมเพาะความคดิความเปนตวัตนของแรงงานท่ีไดรับจากการปฏบิตัเิชิงแสวงหา

ประโยชน รวมไปถึงการเอารัดเอาเปรียบตอแรงงานจากนายทุนผูประกอบการ แบบท่ีพุทธศาสนาเรียกวา 

“อัตตา” หรือที่เดการทกลาววา ฉันคิดฉันจึงมีตัวตน (I think therefore I am.) (Descartes, 1641) จึงยอม

เกิดขึ้นไดไมวาจะมากหรือนอยก็ตาม รวมทั้งเกิดขึ้นชั่วคราวหรือถาวร และเปนไปไดที่จะมีความเขมขนตาม



            

๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ประเภทอุตสาหกรรมและลักษณะการทํางานของแรงงาน เชน แรงงานในอุตสาหกรรมโลหะ และการผลิต

สินคาอุตสาหกรรม นาจะมีระดับจิตสํานึกทางชนชั้นมากกวาแรงงานที่ทํางานในงานพาณิชยกรรม 

 ในทางกลับกัน ดังท่ีกลาวแลว เราไมสามารถพูดไดแตเพียงวาแรงงานมีจิตสํานึกในการตอสู           

ทางชนชัน้เทานัน้  จติสาํนกึรวมทางชนชัน้หรอืจติสาํนกึความรวมมอืทางชนชัน้ก็เกดิขึน้เชนกนัในระบบทนุนยิม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนนิยมสวัสดิการ  หรือทุนนิยมสังคมประชาธิปไตยที่แรงงานกับนายทุนรวมมือกัน            

อยางแข็งขันกวาในระบบทุนนิยมเสรีทั่วไปที่นายทุนกดข่ีแรงงานอยางลํ้าลึก เพราะการเรียนรูรวมกัน               

ของฝายแรงงานและฝายทุนในกระบวนการผลิตสินคาและบริการทําใหเกิดจิตสํานึกรวมระหวางสองฝาย          

โดยผลประโยชนจากการมจิีตสาํนกึรวมกจ็ะมทีัง้ในดานจติใจและวตัถทุีจ่ะเกดิกบัทัง้สองฝายภายใตบรรยากาศ

สันตสุิขในอุตสาหกรรม แตหากการเนนจิตสาํนึกการตอสูทางชนชัน้ (เพือ่การลมลางทางชนชัน้) ผลประโยชน

ทีไ่ด ท้ังในดานจติใจและวัตถทุีเ่กดิกับทัง้สองฝาย ยอมไมไดอยูภายใตบรรยากาศของสนัตภิาพ แตเปนสงคราม

ระหวางกัน

 นอกจากนี้ อีริค ไรท (Erik Olin Wright, 2012) ไดนําเสนอเรื่องเกี่ยวกับการประนีประนอม         

ทางชนชั้น (Class compromise) ไวเชนกัน ควรเอามาเสริมความเห็นเรื่องจิตสํานึกรวมทางชนชั้นที่ขาพเจา

เสนอ ดังนี้ 

แนวคิดของ “การประนีประนอมทางชนช้ัน” โดยท่ัวไปฝายซาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมูมารกซิสต

เห็นเรื่องน้ีในเชิงลบ วาเปนการฉวยโอกาสและเปนการทํางานรวมกันของสองฝายมากกวาการแข็งขอ                

และการตอสูระหวางกัน และปดกั้นการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงท่ีจะนําพาฝายแรงงานกาวขามระบบทุนนิยม 

ไปสูปลายทางในผลประโยชนของชนชัน้แรงงานและพลังทางสงัคมตาง ๆ  แตการประนีประนอมกจํ็าเปนเพราะ

ทั้งสองฝายไมอยูในสถานการณที่เผชิญหนากันอยางแตกหักได 

 การประนปีระนอมทางชนชัน้มสีองแบบ คอื “การประนปีระนอมทางชนชัน้เชิงลบ” (Negative 

class compromise) และ “การประนีประนอมทางชนชั้นทางบวก” (Positive class compromise)              

โดยในแบบเชิงลบนั้น การประนีประนอมหมายถึงสถานการณที่มีความสมดุลที่แตละฝายสามารถสรางความ

เสียหายใหกับอีกฝายไดมาก แตก็ไมสามารถเอาชนะฝายตรงขามไดอยางเด็ดขาด ในสถานการณดังกลาว          

จงึเปนการประนีประนอมทีต่างฝายตางยอมแลกกบัการไมสรางความเสยีหายอยางเดด็ขาด แบบท่ีผลการตอสู

ตกไปอยูระหวางชัยชนะที่สมบูรณกับความพายแพโดยไมสิ้นเชิง (Non-zero-sum gains) ในขณะท่ี                 

การประนีประนอมเชิงบวกเปดพื้นที่วางสําหรับกําไรที่ไมใชศูนย รูปแบบของความรวมมือกันและกัน                         

ชวยทัง้แรงงานและนายทนุใหตระหนกัถงึผลประโยชนของตนท่ีจะได ดีกวาการมุงผานการเผชิญหนากนัเทานัน้

 ตามหลักไตรลักษณ “อนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา” นั้น ระบบทุนนิยมสมัยคารล มารกซ                    

เมื่อ ๑๕๐ – ๒๐๐ ป ที่แลว ไมใชระบบทุนนิยมแบบที่เปนอยูในปจจุบัน เฮราคลีตุส นักปราชญกรีก                     

กอนโสเครตสิเคยกลาวไววา “เปนไปไมไดท่ีจะกาวลงไปในแมนํา้สายเดยีวกนัสองครัง้ เหนอืกวาผูทีก่าวลงไปใน



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๑

แมนํ้าสายเดียวกัน นํ้าที่ไหลตางกัน”๑๖ สมมติวามารกซคนเดิม กลับชาติมาเกิดและเพิ่งจบปริญญาเอกในปนี้ 

เขาก็ยอมจะวิเคราะหระบบทุนนิยมที่กําลังเปนอยูแบบอื่น ไมใชแบบดั้งเดิมที่นําไปสูการเขียนแถลงการณ

พรรคคอมมิวนิสตของเขากับเองเกลส เมื่อ ค.ศ. ๑๘๔๘ (พ.ศ. ๒๓๙๑) ปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ อยางแนนอน 

ฉะน้ัน เราจึงควรตระหนักวาทุนนิยมเองมีวิวัฒนาการอยูเสมอ เชนเดียวกับขบวนการตาง ๆ ในสังคม                       

ก็มีวิวัฒนาการเชนนั้น ผูคนที่เกี่ยวของมีปญญาและความฉลาดรูจากการเรียนรู การลองผิด-ลองถูก                       

(Trial and error) ที่ทํามาในอดีต และปรับตัวใหถูกตองหรือเหมาะสมยิ่งขึ้นในปจจุบัน การโตตอบตอระบบ

เศรษฐกจิทีเ่รยีกกนัวาระบบทนุนิยมทีม่นษุยสรางมนัขึน้มาและมนักก็ลบัมาครอบงาํมนษุยผูสรางมนัอกีทหีนึง่ 

จึงจําเปนตองเขาใจอดีต ทันปจจุบัน และพิจารณาสูอนาคต จิตสํานึกก็เชนกันทําหนาท่ีเปนตัวแทน                      

ของส่ิงท่ีมันต้ังม่ันหรืออาศัยอยู เม่ือส่ิงท่ีมันต้ังอยูเปล่ียนไป คุณลักษณะในรายละเอียดของจิตสํานึกก็เปล่ียนไป

เชนกัน!!

 ความลมเหลวของการปฏิวัติสังคมนิยมและการเดินไปสูสังคมคอมมิวนิสตที่ปรากฏในรอบ               

๑๐๐  กวาปที่ผานมาในหลายประเทศที่ดําเนินการเปลี่ยนแปลงประเทศในวิถีทางเชนนั้น เชน รัสเซีย ยุโรป

ตะวนัออก ควิบา และประเทศอ่ืน ๆ  ทีย่งัปกครองโดยลทัธิคอมมวินสิต แตความเจรญิรุงเรอืงของประเทศและ

คุณภาพชีวิตประชาชนมีมาตรฐานตํ่านั้น (เชน วัดโดยระดับความเจริญรุงเรืองของประเทศ ดัชนีการพัฒนา

มนษุย ฯลฯ) พสูิจนวาทฤษฎกีารลมลางทางชนชัน้แบบทฤษฎมีารกซสิตผดิพลาด ทฤษฎทีีถู่กตองกวาคอืทฤษฎี

สังคมประชาธิปไตยหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสูสังคมนิยมแบบปฏิรูป มิใชแบบปฏิวัติ เมื่อเปนเชนนี้ 

จิตสํานึกทางชนชั้นแบบที่คารล มารกซ วาดภาพ (มโน) เอาไวจึงไมไดกอพลังที่ถูกของการเปลี่ยนแปลงสังคม 

เม่ือเปนเชนนั้น การที่ประเทศรัฐสวัสดิการหรือประเทศทุนนิยมสวัสดิการประสบความสําเร็จกวาประเทศ       

อื่น ๆ ในเชิงความเจริญรุงเรืองของประเทศและความมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน จิตสํานึกที่หลอหลอม           

ฝายแรงงานอยูจึงเปนคนละตัวกับจิตสํานึกการตอสูเพื่อลมลางกันทางชนชั้น 

 นอกจากนี้ ในการพิจารณาจิตสํานึกก็สมควรพิจารณาวาจิตสํานึกมีระดับข้ันของการพัฒนา              

ไดเสมอ มิใชดํารงอยูอยางตายตัว อันเนื่องจากมนุษยมีการพัฒนาทางสติปญญาและการเรียนรูจาก

ประสบการณวาทําอะไรไปแลวไดผลอะไร รวมท้ังจิตใจและปญญาท่ีปรับเปลี่ยนไปจากปจจัยทางความเช่ือ 

ศาสนา และวัฒนธรรมตาง ๆ ในสังคมและระหวางประเทศ

 ฉะนั้น การมองวาจิตสํานึกทางชนชั้นเปนพื้นฐานของการมองโลกการทํางานแบบหนึ่งที่มีอยูใน

สังคมประชาธปิไตยแบบสวีเดนหรอืในกลุมประเทศสแกนดเินเวยี จงึเปนการกลาวตามภาษามารกซสิตดัง้เดมิ 

๑๖Heraclitus, “It is not possible to step twice into the same river. Over those who step into             

the same river ever different waters fl ow.”, Heraclitus of Ephesus, Fire, fl ux and cosmology,  retrieved from 

https://www.philosophy.gr/presocratics/heraclitus.htm (5-2-2023)



๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            

“
”

 จิตสํานึกทางชนชั้นของประเทศรัฐสวัสดิการ มิใชจิตสํานึก         
ทางชนชัน้แหงการลมลางระบบทนุนยิม แตคอนขางเปนจติสาํนกึทางชนชัน้
แหงการควบคุมระบบทุนนิยม

แตเมื่อความเปนรัฐสวัสดิการในสวีเดนและสแกนดิเนเวียพัฒนากาวหนามากข้ึน ๆ จิตสํานึกทางชนชั้น            

จึงมีคุณลักษณะใหม แตยังเรียกชื่อเดิมกันอยูเทานั้น 

 ประเทศแบบรัฐสวัสดิการคือ ประเทศท่ีดําเนินระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี แตกํากับและ

ควบคุมทุนนิยมไมใหกดขี่ขูดรีดแรงงานที่อาศัยสันติวิถี มิใชการเอาชนะทุนดวยความรุนแรงแตอยางใด 

จิตสํานึกทางชนชั้นของประเทศรัฐสวัสดิการ มิใชจิตสํานึกทางชนช้ันแหงการลมลางระบบทุนนิยม                       

แตคอนขางเปนจิตสํานึกทางชนชั้นแหงการควบคุมระบบทุนนิยม ขาพเจายังมีความเห็นวามันเปนจิตสํานึก

แหงพลงัมวลชนแรงงานเพือ่คุณภาพชวิีตคนทาํงานหรอืแรงงานประกอบกนั และจติสาํนกึนีส้งัเคราะหเขากบั

จิตสํานึกของนายทุน กลายเปนจิตสํานึกรวมระหวางทุนและแรงงาน โดยจิตสํานึกพลังมวลชนแรงงานดังกลาวน้ี

ก็กอใหเกิดคุณคาของความสามัคคีระหวางมวลกรรมกรทั้งปวงเชนกัน มิใชเพียงจากจิตสํานึกการตอสู               

เพื่อลมลางกันในทางชนชั้นเทานั้น จึงจะสรางความสามัคคีระหวางแรงงานดวยกันได และมีพลังอํานาจ               

การตอรองทั้งในสถานประกอบการ อุตสาหกรรม และในระบบการเมืองการปกครองของประเทศ 

 จิตสํานึกเชนนี้เปนจิตสํานึกระดับสูงกวาจิตสํานึกของการตอสูเพื่อทําลายกันทางชนช้ัน                       

แตพฒันาขึน้เพือ่การกาํกบัและควบคมุทนุนยิมของแรงงาน ขาพเจาเหน็วา “หากจติใจขององคลุมีาลหลงับวช

สูงกวาจิตใจขององคุลีมาลกอนบวชฉันใด จิตสํานึกของชาวแรงงานที่กํากับและควบคุมทุนนิยมไดก็เปน

จิตสํานึกที่สูงกวาจิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นฉันนั้น” 



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๓

ที่มา: Julia Kivelä, Visit Finland

วิถีชีวิตผูคนในกรุงเฮลซิงกิ เมืองหลวงฟนแลนด 



            

๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ที่มา: https://www.incursion-voyages.com

กรุงเฮลซิงกิ เมืองหลวงฟนแลนด หนึ่งในประเทศที่มีระบบรัฐสวัสดิการที่ดีเยี่ยมอันดับตน ๆ ของโลก  

 นอกจากนี้ การรวมมือของฝายนายทุนและฝายแรงงานในระดับสากลของโลกการทํางาน               

เปนอีกระดับหน่ึงของการพิจารณาความเปนจริงหรือไมและอยางไรของจิตสํานึกทางชนช้ันและจิตสํานึกอ่ืน ๆ        

ท่ีเก่ียวของกับการทํางาน องคการแรงงานระหวางประเทศเปนองคการท่ีฝายทุนและแรงงานอาศัยจิตสํานึกรวม

ในการผลิตมาตรฐานแรงงานออกมาใชท่ัวโลกทํางาน และในระดับท่ีต่ําลงก็คือ จิตสํานึกการตอสูเพ่ือการลมลาง

ทางชนชั้น และจิตสํานึกเอารัดเอาเปรียบหรือกดขี่แรงงานของนายทุน 

 การที่จิตสํานึกปรับเปลี่ยนได สังคมมนุษยจึงควรดําเนินไปสูความเปนอารยธรรมไมใชทุรธรรม 

ทุนนิยมแบบดั้งเดิมกับทุนนิยมสมัยใหมตางกัน สอดคลองกับที่แอนโทนี ครอสแลนด (Anthony Crosland) 

กลาวในหนงัสอืของเขา เรือ่ง The Future of Socialism (อนาคตของสงัคมนยิม) ทีว่า “ระบบทนุนยิมดัง้เดมิ

ไดรับการปฏิรูปและดัดแปลงจนเกือบจะไมเหลืออะไรเลย”๑๗ นอกจากน้ี Asbjorn Wahl ผูเขียนบทความ

เรื่อง “Class Struggle Built the Welfare State” ยังตั้งขอสังเกตดวยวา:  

๑๗“Traditional capitalism had been reformed and modifi ed almost out of existence.“           

In Asbjorn Wahl.“Class Struggle Built the Welfare State,” retrieved from https://jacobin.com/2021/05/

welfare-state-class-struggle-confrontation-compromise-labor-union-movement (1-2-2023)



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๕

“แตการประนีประนอมเกิดขึ้นทั้งสองฝาย สําหรับขบวนการสหภาพแรงงาน ขอตกลงทางสังคม

หมายถึง การยอมรับวิถีการผลิตแบบทุนนิยม เศรษฐกิจที่ยังคงอยูภายใตกรรมสิทธิ์ของเอกชน และสิทธิ           

ของนายจางในการเปนผูนาํกระบวนการแรงงาน เพือ่แลกกบัผลประโยชนทีไ่ดรบัในแงของสวสัดกิารและสภาพ

การทํางาน สหภาพแรงงานไดรับการคาดหวังวาจะรับประกันความสงบสุขทางอุตสาหกรรมและความยับยั้ง

ชั่งใจในการเจรจาคาจาง พูดงาย ๆ ก็คือ รัฐสวัสดิการและการปรับปรุงสภาพความเปนอยูอยางคอยเปน         

คอยไปคือ สิ่งที่เปนสวนสําคัญของขบวนการแรงงานไดประสบความสําเร็จโดยแลกกับการละทิ้งความ

ทะเยอทะยานทางสังคมนิยมที่ใหญโตกวา”๑๘

 คาํกลาวเชนน้ี ขาพเจาจึงขออภปิรายดวยวา คงไมใชจติสาํนึกการตอสูทางชนช้ันเพือ่ลมลางระบบ

ทุนนิยมที่สรางรัฐสวัสดิการขึ้นมาได ตบมือขางเดียวยอมไมดังฉันใด รัฐสวัสดิการที่แรงงานเรียกรองหรือ  

นายทุนเสนอใหหรือยินยอมให มีอยูในประเทศท่ีไมไดใชอุดมการณการตอสูและลมลางทางชนช้ันแบบมารกซิสต

แตเปนอุดมการณสังคมประชาธิปไตยที่นายทุนและแรงงานรวมมือกัน 

 การกลายเปนรัฐแบบสังคมทุนนิยมสวัสดิการ ก็คือเสมือนการตบมือสองขาง และยอมอาศัย

จิตสํานึกรวมทางชนช้ันตางหากท่ีนําไปสูการกลายเปนรัฐสวัสดิการท่ีระบบทุนนิยมเสรียังดํารงอยูอยางแข็งขัน

โดยขบวนการสหภาพแรงงานไดแสดงอํานาจการตอรองอยางเขมแข็งในการรวมสรางรัฐสวัสดิการดังกลาว  

มิเชนนั้นนายทุนคงไมยินยอมใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตตาง ๆ ทั้งคาจางและสวัสดิการที่เรียกรองตองการ 

จิตสํานึกรวมเชนน้ี ยอมไมใชจิตสํานึกแบบท่ีถูกฝายใดครอบงําอีกฝายไดงาย แตสังเคราะหข้ึนบนฐานจิตสํานึกรวม

ที่เขากันได และขจัดทิ้งสิ่งที่เขากันไมไดทิ้งไป!!

 ไมวาจะเปนทนุนยิมในชวงเวลาใด ระบบเศรษฐกจิเชนนีก้อ็าศยัความสมเหตสุมผลในการจดัการ

ธุรกิจเหมือนกันเพื่อกําไรและขาดทุนไมได จิตสํานึกของแรงงานและนายทุนตางสมัยก็แตกตางกัน สมมติวา

จติสาํนกึแบบมารกซสิตทีเ่รยีกวา “จิตสํานกึทางชนขัน้” ซึง่ชือ่เตม็กค็อื “จติสาํนกึเพือ่การลมลางทางชนชัน้” 

สมัย ๑๕๐-๒๐๐ ปที่แลว มีจริง ปจจุบันจิตสํานึกเชนน้ี ไมใชตัวเดิมอีกแลว เพราะไอตัวเดิมน้ันไดตายไป         

พรอมกับการลมสลายของสหภาพโซเวียตกวา ๓๐  ปมาแลว

๑๘Op. cit., “But compromises were made on both sides. For the trade union movement, 

the social pact meant the acceptance of the capitalist mode of production, an economy still             

governed by private ownership and employers’ right to lead the labor process. In exchange for the gains

in terms of welfare and working conditions, unions were expected to guarantee industrial peace and 

restraint in wage negotiations. Simplistically, the welfare state and the gradual improvement of living 

conditions were what dominant parts of the labor movement achieved in exchange for giving up its 

greater socialist ambitions.” 



            

๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 นอกจากนี้ ปจจุบันโลกเราไมไดมีทุนนิยมเสรีแบบเดียวที่นายทุนจะขูดรีดแรงงานแบบงาย ๆ ได   

เสมอไป ทุนนิยมที่ผานมาปรับปรุงตนเองดวยและถูกทําใหปรับปรุงดวยตลอดมาดังที่วา ทั้งก็ยังมีความ         

หลากหลายมากข้ึนท่ีฝายแรงงานพยายามสรางอํานาจตอรองดวย ภายใตการหนุนชวยของกติกาสากลและในชาติ

รวมทั้งเศรษฐกิจแหงความสามัคคีเพื่อสังคม อาทิ สหกรณ วิสาหกิจชุมชน กิจการท่ีคนทํางานเปนเจาของ 

และกิจการเอกชนเพื่อสังคมที่กําไรไมใชสาระสําคัญ ไมเอากําไรมาแบงปนในหมูผูถือหุน หรือแบงปน               

กําไรกันเล็กนอย แตคืนกําไรทั้งหมดหรือสวนใหญสูสังคม ก็กําลังมีมากขึ้น ๆ 

 ในสถานประกอบการใด ๆ ที่ระบบแรงงานสัมพันธแบบมีสวนรวมมีความกาวหนา ฝายแรงงาน

ยอมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจกับนายทุนและผูบริหารในการดําเนินกิจการมากข้ึน ๆ น้ัน นายทุนเอง                 

ก็เสียอิสรภาพของตนในระดับหนึ่งที่ตองแบงอํานาจการตัดสินใจใหแรงงาน แตท้ังสองฝายก็ไดพบกับ

อารยธรรมในการอยูรวมกัน สถานประกอบการเหลานั้นไดพัฒนาไปเปนสถานท่ีเรียนรูและปฏิบัติการของ 

“จิตสํานึกรวมหรือจิตสํานึกแหงความสมานฉันทระหวางทุนและแรงงาน” เพื่อการอยูรวมกันอันปราศจาก

ชนชั้นในทางที่เปนจริง และเกิดพลังทางบวกมหาศาล ตรงกับสุภาษิตไทยที่วา “คนเดียวหัวหาย สองคน          

เพื่อนตาย” หากจิตสํานึกแบบเดิมที่แรงงานและทุนเปนปฏิปกษกันเปนดานหลักหรือตลอดกาล มันจะยัง

หลงเหลืออยูก็คงในสถานประกอบการในสหภาพแรงงานและในประเทศที่ดอยพัฒนา 

 อน่ึง สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังฉบับหลังสุด คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐, 

๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที่ลวนสนับสนุนจิตสํานึกรวมระหวางแรงงานและทุน แตใชภาษาเขียน                

ที่ตางกัน สมควรทําใหเปนจริงในทางนโยบายรัฐ กฎหมาย และการปฏิบัติจริง

ทางเลือกของอนาคตจิตสํานึกทางชนชั้นกับการสรางสรรคสังคมโลก

 ถาไมสรางสรรคสังคมโลกไปในแบบการปฏิวัติสังคมที่รุนแรงและฉับพลันทันทีในแนว                       

มารกซิสต-เลนินนิสต-สตาลินนิสต-เหมาอิสต อันเปนการสรางสรรคสังคมที่ไมสอดคลองกับหลักการ

ประชาธิปไตยสากล และไดสังคมหลังการปฏิวัติท่ีมีปญหาวาเปนสังคมนิยมในความหมายท่ีมารกซเสนอ               

หรือไมแลว สองทางเลือกการสรางสรรคสังคมโลกท่ียังมีความหมายก็คือ ทางเลือกแรก คือ การปฏิวัติสันติวิธี 

ท่ีผูคนในสังคมยินยอมพรอมใจรวมกันเปลี่ยนแปลงจากการกระทําแบบเกาไปสูการกระทําแบบใหม หรือไม

เชนนั้นก็เปนทางเลือกที่สอง คือ การเปลี่ยนแปลงอยางเปนวิวัฒนาการ คือการปฏิรูปที่ไมรุนแรง ไมฉับพลัน

ทันที แตก็เร็วพอสมควร โดยบางเร่ืองอาจมีฝเทาราวการปฏวิตัสินัตวิธิทีีร่วดเรว็ แตสามารถออกแบบลวงหนา 

และควบคุมการเปล่ียนแปลงได ขาพเจาสนับสนุนในแนวหลัง เพราะสามารถรวมพลังหลายฝายมาทํางานรวมกัน

(Synergy) 



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๗

 ฉะนัน้ การตคีวามใหมของคาํวาระบบทนุนยิม กเ็ปนอกีทางเลอืกหนึง่ของการจดัการความสมัพันธ

ในระบบเศรษฐกจิ (ความสมัพนัธทางการผลติหรอืความสมัพนัธของการผลติในภาษามารกซสิต) ระบบทนุนยิม

ที่เคยหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่ผูเปนเจาของทุนกําหนดความเปนไป ก็พึงเปลี่ยนเปนทุนนิยมแบบทวินิยม       

โดยนายทุนและทุนมนุษยที่เปนแรงงานดวยนั่นเอง หากเปนเชนนี้จิตสํานึกรวมทุนและแรงงานก็จะขาดไมได 

นายทุนที่เคยเห็นกันวาเปนเจาของปจจัยการผลิตที่มีอํานาจกําหนดการผลิตแตเพียงฝายเดียว ก็ใหถือวา           

เปนเพียงอํานาจหนึ่ง อาจจะเพียงประมาณครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งก็ใหตกเปนอํานาจของแรงงาน นํ้าหนัก             

การตดัสนิใจใหเทากนัหรอืใกลเคียงกนั ทัง้สองฝายตองรวมกนัตดัสนิใจในการจดัการสถานประกอบการ และ          

หากจะใหสมบูรณขึ้น ก็ใหมีตัวแทนผูบริโภคเขามาเปนสวนหน่ึงของอํานาจการจัดการการผลิตและ                 

บริการสินคาดวย การมีตัวแทนผูบริโภคเขามารวม จะทําใหท้ังนายทุนและแรงงานปรับลดอํานาจของตนลงอีก

และไมสมคบคิดกันโกงราคาสินคาหรือบริการ และไมเอาเปรียบผูบริโภคเกินไป และกําไรที่ไดมาตองแบงปน

ระหวางนายทุนและทุนมนุษย (แรงงาน) อยางยุติธรรม และไมเพียงสงกําไรในรูปภาษีเขารัฐเทานั้น                      

แตใหจัดสรรปนสวนใหแกผูบริโภคที่ซื้อสินคาและบริการนั้น ๆ ดวยเสมอ

จิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นในความหมายใหม

 ขาพเจาใครขอนําเสนอสืบเนื่องจากหัวขอกอนหนานี้ ดังนี้

หัวใจสําคัญของการพินิจจิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นในความหมายใหมคือ การเดินสายกลาง

ระหวางจิตและวัตถุ เพราะท้ังสองดานอิงอาศัยกันและกันใหมนุษยสรางสังคมท่ีเจริญมากยิ่งข้ึน ๆ และ                   

ในฐานะท่ีจิตสํานึกมิใชตายตัว แตปรับเปล่ียนไดตามการเรียนรูของมนุษย จิตสํานึกการตอสูทางชนช้ันก็เชนกัน

สามารถปรับเปลี่ยนเปนอื่นที่ถูกตองและเหมาะสมแกประวัติศาสตรพัฒนาการของสังคมมนุษย 

“
”

 หั วใจสําคัญของการพินิจจิตสํานึกการตอสูทางชนช้ัน                      
ในความหมายใหมคือ การเดินสายกลางระหวางจิตและวัตถุ เพราะท้ังสองดาน
อิงอาศัยกันและกันใหมนุษยสรางสังคมที่เจริญมากยิ่งขึ้น ๆ



            

๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 เรื่อง “จิต” และ “วัตถุ” ไดรับการกลาวถึงมาอยางบรมนมนาน ท้ังในศาสนาตาง ๆ ในโลก          

ของปุถุชนและในทางวิทยาศาสตร ขาพเจาใครขอเชิญชวนทานทั้งหลายพินิจพิเคราะหวา ท้ังนายทุนและ

แรงงานมีองคประกอบของจิตและวัตถุหรือสภาวะทางกายภาพเปนพื้นฐาน หากท้ังสองฝายปรับแตงจิต           

ของตนใหสอดรับกัน การจัดการตอวัตถุนําเขาเพื่อการผลิตสินคาและบริการ และผลประโยชนหรือดอกผล       

ที่ตามมาก็จะสอดรับกันดวย

“นายทุน” และ “แรงงาน” มีเจตจํานงหลักแตกตางกัน “นายทุน” ยอมมีเจตจํานง                            

ของการประกอบการเพ่ือสรางสรรคสินคาและบริการท่ีตอบสนองอุดมคติ ความตองการของลูกคา และผลกําไร 

วสิยัทศันหลกัจงึเปนเร่ืองความสําเรจ็ของการประกอบการ ในขณะที ่“แรงงาน” กมี็เจตจาํนงของการประกอบ

อาชพีในอดุมคติทีศ่รทัธาหรอืพงึพอใจ และการแสวงหารายไดเลีย้งชีพ วสิยัทศันหลกัคอื ความสาํเรจ็ในวชิาชีพ 

ความมั่นคงในการมีงานทําและรายได และความยุติธรรมในการรับผลตอบแทนจากการทํางาน ทั้งสองฝาย

ขาดในสิ่งที่แตละฝายเติมเต็มใหกันและกันได เชน นายทุนขาดคนที่มีความรูและความสามารถในการทํางาน 

จึงตองการแรงงานดังกลาว ในขณะที่แรงงานตองการมีงานและคาตอบแทนในการทํางานที่ยุติธรรมคือ                 

สมนํ้าสมเนื้อ

 เรื่องจิตสํานึกทางชนชั้นที่พัฒนาขึ้นมา อันมิไดมีเพื่อทวงความยุติธรรมในการทํางานอยางเปน

ธรรมชาติ แตเพือ่ลมลางนายทนุและระบบทนุนยิม จงึนาํไปสูความขดัแยงระหวางแรงงานกับนายทนุมากกวา

ความสมานฉนัทอยางยตุธิรรมในผลประโยชนระหวางกนั แตจิตสาํนึกเชนน้ีเปนจิตสาํนึกดานลบ ขาดจิตสาํนึก

ดานบวก และปฏิเสธการเรียนรูของมนุษย และไมไดเขาถึงเลยวาจิตสํานึกอยูภายใตปญญาของมนุษย                 

วาสามารถเปนไปได ทัง้สตุมยปญญา จนิตมยปญญา และในท่ีสดุคือ ภาวนามยปญญาท่ีใหคณุคากบัการปฏบิตัิ

และประสบการณ 

 จิตสํานึกใหมที่ขาพเจาขอนําเสนอก็คือ “จิตสํานึกแหงความรวมมือทางชนช้ัน” และพัฒนา

กาวหนาตอไปเปน “จิตสํานึกแหงการควบคุมระบบทุนนิยม” ที่ทั้งแรงงานและนายทุนยกระดับจิตสํานึก          

ขัน้สงูสดุรวมกันภายใตการยกเอาประโยชนของผูบริโภคและประชาชนเปนใหญ ดังท่ีจะอภิปรายเสริมในหวัขอ

ตอ ๆ ไป

การทรยศทางชนชั้นกับอริยชนของชนชั้น 

 ในแวดวงขบวนการแรงงานและการเคลื่อนไหวเพื่อสังคมนิยม มีคําปรามาสอยูวา ผูมีจิตใจ             

เขาขางนายทุนเปนผูทรยศตอชนชั้นแรงงาน ยิ่งหากมีจิตสํานึกรวมทางชนช้ันก็ยิ่งเปนไปไดท่ีจะถูกกลาวหา

โดยฝายมารกซิสตวาไมมีจิตสํานึกเชนนี้ เพราะแรงงานและนายทุนท้ังสองฝายเปนคูขัดแยงท่ีตองลมลาง                  

ตอกันอยางแนนอน ไมเชนนั้นประวัติศาสตรสังคมมนุษยจะขับเคลื่อนไปขางหนาไมได อันผิดหลักวัตถุนิยม

วิภาษ (Historical-dialectical materialism) ของมารกซ



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๓๙

 การกลาวเชนนั้น ไมสนใจวาสังคมมนุษยนับแตชุมชนบุพกาลดําเนินไปอยางเปนวิวัฒนาการ            

ทีม่นษุยขดัแยงและรวมมอืกันทาํใหสังคมใหเปนไป และมองขามไปวาความเขมแขง็และคณุภาพของฝายหนึง่

ท่ีเปนคูตรงกันขาม ก็มาจากการเก้ือกูลของอีกฝายหน่ึง และการประสบความสําเร็จรวมกันก็มาจากการเก้ือกูลกัน

ขัดแยงกันบาง แตก็กํากับกันและกัน ยอมเปนการสรางกุศลท่ีกวางขวางกวาการจํากัดอยูกับชนช้ันใดชนช้ันเดียว

 การทรยศตอชนชั้นใด ๆ หากเพื่อประโยชนแกสังคมสวนรวมที่ยิ่งใหญกวา ยอมเปนไปได               

หรืออาจไมถึงข้ันทรยศท่ีดูจะเปนคําปรามาสท่ีรายกาจ แตเปนการวิจารณใหเกิดการตาสวางแกกลุมคนของตน

ดวยการกระทําน้ันมิใชการอับจนทางปญญาแบบการทองบนความคิดท่ีหลงใหล แตมีคุณคาตอมนุษยโลกย่ิงกวา

และมีประโยชนรวมของมหาชนเปนใหญกวา และนั่นก็คือ การลดอัตตาตัวตนของทุกฝายและการที่จะ                 

ลมลางกัน ผูนําแรงงานฝายกาวหนาหรือฝายบุคคลของบริษัทท่ีเช่ือในความรวมมือระหวางคูขัดแยงก็กําลังสราง

เกียรติภูมิและความเจริญใหแกกันและกัน พรอมกับการสรางประโยชนแกสังคมไปพรอมกัน เชน แรงงาน       

ยกระดับฝายของตนใหสูงขึ้นเทาเทียมฝายนายทุนท่ีอยูขางบน และนายทุนลดตัวลงมาเทาเทียมกับแรงงาน          

ผานกระบวนการเจรจาตอรองรวม การปรึกษาหารือรวม และการรวมบริหารกิจการ เปนตน ผูรวมกระทําการ

เชนนี้ยอมไดบุญกุศลมหาศาล

 สังคมจึงตองการอริยชนแหงการยกระดับคนขางลางทั้งมวลขึ้นสูงสูขางบน และปรับคนขางบน

ใหโนมลงหาคนขางลางเหลาน้ี โดยทานเหลาน้ันยอมยึดถือไวซ่ึงจิตสํานึกแหงความยุติธรรมในการทํางานและ          

ในสังคมและจิตสํานึกสาธารณะที่มีคุณคา และเปนจริงมากกวาจิตสํานึกการตอสูทางชนชั้นที่ลมลางตอกัน 

การเสริมสรางจิตสํานึกทางชนชั้นในความหมายใหม

“สติสัมปชัญญะทางชนชั้น” ที่เปนหลักใหญใจความท่ีจะชวยพินิจถึงขอปลีกยอยลงไปวา 

“จิตสํานึกการตอสู (เพื่อการลมลาง) ทางชนชั้น” ก็ดี “จิตสํานึกความรวมมือ (เพื่อการรวมมือกัน) ระหวาง

ชนชั้น” ก็ดี และ “จิตสํานึกเหนือความเปนชนชั้น” จะใชปญญาจัดการไดอยางไร  ขาพเจาใครขอนําเสนอ

แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกทางชนชั้นในความหมายใหม 

 การทําใหสังคมปราศจากชนชั้นหรือการสลายการตอสูทางชนช้ัน ก็คือ การยกเลิกอัตตาตัวตน

คือตัวกูของกูแหงชนช้ัน พระพุทธองคไมทรงโกหก และทรงแสดงธรรมอยางฉลาดปราดเปร่ืองวาการเดินสายกลาง

ทั้งในทางทฤษฎีและการปฏิบัติเหมาะสมที่สุด ทานพุทธทาสซึ่งเปนนักธรรมิกสังคมนิยมตัวยงบอกวา          

นพิพานทีน่ีแ่ละเดีย๋วนีก็้ทาํได ไมตองรอถงึชาตหินา แตมารกซไมไดตระหนักรูในเรือ่งแบบน้ี เขาเหน็วานายทุน

ที่ตื่นรูในคุณธรรมสํานึก (Entligthened capitalist) ตอแรงงานไมมี

 ในโลกการทาํงาน ไมจรงิเลยทีค่วามขดัแยงระหวางทนุและแรงงานเปนความขดัแยงทีไ่มสามารถ

ประนีประนอมกันได และจะเปนอยูเชนนั้นตลอดกาล (หากแรงงานไมสามารถลมลางระบบทุนนิยมลงได)        

แตที่เห็นคือ การใชอํานาจเหนือความโลภ ความเห็นแกตัว การทุจริต การแสวงประโยชนโดยมิชอบ และ       

ความไมยตุธิรรมในสถานประกอบการและในสงัคม ท่ีตองจัดการใหอยูในรองในรอยและในครรลองคลองธรรม 

และก็เปนเชนนั้นในทุกประเทศที่มีระดับการพัฒนาสูงขึ้น ๆ 



            

๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ยานพาหนะในทางเศรษฐกิจที่พยายามพาคนบนโลกไปถึงที่หมาย ไมไดมีเฉพาะยานแบบระบบ

ทุนนิยมเสรีกับยานแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ระหวางกลางก็มีระบบยอยที่หลากหลาย และมีขอดี-ขอเสีย 

การใชอยางผสมผสานจึงเปนไปไดมากกวาเลือกเอาเพยีงอยางใดอยางหนึง่ การเปนอิสระและมีการพึ่งพากัน

และกันของระบบตาง ๆ ก็มีอยูจริงในหนวยเศรษฐกิจภายใตระบบเศรษฐกิจใหญ เชน รัฐวิสาหกิจ บริษัท

เอกชน สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกิจการเพ่ือสังคมแบบอ่ืน ๆ ในโลกเศรษฐกิจเสรีท่ียอมรับความหลากหลาย

องคการเหลานี้มีความสามัคคีหรือสมานฉันทกันก็มีใหเห็นกันอยู ทําใหระบบเศรษฐกิจเปนที่พึ่งของผูคนที่

หลากหลายพื้นที่และประเภท แตในโลกสังคมนิยมคอมมิวนิสตแบบบังคับหนวยเศรษฐกิจที่ผูคนมีทางเลือก

จํากัด

 ในทางที่สอดคลองกัน แรงงาน (นิยม) หรือทุนมนุษย (นิยม) ก็ทําใหทุน (นิยม) แข็งแรงและ           

มีประสิทธิภาพเปนผลดีแกการประกอบกิจการ เจาของหุนมีกําไร แรงงานไดผลประโยชนตอบแทนที่สมนํ้า

สมเนื้อ ระบบเศรษฐกิจแข็งแกรง และสงผลประโยชนแกสังคมโดยรวม ทุนเขมแข็งแรงงานก็ตองเขมแข็ง 

แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทุนก็มีประสิทธิภาพ ความรวมมือของสองฝายและการมีสวนรวมของแรงงาน             

ในการบริหารกิจการจึงเปนเร่ืองของความกาวหนา นักตอสูทางชนช้ันในความหมายเกาจะปฏิเสธเร่ืองเชนน้ีแทบจะ

แบบหวัชนฝา แตนกัตอสูทางชนชัน้ในความหมายใหมจําเปนตองเขาสูเวทแีบบสภาความรวมมอืของสองฝาย 

ฉะนั้นสภาวะของพัฒนาการของสังคมที่ยกระดับความกาวหนาสูงขึ้น ๆ  นั้น รัฐจึงเปนเสมือนเหรียญสองดาน

ที่ประกอบอยูรวมกัน ดานหนึ่งคือทุนนิยมและอีกดานหนึ่งคือสังคมนิยม

สหภาพแรงงานกับการตอสูทางชนชั้น

 จากการสังเกตของขาพเจา สหภาพแรงงานมี ๔ ประเภทตามระดับของพัฒนาการ กลาวคือ 

ประเภทท่ี ๑ คือ ๑) สหภาพแรงงานที่ยึดมั่นกับการตอสูทางชนช้ันและมุงลมลางระบบทุนนิยมอยางฝงจิต

ฝงใจ ๒) สหภาพแรงงานที่ยึดมั่นกับการตอสูทางชนชั้น แตมีความคลุมเครือระหวางการมุงลมลางระบบ

ทุนนิยมกับการอยูรวมกับระบบทุนนิยม ๓) สหภาพแรงงานที่ไมยึดม่ันกับการตอสูทางชนช้ัน แตปรับตัว            

อยูรวมกับระบบทุนนิยม ๔) สหภาพแรงงานที่ไมยึดมั่นกับการตอสูทางชนชั้น แตมุงยกระดับอิทธิพลตนเอง         

และปรับปรุงและควบคุมระบบทุนนิยม

 การกระทาํเพือ่ชนชัน้แรงงานของสหภาพแรงงานหรอืองคการใด ๆ  ในขบวนการแรงงานทีมี่ระดบั

ช้ันท่ีสูงข้ึน จึงหมายถึงไมเพียงแคกระทําการเพ่ือแรงงานโดยตรงเพียงฝายเดียวเทาน้ัน แตในสภาวะท่ีเหมาะสม

หรือสมควร ก็ยอมรวมถึงการกระทําในสิ่งมีคุณคาแกฝายตรงขามคือฝายทุนดวย เพื่อประโยชนแกสังคม           

สวนรวมที่จะไดตามมา โดยไมเปนผลลบแกแรงงาน แตหากเปนผลลบแกแรงงาน ก็พึงจัดการใหมีเพียงอยาง

จํากัดและในระยะสั้น แตในระยะยาวตองดีแกแรงงานในที่สุด หรือหากการกระทํานั้นเปนผลลบแกทุน                  

ก็อาจจะมีอยางจํากัดและในระยะสั้น แตฝายทุนจะกลับมาไดประโยชนดวยในระยะยาวในที่สุด



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๔๑

ที่มา: https://www.nationtv.tv/foreign/378908893

สมาชิกของสหภาพแรงงานยักษใหญ ๘ แหงของฝรั่งเศส รวมหยุดงานประทวงทั่วประเทศ

ในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๖ เพื่อคัดคานรางกฎหมายขยายอายุเกษียณ

ที่มา: https://voicetv.co.th/read/t3G9P6Dw2

สมาชิกสหภาพแรงงานเกาหลีใตรวมตัวประทวงรัฐบาล เพ่ือเรียกรองสิทธิแรงงานท่ีไมเปนธรรมเม่ือปลายป ๒๕๖๔

หลายคนมาในชุดคอสตูมจากซีรีสดัง ‘Squid Game’ เพราะรูสึกไมตางจากตัวละครในเรื่องที่ตองเผชิญกับ

ปญหาหนี้สิน ความไมเปนธรรมในสังคม และตองดิ้นรนเอาตัวรอดในสถานการณอันยากลําบาก

เพื่อทํางานเลี้ยงปากเลี้ยงทองในแตละวัน 



๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            
โลกเปลี่ยนเพราะความคิดเปลี่ยน : จิตสํานึกยอมเปลี่ยน 

 การแกไขทฤษฎีที่ผิดใหถูกตอง จําเปนตอการพัฒนาอารยธรรมของโลก หากไมยอมรับ             

ทฤษฎีแกท่ีถูกตอง ก็ไมตางกับการตองกลับไปเช่ือวาโลกแบนแทนโลกกลม เม่ือโลกกําหนดใหสรรพส่ิงมีส่ิงท่ีเปน

คูตรงกันขาม ความเปนเอกภาพในความคิดของคูตรงขามท่ีเปนประโยชนแกทุกฝาย และสามารถรักษาไวใหได

อยางยาวนาน ยอมเปนกุศลอันเปนการกระทําที่ถูกตอง ดังคูของแรงงานและทุนท่ีควรจะเปนภายใต                

“ทวินิยมทุน-แรงงาน” หรือ “ทุนนิยมแรงงาน” หรือ “แรงงานทุนนิยม”

 ความขดัแยงหรอืความเปนเอกภาพในการรวมมอืของตวักระทาํ คอืเครือ่งมอืของการเปลีย่นแปลง 

อันเปนอนิจจังและเปนนิรันดร เพราะการรวมมือหรือเอกภาพก็ทําใหสังคมโลกเปลี่ยนแปลง การขัดแยง             

กท็าํใหสงัคมมนษุยเปลีย่นไป แตทัง้สองการเปลีย่นแปลงอาศยัความคดิและผลผลติของมัน เชน ปรชัญา ทฤษฎ ี

อุดมการณ และจิตสํานึกเปนสิ่งนําพา แตไมวาปรัชญา ทฤษฎี อุดมการณ และจิตสํานึกใด ๆ หากขัดแยง                   

ตอความจริงสูงสุดของธรรมชาติ ก็จะไมนําสังคมมนุษยไปพบกับส่ิงท่ีประเสริฐข้ึน ๆ  ในประวัติศาสตรของมนุษยโลก 

ความคิดแบบอุดมการณหรือจิตสํานึกเชนนั้นจึงผิดหรือไมนาเชื่อถือ พึงไดรับการปฏิเสธ

 ในทางความเปนจริง ทั้งสองฝายเรียนรูรวมกัน นายทุนเรียนรูการทํางานของแรงงานและ               

เอาไปสรุปเปนหลักการบริหารงาน เพื่อควบคุมแรงงานใหทํางานใหสําเร็จ แรงงานก็เรียนรูวิธีการบริหารงาน

ของนายทุนและฝายบริหาร และตอบสนองความตองการของนายทุนดวยการทํางานท่ีมุงความสําเร็จ                

เพ่ือการไดรับส่ิงตอบแทน ท้ังดวยเงินและอ่ืน ๆ  อยางสมน้ําสมเน้ือ และนําไปสูการดําเนินธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จ

รวมกัน แตการดอยพัฒนาก็เกิดขึ้นไดกับทั้งสองฝาย คือการสูกันอยางสุดโตงในความเปนตัวกูของกู                     

ดวยการเพงเล็งแตละฝายวาเอาเปรียบกันและกัน เชน การลมสลายดวยการปดกิจการของนายจาง ก็อาจเกิดข้ึน          

จากความเปนตวักขูองกทูีส่ดุโตงจากนายจางทีไ่มยอมทาํตามขอเสนอของฝายแรงงานที ่(อาจจะ) มากเกนิไป

ในสายตานายจาง และนําไปสูการลมสลายของแรงงานที่ทํางานในกิจการนั้นดวยในที่สุด 

 แตแทจริงแลว โดยมโนธรรมสํานึก การลมสลายของนายจางมิใชเรื่องที่ฝายแรงงานในระบบ

ทุนนิยมตองการ ความตองการของผูใชแรงงาน โดยธรรมชาติอันไมมีมุมมองทางการเมืองแอบแฝงคือ                   

คาตอบแทนท่ียตุธิรรม สวัสดกิารทีจํ่าเปนและจูงใจใหทาํงาน การมีงานทาํทีม่ัน่คงจากการประสบความสาํเร็จ

ของกิจการ และความยุติธรรมที่พึงไดรับ คือการแลกเปลี่ยนระหวางทุนและแรงงานอยางยุติธรรมตางหาก 

แสดงถึงวาจิตสํานึกทางชนชั้นที่มีขอบเขตจํากัดเทานั้นที่พึงยอมรับและรักษาไว

 หากพิจารณาความเปนจริงตามกฎธรรมชาติที่เปนกลางไมเขาใครออกใคร จิตสํานึกรวม                   

ของคูตรงขาม คือแรงงานและทุน ก็คือจิตสํานึกแหงการสลายความเปนชนชั้นในแบบอริยวิถี ไมใชจิตสํานึก               

ที่ผิดเพ้ียน จิตสํานึกการตอสูเพื่อลมลางหรือดอยคาฝายตรงขามอยูรํ่าไปตางหากท่ีเปนจิตสํานึกจอมปลอม 

แตจิตสํานึกรวมของคูตรงขามก็ไมใชวาจะไมมีปญหาในการปฏิบัติตามเอาเสียเลย แตยอมมีอุปสรรคและ  

ปญหานอยกวาการปฏิบัติตามจิตสํานึกการตอสูเพ่ือลมลางหรือดอยคาฝายตรงขามเพ่ือใหเหลือตัวตน              

ของฝายใดฝายหน่ึงท่ีอยูตรงขามเทาน้ัน เอกานุภาพท่ีมีพลังและควรจะเปน จึงไมใชการลมอีกฝายใหเหลือฝายตน           

ที่มีพลังอํานาจเพียงฝายเดียว แตเปนการอยูรวมกันอยางอิงอาศัยกัน ตรวจสอบ กํากับ ถวงดุล และเกื้อกูล

กันและกันของคูตรงกันขาม และผลของมันที่เกิดประโยชนแกคูตรงขามและนอกเหนือ 



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๔๓

 ระบบทุนนิยมคือตัวตนแบบหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ แตอยูภายใตความตองการของผูบริโภค               

ที่ใหญกวาและกําหนดความอยูรอดของธุรกิจ นายทุนและแรงงานอยูไมไดถาผูบริโภคไมตองการสินคาหรือ

บรกิารทีท่ัง้สองฝายผลติออกมา นายทนุและแรงงานจงึสมควรมีความจรงิใจ ไมสมคบคดิกนัเอาเปรยีบผูบรโิภค

โดยการคากําไรเกินควรและแรงงานตอรองกับนายทุนเอากําไรนั้นมาสูตน โดยขาดครรลองคลองธรรม

 ในสถานประกอบการ ไมมีสภาผูแทนราษฎร แตหากฝายแรงงานและนายทุนจะอาศัยรูปแบบ

สภาของการประชุมถกเถียงกันมาประยุกต สภาการทํางาน (Work Council) ที่แตละฝายสงผูแทนมาเจรจา

และปรึกษาหารือกัน ก็จะสามารถทําใหงานของบริษัทและประโยชนแกแรงงานกาวไปขางหนาได ขอเสนอ

ของฝายแรงงานอาจถูกคัดคานหรือยอมตามโดยฝายนายจาง และขอของนายจางอาจถูกคัดคานหรือ              

ยอมตามโดยฝายแรงงาน แตสภาการทํางานรวมดังกลาวก็ทําใหงานของบริษัทบรรลุเปาหมายและแรงงาน                         

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยทั้งสองฝายเรียนรูและปรับตัวเขาหากันอยูเสมอ เพื่อใหการอยูรวมกันเปนไปอยาง

เหมาะสมที่สุดในแตละยุคสมัย 

 หากเปรียบเปรยวาการรวมมือหรือขัดแยงของรัฐบาลกับฝายคานในสภาผูแทนราษฎรนําไปสู        

ผลประโยชนของสังคมฉันใด การรวมมือหรือขัดแยงของนายทุนกับแรงงานในสภาการทํางานก็ยอมนําไปสู   

ผลประโยชนของผูบรโิภคและสาธารณะฉนันัน้ การพนไปจากผลประโยชนของฝายตนแตยดึเอาผลประโยชน

ของสวนรวมเปนใหญ จึงจําเปนเสมอสําหรับคูแหงความขัดแยงและคูแหงความรวมมือใด ๆ!!

จิตสํานึกไมใชเร่ืองท่ีตายตัวมากในระดับอุดมการณ แตการใชภาษาของการตอสูทางชนช้ันแบบเกา

ก็เปนอุปสรรคตอพัฒนาการท่ีกาวหนาของฝายแรงงานและการรวมมือของนายทุนท่ีอาศัยจิตสํานึกท่ีเหมาะสม

แตการจะใชภาษาเชนไรที่นําไปสูการที่ทั้งคูเขมแข็งและตอรองกันอยางไดดุลอํานาจระหวางกัน การยกเลิก

ภาษาแบบจิตสํานึกรวมทางชนช้ันก็คงงายสําหรับผูเขาใจโลกแบบผูตื่นรู แตคงไมงายสําหรับฝายที่ยึดมั่น           

ถือมั่นกับความเปนตัวตนของชนชั้นแบบมารกซิสตที่กอรางสรางตัวมาถึง ๑๗๕ ป นับจากแถลงการณ               

พรรคคอมมิวนิสต ค.ศ. ๑๘๔๘ - ค.ศ. ๒๐๒๓ (พ.ศ. ๒๓๙๑ – พ.ศ. ๒๕๖๖) ฝายตาง ๆ จึงคงตองคอย ๆ 

พิจารณากันไปวาจะสื่อสารดวยคําใดท่ีสหภาพแรงงานมีเกียรติภูมิ แสดงถึงการยอมรับในการรวมตัว               

นายจางเองก็มีเกียรติภูมิในการประกอบการเพื่อสังคม และรัฐบาลและประชาชนสนับสนุนทั้งสองฝายใหอยู

รวมกันเพื่อไปสูจุดหมายความเจริญรุงเรืองของประเทศและสังคมโลกโดยรวม 

 ระหวาง “จิตธรรม” และ “วัตถุธรรม” ของชาวโลกที่ควรจัดการใหเกื้อกูลกัน การอิงอาศัยกัน

และกันของทุนและแรงงาน และการอาศัยจิตสํานึกรวมเปนใหญ (เปนจิตสํานึกแหงการพัฒนาที่กําลังวิ่ง             

จากจติสาํนึกของการตอสูเพ่ือการลมลางทางชนช้ันไปสูจติสาํนกึแหงความสามคัคหีรอืการรวมมอืทางชนชัน้) 

โดยทั้งสองฝายยังคงมีปฏิสัมพันธแบบขัดแยงและรวมมืออยูเสมอ แตการทําใหเกิดความเปนเอกภาพ                      

ในการอยูรวมกันที่ชนะ-ชนะดวยกันทั้งสองฝาย ไมใชแบบแพ-ชนะกันไปขางหน่ึง เปนเปาหมายสูงสุดและ  

พึงใหดํารงอยูในระยะยาว สวนการแพ-ชนะกันก็ใหมีนอยที่สุดและเปนเรื่องระยะสั้น 



๔๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            
บทสรุปและขอเสนอแนะ

 การเขาใจเรือ่งจิตสํานกึทางชนชัน้ควรอาศยัมุมมองเชิงปรัชญาและสาขาวชิาของความรู จติสาํนึก

ทางชนช้ันมีผลใหเกิดความมีตัวตนทางชนช้ัน ยึดม่ันท่ีสุดโตง นําไปสูการปฏิวัติสังคมแบบรุนแรง ดังท่ีเกิดมาแลว

ท้ังในยโุรป ลาตินอเมรกิา และเอเชยี แตผลการดาํเนนิรฐัแบบเผดจ็การชนชัน้กรรมาชีพในประเทศตามทฤษฎี

มารกซิสต (และเลนินนิสต) ไดรับการต้ังขอสังเกตและวิพากษวิจารณวามิไดประสบความสําเร็จกวารัฐ                 

ที่เปลี่ยนแปลงโดยสันติวิธี

 ขาพเจาเห็นวา ทฤษฎีมารกซิสตมีทั้งขอดีและขอดอย ขอดีคือการแสดงถึงการที่ปจจัยทาง

เศรษฐกจิ คอื การแสวงหารายไดเงินทองในการประกอบการและในการดาํรงชีวติ มอิีทธพิลตอการเปลีย่นแปลง

สังคมในแตละยุคสมัย และการวิเคราะหการเอารัดเอาเปรียบที่นายทุนมีตอแรงงานภายใตระบบทุนนิยม           

แตจุดออนคือการมุงเนนความขัดแยงในสังคม ก็คือ การมักจะเนนไปที่ความขัดแยงเปนดานหลักหรือ                     

มเีพยีงดานเดยีว ทัง้ ๆ  ทีใ่นสงัคมทีเ่ปนจรงิ มนษุยเรากม็ทีัง้ในเชงิความขดัแยงและความรวมมอืสลบักนัไปมา 

รวมถึงปรากฏการณของความขัดแยงภายใตความรวมมือ และความรวมมือภายใตความขัดแยง สอดคลองกับ

กฎของความเปนอนิจจังของสรรพส่ิง กําหนดแบบตายตัววาจะเปนแบบใด เชน สังคมมนุษยพัฒนาไป                   

เพราะความขัดแยงอยางเที่ยงแทแนนอนเสมอไปไมได แตความสัมพันธทั้งสองแบบก็ทําใหโลกเปลี่ยนแปลง 

คือสังคมโลกขับเคลื่อนไปขางหนาหรือถอยหลังก็ได แลวแตเงื่อนไขและสถานการณจะอํานวยใหพลังงาน         

ของแรงทั้งสอง (พลังของความขัดแยงกับพลังของความรวมมือ) หนักไปทางดานใด หรือไดดุลกัน และ               

ไดผลออกมาเชนไร ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

 นับจากเวลาที่แถลงการณพรรคคอมมิวนิสตไดรับการเผยแพรในตน ค.ศ. ๑๘๔๘ (พ.ศ. ๒๓๙๑) 

จนกระทัง่การลมสลายของโซเวยีตรสัเซยีใน ค.ศ. ๑๙๙๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) รวม ๑๔๓ ป มนตขลงัของแถลงการณ

ก็เส่ือมลงไปในระดับสากล แตยังคงรักษาไวโดยประเทศคอมมิวนิสตดั้งเดิมที่อยูนอกยุโรปที่ใชระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย เชน จีน เวียดนามเหนือ ลาว คิวบา เกาหลีเหนือ เปนตน ซึ่งสวนใหญอยูในทวีป

เอเชีย

 ในทุกวันนี้ ภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งเสรี อันตรงขามกับ

ระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย ชาวมารกซิสตในประเทศท่ีดําเนินการเมืองแนวน้ีไดยกเลิกการใชอาวุธ

และการปฏิวัติยึดอํานาจรัฐแบบรุนแรงลงแลว หากมีบางในบางประเทศกําลังพัฒนาก็จะมีนอยลง ๆ                 

แตไดปรับตัวไปตอสูในหนทางการเลือกตั้งเพื่อเขาสูรัฐสภาประชาธิปไตยและใหไดอํานาจรัฐโดยการเลือกตั้ง

อยางสันติวิธี เชน พรรคซาย หรือพรรคคอมมิวนิสต ในบางประเทศ รวมทั้งในรัสเซียเองที่พรรคคอมมิวนิสต

รัสเซียหรือพรรคบอลเชวิคเดิมเคยยิ่งใหญมากอน แมวาจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบาง แตสวนใหญ              

ไมมากพอที่จะไดเปนรัฐบาลหรือรวมเปนรัฐบาล ในขณะท่ีพรรคการเมืองแนวสังคมนิยมสันติวิธีของฝาย

แรงงานทีไ่มเอาการปฏวัิติ เชน พรรคแรงงาน และพรรคสงัคมประชาธปิไตยในองักฤษ เยอรมน ีประเทศยโุรป

อื่น ๆ และประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย ยังคงเปนที่พึ่งหลักของฝายแรงงานตอไป



การตอสูทางชนชั้น : ความหมายเกาและความหมายใหมกับอนาคตของการสรางสรรคสังคมโลก ๔๕

 การไมมีจิตสํานึกวามีความเปนชนช้ันที่แยกเขา-เราใหเปนปฏิปกษกันระหวางชนช้ัน หรือ              

กลาวอกีแบบหนึง่คือ “ชนชัน้ไมมคีวามเปนตัวตน = ความเปนตวัตนของชนชัน้ไมม”ี นัน้ ดีทีส่ดุ เปนอรยิวฒัน

ของการสลายความเปนชนชั้นที่ชาวมารกซิสตมองไมเห็น  โดยไมตองตั้งพรรคปฏิวัติขึ้นมาทําหนาที่ปลุกเรา

ความเปนชนชั้นแลวคอยไปสลายชนชั้นที่ถูกปลุกเราขึ้นมานั้นเมื่อลมระบบทุนนิยมลงไดแลว!! 

 ความไมมชีนชัน้ในสงัคมคอมมวินสิต ตามทีม่ารกซปรารถนาเปนเรือ่งทีย่อมรบัได แตตองทําความ

กระจางในคณุลกัษณะสังคมนยิมทีค่วรจะเปนกบัสังคมคอมมิวนิสตดวยวาควรเปนเชนไรกนัแน แตการแนะนํา

ชาวโลกใหเดินเสนทางของการปฏิวัติสังคมและเปลี่ยนแปลงกติกาในสังคมเพื่อสรางสังคมคอมมิวนิสต            

อยางรนุแรงเปนสิง่ทีเ่ปนอันตรายตอชีวิตผูคนและสนัตภิาพของการอยูรวมกนั ดงัท่ีเกดิขึน้จรงิในหลายประเทศ

 จิตสํานึกของแรงงานจะเปนเชนไรก็ขึ้นอยูกับคุณลักษณะของระบบทุนนิยม ในคุณลักษณะ             

แบบเกาตามท่ีมารกซวิเคราะหน้ัน เอาทุนการเงินและทุนทางกายภาพอ่ืน ๆ อันเปนของนายทุนเปนใหญ แตทุน

อีกตัวหนึ่งที่มีความสําคัญมากมานานแลว ก็คือ แรงงานที่มีคุณลักษณะสําคัญมากขึ้นในสมัยปจจุบันในฐานะ 

“ทนุมนษุย” ฉะนัน้ ทนุนยิมทีค่วรพจิารณาในความหมายใหมดวย กค็อื การนยิมในทนุทัง้สองตวั คอื นายทนุ

ผูประกอบการและทนุมนษุย ซึง่คอืแรงงานทีม่ทีนุอันมีคาและอํานาจมหาศาลท้ังแรงกาย สตปิญญา และจิตใจ

นัน่เอง ฉะนัน้ ความถกูตองของระบบทนุนยิมทีค่วรตคีวามใหถกูตองมากขึน้กค็อื ทนุทวนิยิม ซึง่กค็อืการนิยม

ทุนทั้งในแบบเจาของทุนผูประกอบการและทุนในแบบทุนมนุษยของแรงงานนั่นเอง โดยทั้งสองฝายก็ควรจะ

ไดรับการยอมรับวามีอํานาจใกลเคียงกันในการผลิตสินคาและบริการใหผูบริโภคในสังคม

 การมีจิตสํานึกใหมหรือจิตสํานึกที่แตกตางจากจิตสํานึกแบบเดิมในแนวลัทธิมารกซิสต คือ 

จิตสํานึกรวมทุนและแรงงานจึงยอมมีได โดยอาจผานการมีกติการวมของสังคมตั้งแตการกอตั้งกิจการหรือ

บริษัท เพราะเศรษฐกิจเปนเรื่องกระทบตอสังคมและมหาชน มิใชวานายทุนรายใดจะทําก็ไดหรือไมทําก็ได 

หรืออาจปรับพัฒนามายกเลิกจิตสํานึกในความเปนตัวตนหรือตัวกูของกูแหงชนชั้นแตละฝายในภายหลัง             

จัดตั้งธุรกิจแลวก็ตาม เพราะสิ่งที่มีจริงก็คือ ความขัดแยงในผลประโยชนระหวางกันที่ตองแลกเปลี่ยนกัน            

ใหยุติธรรมแบบสมน้ําสมเนือ้ หรืออยางนอยตามมาตรฐานขัน้ตํา่ ดงัมาตรฐานแรงงานสากลทีอ่งคการแรงงาน

ระหวางประเทศ อันเปนองคการทีไ่มเอาจิตสํานกึการตอสูเพือ่ลมลางกนัทางชนช้ันเปนใหญกาํกบัดูแลมาตัง้แต 

ค.ศ. ๑๙๑๙ (พ.ศ. ๒๔๖๒) สองปหลังการปฏิวัติสังคมนิยมรัสเซียที่เกิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๙๑๗ (พ.ศ. ๒๔๖๐) 

 ปจจุบันสังคมมีคนชั้นกลาง ซึ่งก็คือคนที่มีรายไดระดับนายทุนก็มีมากขึ้น ๆ ทั่วโลก สะทอนวา

คนร่ํารวยข้ึน แรงงานช้ันลางกลายเปนคนช้ันกลาง โดยไมตองเปนนายทุนผูครอบครองปจจัยการผลิตเสมอไป        

และความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงานก็ลดนอยถอยลง ๆ เม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตสมัยทุนนิยมเกิดข้ึน

ใหม ๆ และสมัยที่มารกซและเองเกลสมีชีวิตอยู 



๔๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

สงัคมมนษุยมกีารเรียนรูเพือ่แกไขขอผดิพลาดใหถกูตอง ความขดัแยงระหวางนายทนุและแรงงาน

มีจริง แตทั้งสองฝายยอมเปนคูตรงขามที่พึ่งพาอาศัยกันและกันเพื่อความอยูรอดและสรางสรรคโลกรวมกัน

มากกวาเปนคูตรงขามแบบศัตรูท่ีตองทําลายลางกันใหหมดคุณคาหรือความหมาย หรือการหมดส้ินไปของฝายหน่ึง

ฝายใดไปเสีย โดยเฉพาะนายทุนหมดไปในแบบที่มารกซและเองเกลสสรุป 

หากท้ังสองฝายดังกลาวไมสามารถปรับตัวเขาหากันไดดวยตนเอง ฝายท่ีเปนกลางก็ควรรวมมือกัน

เสริมสรางความเปนเอกภาพระหวางนายทุนและแรงงาน เพ่ือประโยชนของแรงงานท้ังมวล สถานประกอบการ            

ผูบริโภค และสาธารณชน

 จิตสํานึกที่ควรพัฒนาขึ้นใหมเพื่อทดแทนจิตสํานึกเพื่อการลมลางทางชนช้ัน อันไมเหมาะกับ          

ยุคสมัยแลวน้ัน นอกจากจิตสํานึกรวมทุนและแรงงานแลว สําหรับฝายแรงงานก็คือจิตสํานึกในการตอสู           

เพื่อคุณภาพชีวิตแรงงาน อันเปนจิตสํานึกแบบหน่ึงของมวลชนแรงงาน หรือกลาวแบบสั้นลงคือ จิตสํานึก        

เพื่อคุณภาพชีวิตแรงงาน หรืออาจเรียกในแบบผอนปรนเพื่อคลอยตามคําดั้งเดิมท่ีคุนชินท่ีใชกันวาจิตสํานึก

ทางชนช้ันก็คือ “จิตสํานึกในการตอสูเพ่ือคุณภาพชีวิตชนช้ันแรงงาน”  ในฐานะท่ีวาชนช้ันแรงงานในความหมายใหม 

ก็คือ ขบวนการของเครือขายแรงงานที่เชื่อมโยงกันหลากหลายกลุมอาชีพและการประกอบกิจกรรม                    

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยจิตสํานึกทางเลือกใหม

เชนนีห้ลอเลีย้งดวยจิตสาํนกึแหงความยตุธิรรมในการทาํงานและในสงัคม จติสาํนกึเพือ่ผูบรโิภค และจติสาํนกึ

สาธารณะ นั่นเอง 

            

“ สัั งคมมนุษยมีการเรียนรูเพื่อแกไขขอผิดพลาดใหถูกตอง           
ความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงานมีจริง แตทั้งสองฝายยอมเปน                       
คูตรงขามท่ีพ่ึงพาอาศัยกันและกันเพ่ือความอยูรอดและสรางสรรคโลกรวมกัน

”
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  ในการสมานฉันทระหวางทุนกับแรงงาน หรืออาจเรียกวาการประนีประนอมระหวางทุนกับ

แรงงานก็ได ทั้งในระดับสถานประกอบการและในสังคมคงไมไดมาจากการสมัครใจเสมอไป แตรัฐและสังคม

จาํเปนตองสรางเง่ือนไขใหเกดิข้ึน และยอมตองการ: (๑) กตกิารวมทีม่าจากความคิดทีถ่กูตอง (อาท ิคุณลกัษณะ

และคุณคาของการลดอัตตาตัวตนตอสถานประกอบการ ความยุติธรรมในการทํางาน ความคิดเพ่ือประโยชนรวม

และการยึดถือประโยชนสาธารณะเปนที่ตั้ง) (๒) การเขารวมกับแตละฝายอยางเปนอิสระ (๓) การมี               

อํานาจตอรองที่เขมแข็งของฝายแรงงานในการเจรจาตอรองและในการปรึกษาหารือกับบริษัทและดําเนิน

กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับคุณภาพชีวิตของแรงงานและการประกอบการธุรกิจของนายทุน (๔) การแบงปน

อํานาจจากนายทุนหรือฝายจัดการใหแรงงานมีสวนรวมของแรงงานในการตัดสินใจในนโยบายและกลยุทธ

ของบริษัท และตรวจสอบความชอบธรรมในการบริหารงานที่กระทบตอแรงงาน (๕) การเกื้อกูลความสําเร็จ

ของกิจการและผลสําเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศ ผานการสนับสนุนการใชอํานาจและการบริหารงาน             

ความรวมมือของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐบาล (๖) การเคารพหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน 

และการกระทําที่ถูกทํานองคลองธรรม ธรรมาภิบาล และคัดคานการทุจริตและในสิ่งที่ไมชอบมาพากล                           

ในการประกอบการ (๗) การดําเนินการท้ังในสถานประกอบการและท่ัวท้ังสังคมในการติดตามและวิพากษฝายทุน

และรฐัอยางรูเทาทนัในการจัดการและจัดสรรทรพัยากร (เงนิทนุ แรงงาน ทีด่นิ โรงงาน ความรู และเทคโนโลย)ี 

พรอมกบัการสรางอิทธิพลในการจัดและปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกจิการเมืองของประเทศและระหวางประเทศ

ใหเหมาะสมอยูเสมอ (๘) การคุมครองสทิธิผูบรโิภคและชุมชน (๙) การเสรมิสรางรฐัสวัสดกิารและพฒันาสงัคม

ใหถวนทั่วแบบไมทิ้งใครไวขางหลัง (๑๐) การรักษาผลประโยชนสาธารณะ เปนตน ทั้งหมดนี้ตองพัฒนา           

การอธิบายใหไดอยางเปนระบบ โดยความรับผิดชอบของสํานักคิด (แนว) อริยรัฐพัฒนา

 ภายใตความจริงแบบไตรลักษณ คือ อนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา ระบบเศรษฐกิจของชาวโลก             

ไมมีการหยุดนิ่ง สิ่งเกาที่บกพรองหรือผิดพลาดหรือไมเหมาะสมถูกแทนท่ีดวยส่ิงใหมท่ีสังคมใหมขาดแคลน 

ในสภาพแวดลอมที่ปรับเปลี่ยนอยูเสมอ จากน้ันสิ่งใหมยอมถูกใชประโยชนหรือทําหนาท่ีของมันสรางสรรค

การเปลี่ยนแปลง และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมท่ีสิ่งใหมน้ันตั้งอยูดวย สวนใดที่ยังคงมีคุณคา

แกสังคมสวนใด ๆ  กส็ามารถดํารงอยูไดตอไป ยอมสามารถปรบัตวัและหรอืพฒันาคณุลกัษณะใหเขากนัไดกบั

สภาพแวดลอมท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอนั้น เปนเชนนี้ไปไมสิ้นสุดประวัติศาสตรชาวโลกวาจะตองหยุดลงดวย

สภาพที่เปนเชนใดอยางตายตัว

 ทุนทวินิยมผูประกอบการ-ทุนมนุษยท่ีขาพเจาเสนอ (อาจเรียกช่ือวาทุนนิยมตอไป แตใน                     

รายละเอยีดของนยิามคือ ทนุทวินยิมแหงทนุผูประกอบการ-ทนุมนษุยของผูใชแรงงาน) ทีอ่ยูภายใตประโยชน

ของผูบรโิภคนิยมกเ็ชนกนั ตองพฒันาทฤษฎใีหมใหกระจางชัดมากขึน้กวาทีน่าํเสนอในคราวนีม้าอธบิาย และ

ในทางทีเ่ปนจรงิยอมพฒันาตอไปใหมคีณุลกัษณะทีเ่หมาะสมมากขึน้ ๆ  กบัสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงทกุขณะ และ

จิตสํานึกที่ตองปรับเปลี่ยนก็เชนกัน ยอมอาศัยการพัฒนาทางปญญาที่ไดจากการเรียนรูและปฏิบัติจริง                   

ใหปรับเปลี่ยนไปใหสอดคลองกันเพื่อประโยชนแกโลกการทํางานและการสรางสรรคโลกในแงมุมตาง ๆ 
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มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, กรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

  น.ม. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, รป.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ศศ.ม. (ผูนําทางสังคม ธุรกิจ และ

การเมือง) มหาวิทยาลัยรังสิต, น.บ. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ



            

๕๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ที่มา: https://admissions.au.edu/?page_id=4153&lang=th

บทนํา
แ นวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา                                  

เลม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๓๑๑ ง ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ ในสวนของอารัมภบทไดบัญญัติไวอยางชัดเจน                     

ถึงท่ีมาของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ โดยอางอิงหลักการและความตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา               

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดแก

- พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๙ บัญญัติวา “การจัดการอุดมศึกษา           

ตองเปนไปตามหลักการ ดังตอไปนี้ 

  (๑) หลักความรับผิดชอบตอสังคม 

 (๒) หลักเสรีภาพทางวิชาการ 

 (๓) หลักความเปนอิสระ 

 (๔) หลักความเสมอภาค 

 (๕) หลักธรรมาภิบาล 

 (๖) หลักการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา”

- พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๐ บัญญัติวา “เพื่อใหการจัดการ                   

อุดมศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ และเปนไปตามหลักการตามมาตรา ๙ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ                  

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา กําหนดแนวปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามหลักการดังกลาว แนวปฏิบัติ น้ัน                                 

เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

 ใหสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง เปด เผยผลการดํา เนินการตามแนวปฏิบัติตามวรรคหนึ่ ง                                                   

ใหประชาชนทราบตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ                     

การอุดมศึกษา”

๑บทความนี้ใชคํายอวา “แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ” หรือ “แนวปฏิบัติฯ”

บทนํา



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๕๕

- พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๙ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษา

และบุคลากรตองปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาล

 สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

เพื่อประโยชนในการปองกันและขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน และการทุจริตและประพฤติมิชอบ”

”

“ สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรตองปฏิบัติหนาที่                                             
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 สถาบันอุดมศึกษาตองจัด ใหมี ร ะบบควบคุมภายในและ                              
ระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนในการปองกันและ               
ขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน และการทุจริตและประพฤติมิชอบ



            

๕๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ในขางตน จะพบวา กฎหมาย   

ใหความสําคัญอยางยิ่งตอหลักธรรมาภิบาล โดยไดกําหนดใหหลักธรรมาภิบาลเปนหน่ึงในหลักการท่ัวไป            

ในการจัดการอุดมศึกษา๒  เสมือนเปนการวางหลักการพื้นฐานใหการจัดการอุดมศึกษาท้ังระบบ ซึ่งรวมถึง        

การบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาในภาครัฐและภาคเอกชน จะตองดําเนินการใหสอดคลองตาม               

หลักธรรมาภิบาลดวย 

 นอกจากนี ้กฎหมายดงักลาวไดกาํหนดใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) กําหนดแนวปฏิบัติ          

ใหสอดคลองตามหลักการในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงรวมถึงหลักธรรมาภิบาล 

จึงเปนที่มาของการกําหนดและประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา                                

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔

 อนึ่ง ในทางวิชาการ ทางปฏิบัติ และกฎเกณฑตาง ๆ ของรัฐ ไดมีการแบงแยกองคประกอบ 

ของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ไวในสัดสวนที่แตกตางกัน เชน  

- ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสงัคมทีด่ ี

พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว ๖ ประการ ไดแก (๑) หลักนิติธรรม                                  

(๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ และ                           

(๖) หลักความคุมคา 

- คูมือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๗ (สํานักงาน                  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๖๐: ๓๖-๓๗, ๑๒๙) กําหนดองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว                   

๑๐ ประการ ไดแก (๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) (๒) หลักประสิทธิภาพ (Effi ciency)  (๓) หลักการ

ตอบสนอง (Responsiveness)  (๔) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) (๕) หลักความโปรงใส                 

(Transparency) (๖) หลักการมีสวนรวม (Participation) (๗) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

(๘) หลักนิติธรรม (Rule of Law) (๙) หลักความเสมอภาค (Equity) และ (๑๐) หลักมุงเนนฉันทามติ            

(Consensus Oriented)

 สําหรับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ไดกลาวถึงองคประกอบ            

ของหลักธรรมาภิบาลไวในสวนอารัมภบท จํานวน ๑๐ ประการ ไดแก (๑) หลักประสิทธิภาพ (๒) หลักประสิทธิผล

(๓) หลักการตอบสนอง (๔) หลักภาระรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได (๕) หลักโปรงใสเปดเผย                            

(๖) หลักนิติธรรม (๗) หลักความเสมอภาค (๘) หลักการมีสวนรวม (๙) หลักการกระจายอํานาจ และ                    

(๑๐) หลักคุณธรรมจริยธรรม

๒พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๒ หลักการของการจัดการอุดมศึกษา สวนที่ ๑                

หลักการทั่วไปในการจัดการอุดมศึกษา



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๕๗

 จะเห็นไดวา องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลขางตนมีสวนที่เหมือนกัน คลายคลึงกัน และ

แตกตางกันบางในบางประการ แตถงึอยางไรความมุงหมายของหลกัธรรมาภิบาลยงัคงมุงเนนใหเกดิการบรหิาร

จัดการที่ดี เหมาะสม และถูกตองตามกฎหมายเชนเดียวกัน

ภาค ๑
บทวิเคราะห : แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

ในมิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
  

  การประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามีมิติทางดานกฎหมาย 

และการบรหิารจัดการ โดยเฉพาะอยางยิง่ในสถาบนัอุดมศกึษาเอกชน๓ ซึง่มีบรบิททีอ่าจแตกตางไปจากสถาบนั

อุดมศึกษาประเภทอื่น ใหเปนขอสังเกตและขอควรพิจารณา ดังตอไปนี้

๑.  สถานะของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

 มีประเด็นสําคัญที่ควรศึกษาเกี่ยวกับสถานะของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบัน

อุดมศึกษาถึงสถานะในทางกฎหมายและขอบเขตของการบังคับใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ                   

ซึ่งผลดังกลาวจะเปนประเด็นตอเนื่องเกี่ยวกับการดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ และสภาพบังคับในกรณี                

ที่ไมดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว

 จากการศึกษาท่ีมาของแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ในหวัขอท่ีผานมา พบวา แนวปฏบิตัฯิ 

ไดรบัการบญัญตัขิึน้ตามหลกัการและความในพระราชบัญญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะอยางยิง่

๓บทความนี้ใชคํายอวา “สถาบันฯ”



            

๕๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อใหการจัดการอุดมศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ และ               

เปนไปตามหลักการตามมาตรา ๙ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด    

แนวปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามหลักการดังกลาว แนวปฏิบัติน้ันเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช        

บังคับได” 

 การวิเคราะหถึงสถานะของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ อาจตองใชการเทียบเคียง

บทบัญญัติทางกฎหมาย ในกรณีนีเ้ปนการพจิารณาจากนติวิธิใีนการรางกฎหมาย ซึง่เมือ่ศึกษารปูแบบการราง

บทบัญญัติที่กลาวถึงการตรากฎเกณฑลําดับรองที่ออกตามความของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา                   

พ.ศ. ๒๕๖๒ จะพบรูปแบบที่แตกตางกัน เชน

 - มาตรา ๑๑ วรรคสอง “ชุมชนและสังคมมีสิทธิติดตามและตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา”

 - มาตรา ๒๓ “เพื่อประโยชนในการควบคุมกํากับ รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดประเภท                

ของสถาบันอุดมศึกษาก็ได”

 - มาตรา มาตรา ๒๔ วรรคสาม “การจัดสถาบันอุดมศึกษาเปนกลุมและการกําหนดมาตรการ

ตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการกําหนดกลุมสถาบันอุดมศึกษาและการใหความสนับสนุนเปนพิเศษตามวรรคสอง 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๓๔ วรรคสอง “ความรวมมอืตามวรรคหนึง่หมายความรวมถงึการใชบคุลากรรวมกนั 

การรวมกันออกคาใชจาย การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง “สถาบันอุดมศึกษาตองเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงาน           

ของสถาบันอุดมศึกษานั้นแกสาธารณะ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๒ วรรคสอง “เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนดานการอุดมศึกษาและการพัฒนา

คุณภาพการอุดมศึกษา การวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการมีสวนรวมของสาธารณชน ในการตรวจสอบ

สถาบันอุดมศึกษา ใหสถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีสงขอมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 

การวิจัยและนวัตกรรม การใหบริการทางวิชาการ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของใหแกกระทรวง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง “ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน และหนวยงานภาคเอกชนตาม

ลกัษณะทีส่ภานโยบายประกาศกาํหนด สงขอมลูเกีย่วกบัการอดุมศกึษาและการอ่ืนท่ีเกีย่วของใหแกกระทรวง

ตามที่ไดรับการรองขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง”

 - มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง “ใหกระทรวงมีหนาท่ีจัดทําฐานขอมูลการอุดมศึกษาของประเทศ   

โดยรวบรวม วิเคราะห สังเคราะห และเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวกับการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา และการอ่ืน           

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ

วิธีการ และเงื่อนไขที่สภานโยบายกําหนด”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๕๙

 - มาตรา ๔๖ วรรคสอง “หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 

และความสนับสนุนเปนพิเศษอื่นตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยขอเสนอ

ของสภานโยบาย”

 - มาตรา ๕๖ วรรคสี่ “หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแตงตั้งหรือมอบหมายผูตรวจสอบ 

และการตรวจสอบการดําเนินการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี                

คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศกําหนด”

 ฯลฯ

 จากตัวอยางบทบัญญัติขางตน จะเห็นไดวา รูปแบบของบทบัญญัติที่กลาวถึงวิธีการตรา                 

กฎเกณฑลําดับรองซึ่งออกตามความของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น มักจะระบุใหมี          

การประกาศกําหนดเปนหลักเกณฑหรือกฎกระทรวง ซึ่งจะมีรูปแบบการรางบทบัญญัติท่ีแตกตางไปจาก                     

มาตรา ๑๐ ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม                            

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนดเปน “แนวปฏิบัติ” โดยใชถอยคําที่แตกตางจาก

บทบัญญัติอื่นในการวางแนวทางการตรากฎเกณฑลําดับรองอยางชัดเจน ประกอบกับขอ ๓ ของแนวปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา บัญญัติวา “แนวปฏิบัติฉบับน้ี จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค             

เพือ่สรางความเขมแขง็ใหกับสถาบนัอุดมศึกษาและยกระดบัสถาบนัอดุมศึกษาใหสถาบนัอดุมศกึษาเปนกลไก

สําคัญในการพัฒนาประเทศ อีกทั้งมีวัตถุประสงคเพื่อความมีธรรมาภิบาลที่ดีในสถาบันอุดมศึกษาและ                

เปนแนวทางสําหรับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา บุคลากร ตลอดจนนิสิต 

นักศึกษา ในการปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบไดสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล เสริมสรางความเชื่อมั่น

ตอความโปรงใส ความเปนธรรม และความนาเช่ือถือใหกับสถาบนัอดุมศกึษาในการบริหารจัดการ และปองกนั

การแสวงหาประโยชนจากการเปนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบัน

อุดมศึกษา รวมท้ังเพ่ือเปนแบบอยางยอมรับและสรางบรรทัดฐานท่ีดีใหกับสังคมสวนรวม ตลอดจนเปนการยก

ระดับมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาไทยใหเทียบเทาสากล” จึงเปนการเนนยํ้าถึงสถานะ             

ของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ วาเปนเพียงแนวทางใหบุคคลที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษา                  

ไดปฏิบัติตาม 

ที่มา: https://www.facebook.comที่มา: https://www.bangkokbiznews.com



            

๖๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 อยางไรก็ดี หมวด ๖ การกํากับดูแลธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๗ วรรคสาม                

ไดบัญญัติวา “กรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงตามวรรคสองแลว พบวา           

มีกรณีไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางรายแรงใหปลัดกระทรวงเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษา

พิจารณาใหขอเสนอแนะรัฐมนตรีโดยเร็วเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือดําเนินการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัด

ระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษาแลวแตกรณตีอไป” ซึง่มาตรการตามพระราชบญัญตัิ

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือการดําเนินการตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ น้ัน

มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ตัวอยางเชน

 - มาตรา ๕๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหรัฐมนตรี

โดยขอเสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐาน                        

การอุดมศึกษา มีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด สั่งใหกระทําการ ยับยั้ง หรือยุติการดําเนินการของสถาบัน

อุดมศึกษา

 - ขอ ๕ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ กําหนดใหรัฐมนตรี        

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจสั่งการใหสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือสถาบัน

อุดมศึกษา ยับยั้งการรับนิสิตนักศึกษา ปดหลักสูตร ยุติการจัดการศึกษา หรือดําเนินการอื่นใด

 - ขอ ๙ แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ กําหนดใหรัฐมนตรี        

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจส่ังใหผูดํารงตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาหยุดการปฏิบัติ

หนาที่ พนจากตําแหนงหนาที่ หรือใหไปปฏิบัติงานในหนวยงานแหงอื่น

 จงึเปนประเด็นในการตีความทางกฎหมายตอไปวา แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนั

อุดมศึกษามีสถานะเปนเพียงแนวทางใหบุคคลที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาไดปฏิบัติตาม ทั้งนี้                      

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง และตามนัยของขอ ๓ 

แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หรือเปนกฎเกณฑที่บุคคลที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม เนื่องจาก                   

ผลของการไมปฏิบัติตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว สงผลไปถึงการตองรับสภาพบังคับทางกฎหมายตามมาตรา ๕๑

แหงพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๓๙/๒๕๕๙

นอกจากน้ี ยังมีประเด็นในการตีความทางกฎหมายอีกวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไมปฏิบัติตาม                     

หลักธรรมาภิบาลอยางรายแรงจะมีสภาพบังคับหรือไมเพียงใด เน่ืองจากขอ ๓๗ วรรคสาม แหงแนวปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลฯ บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการตามมาตรา ๕๑

แหงพระราชบญัญตักิารอดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึง่บทบัญญตัใินมาตรา ๕๑ ไดกลาวถงึเฉพาะกรณทีีม่ปีญหา

ในการดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงเทาน้ัน มิไดรวมไปถึงสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๑

 สําหรับการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติ                      

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปน

ประเด็นปญหาวา สภาพบังคับตามขอ ๓๗ วรรคสาม แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ซึ่งบัญญัติให

ดําเนินการตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ น้ัน ไมครอบคลุมไปถึงการดําเนินการ

ตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๕๒ แตอยางใด คงมีแตเพียงสภาพบังคับตามคําสั่งหัวหนา                 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ ท่ีครอบคลุมไปถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แตถึงกระน้ัน              

การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาตามคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ที่ ๓๙/๒๕๕๙ ก็ยังไมครอบคลุมหรือสอดคลองสัมพันธกันท้ังหมดกับการวางหลักธรรมาภิบาลท่ีปรากฏ            

ในแนวปฏิบัติธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา จึงนํามาสูประเด็นของสภาพบังคับของแนวปฏิบัติตาม             

หลักธรรมาภิบาลฯ ที่มีตอสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ที่อาจมีสภาพบังคับที่ไมเหมือนกัน 

๒. ความสัมพันธของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาที่มีตอมิติ               

ทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ในภาพรวม)

  การกําหนดและประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษายอมสงผล   

ในทางกฎหมายและการบรหิารจัดการภายในองคกรของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ในมติทิางดานกฎหมายนัน้ 

สถาบันฯ อาจตองมีการแกไขบรรดาขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือกฎเกณฑอื่นใดขององคกรใหมีความ

สอดคลองกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งมีการตราขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือกฎเกณฑ

อื่น ๆ เพ่ิมเติมเพื่อใหสอดคลองตามแนวปฏิบัติฯ การตรากฎเกณฑขององคกรเพื่อจัดต้ังหนวยงานใหม 

เปล่ียนแปลงกระบวนการทาํงาน ใหหรอืจาํกดัสทิธเิสรภีาพบางประการ การกาํหนดมาตรการหรอืสภาพบงัคับ

อื่น ๆ ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ลวนแตเปนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในมิติทางดานกฎหมาย ใหสถาบันฯ และบุคคล                

ที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม (ทั้งในแงกระทําการและงดเวนกระทําการ)

 เม่ือมกีารเปล่ียนแปลงทางดานกฎหมาย เชน การเปลีย่นแปลงของสทิธเิสรภีาพ อํานาจ บทบาท 

หนาที ่หรอืความรบัผดิชอบ ยอมสงผลตอการเปลีย่นแปลงดานการบรหิารจดัการตามมา เมือ่กฎเกณฑภายใน

องคกรท่ีตราข้ึนใหมหรอืทีแ่กไขเพิม่เตมิกฎเกณฑเดมิใหสอดคลองกบัแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ บคุคล

และหนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองปฏิบัติตามกฎเกณฑดังกลาวอยางถูกตอง การขับเคลื่อนระบบและกลไก       

เหลาน้ีตองอาศัยวิธีการ รวมถึงเทคนิคการบริหารจัดการในทางปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน          

มีประสิทธิภาพ และตองชอบดวยกฎหมาย

 ผลทีจ่ะเกดิขึน้ในมติขิองกฎหมายและการบรหิารจดัการยอมเกีย่วพนัถึงทกุภาคสวนของสถาบนั

อดุมศกึษาเอกชน เนือ่งจากแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ไดบญัญตัถิงึโครงสรางธรรมาภบิาลในสถาบนั

อุดมศึกษาครอบคลุมในทุกระดับ ไดแก ธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา ระดับผูบริหารสถาบัน



            

๖๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

อุดมศึกษา ระดับบุคลากร และระดับนิสิต นักศึกษา๔  ดังนั้น แนวทางในการปรับปรุงกฎเกณฑของสถาบันฯ 

และการบริหารจัดการดานตาง ๆ ของสถาบันฯ จึงควรเปดโอกาสใหบุคคลที่เกี่ยวของในขางตนเขามามี           

สวนรวมในแตละกระบวนการดวย อาทิ การรับฟงความคิดเห็น การเปนสวนหน่ึงของคณะทํางานปรับปรุงแกไข

กฎเกณฑขององคกร การเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการภายใน

องคกร การมีสวนออกเสียงลงคะแนนในการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ ระบบและกลไกการบริหารจัดการ              

ขององคกร ที่ตนอาจไดรับผลกระทบ ฯลฯ

 ทั้งนี้ การวิเคราะหความสัมพันธของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีมีตอมิติทางดาน

กฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในสวนรายละเอียดของแตละประเด็น ผูเขียน

จะไดวิเคราะหในหัวขอถัด ๆ ไป

 ๓.  ความกํากวมของบทบัญญัติระหวางแนวทางการปฏิบัติและการตองปฏิบัติตาม

 หากพิจารณาจากนิติวิธีในการรางแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีอาศัยหลักการและ          

ความตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาเปนฐานอํานาจในการกําหนดแนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีระบุไว                      

อยางชัดเจนวา ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด “แนวปฏิบัติ”

ประกอบกับขอ ๓ แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ระบุใหแนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปน 

“แนวทาง” สาํหรบัใหบคุคลทีเ่กีย่วของไดปฏบิตัติามอยางสอดคลองกบัหลกัธรรมาภบิาล หากพจิารณาจาก

เจตนารมณจะเหน็ไดวา แนวปฏบัิตติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ควรมีลกัษณะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ คาํแนะนาํ 

ให “ควร” ปฏิบัติตาม เพื่อใหบรรลุหลักการเรื่องธรรมาภิบาล

อยางไรก็ดี เม่ือศึกษาแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ตลอดท้ังฉบับ จะพบวา มีนิติวิธีในการราง

บทบัญญัติที่คอนขางกํากวม ระหวาง (๑) บทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ คําแนะนํา                 

ให “ควร” ปฏิบัติตาม (๒) บทบัญญัติที่มีลักษณะเปนบทบังคับให “ตอง” ปฏิบัติตาม และ (๓) บทบัญญัติ       

ทีม่คีวามคลมุเครอืระหวางการวางแนวทางใหควรปฏบิตัติามกับเปนบทบงัคบัใหตองปฏบิตัติาม ดงัรายละเอยีด

ตอไปนี้

  ๓.๑ ตัวอยางบทบัญญัติในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีมีลักษณะเปนแนวทาง

ขอเสนอแนะ คําแนะนํา ใหควรปฏิบัติตาม

   - ขอ ๕ “สถาบันอุดมศึกษาและบุคลากรควรปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาล  

ที่กําหนดไวในแนวปฏิบัติฉบับนี้”

๔แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๔ 



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๓

   - ขอ ๖ “สถาบันอุดมศึกษาควรเปดเผยขอมูลดานการจัดการศึกษา ทิศทาง                

การเงินและความคืบหนาของแตละพันธกิจตอสาธารณะ เพ่ือใหสอดคลองกับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๒ 

แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒”

   - ขอ ๘ “สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดพันธกิจท่ีมีตอนิสิต นักศึกษา บุคลากร 

สงัคม และประเทศโดยรวมอยางเปนรปูธรรม และประกาศตอสาธารณะเพือ่ใหรบัทราบกนัอยางกวางขวาง”

   - ขอ ๑๓ “ผูที่จะดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ               

สภาสถาบันอุดมศึกษา ไมควรจํากัดเกณฑอายุของผูดํารงตําแหนงดังกลาว แตผูดํารงตําแหนงควรผานการฝกอบรม

เสริมทักษะ และเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ ควรจัดการฝกอบรม                 

ใหแกผูที่ดํารงตําแหนงดังกลาวอยูเดิมดวย”

   - ขอ ๑๖ วรรคสอง “สภาสถาบันอุดมศึกษาควรมีคณะทํางานท่ีมีอํานาจหนาที่        

ในการพิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นกอนที่จะนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของสภา

สถาบันอุดมศึกษา”

   - ขอ ๑๙ วรรคสาม “อธิการบดีควรมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกินสี่ป 

และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันเกินกวาแปดป”

   - ขอ ๒๓ “สถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและ

ความรบัผดิชอบทีเ่ปนอสิระ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และปลอดจากการทุจรติ รวมท้ังเปนไปตามกรอบ

นโยบายดานธรรมาภิบาล”

“
”

สถาบันอุดมศกึษาควรกาํหนดขัน้ตอนการปฏิบติังานตามหนาที่
และความรับผิดชอบที่เปนอิสระ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และ             
ปลอดจากการทุจริต รวมทั้งเปนไปตามกรอบนโยบายดานธรรมาภิบาล



            

๖๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  จากตัวอยางขางตน บทบัญญัติจะมีลักษณะเปนแนวทางแนะนําใหสถาบันฯ หรือบุคคล                  

ท่ีเก่ียวของควรถือปฏิบัติตาม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวปฏิบัติฯ ฉบับน้ี จึงไมมีผลเปนการบังคับ           

ใหตองปฏิบัติตาม รวมถึงการไมปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว ยอมไมเปนความผิดดวยเชนกัน

  ๓.๒ ตัวอยางบทบัญญัติในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ท่ีมีลักษณะเปน            

บทบังคับใหตองปฏิบัติตาม

    - ขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง “สภาสถาบันอุดมศึกษาตองจัดทําประมวลจริยธรรม                

ของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา ผูบรหิารและบคุลากรในสถาบนัอดุมศกึษา   

โดยมีกลไกในการสงเสริม ตรวจสอบ และบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการออกขอบังคับของสถาบัน

อุดมศึกษาใหสอดคลองกับหลักเกณฑตามที่กําหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

ทั้งนี้ นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหาร บุคลากร นิสิต นักศึกษา               

ตองยึดถือและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมถึงเปนการแสดงใหเห็นเจตนารมณที่จะแสดงความโปรงใส

ในการปฏิบัติหนาที่”

    - ขอ ๒๑ “ผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรในสถาบัน

อุดมศึกษา สามารถปฏิบัติงานที่มุงการพัฒนา และยกระดับสถาบันอุดมศึกษา ทั้งคุณภาพบัณฑิต งานวิจัย

และนวัตกรรมที่มีคุณภาพ และตอบโจทยประเทศ”

   - ขอ ๒๘  “ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรตองมีความระมัดระวัง และคํานึงถึง

การปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดในการเสนอเรื่องไปยังผูบังคับบัญชาหรือในการเสนอเรื่องไปยังระดับ               

ผูบรหิาร ซึง่กอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม อนัเปนสาเหตหุนึง่ของการรองเรยีนและการฟองรองผูบรหิาร 

ภายในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาตองมีกลไกหรือระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันมิใหเกิด

ปญหาความผิดพลาดดังกลาวขางตน”

    - ขอ ๓๑ “สถาบันอุดมศึกษาตองมีกลไกหรือระบบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน

มิใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน”

  จากตัวอยางขางตน จะพบลักษณะของบทบัญญัติที่เปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม            

แนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ ดังเชนขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา “ตอง” จัดทําประมวล      

จรยิธรรม ซึง่ในสวนนีมี้ความสอดคลองกบัพระราชบญัญตักิารอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๐ ซึง่กาํหนด

ใหสภาสถาบันอุดมศึกษา “ตอง” จดัใหมปีระมวลจรยิธรรม๕  ฉะน้ัน การจดัทาํประมวลจรยิธรรมของสถาบนั

อุดมศึกษาจึงเปน “หนาที่” ที่ตองจัดใหมีประมวลจริยธรรม มิใชเปนเพียงแนวทางหรือขอเสนอแนะท่ีอาจ

ดําเนินการหรือไมดําเนินการก็ได

๕พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๐ บัญญัติวา “สภาสถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมี

ประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบัน

อุดมศึกษา และผูเรียน โดยมีกลไกในการสงเสริม ตรวจสอบ และบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๕

  อนึ่ง มีขอควรระวังในการพิจารณาประเด็นนี้ คือ ตองแยกประเด็นระหวาง                        

(๑) ความเหมาะสมของการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล กับ (๒) ความเหมาะสมของลักษณะบทบัญญัติตาม           

แนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ ออกจากกัน กลาวคือ การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลยอมเปนผลดีกับทั้งองคกร บุคคล            

ที่เก่ียวของ รวมถึงสังคมสวนรวม เพราะหลักธรรมาภิบาลมุงสรางการบริหารจัดการที่ดี มีความเหมาะสม           

มีประสิทธิภาพ และชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม การนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวในแนวปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลฯ จะตองมีความชัดเจนในทางนิติวิธีดวย เชน ลักษณะของบทบัญญัติเปนการกําหนด

แนวทาง ขอเสนอแนะ หรือคําแนะนํา หรือมีลักษณะเปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้น จะสรางความ

สับสนแกผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียกับแนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้ โดยเฉพาะประเด็นคาบังคับ           

ในการปฏิบัติตาม รวมถึงการมีอยูของสภาพบังคับ ขอบเขตของสภาพบังคับหากมีการละเลยการดําเนินการ

ตามแนวปฏิบัติฯ หรือฝาฝนแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว

  ๓.๓  บทบัญญัติท่ีมีความคลุมเครือระหวางการวางแนวทางใหควรปฏิบัติตามกับ      

เปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม

    (๑) กรณีบทบัญญัติที่ตางก็ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ                    

(ฉบับเดียวกัน)

   - ขอ ๑๑ “ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อดําเนินการสรรหานายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผูทรงคุณวุฒิใหแลวเสร็จกอนครบวาระการดํารง

ตําแหนงของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา”

   - ขอ ๑๒ “ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย              

ผูทรงคุณวุฒิภายนอกซ่ึงเปนผูท่ีตระหนักถึงคุณสมบัติของผูสมควรดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสมกับเปาหมายของสถาบัน

อุดมศึกษา เปนจํานวนมากกวากึ่งหนึ่ง โดยอาจคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาได  

ข้ึนบัญชีไว ท้ังน้ี ประธานคณะกรรมการสรรหาควรเปนบุคคลภายนอก สําหรับบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีจะมาเปนคณะกรรมการสรรหาควรผานการคัดเลอืกจากบคุลากรภายในสถาบนัอดุมศึกษา และไมใชผูดาํรง

ตําแหนงบริหาร”

    จากตวัอยางขอ ๑๑ และขอ ๑๒ จะเหน็ไดวา มกีารใชรปูประโยค “ใหสภาสถาบัน

อุดมศึกษาแตงตั้ง...” ซึ่งไมมีความชัดเจนวา การดําเนินการดังกลาวเปนแนวทางใหควรปฏิบัติหรือ                       

เปนบทบงัคบัทีต่องปฏบิตัติาม ทัง้นี ้มคีวามแตกตางจากบทบัญญตัสิวนอ่ืนท่ีเลอืกใชคาํวา “ควร” หรอื “ตอง” 

อยางชัดเจน



            

๖๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

   (๒)  กรณีบทบัญญัติท่ีปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กับกฎเกณฑอ่ืน

(ตางฉบับกัน)

   - ขอ ๗ “สถาบันอุดมศึกษาควรจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบ                         

การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนในการปองกันและขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน การทุจริต

และประพฤติมิชอบ”

   อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๙ วรรคสอง 

บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ            

เพ่ือประโยชนในการปองกันและขจัดการขัดกันแหงผลประโยชน และการทุจริตและประพฤติมิชอบ” เน้ือหาของบท 

บัญญัติดังกลาว จึงเปนกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา “ตอง” ดําเนินการเพ่ือจัดใหมีระบบควบคุมภายในและระบบตรวจสอบ

ที่มีประสิทธิภาพ หากแตบทบัญญัติในขอ ๗ แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีทับซอน       

กับบทบัญญัติมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ กลับกําหนดเปนเพียง

แนวทางการปฏิบัติเทานั้น ซึ่งแตกตางจากผลในทางกฎหมายของมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่เปนกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาจําเปนตองดําเนินการหรือกระทําการตามที่

กฎหมายบัญญัติ และอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลจากภาครัฐอีกดวย๖

    - ขอ ๒๕ “ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาควรกําหนดและประกาศพันธกิจ                      

ของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งตอนิสิต นักศึกษา บุคลากร สังคม และประเทศ อยางเปนรูปธรรมตอสาธารณะ”

   ประเด็นขอ ๒๕ มีลักษณะทํานองเดียวกับขอ ๗ แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ

กลาวคือ ความในขอ ๗ เปนเพียงแนวทางใหผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษาควรปฏิบัติตาม เพื่อบรรลุผล         

ตามหลักธรรมาภิบาล หากแตมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒                   

ไดบัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองกําหนดพันธกิจที่มีตอผูเรียน บุคลากร สังคม และประเทศโดยรวม            

อยางเปนรปูธรรม และประกาศตอสาธารณะเพือ่ใหรบัทราบกนัอยางกวางขวาง” ซึง่ทัง้สองกฎเกณฑดงักลาว

มีใจความสําคัญที่ทับซอนกัน แตความในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา                      

พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีตองกําหนดและประกาศพันธกิจตอสาธารณะ จึงเปน

ความคลุมเครือและอาจสรางความสับสนสําหรับการบังคับใชบทบัญญัติ สถานะหรือคาบังคับของบทบัญญัติ 

รวมทั้งผลของการดําเนินการหรือไมดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว จะเปนการขัดกับหลักการ                     

ของกฎหมายการอุดมศึกษาขางตนหรือไม

๖พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๗ การควบคุมและกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๗

    - ขอ ๑๕ วรรคหนึ่ง “เพ่ือใหผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา            

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด           

ควรแตงตัง้บุคคลใหดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาหรอืกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษาใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้

   (๑) ผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาจะดํารงตําแหนงนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษา หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแหงไมได 

   (๒)  ผูดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจํานวนสี่แหงแลว ไมอาจ        

ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันน้ัน

ไดอีก”

   จากตวัอยางขอ ๑๕ วรรคหนึง่ แมบทบญัญตัจิะใชรูปประโยควา “ควรแตงตัง้บคุคล

ใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา...” ซ่ึงควรจะมีลักษณะเปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการ

หากแตบทบัญญัติในขอ ๑๕ (๑) และ (๒) กลับมีเน้ือหาเช่ือมโยงกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ                

แหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓               

วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อใหการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด การแตงตั้งบุคคล

ใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ           

ดังตอไปนี้

   (๑) ผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาจะดํารงตําแหนงนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแหงไมได 

   ...

   (๔) ผูดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจํานวนส่ีแหงแลว ไมอาจไดรับ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันนั้น

ไดอีก”

   จะเห็นไดวา คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ มีลักษณะ

เปนการกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองดําเนินการตาม ประกอบกับคําสั่งฯ ฉบับดังกลาวมีการกําหนด

มาตรการทีส่งผลกระทบตอผูดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา 

ตามความในขอ ๙ วรรคหน่ึง แหงคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙๗  อาทิ การส่ังใหผูดํารง

๗คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ เร่ือง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล 

ในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนํา                                  

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจสั่งใหผูดํารงตําแหนงใดในสถาบันอุดมศึกษาหยุดการปฏิบัติหนาที่ พนจาก

ตําแหนงหนาที่ หรือใหไปปฏิบัติงานในหนวยงานแหงอื่น และแตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน

เขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษานั้น”



            

๖๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษา (รวมถึงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา)          

หยุดปฏิบัติหนาที่ พนจากตําแหนงหนาที่ หรือใหไปปฏิบัติงานในหนวยงานแหงอื่น เปนตน 

   บทบัญญัติขอ ๑๕ วรรคหนึ่ง แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ จึงมีเนื้อหา

บางสวนท่ีทบัซอนกับบทบัญญติัขอ ๙ วรรคหนึง่ แหงคาํสัง่หวัหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิท่ี ๓๙/๒๕๕๙ 

และอาจสรางความสับสนไดวา การดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน

อุดมศึกษาตามแนวปฏิบัติฯ ขางตน เปนเพียงการกําหนดแนวทาง ขอเสนอแนะ ใหดําเนินการตาม หรือ               

มคีาบังคบัใหตองปฏบิตัติาม เพราะกรณทีีไ่มปฏบิตัติาม บคุคลท่ีเกีย่วของอาจไดรบัผลกระทบจากสภาพบงัคบั

ตามมาตรการขอ ๙ วรรคหนึ่ง แหงคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙

๔.  หลักธรรมาภิบาลที่ครอบคลุมทุกภาคสวนของสถาบันอุดมศึกษา

 จุดเดนประการหนึ่งของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ฉบับนี้ ก็คือ เปนการวางแนวทาง

ดานธรรมาภิบาลใหแกทุกภาคสวนของสถาบันอุดมศึกษา โดยมิไดจํากัดแตเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการ

บริหารเทานั้น กลาวคือ แนวปฏิบัติฯ ไดกําหนดโครงสรางธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา (หมวดท่ี ๑) 

ครอบคลุม (๑) สภาสถาบันอุดมศึกษา (๒) ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา (๓) บุคลากร และ (๔) นิสิตนักศึกษา

 เมื่อศึกษาแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ทั้งฉบับ จะพบวา มีการบัญญัติหลักการ                  

ดานธรรมาภิบาลเพ่ือใหสอดคลองกับสถานะของกลุมบุคคลท่ีแตกตางกันไปตามบริบท เชน ธรรมาภิบาลในระดับ

สภาสถาบันอุดมศึกษาจะวางแนวทางถึงที่มาและการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา  

บทบาทการกํากับดูแลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ธรรมาภิบาลในระดับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจะวางแนวทาง

การปฏิบัติหนาที่ในเชิงบริหารจัดการ การพัฒนาองคกร การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป ฯลฯ

 อยางไรก็ดี รายละเอียดของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยังคงมีสวนที่ตองวิเคราะห            

ตอไปในรายละเอียดถึงความเหมาะสม หรือขอควรพัฒนา เพื่อใหสอดคลองตามหลักกฎหมาย รวมทั้ง                

เพื่อการบริหารจัดการองคกรอยางมีประสิทธิภาพ

๕.  ขอบเขตของนิยามศัพท “ผูบริหาร” ตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กรณี

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒ วรรคหก บัญญัติวา “ในแนวปฏิบัตินี้... “ผูบริหาร” 

หมายความวา ผูดาํรงตาํแหนงอธกิารบด ีรองอธกิารบด ีคณบด ีหวัหนาหนวยงานท่ีมีช่ือเรยีกอยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ ผูชวยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ

ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงาน 

ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากอง ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๖๙

 หากพจิารณาจากบทบญัญตัทิีก่าํหนดรายละเอยีดของตาํแหนง “ผูบริหาร” จะพบเจตนารมณ

ที่แนวปฏิบัติฯ ฉบับนี้มุงหมาย คือ ผูดํารงตําแหนงทางการบริหารทุกระดับของสถาบันอุดมศึกษา

กลาวคือ ไมจําเพาะแตผูบริหารระดับสถาบันเทานั้น แตยังรวมถึงผูบริหารระดับคณะวิชาและหนวยงานอ่ืน       

ที่มีฐานะเทียบเทาคณะวิชา ดังเชนการอธิบายความถึงตําแหนงคณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการกอง เปนตน

 อยางไรก็ดี โครงสรางการบริหารงานภายในองคกรของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง           

มีความแตกตางกัน๘ บางตําแหนงไมปรากฏในนิยามของ “ผูบริหาร” ตามขอ ๒ วรรคหก แหงแนวปฏิบัติ        

ตามหลกัธรรมาภบิาลฯ แตตาํแหนงดงักลาวกลบัมีบทบาทในเชงิบรหิารจัดการและการบงัคบับญัชาบคุลากร

ของสถาบันฯ เชน ตําแหนง “ผูชวยรองอธิการบดี” (แนวปฏิบัติฯ ระบุถึง “ผูชวยอธิการบดี”) ที่มีอํานาจ

หนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงานของรองอธิการบดี มีหนวยงานและบุคลากรในสังกัด มีระบบการบังคับบัญชา 

หรือตําแหนง “คณะกรรมการบรหิาร” “คณะกรรมการอํานวยการ” ท่ีมีบทบาทในการวางนโยบายการพฒันา

องคกร รวมถึงอาจมีบทบาทในการตัดสินใจนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือการดําเนินการบางอยาง                

ขององคกรดวยเชนกัน 

 นอกจากนี้ ยังปรากฏตําแหนง “ที่ปรึกษา” ดานตาง ๆ ของสถาบันฯ อาทิ ที่ปรึกษาอธิการบดี 

ท่ีปรึกษามหาวิทยาลัย ฯลฯ ความมุงหมายของการจัดตั้งตําแหนงที่ปรึกษา เพื่อใหบุคคลที่ดํารงตําแหนง

สามารถใหคําปรึกษา คําแนะนํา ขอเสนอแนะ เพื่อพัฒนาองคกร อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการองคกร       

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหง มีวิธีการและการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีไมเหมือนกัน การพิจารณา

จากช่ือตําแหนงเพียงอยางเดียวอาจไมตอบสนองหลักการทางกฎหมายและการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอยางย่ิง

หากตําแหนงที่ปรึกษาของสถาบันฯ มีอํานาจในการตัดสินใจการดําเนินงานอยางหนึ่งอยางใดขององคกร          

แมในทางนตินิยัจะไมจัดวาเปนผูบรหิารของสถาบนัฯ แตในทางพฤตนิยักลบัมอีาํนาจในเชงิการบรหิารจดัการ

อยางชดัเจน และมรีปูแบบการใชอาํนาจทีค่ลายคลงึกบัตาํแหนงผูบรหิารอืน่ของสถาบนัฯ แตตาํแหนงขางตน

กลับไมอยูในคํานิยามของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ

 ดังนั้น เพื่อใหแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ครอบคลุมนิยามคําวา “ผูบริหาร” ในทาง

นิตินัยและพฤตินัย ควรกําหนดใหคําวา “ผูบริหาร” รวมถึงตําแหนงใด ๆ ก็ตามที่มีอํานาจทางการบริหาร

จัดการ มีอํานาจสั่งการ มีอํานาจในการตัดสินหรือวินิจฉัยการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกร หากเปนเชนนี้     

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจึงจะครอบคลุมผูที่มีบทบาทในการบริหารจัดการอยางแทจริง 

๘ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา หมวดที่ ๓ ธรรมาภิบาล          

ในระดับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา



            

๗๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๖.  ท่ีมาของผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

 แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ขอ ๑๐ บญัญตัวิา “การไดมาซึง่นายกสภาสถาบนัอดุมศกึษา 

และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง สภาสถาบันอุดมศึกษา

ควรกําหนดสัดสวนจํานวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยใหมีบุคคลภายนอกไมนอยกวาสองในสาม

ของจํานวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด” ประกอบกับขอ ๑๓ “ผูท่ีจะดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน

อดุมศกึษาหรอืกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ไมควรจาํกดัเกณฑอายขุองผูดํารงตาํแหนงดงักลาว แตผูดาํรง

ตําแหนงควรผานการฝกอบรมเสริมทักษะและเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา 

ทั้งนี้ ควรจัดการฝกอบรมใหแกผูที่ดํารงตําแหนงดังกลาวอยูเดิมดวย”

 จากบทบญัญัตขิางตน แนวปฏิบตัฯิ เปดโอกาสใหบคุคลภายนอกเขามามบีทบาทในฐานะนายก

สภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาไดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดสัดสวน

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจากบุคคลภายนอกไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ประกอบกับการไมนําเกณฑดานอายุมาเปนขอจํากัดในการดํารงตําแหนงดังกลาว ซึ่งนับวาเปนโอกาสที่ดี           

ที่องคกรจะไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาที่มาจากผูเช่ียวชาญและผูมี

ประสบการณในแตละสาขา และหากเปนกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งปจจุบันอยูในภาวะ                     

ของการแขงขันที่สูง อาจไดรับคําแนะนํา เทคนิค วิธีการ ที่เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนองคกร ซึ่งเปนมิติ

การดําเนินงานท่ีนอกเหนือไปจากมิติดานการจัดการการศึกษาเพียงอยางเดียว อาทิ การพิจารณาถึงมิติทางดาน

เศรษฐกิจ ดานการเมือง ดานการสื่อสารองคกร ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานกิจการระหวางประเทศ 

ฯลฯ 

 นอกจากนี ้แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ยงัไดกาํหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการดาํรงตาํแหนง

นายกสภาสถาบนัอดุมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศึกษา ในกรณท่ีีดาํรงตาํแหนงในสถาบนัอดุมศกึษา

หลายแหงไว ดังนี้๙

“(๑)  ผูดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาจะดาํรงตาํแหนงนายกสภาสถาบนัอดุมศึกษา

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแหงไมได

   (๒) ผูดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจํานวนสี่แหงแลว ไมอาจไดรับแตงตั้ง        

ใหดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันนั้นไดอีก”

 การจํากัดจํานวนสถาบันอุดมศึกษาที่บุคคลจะไปดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับจากสถาบัน

๙แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๑๕



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๑

อุดมศึกษาแตละแหงไดอยางเต็มที่ มีประสิทธิภาพ มีเวลาเพียงพอในการพิจารณา ทบทวนประเด็นตาง ๆ 

อยางรอบคอบกอนการอนุมัติ ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับ

ดูแลการบริหารงาน การอนุมัติขอบังคับที่สงผลถึงประชาคมขององคกรในทุกภาคสวน

 อนึง่ มขีอสงัเกตประการสําคญัเกีย่วกับทีม่าของนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภา

สถาบนัอุดมศกึษา ไดแก กรณีทีแ่นวปฏบัิตติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ขอ ๑๑ ระบวุา “ใหสภาสถาบนัอดุมศกึษา

แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน

อดุมศกึษา เพือ่ดําเนนิการสรรหานายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษาผูทรงคณุวฒุิ

ใหแลวเสร็จกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน

อดุมศกึษา” ซึง่เมือ่พจิารณาจากพระราชบัญญติัสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ วรรคหนึง่ 

(๑) (๓)๑๐  ไดใหบทบาทแกผูรับใบอนุญาตเปนผูเสนอช่ือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น การพิจารณารายช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงดังกลาว                   

จึงขึ้นอยูกับดุลพินิจและการตัดสินใจของผูรับใบอนุญาต ซึ่งอาจมีปจจัยในการประกอบการพิจารณา                     

ทีห่ลากหลายและแตกตางกนัไปในแตละองคกร เชน เปนผูเช่ียวชาญในสาขาทีผู่รบัใบอนญุาตเหน็วาการปฏบิตัิ

หนาท่ีจะชวยสงเสริมและพัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณตรง

หรือสอดคลองตามนโยบาย วิสัยทัศน หรือพันธกิจขององคกร เปนบุคคลที่ผูรับใบอนุญาตใหความเชื่อถือ        

และเช่ือม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี เปนบุคคลท่ีเก่ียวของกับผูรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการดานการศึกษา ฯลฯ

 การที่แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ วางแนวทางใหสภาสถาบันฯ เปนผูแตงตั้ง                      

คณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารงตาํแหนงนายกสภาสถาบันอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศกึษา 

(หัวขอนี้ใชคํายอวา “คณะกรรมการสรรหาฯ”) จึงอาจไมสัมพันธกับบทบาทของผูรับใบอนุญาตท่ีมีอํานาจ        

ในการจะเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงดังกลาวในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมี

การแตงตัง้คณะกรรมการสรรหาฯ แตมตขิองคณะกรรมการสรรหาฯ ไมสอดคลองตามความตองการของผูรบั

ใบอนุญาต อํานาจการตัดสินใจขั้นตอนสุดทายกอนที่จะเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนควรจะเปนอํานาจของใคร หากเปนอํานาจ             

๑๐พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ใหมีสภาสถาบัน

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแตละแหงประกอบดวย 

  (๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งผูรับใบอนุญาตเสนอชื่อ 

  (๒) อธิการบดี เปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง 

  (๓) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบส่ีคน ซ่ึงผูรับใบอนุญาตเสนอช่ือ 

ทั้งนี้ ใหมีคณาจารยประจําอยางนอยหนึ่งคน 

  (๔) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสามคนซ่ึงรัฐมนตรีเลือกจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ     

ที่คณะกรรมการเห็นชอบ”



            

๗๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

เด็ดขาดของผูรับใบอนุญาต ก็จะมีประเด็นปญหาตอมาวา การวางแนวทางธรรมาภิบาลเรื่องการแตงตั้ง                

คณะกรรมการสรรหาฯ สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกอใหเกิดประโยชนอยางไร หรือจะกลายเปน         

การสรางกระบวนการท่ีซ้ําซอนและเนิ่นชา เพราะทายท่ีสุดอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดอยูท่ีผูรับใบอนุญาต               

ในทางกลับกัน หากอํานาจเด็ดขาดในการสรรหาผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนของคณะกรรมการสรรหาฯ การตีความดังกลาวจะขัดแยงกับ

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ (๑) (๓) หรือไม เนื่องจาก

กฎหมายบัญญัตไิวอยางชดัเจนวาใหผูรับใบอนญุาตเปนผูเสนอรายช่ือนายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน และ

กรรมการสภาสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนผูทรงคณุวฒุ ิอนัอาจจะสงผลใหเกดิความขัดแยงและปญหาการบรหิาร

จัดการภายในองคกรตามมา เชนกรณีดังกลาว อาจเกิดความขัดแยงระหวางผูรับใบอนุญาต คณะกรรมการ

สภาสถาบันฯ และคณะกรรมการสรรหาฯ เปนตน

๗.  การกําหนดใหมีคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ

 แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหสถาบนัอดุมศกึษาจดัตัง้คณะบคุคลขึน้หลายคณะ 

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีแนวปฏิบัติฯ กําหนด อาทิ คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาล                

และจริยธรรม คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะทํางานกลั่นกรองเรื่องกอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา 

และคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา๑๑  เปนตน

 จากตัวอยางขางตน แนวปฏิบัติฯ มุงหมายใหคณะบุคคลตาง ๆ เขามามีบทบาทและสวนรวม

ในการพัฒนาองคกรตามแตละภารกิจ เชน การตรวจสอบการบริหารจัดการภายในองคกรใหเปนไปตาม

กฎหมายและมีประสิทธิภาพ การกํากับดูแลการดําเนินงานใหสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาลและจริยธรรม

ของแตละกลุมบุคคล การบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกร หรือการกํากับ ติดตาม และประเมินผล

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เปนตน อีกแงมุมหนึ่ง เสมือนเปนการตรวจสอบ

และถวงดุลการใชอํานาจของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูบริหารของสถาบันอุดมศึกษา                 

ไปโดยปริยาย

  อยางไรก็ดี มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยางรอบคอบ คือ การแตงตั้งคณะทํางานกลั่นกรองเรื่อง

กอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา (หัวขอน้ีใชคํายอวา “คณะทํางานกล่ันกรองฯ”) ความมุงหมายของการจัดต้ัง

คณะทํางานดังกลาวตามขอ ๑๖ วรรคสอง แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ เพื่อใหมีการกลั่นกรอง 

ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็น กอนที่จะนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของสภาสถาบันอุดมศึกษา                

ซ่ึงจะเปนการชวยแบงเบาภาระสวนหน่ึงของคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในการพิจารณาประเด็นตาง ๆ 

๑๑แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๑๖ 



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๓

กอนการประชุม เชน การตรวจทานรางขอบังคับขององคกรกอนการพิจารณาอนุมัติ ซึ่งอาจมีประเด็น                  

ในทางกฎหมายและการบริหารจัดการ การตรวจทานความถูกตองของรายช่ือบัณฑิตท่ีไดรับอนุมัติปริญญา                

การตรวจทานความถูกตองในเชิงเนื้อหาและกระบวนการพิจารณาอนุมัติหลักสูตร เปนตน

 หากแตคณะทาํงานกล่ันกรองฯ ตองมคีวามเปนกลาง ปฏบิตัหินาทีอ่ยางเครงครดัและชอบดวย

กฎหมาย เน่ืองจากสภาสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทในการกํากับดูแลการบริหารงานขององคกร ซึ่งรวมถึง           

ผูบริหารและหนวยงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา ขอมูลท่ีมีความประสงคจะนําเขาสูการพิจารณา                

ของสภาสถาบันอุดมศึกษาบางอยางอาจเปนขอมูลลับเฉพาะ ขอมูลที่มีความออนไหวสูง หรือขอมูลเกี่ยวกับ           

ขอรองเรียนตาง ๆ บทบาทของคณะทํางานกลั่นกรองฯ ตองมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน

ถึงขอบเขตของอํานาจหนาที่และขอหามบางประการ อาทิ 

 - ที่มาของคณะทํางานกลั่นกรองฯ ที่เปนกลางอยางแทจริง

  - อํานาจการกลั่นกรองเรื่องเพื่อเสนอหรือไมเสนอเรื่องตอสภาสถาบันอุดมศึกษา

  - การกลั่นกรองเรื่องที่ตนเองมีสวนไดสวนเสียโดยตรงหรือโดยออม

  - การปฏิบัติตอขอมูลที่ระบุโดยชัดแจงวาเปนความลับและประสงคที่จะเสนอเรื่องโดยตรง        

ตอสภาสถาบันอุดมศึกษา

  ฯลฯ 

  ดวยบทบาททีส่าํคญัของคณะทาํงานกลัน่กรองฯ ควรมกีารออกขอบงัคบัของสถาบนัอดุมศกึษา

เก่ียวกับคณะทํางานกล่ันกรองเรื่องกอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา อยางนอยครอบคลุมประเด็นที่มา 

คณุสมบตั ิองคประกอบ อาํนาจหนาที ่วธิกีารปฏบิตังิาน การรกัษาความลบั รวมถึงบทลงโทษในกรณทีีก่ระทาํ

ความผิดหรือฝาฝนกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ เปนตน

๘.  การจัดทําประมวลจริยธรรมของสถาบันอุดมศึกษา

 แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ ขอ ๑๗ บญัญตัใิหสภาสถาบนัอดุมศกึษาตองจดัทาํประมวล

จริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรในสถาบัน

อุดมศึกษา รวมทั้งนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา การกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมจึงเปนการกําหนด

กรอบพฤติกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของ ใหประพฤติปฏิบัติอยูบนพื้นฐานของศีลธรรมและจรรยาท่ีเหมาะสม 

ตามบรรทัดฐานของแตละสังคมและองคกร กลาวไดวา นอกจากบุคคลท่ีเก่ียวของตามขอ ๑๗ จะตองปฏิบัติตน

ใหถูกตองตามกฎหมายแลว (ตามหลักนิติธรรม) ในแงของจริยธรรม ศีลธรรมอันดีงาม ความประพฤติ                  

อันเหมาะสม บุคคลดังกลาวก็จะตองประพฤติตามประมวลจริยธรรมดวย (ตามหลักคุณธรรมจริยธรรม)

 อยางไรก็ตาม การจัดทาํประมวลจริยธรรมมีประเดน็ออนไหวทีค่วรพจิารณาอยางรอบคอบ ดงัน้ี

 - ประมวลจริยธรรมมีผลใชครอบคลุมท้ังนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบัน

อุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา นิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา คณะทํางาน         



            

๗๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ยกรางประมวลจริยธรรมควรมีที่มา องคประกอบ คุณสมบัติ และขอหามอยางไร เพื่อความเปนกลาง มีอิสระ

ในการปฏิบัติงาน และเขาใจในประเด็นจริยธรรมของกลุมบุคคลตาง ๆ

 - ประมวลจริยธรรมควรมีเนื้อหาเครงครัดมากหรือนอยเพียงใด เชน ประมวลจริยธรรม                  

ควรกาํหนดแบบแผนความประพฤตไิวอยางละเอียดเพยีงใด หรอืประมวลจรยิธรรมควรเขาไปกาํหนดแบบแผน

ความประพฤติที่เปนเรื่องเฉพาะสวนบุคคลโดยแทหรือไม

 - ประเภทของสภาพบังคับในกรณีมีการฝาฝนจริยธรรมเล็กนอยและการฝาฝนจริยธรรม             

อยางรายแรง เชน การฝาฝนประมวลจริยธรรมมีสวนเชื่อมโยงกับการกระทําความผิดทางวินัยตามขอบังคับ

ขององคกรดวยหรือไม ความทับซอนของประเภทของสภาพบังคับในกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรมและ                  

การกระทําที่เปนความผิดทางวินัย ฯลฯ

 - การใหความรวมมือของแตละภาคสวนในการจัดทําประมวลจริยธรรม เนื่องจากประมวล

จริยธรรมเปนการกําหนดแบบแผนพฤติกรรมใหกลุมบุคคลที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตาม ดังนั้น หากบทบัญญัติ

ในรางประมวลจริยธรรมไมสอดคลองตามเจตนารมณของบุคคลในกลุมตาง ๆ จึงตองมีวิธีการประสาน

ประโยชนและความรวมมือในการจัดทําประมวลจริยธรรมจากภาคสวนตาง ๆ รวมกัน ทั้งนี้ รวมถึงกรณีที่มี

การประกาศใชประมวลจริยธรรมแลว แตไมสอดคลองตามเจตนารมณของกลุมบุคคลตาง ๆ อีกดวย

 ประเด็นขางตนอาจนําไปสูความขัดแยงภายในองคกร และความอึดอัดตอการปฏิบัติหนาที่        

ของบุคคลในกลุมตาง ๆ มิใชวาบุคคลดังกลาวจงใจหรือตองการจะละเมิดจริยธรรมแตอยางใด หากแตตอง              

ยอนกลบัไปพจิารณาถึง “ความเหมาะสมของบทบญัญตั”ิ ทีป่รากฏในประมวลจรยิธรรมเสยีกอนวา บทบญัญตัิ

เหลานี้มีความเหมาะสมทั้งในแงปรัชญา กฎหมาย และการบริหารจัดการมากหรือนอยเพียงใด และ                       

กอประสิทธิภาพใหแกการปฏิบัติงานในความเปนจริงดวยหรือไม 

 การจัดทาํประมวลจรยิธรรมจึงมปีระเด็นทีซ่บัซอนและควรทาํการศกึษาวเิคราะหในรายละเอียด

ตอไป

๙.  ที่มาและวาระของผูดํารงตําแหนงอธิการบดี กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๐ บัญญัติใหสภาสถาบันฯ      

เปนผูแตงตั้งอธิการบดีจากบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด                              

ซึ่งคณะกรรมการสภาสถาบันฯ สวนหนึ่งนั้นมาจากการเสนอช่ือของผูรับใบอนุญาต ไดแก ผูดํารงตําแหนง

นายกสภาสถาบันฯ และกรรมการสภาสถาบันฯ ผูทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๒๘ (๑) (๓)) หากพิจารณาจากความ

เช่ือมโยงขางตน จะเห็นไดวา ในทางพฤตินัยน้ัน ผูรับใบอนุญาตมีสวนสําคัญในการสรรหาอธิการบดี ประกอบกับ

สถานะของผูรับใบอนุญาต คือ ผูที่ประกอบกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น การสรรหาหรือคัดเลือก

บุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดีที่มีความพรอมในการบริหารงานสูงสุดขององคกร จึงตองผาน               

การพิจารณาอยางรอบคอบโดยผูรับใบอนุญาตอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๕

 แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ (ซึง่ใชบงัคบักบัสถาบันอดุมศกึษาทัง้ของรฐัและของเอกชน) 

ขอ ๑๙ ไดกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดี 

(หัวขอน้ีใชคํายอวา “คณะกรรมการสรรหาฯ) รวมถึงการตองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการสรรหา และเง่ือนไขการไดมา

ซ่ึงอธกิารบด ีโดยใหคํานงึถงึความโปรงใสและประสทิธภิาพในการบรหิารงาน จงึเปนหลกัการทีส่อดคลองตาม

หลกัธรรมาภบิาล โดยเฉพาะอยางยิง่หลกัความโปรงใสเปดเผย นอกจากนี ้ยงัไดวางแนวทางดานองคประกอบ

ของคณะกรรมการสรรหาฯ ที่ควรมาจากทั้งบุคคลภายนอกและบุคคลภายในองคกร   

 อนึ่ง มีขอสังเกตประการสําคัญคือ เม่ือแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ มีผลใชบังคับแลว 

การบริหารจัดการภายในสถาบันฯ เกี่ยวกับสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดี เพื่อใหเปนไปตาม              

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ จะเปนไปในทิศทางใดไดบาง ซึ่งมีประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี้

  - บทบาทของผูรับใบอนุญาตที่มีตอกระบวนการสรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงอธิการบดี                   

ทั้งในทางนิตินัยและทางพฤตินัย

 - บทบาทและขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสรรหาฯ 

 - ความเชื่อมโยงและสัมพันธภาพระหวางผูรับใบอนุญาต คณะกรรมการสภาสถาบันฯ และ

คณะกรรมการสรรหาฯ

 ฯลฯ

 นอกจากนี้ ขอ ๑๙ วรรคสาม แหงแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ บัญญัติวา “อธิการบดี

ควรมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกินสี่ป และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันเกินกวาแปดป” การวาง

แนวทางใหผูดาํรงตําแหนงอธิการบดไีมควรดาํรงตาํแหนงรวมกนัเกนิกวา ๘ ปนัน้ มเีจตนารมณหลายประการ 

อาทิ เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนที่มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ ไดเขามามีสวน             

ในการบริหารองคกร ซึ่งอาจมีมุมมองและวิสัยทัศนที่แตกตางจากผูดํารงตําแหนงเดิม หรือเพ่ือเปน                         

แรงขับเคลื่อนใหแกผูดํารงตําแหนงอธิการบดีตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถในชวงที่ตนยังดํารง

ตําแหนงดังกลาว เนื่องจากวาระการดํารงตําแหนงรวมกันแลวไมเกิน ๘ ป ถาหากผูดํารงตําแหนงอธิการบดี

ไดกําหนดวิสัยทัศนในการทํางานและพัฒนาองคกรไวลวงหนาอยางชัดเจน ระยะเวลา ๘ ป อาจจะเพียงพอ  

ที่จะทําใหนโยบายหรือโครงการสําคัญบางประการบรรลุผลไดตามที่กําหนดไว

 อยางไรก็ตาม การวางแนวทางขางตนสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจมีอุปสรรค                        

ในการบริหารจัดการ เน่ืองจากสถาบันฯ บางแหงอาจตองการความตอเน่ืองในการบริหารจัดการองคกร ผูท่ีดํารง

ตําแหนงอธิการบดีจําเปนตองเรียนรูและทําความเขาใจวัฒนธรรมองคกรที่ตนสังกัด ประสานความรวมมือ

ของประชาคมภายในองคกร การวางกลยทุธเพือ่พรอมรบัการเปลีย่นแปลงทัง้ภายในและภายนอก โดยเฉพาะ

ในภาวะของการแขงขนัทีส่งูและเขมขนในธรุกจิการศกึษา จงึอาจทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงนโยบาย กลยทุธ

ตาง ๆ อยูตลอดเวลา ประกอบกับบริบทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีบริบททางดานโครงสราง บุคลากร 

รายได แตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การวางแนวทางการดํารงตําแหนงอธิการบดีที่จํากัดรวมกัน               

ไมควรเกิน ๘ ป อาจสงผลใหบางนโยบายหรอืโครงการบางสวนอาจดําเนนิการไมแลวเสรจ็ หรือไมปรากฏเปน



            

๗๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

รูปธรรมพอท่ีจะเกิดประโยชน เพื่อสงตอผลงานใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีคนตอไปใหสามารถสานตองาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑๐.  การเปดเผยขอมูลขององคกร

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๔๑๒ วางแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทําและ                  

เปดเผยขอมูล สารสนเทศ รายงานทางการเงิน ระเบียบกฎเกณฑที่จําเปน ผานชองทางการสื่อสารที่สามารถ

เขาถึงไดอยางรวดเร็ว แนวทางเชนนี้สอดคลองตามหลักความโปรงใสเปดเผยอันเปนองคประกอบหนึ่ง             

ของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึง ทําความเขาใจ และตรวจทานความถูกตอง

ของขอมูล ซึ่งอาจเกี่ยวพันและสงผลกระทบตอตนเอง

 แนวปฏิบัติฯ ขอ ๒๔ ยังไดวางแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทํารายงานประจําป รายงาน

ทางการเงิน เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา                    

(เชน รายช่ือ ประวัติ ประสบการณ ความรูความสามารถ เปนตน) เปดเผยขอมูลดานธรรมาภิบาล หลักการเหลาน้ี

ตองการสงเสรมิหลกัความโปรงใสเปดเผยใหแกสถาบนัอดุมศกึษาและนาํหลกัการดงักลาวมาปรบัใชอยางเปน

รูปธรรมที่สามารถเขาถึงและตรวจสอบได

๑๒แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๒๔ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาควรจัดทํา

และเปดเผยขอมูล สารสนเทศ รายงานทางการเงิน ระเบียบกฎเกณฑที่จําเปน เพื่อประโยชนของผูเก่ียวของ                 

อยางถูกตอง ครบถวน โปรงใส เทาเทียมกัน ผานชองทางการส่ือสารท่ีผูใชขอมูลสามารถเขาถึงไดโดยสะดวกรวดเร็ว ดังน้ี

 (๑) ควรจัดทําขอมูล สารสนเทศ และระเบียบกฎเกณฑอันมีสาระสําคัญอยางครบถวนและเปนประโยชน

ตอผูมีสวนไดเสีย รวมถึงการดําเนินการดานการเสริมสรางภาพลักษณองคกรและการประชาสัมพันธในกรณีที่สถาบัน

อุดมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการดําเนินการ ระเบียบ กฎเกณฑที่กระทบตอผูมีสวนไดเสีย

 (๒) ควรจัดทํารายงานประจําป ซ่ึงแสดงถึงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานเสนอตอสภาสถาบัน

อุดมศึกษาและคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับจากวันสิ้นปบัญชี 

 ทั้งนี้ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปดเผยและเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะในลักษณะที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได 

 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรหรือจําเปน หากการเปดเผยขอมูลกระทบตอสิทธิของผูที่เกี่ยวของ รวมทั้ง            

การรักษาความลับของขอมูลที่ไมพึงเปดเผย สภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา

อาจมีดุลยพินิจไมเปดเผยขอมูลได 

 (๓) ควรจัดทํารายงานทางการเงินใหครอบคลุมถึงแหลงที่มาของรายได คาใชจาย และการใชเงินทุน

และทรัพยากรของสถาบันอุดมศึกษา โดยตองมีการตรวจสอบและรับรองความถูกตองจากผูตรวจสอบภายนอกตาม

มาตรฐานการตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะในรายงานประจําป

 (๔) ควรเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยมี     

การเปดเผยรายชื่อ ประวัติ ประสบการณ ความรูความสามารถ วาระการดํารงตําแหนง วิธีการประเมินผล คาตอบแทน 

รวมถึงการเปดเผยขอมูลเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาใหมหรือผูบริหารใหม 

 (๕) ควรเปดเผยขอมูลดานธรรมาภิบาลในรายงานประจําป”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๗

 อยางไรกด็ ีมีขอสงัเกตเกีย่วกบัการดาํเนนิการตามแนวทางดงักลาวในทางปฏบิตัวิา จะสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเจตนารมณของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ไดมากนอย

เพียงใด เชน

 - รายละเอียดที่ปรากฏในรายงานประจําป ควรมีขอมูล การวิเคราะห การสังเคราะห การวาง

แนวทางการแกไขปญหา หรือขอเสนอแนะ ที่มีความชัดเจนและลึกซึ้งมากนอยเพียงใด

 - รายงานทางการเงิน ซึ่งตามแนวปฏิบัติฯ ขอ ๒๔ (๓) ระบุวา ควรครอบคลุมแหลงที่มา                

ของรายได คาใชจาย และการใชเงินทุนและทรัพยากรของสถาบันอุดมศึกษา โดยตองมีการตรวจสอบและ

รบัรองความถกูตองจากผูตรวจสอบภายนอกตามมาตรฐานการตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะในรายงาน

ประจําป ในทางปฏิบัตินั้น รายงานดังกลาวจะสามารถระบุรายละเอียดขอมูลไดลึกซึ้งเพียงใด ประกอบกับ

การรับรูและวิธีการเขาสูขอมูลผานชองทางที่เปดเผยตอสาธารณะจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด                  

โดยเฉพาะสถานการณการแขงขันทางการศึกษาที่สูงเพิ่มขึ้นในปจจุบัน ทั้งระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

กับรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนกับเอกชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับเอกชน รวมถึงสถาบันอุดมศึกษา

ของตางประเทศ

 - รายงานขอมูลดานธรรมาภิบาล ซึ่งเปนประเด็นที่มีความออนไหว หากปรากฏวาสถาบัน

อุดมศึกษาไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ไมวาจะเปนกรณีเล็กนอยหรือรายแรง ยอมไมเปนผลดีตอองคกร 

สงผลใหองคกรขาดความเชื่อมั่นจากสาธารณะ รวมถึงอาจมีกรณีตองรับโทษตามมา จึงเปนขอสังเกตวา   

รายงานขอมูลดานธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถระบุขอมูลการดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล        

ไดอยางละเอียดลึกซึ้งเทาใด เชน 

 (ก)  ประเด็นการไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลเล็กนอย 

 (ข)  การไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอยางรายแรง 

 (ค)  มาตรการตอการฝาฝนหลักธรรมาภิบาล 

 (ง)  การเยียวยาแกไขตอผูไดรับผลกระทบจากการฝาฝนหลักธรรมาภิบาล 

 ฯลฯ

 นอกจากนี้ แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๔ (๒) วรรคสาม บัญญัติวา “ในกรณี              

ท่ีมีเหตุอันสมควรหรือจําเปน หากการเปดเผยขอมูลกระทบตอสิทธิของผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการรักษาความลับ

ของขอมูลที่ไมพึงเปดเผย สภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจมี

ดุลยพินิจไมเปดเผยขอมูลได” บทบัญญัตินี้มีลักษณะเปนขอยกเวนหลักการเปดเผยขอมูลของสถาบัน

อุดมศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษาอาจไมเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป หากเปนกรณีที่การเปดเผยนั้น         

จะกระทบตอสิทธิผูเกีย่วของ หรอืเปนการรกัษาความลบัขององคกร ทัง้นี ้สามารถดาํเนนิการผานสภาสถาบนั

อุดมศึกษาโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไปสัมพันธกับขอสังเกตดังที่กลาวมาวา           

ในทายที่สุด รายงานประจําป รายงานทางการเงิน หรือรายงานขอมูลทางดานธรรมาภิบาลของสถาบัน

อุดมศึกษา จะปรากฏขอมูล การวิเคราะห การสังเคราะห การวางแนวทางการแกไขปญหา หรือขอเสนอแนะ 

ที่มีความชัดเจนและลึกซึ้งมากนอยเพียงใด



            

๗๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๑๑.  การรักษาความลับขององคกร

  การปฏิบัติงานภายในองคกรนั้นมีขอมูลที่เกี่ยวของและนํามาใชประโยชนจํานวนมาก ขอมูล

บางประเภทมีลักษณะเปนความลับ ไมสามารถเปดเผยไดเปนการท่ัวไป สถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็เชนกัน 

ขอมูลที่เกี่ยวของมิไดจํากัดแตดานการเรียนการสอน แตยังรวมถึงขอมูลประเภทอื่น ๆ เชน

  -  ขอมูลการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร

  -  ขอมูลผลการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร

  -  ขอมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการของสถาบันฯ 

  -  ขอมูลกลยุทธทางการตลาดขององคกร

  -  ขอมูลการกระทําความผิดทางวินัย

  -  ขอมูลสวนบุคคลซึ่งอยูภายใตความคุมครองของกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

  ฯลฯ 

  ขอมลูดงักลาวนบัวาเปนขอมลูทีม่คีวามสาํคญั ไมอาจเปดเผยตอสาธารณะ หรอืแมแตผูบรหิาร

ของสถาบันฯ กไ็มมสีทิธเิขาถงึขอมลูได หากมไิดอยูในขอบเขตอาํนาจและหนาทีข่องตน ขอมลูทีเ่ปนความลบั

เหลานี ้หากมกีารรัว่ไหลจะสงผลกระทบตอภาพลกัษณ การดาํเนนิงานขององคกรและบคุคลทีม่สีวนเกีย่วของ 

   แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๐๑๓  จึงกําหนดใหบุคลากรตองรักษาความลับ                  

ขององคกรตามทีก่ฎหมายกาํหนด ใหบทบาทแกบคุลากรไดมีสวนรวมกบัสถาบนัฯ ท่ีจะดาํเนินการหรอืปองกนั

มใิหความลบัรัว่ไหล ซึง่สอดคลองตามหลกัประสทิธภิาพ หลกัประสทิธผิล และหลกัภาระรบัผดิชอบ สามารถ

ตรวจสอบได ตามหลักธรรมาภิบาล การกําหนดบทบาทดังกลาวใหแกบุคลากร นอกจากเปนการปองกัน          

ความเสียหายอันอาจจะเกิดกับสถาบันอุดมศึกษา เจาของขอมูล หรือสาธารณะแลว ยังเปนการสรางความตระหนัก

และปองกันมิใหเกิดความรับผิดแกบุคลากรผูดูแลและใชขอมูลดังกลาวดวยความสุจริตอีกดวย  

 อนึ่ง มีขอสังเกตวา แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๔ อยูบนพื้นฐานหลักการเปดเผย

ขอมูลเพื่อความโปรงใส ในสวนขอ ๓๐ อยูบนพ้ืนฐานหลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักภาระ          

รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาและ          

ผูบรหิารของสถาบนัอุดมศึกษาตองวางแนวคิด ระบบ กลไก หลกัเกณฑ วิธกีาร และนโยบายทีม่ตีอการบรหิาร

จัดการขอมูลอยางรอบคอบ ตองมีบรรทัดฐานวา ขอมูลลักษณะใดเปนขอมูลท่ีควรเปดเผยเพื่อยืนยัน                  

๑๓แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๐ บัญญัติวา “บุคลากรตองปฏิบัติตาม              

ขอบังคับ คําสั่ง และวิธีปฏิบัติงานรักษาความลับของสถาบันอุดมศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนชวยสอดสอง 

ดูแล ระมัดระวัง มิใหเอกสารหรือขอมูลอันเปนความลับรั่วไหล หรือตกไปถึงผูที่ไมเกี่ยวของอันอาจเปนเหตุใหเกิด       

ความเสียหายโดยรวมแกสถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังระมัดระวังไมใหเอกสารหรือขอมูลของสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมพึงเปดเผย 

ออกไปสูบุคคลภายนอก”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๗๙

หลักความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล และขอมูลใดเปนขอมูลความลับที่มิอาจเปดเผยเปนการทั่วไปได             

มิฉะนั้น จะสรางความเสียหายแกทั้งองคกร เจาของขอมูล บุคคลที่เกี่ยวของ และบุคลากรที่เปดเผยขอมูล         

อาจตองรับผิดทางกฎหมายหรือทางวินัย ทั้งนี้ เพื่อสรางความมั่นใจใหแกบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่อยางสุจริต

และตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับขอมูล จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางราบรื่นและคลายความกังวลใจ             

ในความสุมเสี่ยงที่จะกระทําผิดกฎหมาย

๑๒.  การจัดการขอรองเรียนของสถาบันอุดมศึกษา

  แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ ขอ ๒๖๑๔  บญัญัตถึิงการจัดการขอรองเรยีนท่ีมีตอการปฏิบตัิ

หนาท่ีของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา โดยสรุปสาระสําคัญได

ดังนี้

 - การจดัใหมคีณะทํางานดแูลระบบการจดัการขอรองเรยีนทีม่ตีอการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา (หัวขอน้ีใชคํายอวา “คณะทํางานฯ”)                     

โดยผานความเห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษา

 - ระบบการจัดการขอรองเรียนตองมีกระบวนการขั้นตอนที่โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได

 - ระบบการจัดการขอรองเรียนตองมีชองทางการแจงเบาะแส การอํานวยความสะดวก ใหแก

ผูที่รูเหตุอันควรสงสัยหรือผูที่มีหลักฐานวา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

บุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษา ไดกระทําการ “ในนามของสถาบนัอดุมศกึษา” เขาไปมีสวนรวมในการปฏบิตัิ

หนาที่โดยมิชอบ

 - มีระบบการปกปองดูแลผูที่ใหขอมูลขางตนดวยความสุจริต มิใหไดรับผลกระทบจากการให

ขอมูล

 ฯลฯ

แนวปฏิบัติดังกลาวเปนการใหความสําคัญกับการสรางระบบและกลไกท่ีสงเสริมหลักธรรมาภิบาล

อยางเปนรูปธรรม โดยเปดโอกาสใหบุคคลตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการผลักดันธรรมาภิบาลในสถาบัน

อุดมศึกษา ดังเชนกรณีเมื่อบุคคลรูหรือมีหลักฐานของการกระทําความผิดหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ              

๑๔แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๒๖ บัญญัติวา “สภาสถาบันอุดมศึกษา                       

ควรจัดใหมีคณะทํางานท่ีดูแลระบบการจัดการขอรองเรียนที่มีตอการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร และบุคลากร                  

โดยคํานึงถึงการปฏิบัติตอผูมีสวนไดเสียทุกรายอยางเทาเทียมกัน อันมีกระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการท่ีโปรงใส 

เปนธรรม และตรวจสอบได จัดใหมีชองทางการแจงเบาะแสหรืออํานวยความสะดวกใหผูที่รูเหตุอันควรสงสัยหรือ               

มีหลักฐานวากรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหาร บุคลากร ซึ่งกระทําการในนามสถาบันอุดมศึกษาไดเขาไปมี  

สวนรวมในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ สามารถใหขอมูลไดอยางเต็มที่ รวมทั้งมีการปกปองดูแลผูที่ใหขอมูลดวยเจตนา

สุจริตมิใหไดรับผลกระทบใด ๆ จากการใหขอมูลดวย นอกจากนี้ ควรกําหนดใหคณะทํางานไดพิจารณาผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากเรื่องรองเรียน และสรุปผลที่ไดรับจากการพิจารณาเรื่องรองเรียน ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแก

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา”



            

๘๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ผูบรหิารสถาบนัอดุมศกึษา และบคุลากรของสถาบนัอดุมศกึษา สามารถ

ยื่นขอรองเรียนใหมีการตรวจสอบการกระทําดังกลาวได โดยกําหนดใหมีคณะทํางานฯ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ           

การจัดการขอรองเรียนเปนการเฉพาะ และมีระบบการปกปองดูแลผูใหขอมูลมิใหไดรับผลกระทบอีกดวย

 อยางไรก็ดี การนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชในทางปฏิบัติกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน               

เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ มีประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณา ดังนี้

 -  คณะทํางานฯ คณะน้ีมีบทบาทในการดูแลระบบการจัดการขอรองเรียน ซ่ึงรวมถึงขอรองเรียน

ที่มีตอกรรมการสภาสถาบันฯ ผูบริหารและบุคลากรของสถาบันฯ ดังนั้น เพื่อใหคณะทํางานฯ มีความ                

เปนอสิระอยางแทจรงิ สภาสถาบันฯ ควรแตงต้ังคณะทาํงานฯ ทีมี่องคประกอบสวนหน่ึงมาจากบคุคลภายนอก 

ซึ่งไมมีสวนไดสวนเสียกับองคกร ในสวนของการแตงตั้งบุคลากรภายใหเปนคณะทํางานฯ ควรเปนบุคคล                 

ที่ผานการคัดเลือกหรือเห็นชอบจากบุคลากรของสถาบันฯ เพื่อสะทอนถึงหลักการเปนผูแทน เน่ืองจาก               

ถาเปนบุคลากรที่สภาสถาบันฯ แตงตั้งโดยไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนหรือเปนท่ียอมรับของบุคลากร อาจเกิด           

ขอกังวลในความเปนอิสระของการปฏิบัติหนาที่ของคณะทํางานฯ

 -  แนวปฏบิตัติามหลักธรรมาภบิาลฯ กาํหนดใหมกีารปกปองดแูลผูทีใ่หขอมลูดวยเจตนาสจุรติ 

เพื่อมิใหไดรับผลกระทบใด ๆ จากการใหขอมูล ในสวนนี้สถาบันฯ จําเปนตองออกแบบระบบและกลไก               

ที่สามารถคุมครองสิทธิของผูใหขอมูลอยางมีประสิทธิภาพและใชปฏิบัติไดจริง เนื่องจากถาขอรองเรียนวา

กรรมการสภาสถาบันฯ ผูบริหารหรือบุคลากรของสถาบันฯ ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ              

เปนความจรงิ บุคคลทีถู่กรองเรียนยอมมคีวามผดิท้ังทางกฎหมายและอาจเปนความผดิทางวินัย (กรณรีะเบยีบ

ขอบังคับของสถาบันฯ กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางวินัย) จึงอาจเกิดเปนขอพิพาทระหวาง          

ผูใหขอมลูและผูถกูรองเรยีน หรอืแมวาจะยงัไมมขีอยตุขิองการกระทาํทีถ่กูรองเรยีน หากแตไมมีระบบคุมครอง

สิทธิผูใหขอมูล ก็อาจเกิดขอพิพาทระหวางบุคคลท้ังสองฝายไดเชนกัน เชน การรองเรียนกลับวาตนเอง               

ถกูกลัน่แกลงจากผูใหขอมลู หรือดําเนนิคดีทางกฎหมายบานเมืองในความผดิฐานหม่ินประมาทหรอืการละเมิด

ตอชื่อเสียง การใชอํานาจโดยมิชอบของผูถูกรองเรียนเพื่อกลั่นแกลงผูใหขอมูล ฯลฯ ประกอบกับเมื่อไมมี        

หลักประกันในการคุมครองสิทธิ ซึ่งรวมถึงสวัสดิภาพของผูใหขอมูลที่ปรากฏอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ ผูรูเหตุในการกระทําความผิดหรือมีหลักฐานวามีการกระทําความผิดก็อาจหลีกเล่ียงท่ีจะไมเสนอขอมูล

ตอคณะทํางานฯ เมื่อเปนเชนนี้ระบบการจัดการขอรองเรียนก็ไมอาจบรรลุตามวัตถุประสงคของแนวปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลฯ  

 - สถาบันฯ ตองพึงระวังกระบวนการทางกฎหมายท่ีทับซอนกัน เน่ืองจากการจัดการขอรองเรียน

ตามกฎหมายหรือกฎเกณฑของสถาบันฯ อาจมีการวางระบบงานอ่ืนอยูแลว ดังน้ัน จึงตองแยกระบบ                

การจัดการเรื่องรองเรียนแตละประเภทออกจากกันใหชัดเจน อาทิ

(ก) กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทาํงานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏบิตังิาน       

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒๓ ระบุใหผูปฏิบัติงานมีสิทธิรองทุกขในเรื่องเกี่ยวกับ                



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๑

การทํางาน โดยยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษรตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบัน                        

ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดรายละเอียดที่ตองระบุไวในหนังสือดวย๑๕ 

(ข) การรองเรยีนเกีย่วกบัการละเมดิขอมูลสวนบคุคล สถาบันฯ อาจมีระบบรบัเรือ่งรองเรยีน

กรณีการละเมิดขอมูลสวนบุคคล โดยสถาบันฯ อยูในฐานะผูควบคุมขอมูลสวนบุคคล ระบบขางตนอาจแยก

ตางหากจากระบบการรองเรียนทั่วไป เพราะประเด็นการละเมิดขอมูลสวนบุคคลจะเช่ือมโยงไปยังกฎหมาย

คุมครองขอมลูสวนบคุคล เชน พระราชบญัญตัคิุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๗ (๔) กาํหนด

หนาที่ตอผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตองแจงเหตุการละเมิดขอมูลสวนบุคคลใหแกสํานักงานคณะกรรมการ

คุมครองขอมูลสวนบุคคลภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด๑๖ หรือเจาหนาที่คุมครองขอมูลสวนบุคคล                 

ของสถาบันฯ มีหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันฯ และบุคลากรของสถาบันฯ เก่ียวกับการเก็บรวบรวม

ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคล๑๗  เปนตน

๑๕กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒๓ บัญญัติวา “ผูปฏิบัติงานมีสิทธิรองทุกขในเรื่องที่เกี่ยวกับการทํางานหรือ                    

การปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ี โดยทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการคุมครอง ระบุช่ือและนามสกุล ตําแหนงหนาที่ 

สถานที่อยูที่สามารถติดตอได และเรื่องราวอันเปนเหตุใหรองทุกข พรอมรายละเอียดขอเท็จจริงหรือพฤติการณ และ

เหตุผลประกอบการรองทุกขตามสมควร โดยที่ผูรองทุกขตองลงลายมือชื่อกํากับไวดวย”
๑๖พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๗ (๔) บัญญัติวา “ผูควบคุมขอมูล

สวนบุคคลมีหนาที่ ดังตอไปนี้... (๔) แจงเหตุการละเมิดขอมูลสวนบุคคลแกสํานักงานโดยไมชักชาภายในเจ็ดสิบสอง

ชั่วโมง นับแตทราบเหตุเทาท่ีจะสามารถกระทําได เวนแตการละเมิดดังกลาวไมมีความเส่ียงที่จะมีผลกระทบตอสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ในกรณีที่การละเมิดมีความเสี่ยงสูงที่จะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ใหแจงเหตุ

การละเมิดใหเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบพรอมกับแนวทางการเยียวยาโดยไมชักชาดวย ทั้งนี้ การแจงดังกลาวและ        

ขอยกเวนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด”
๑๗พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “เจาหนาที่

คุมครองขอมูลสวนบุคคลมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 

  (๑) ใหคําแนะนําแกผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล รวมท้ังลูกจางหรือผูรับจาง

ของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๒) ตรวจสอบการดําเนินงานของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล รวมท้ัง

ลูกจางหรือผูรับจางของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคลเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช หรือ

เปดเผยขอมูลสวนบุคคลเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๓) ประสานงานและใหความรวมมือกับสํานักงานในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช หรือ              

เปดเผยขอมูลสวนบุคคลของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคล รวมทั้งลูกจางหรือผูรับจาง

ของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลหรือผูประมวลผลขอมูลสวนบุคคลในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (๔) รักษาความลับของขอมูลสวนบุคคลท่ีตนลวงรูหรือไดมาเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี”



            

๘๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  (ค) กฎเกณฑอื่น ๆ  ของสถาบันฯ ที่วางระบบการจัดการขอรองเรียนเฉพาะเรื่อง เปนกรณี

ทีส่ถาบนัฯ ไดวางกฎเกณฑภายในองคกรเพือ่จัดการขอรองเรยีนเฉพาะเรือ่งใดเรือ่งหนึง่แยกตางหากจากระบบ

การจดัการขอรองเรยีนทัว่ไป เชน ระบบประเมนิผลและรบัเรือ่งรองเรยีนดานการเรยีนการสอน ระบบรับเรือ่ง

รองเรียนและแจงปญหาดานการใชทรัพยากรของสถาบันฯ ระบบรับเรื่องรองเรียนและแจงปญหาของแตละ

หนวยงาน ซึ่งหนวยงานเหลานั้นไดออกแบบระบบเปนการเฉพาะ ฯลฯ

 สถาบันฯ อาจมีระบบการจัดการขอรองเรียนดังตัวอยางขางตนอยูบางแลว หากสถาบันฯ               

จะดําเนินการตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒๖ โดยมีระบบการจัดการขอรองเรียนกรณี                   

ที่กรรมการสภาสถาบันฯ ผูบริหารหรือบุคลากรของสถาบันฯ อาจมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

สถาบนัฯ ควรตองวางระบบ กลไก และกระบวนการท่ีมีความละเอยีดชัดเจนและแยกตางหากจากระบบจดัการ

ขอรองเรียนประเภทอ่ืน เพื่อปองกันประเด็นการดําเนินการไมถูกตองตามกฎหมายหรือตามหลักเกณฑ               

ที่สถาบันฯ กําหนด และอาจสงผลใหกระบวนการพิจารณาขอรองเรียนนั้นมิชอบดวยกฎหมายในที่สุด

๑๓. บทบัญญัติในเชิงอุดมคติ กรณีการกําหนดความประพฤติของนิสิตนักศึกษา

 แนวคิดพื้นฐานประการหนึ่งของการบัญญัติกฎเกณฑตาง ๆ ซึ่งรวมถึงกฎหมาย คือ กฎเกณฑ

จะตองสามารถนําไปใชหรือสามารถปฏิบัติใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคไดจริง ท้ังน้ี ตามหลักสัมฤทธิ์ผล              

ในทางกฎหมายมหาชน๑๘  

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๕ ไดวางแนวทางการปฏิบัติตนของนิสิตนักศึกษาไว

คอนขางกวาง เปนจรยิธรรมหรือแบบแผนของความประพฤตทิีด่ใีนเชงิอดุมคต ิซึง่หากปฏบิตัไิดตามทีก่าํหนด

ยอมกอใหเกดิประโยชนกบัทัง้นสิตินกัศกึษาเอง สถาบนัอดุมศกึษา และสงัคมในทุกระดบั หากแตในทางปฏบิตัิ

แลว การประพฤตตินใหเปนไปตามแนวทางดงักลาวจะสามารถบรรลผุลไดมากหรอืนอยเพยีงใด เปนประเดน็

สําคัญที่ควรพิจารณา เนื่องจากกฎเกณฑที่ตราข้ึนแลวไมอาจบรรลุไดในทางความเปนจริงยอมไมสอดคลอง

ตามหลักสัมฤทธิ์ผล ซึ่งผลในทางกฎหมายก็คือ กฎเกณฑดังกลาวจะมิชอบดวยกฎหมายในเชิงเนื้อหานั่นเอง

๑๘หลักสัมฤทธิ์ผลเปนหลักการสําคัญขอหนึ่งของหลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุ

ที่มา: https://www.bu.ac.th ที่มา: https://www.bu.ac.th ที่มา: https://www.komchadluek.net



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๓

 ตัวอยางแบบแผนความประพฤติที่บัญญัติไวในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๕

 -  นิสิตนักศึกษาตองยึดมั่นในความดี

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีระเบียบวินัย

 -  นิสิตนักศึกษาตองรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง

 -  นิสิตนักศึกษาตองใฝรูใฝเรียน

 -  นิสิตนักศึกษาตองหมั่นพัฒนาตนเอง ใหเปนผูมีความรูและความสามารถอยูเสมอ

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีทัศนคติที่ดี

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีคุณธรรม จริยธรรม

 -  นิสิตนักศึกษาตองมีความคิดริเริ่มสรางสรรค

 -  นิสิตนักศึกษาสามารถประยุกตใชวิชาชีพของตนเองใหเกิดประโยชนตอสวนรวม

 ฯลฯ

ที่มา: https://www.bu.ac.th/th/accounting/accounting

ที่มา: https://campus.campus-star.com/variety/44067.htmlที่มา: https://www.bu.ac.th/th/bu-magazine/view/90/



            

๘๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๑๔. บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนิสิต

นักศึกษา

  แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๓๖ กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเปดโอกาสใหนิสิต

นักศึกษามีอิสระในการแสดงความคิดเห็นภายใตกรอบของกฎหมายอยางถูกตองและเหมาะสม ซึ่งเปน                   

การสงเสริมแนวคิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีเปนไป

อยางอสิระ ปราศจากการกดดนัหรอืแทรกแซงจากภาคสวนตาง ๆ  ทัง้นี ้เพือ่ใหนสิตินกัศกึษาสามารถสะทอน

ความคิดเห็นของตนที่มีตอสถาบันอุดมศึกษาและภาคสวนที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี จะตองเปนการใชเสรีภาพ

ตามกรอบแหงกฎหมายอยางถูกตองและเหมาะสม๑๙ 

 สําหรับบริบทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งมีรูปแบบการบริหารจัดการองคกรที่แตกตาง  

จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ทั้งในแงของกฎหมายที่เกี่ยวของและวัฒนธรรมองคกรแตละแหง อาจตอง              

มกีารปรับตัวใหเขากับยุคสมัยในปจจุบันท่ีเปดกวางทางความคิด อยางนอยท่ีสุดคือการเปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษา

ไดมีอิสระในการแสดงความเห็นของตนเองตามแนวปฏิบัติฯ ขางตน โดยสถาบันฯ อาจตองระมัดระวัง               

การบังคับใชกฎเกณฑขององคกรวาดวยวินัยของนิสิตนักศึกษา ซึ่งอาจกลายเปนขอจํากัดการใชเสรีภาพ                 

ในการแสดงความคิดเห็นไปในท่ีสุด สถาบันฯ พึงช่ังน้ําหนักระหวางการคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ที่เปนไปอยางสุจริตกับขอจํากัดดวยปจจัยและผลตาง ๆ ที่สถาบันฯ อาจยกขึ้นมาเปนเงื่อนไขของการใช

เสรีภาพ เชน วินัยของนิสิตนักศึกษา จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของนิสิตนักศึกษา ภาพลักษณขององคกร 

ฯลฯ 

  การสรางระบบและกลไกคุมครองการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของนิสิตนักศึกษา 

สามารถดําเนินการใหเปนรปูธรรมไดอยางหลากหลาย เชน การเปดเวทีประชาคมใหนสิตินกัศกึษาแสดงความ

คดิเหน็ทีม่ตีอองคกร การจัดต้ังสภานสิิตนกัศึกษาหรอืองคกรผูแทนนสิตินกัศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 

รวมถงึมกีระบวนการคุมครองดแูลนสิิตนกัศึกษาผูทีแ่สดงความคดิเหน็โดยสจุรติ เพือ่มิใหไดรบัผลกระทบจาก

การใชเสรีภาพดังกลาว

๑๙รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

 มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ

ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะ

ทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือน

หรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอื่น”

 มาตรา ๓๔ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ               

การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น              

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันสุขภาพของประชาชน”



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๕

๑๕.  ประเด็นอื่น ๆ ที่แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ใหความสําคัญ

 นอกจากประเด็นที่กลาวมาขางตนแลว แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยังใหความสําคัญ

กับประเด็นอื่น ๆ โดยไดบัญญัติไวเปนแนวทางเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาไดปฏิบัติตาม ดังนี้

 (ก) การกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีกลไกลหรือระบบในการปองกันมิใหเกิดความขัดแยง        

ทางผลประโยชน๒๐  ซึง่เปนการปองกนัผลประโยชนทับซอนระหวางประโยชนสวนตัวกบัประโยชนขององคกร 

โดยแนวปฏิบัติมิไดระบุวา ระบบดังกลาวใชกับภาคสวนใดบาง แตหากพิจารณาจากเจตนารมณของแนวปฏิบัติฯ

ที่ตองการสรางหลักธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นจริงในสถาบันอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาควรสรางระบบ               

และกลไกที่ปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนใหครอบคลุมทุกภาคสวนขององคกร เชน คณะกรรมการ

สภาสถาบนัอดุมศกึษา ผูบรหิารสถาบนัอดุมศกึษา บคุลากรของสถาบนัอดุมศกึษา นสิตินกัศกึษาของสถาบนั

อุดมศึกษา เปนตน

 (ข) การกําหนดใหบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับนโยบาย

การตอตานการทุจริตในสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายตอตานการทุจริตของรัฐอยางเครงครัด๒๑ ซึ่งเปน              

การตอบสนองหลักนิติธรรม หลักโปรงใสเปดเผย และหลักคุณธรรมจริยธรรมอันเปนองคประกอบ                        

ของหลักธรรมาภิบาล

 (ค) การกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองมีทรัพยากรในดานตาง ๆ ท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติ

หนาที่ตามกฎหมาย๒๒  การมีทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่อยางเพียงพอและมีคุณภาพ มีสวนชวย            

ผลักดันนโยบายและภารกิจขององคกรใหประสบความสําเร็จ การบัญญัติหลักการดังกลาวไวในแนวปฏิบัติ

ตามหลกัธรรมาภบิาลฯ เปนเสมอืนการยํา้เตอืนหนาทีท่ีส่ถาบนัอดุมศกึษาจะตองดาํเนนิการ แตอยางไรกต็าม 

๒๐แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๑ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองมีกลไก

หรือระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน”
๒๑แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๒ บัญญัติวา “บุคลากรทุกระดับตองปฏิบัติ

หนาท่ีใหสอดคลองกับนโยบายท่ีเก่ียวกับการตอตานการทุจริตในสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายตอตานการทุจริตของรัฐ

อยางเครงครัด”
๒๒แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๓๓ บัญญัติวา “สถาบันอุดมศึกษาตองมี

ทรัพยากรในดานตาง ๆ ที่เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย”

ที่มา: https://www.bangkokbiznews.com



            

๘๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

การที่จะระบุอยางชัดเจนวาสถาบันอุดมศึกษาแหงใดมีทรัพยากรท่ีเพียงพอหรือไม หรือมีความพรอม                   

ทางดานทรัพยากรมาสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีเพียงใด อาจเปนเร่ืองท่ีวัดไดยากในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีโครงสรางการบริหารงานและกระบวนการทํางานท่ีแตกตางกัน จึงสงผลตอการใช

ทรัพยากรในสัดสวนที่แตกตางกันดวย

 (ง) การกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองจัดอบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร๒๓

เนื่องจากบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญและเปนกลไกหลักท่ีขับเคลื่อนภารกิจ

ขององคกร อยางนอยที่สุดคือภารกิจตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก การจัดการศึกษา การวิจัยและการสราง

นวตักรรม การบริการวิชาการแกสงัคม การทาํนบุาํรงุศิลปะและวฒันธรรม๒๔  ฯลฯ มขีอสงัเกตวา จากภารกจิ

ขางตน บางภารกิจตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของบุคลากรในแตละสาขาเพื่อการดําเนินการ เชน        

ผูสอนทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะทางของหลกัสตูร ผูสอนทีมี่ความเช่ียวชาญประจาํรายวชิา บคุลากรทีเ่ช่ียวชาญ

และมีประสบการณในการวิจัย บุคลากรที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญในงานบริการวิชาการแกสังคม 

ฯลฯ 

๒๓แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ขอ ๒๗ “ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรภายใน

สถาบันอุดมศึกษานั้น ตองมีความรูความเชี่ยวชาญในการทําหนาที่ของตน โดยมุงเนนที่สมรรถนะของผูปฏิบัติงานและ

มีความสามารถในการวิเคราะหปญหาเพื่อเสนอแนะตอผูบริหาร รวมทั้งความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามนโยบาย

และยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมของสถาบันอุดมศึกษาเปนสําคัญ ทั้งนี้ สถาบัน

อุดมศึกษาตองจัดใหมีการอบรมเพื่อพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติ

หนาที่ในสายงานของตนเอง อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษาควรตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร            

อยางสมํ่าเสมอ”
๒๔พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๖

ที่มา: https://www.bu.ac.th/th/engineering/computer-and-robotics/gallery



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๗

  การสงเสรมิการพฒันาบุคลากรตองอาศยัวธิกีารจดัการขององคกรอยางรอบดาน ไมใชเพยีงแต

มีบทกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติเทานั้น แตสถาบันอุดมศึกษาตองเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลดวย เชน การวางกลยุทธประจําปเพื่อพัฒนาบุคลากร การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ         

เพื่อการพัฒนาบุคลากร การจัดกิจกรรมหรือการอบรมในประเด็นที่ตอบสนองความตองการของบุคลากร       

อยางแทจริง รวมถึงการสื่อสารใหบุคลากรเห็นถึงประโยชนของการพัฒนาความรูความสามารถของตนเอง

อยางสมํ่าเสมอ ฯลฯ

ภาค ๒
บทสรุป

  

   จากการศึกษา “แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : มิติทางดานกฎหมาย

และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” มีขอสรุป ดังนี้

 (๑) สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนอยูภายใตบงัคบัของแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนั

อุดมศึกษา

 (๒) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยังมีความคลุมเครือและไมชัดเจนถึงสถานะของแนวปฏิบัติฯ

และบทบัญญัติตาง ๆ ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติฯ ไดแก (ก) มีสถานะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ คําแนะนํา            

ใหดาํเนินการ (ข) มสีถานะเปนบทบังคับใหตองปฏิบติัตาม และ (ค) มสีถานะคลมุเครอืระหวางการวางแนวทาง

ใหควรปฏิบัติตามกับเปนบทบังคับใหตองปฏิบัติตาม

 (๓) การประกาศใชแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ยอมสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ 

ซ่ึงรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองดาํเนินการหรอืปฏบิตัติามขอแนะนาํของกฎเกณฑขางตน ยอมกระทบ

ตอมิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันฯ ในภาพรวม เชน การแกไขบรรดาขอบังคับ 

ระเบียบ ประกาศ คาํสัง่ หรือกฎเกณฑอืน่ใดขององคกรใหสอดคลองตามแนวปฏบิตัฯิ การปรบัปรงุโครงสราง

หรือกระบวนการทํางานภายในองคกรเพื่อตอบสนองหลักการของแนวปฏิบัติฯ ฯลฯ

 (๔) แนวปฏิบตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ครอบคลมุบคุคลในแตละภาคสวนทีเ่กีย่วของกบัสถาบนั

อุดมศึกษา ไดแก สภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนิสิตนักศึกษาของสถาบัน

อุดมศึกษา

 (๕) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ขอ ๒ วรรคหก บัญญัติวา “ในแนวปฏิบัตินี้...                    

“ผูบริหาร” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาหนวยงานที่มีช่ือเรียก

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ผูชวยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มี

ฐานะเทียบเทาคณะ ผูอํานวยการสาํนกังานอธิการบด ีผูอาํนวยการสาํนกังานวทิยาเขต ผูอาํนวยการกอง หรอื

หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทากอง ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด” 



            

๘๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

การกําหนดนิยามศัพท “ผูบริหาร” ในขางตน อาจยังไมครอบคลุมถึงตําแหนงตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ซึ่งในทางพฤตินัยนั้นอาจมีบทบาททางการบริหาร มีอํานาจตัดสินใจเพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด

ของสถาบันฯ แตในทางนิตินัยยังไมครอบคลุมถึงตําแหนงดังกลาว

 (๖) แนวปฏบิตัติามหลักธรรมาภบิาลฯ สนับสนนุใหสถาบนัอดุมศกึษาควรมกีารกาํหนดสดัสวน

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจากบุคคลภายนอกไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการสภาสถาบัน

อุดมศึกษาทั้งหมด และไมควรจํากัดเกณฑดานอายุของผูดํารงตําแหนงดังกลาว

 (๗) แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ ไดกาํหนดสดัสวนของจาํนวนสถาบนัอดุมศกึษาทีบ่คุคล

จะไปดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา เพื่อใหผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับจากสถาบันอุดมศึกษาที่ตนไดรับการแตงตั้งไดอยางเต็มความสามารถ

และมีประสิทธิภาพ

 (๘) แนวปฏบิติัตามหลกัธรรมาภบิาลฯ วางแนวทางใหมคีณะกรรมการสรรหาผูดาํรงตาํแหนง

นายกสภาสถาบนัอดุมศกึษาและกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา อยางไรกด็ ีพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษา

เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๓) บัญญัติใหผูรับใบอนุญาตเปนผูเสนอชื่อนายกสภาสถาบัน

อดุมศกึษาเอกชน และกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนผูทรงคณุวฒุ ิจงึมขีอสงัเกตเกีย่วกบัการสรรหา

ผูดํารงตําแหนงดังกลาววา อํานาจเด็ดขาดของการสรรหาอยูที่คณะกรรมการสรรหาฯ หรือผูรับใบอนุญาต

 (๙) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหมีคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ                   

แกสถาบันอดุมศึกษา เชน คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภบิาลและจริยธรรม คณะกรรมการ

บริหารความเส่ียง คณะทํางานกลั่นกรองเรื่องกอนเสนอสภาสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการประเมินผล           

การปฏิบัติหนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษา เปนตน

 (๑๐) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตองจัดทําประมวล

จริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผูบริหารและบุคลากรในสถาบัน

อุดมศึกษา รวมทั้งนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา อันเปนแนวทางและแบบแผนความประพฤติ                        

ที่สอดคลองตามศีลธรรมจรรยาใหบุคคลที่เกี่ยวของไดปฏิบัติตาม

 อยางไรก็ดี มีขอควรพิจารณาอยางรอบคอบในการจัดทําประมวลจริยธรรม เชน ที่มาและ

คณุสมบตัขิองคณะทาํงานยกรางประมวลจรยิธรรม ประเภทของสภาพบงัคบัในกรณทีีฝ่าฝนประมวลจรยิธรรม

เล็กนอยและรายแรง ความรวมมือของแตละภาคสวนในการจัดทําประมวลจริยธรรม ฯลฯ

  (๑๑) แนวปฏิบตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ วางแนวทางใหอธกิารบดีควรมีวาระการดํารงตาํแหนง

คราวละไมเกินสี่ป และไมควรดํารงตําแหนงรวมกันเกินกวาแปดป เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลอื่นที่มีความรู           

ความสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

บางแหงอาจมีความจําเปนตองมีผูดํารงตําแหนงดังกลาวในระยะเวลาที่เกิน ๘ ป ทั้งนี้ เพื่อความตอเนื่อง          

ในการบริหารจัดการองคกร รวมถึงความเขาใจในวัฒนธรรมขององคกร อันจะสงผลใหการดําเนินการตาง ๆ 

เปนไปอยางเรียบรอย



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๘๙

  (๑๒) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ วางแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาจัดทําและเปดเผย

ขอมูลสารสนเทศ ระเบียบกฎเกณฑอ่ืน ๆ  ท่ีจําเปน เพ่ือสะทอนถึงหลักความโปรงใสเปดเผยตามหลักธรรมาภิบาล 

อยางไรกด็ ีมขีอสงัเกตวา ในทางปฏบัิติสถาบันอุดมศกึษาเอกชนจะสามารถเปดเผยขอมลูดงักลาวไดมากนอย 

และลึกซึ้งเพียงใด

  (๑๓) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดใหบุคลากรมีหนาที่ในการรักษาความลับ           

ขององคกร ปองกันมิใหความลับรั่วไหล อันอาจสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอสถาบันอุดมศึกษา

  (๑๔) แนวปฏบัิติตามหลักธรรมาภบิาลฯ ระบถุงึการจดัการขอรองเรยีนทีม่ตีอการปฏบิตัหินาที่

ของกรรมการสภาสถาบนัอดุมศกึษา ผูบรหิารและบุคลากรของสถาบันอุดมศกึษา โดยจัดใหมีคณะทํางานดแูล

ระบบการจัดการขอรองเรียน กระบวนการขั้นตอนที่โปรงใส เปนธรรม และการปกปองดูแลผูใหขอมูล             

ดวยความสุจริต ฯลฯ อยางไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาจะตองพิจารณาระบบการจัดการขอรองเรียนมิใหซ้ําซอน

กับระบบงานอื่น ๆ ที่มีอยูแลว ซึ่งในบางกรณีกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการขั้นตอนไวเปน   

การเฉพาะ เชน กระบวนการตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทน           

ของผูปฏบิตังิานในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙ กระบวนการตามกฎหมายคุมครองขอมลูสวนบคุคล 

หรอืกระบวนการตามกฎเกณฑอืน่ของสถาบนัอดุมศกึษาทีม่กีารกาํหนดกระบวนการขัน้ตอนไวเปนการเฉพาะ

  (๑๕) แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ กําหนดแนวทางการปฏิบัติตนของนิสิตนักศึกษา            

ไวคอนขางกวางและเปนศีลธรรมจรรยาในเชิงอุดมคติคอนขางสูง การปฏิบัติตามไดอยางครบถวนอาจเปนไปไดยาก

ในทางปฏิบัติ จึงมีประเด็นทางกฎหมายวา กฎเกณฑในลักษณะดังกลาวน้ันมีความสอดคลองตามหลักสัมฤทธ์ิผล

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักความไดสัดสวนหรือไม

  (๑๖) แนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลฯ กาํหนดใหสถาบนัอดุมศกึษาเปดโอกาสใหนสิตินกัศกึษา

มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นภายใตกรอบของกฎหมายอยางถูกตองและเหมาะสม 

  กลาวโดยสรปุ การประกาศใชแนวปฏบิติัตามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษายอมสงผล

ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองดําเนินการตามแนวปฏิบัติฯ ดังกลาว ซึ่งนํามาสูการปรับปรุงและพัฒนา

โครงสรางการบริหารงาน ระบบงานภายในของสถาบันฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงและพัฒนาในมิติ   

ของกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงบรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง กฎเกณฑอ่ืน ๆ  ของสถาบันฯ และมิติการบริหาร

จัดการใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ การปรับปรุงและพัฒนาระบบงานจึงตองอาศัย    

ระยะเวลาและการดําเนินการท่ีละเอียดรอบคอบ ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย ท้ังในเชิงเน้ือหาและกระบวนการ

บางประเดน็อาจกระทบตอการปฏบัิตหินาที ่วาระการดาํรงตาํแหนง กระบวนการทาํงานตามปกต ิสวสัดภิาพ 

รวมถึงวัฒนธรรมและความยั่งยืนขององคกร ดังนั้น การสงเสริมหลักธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชน จําเปนตองนํามุมมองทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ                  

มาประกอบการพิจารณาไปพรอมกัน ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนขององคกรเอง และประโยชนของบุคลากร นิสิตนักศึกษา

และสังคมสวนรวม 



๙๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

            
ภาค ๓

ขอเสนอแนะ
  

  จากการศึกษา “แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : มิติทางดานกฎหมาย

และการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังนี้

 (๑) ควรมกีารปรบัปรงุแกไขแนวปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษาในประเดน็

ตาง ๆ  เชน การกําหนดสถานะทางกฎหมายของแนวปฏิบัติฯ รวมถึงการปรับปรุงบทบัญญัติใหมีความชัดเจน

และสอดคลองกัน โดยใหมีลักษณะเปนแนวทาง ขอเสนอแนะ หรือคําแนะนําสําหรับการปฏิบัติ การปรับปรุง

นิยามศพัท “ผูบรหิาร” ใหมคีวามครอบคลมุถึงผูทีม่อํีานาจเชิงบรหิารจดัการสถาบนัอุดมศกึษาในทางพฤตนิยั 

ไมวาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดชื่อตําแหนงทางการบริหารไวอยางไรก็ตาม หรือการกําหนดคาบังคับ             

ของบทบัญญัติใหชัดเจน ในกรณีท่ีบทบัญญัติตามแนวปฏิบัติฯ มีความทับซอนกับบทบัญญัติตามกฎเกณฑอ่ืน ๆ

เปนตน

 (๒) ควรมีการแยกแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

ออกจากกัน เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนมีความแตกตางกันในหลายบริบท อาทิ กฎหมาย

จัดต้ังองคกร โครงสรางการบริหารงาน แหลงท่ีมาของรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยมและวัฒนธรรม              

ขององคกร ฯลฯ ทั้งนี้ เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภทสามารถดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล              

ไดอยางเรียบรอย ราบรื่น บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 (๓) การสรางระบบและกลไกเพื่อดําเนินการตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ เชน            

การตราขอบงัคบั ระเบยีบ กฎเกณฑขององคกร หรอืการแตงตัง้คณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ คณะทาํงาน

ตาง ๆ ควรมาจากการมีสวนรวมของบุคคลที่เกี่ยวของทุกภาคสวน เปดโอกาสใหผูที่มีสวนไดสวนเสีย                    

หรือผูที่อาจไดรับผลกระทบสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่และอิสระตามขอบเขตแหงกฎหมาย        

เพื่อใหระบบและกลไกดังกลาวสะทอนถึงหลักการมีสวนรวมอยางแทจริง



แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา : 
มิติทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

๙๑

รายการอางอิง

กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

 เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๙

คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแกไขปญหาธรรมาภิบาล

  ในสถาบันอุดมศึกษา

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา (๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔)

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

สาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา.  (๒๕๖๐).  คูมอืการประกนัคุณภาพการศกึษาภายใน ระดบัอดุมศกึษา.  

  พิมพครั้งที่ ๓.  กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ.

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๑๑/ว๗๔ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๐ เรื่อง 

 แนวทางการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา



กรุงเคียฟ เมืองหลวงยูเครน

ที่มา: https://en.wikipedia.org

ยูเครนยูเครน



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๓

:: ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียต
ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑

รองศาสตราจารย ดร.ธโสธร ตูทองคํา*

*รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ยูเครนยูเครน



๙๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ที่มา: https://www.bbc.com/thai/international-60636457

ทหารยูเครนกําลังชวยเหลือชาวเมืองเอียรปน (Irpin) เมืองเล็ก ๆ ท่ีอยูหางกรุงเคียฟไปทางทิศตะวันตกราว ๒๐ กิโลเมตร 

อพยพออกจากเมืองที่พังราบ หลังจากถูกกองทัพรัสเซียโจมตี



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๕

การรุกรานยูเครนของรัสเซียเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๒๒ นับเปนเหตุการณ                     
ของการเมืองระหวางประเทศที่สําคัญชวงทศวรรษที่ ๒๐๒๐ เพราะเปนคร้ังแรกภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงและ
โลกเขาสูยุคหลังสงครามเย็นที่รัสเซียภายหลังสหภาพโซเวียตลมสลายใน ค.ศ. ๑๙๙๑ ทําการรุกรานประเทศอื่นดวย
การใชกาํลงัทหารอยางเตม็รปูแบบ แมวาจะมกีารกลาวอางวาเปนการปฏิบตักิารพเิศษดานการทหารกต็าม การปฏิบัติ
การรุกรานประเทศยูเครนเปนเรื่องราวที่มีความนาสนใจที่ตอเน่ืองจากประวัติศาสตร จากการที่ยูเครนและรัสเซีย           
ตางมีประวัติศาสตรและความเปนมารวมกัน นับตั้งแตการกอตัวจากชนเผาในคริสตศตวรรษที่ ๙ สถาปนาเปนเมือง 
แวนแควน และอาณาจักร ในคริสตศตวรรษที่ ๑๐ จนอาณาจักรเคียฟกาวสูจุดสูงสุดในคริสตศตวรรษที่ ๑๑ และ              
เสื่อมถอยลงจากปจจัยภายในที่ผูปกครองตางแยกเมืองแวนแควนใหเปนอิสระ และปจจัยภายนอกจากการรุกราน        
ของมองโกลและตารตาร (Tartar) ในครสิตศตวรรษที ่๑๓ การรวบรวมแผนดนิเปนปกแผนและขบัไลอาํนาจของมองโกล
สําเร็จ กอกําเนิดศูนยกลางอํานาจแหงใหมที่มอสโควจากการสถาปนาอาณาจักรมัสโควิท หรือมัสโควิทรัสเซีย               
(Muscovite Russia) ท่ีกลายเปนศนูยกลางอาํนาจนบัตัง้แตครสิตศตวรรษที ่๑๖ (ปรบัปรุงจาก จิตรา ตวุชิายานนท, 
๒๕๔๓, น. ๙-๑๐) และนําไปสูการสถาปนาราชวงศโรมานอฟ (Romanoff) เปนผูปกครองสูงสุดของรัสเซียในคริสต
ศตวรรษท่ี ๑๗ นับตั้งแต ค.ศ. ๑๖๑๓ รัสเซียซึ่งกลายเปนจักรวรรดิรัสเซียมีความเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง                  
ดานการเมือง จากการขยายอาณาเขตและพรมแดนของประเทศอยางกวางขวาง การปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยหรืออัตตาธิปไตย (autocracy) ที่บางชวงเวลามีการเปดกวางทางการเมืองตามแนวคิด
เสรีนิยม ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีความกาวหนาเปนลําดับ การถือกําเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและอุตสาหกรรม ความเปลี่ยนแปลงดานสังคม จากการรับวิทยาการจากประเทศ
มหาอาํนาจตะวนัตกประเทศอืน่ ทาํใหมคีวามเจรญิกาวหนาดานสงัคม มกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยัและสถาบนัการศกึษา
อื่นจํานวนมาก และการยกเลิกระบบทาส 

ที่มา: https://www.matichon.co.th/foreign/news_3750800

เจาหนาท่ีกองกําลังรักษาดินแดนแหงชาติยูเครนเขาประจําการพรอมรับมือการโจมตีจากกองทัพรัสเซีย ในใจกลางกรุงเคียฟ 

ประเทศยูเครน เม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ เพียง ๑ วันหลังกองทัพรัสเซียเร่ิมปฏิบัติการทางทหารเขารุกรานยูเครน

ที่มา: https://www.goodfreephotos.com



            

๙๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ผลจากการปฏิรูปทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทําใหรัสเซียมีความเจริญกาวหนา

อยางมาก ยูเครนที่กลายเปนสวนหนึ่งของรัสเซียยอมไดผลจากความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดเหลานี้ และ              

จากแนวคิดที่วาเมื่อโครงสรางสวนลาง (Infrastructure) เปลี่ยน แตโครงสรางสวนบน (Superstructure)        

ไมเปลีย่น ยอมนาํมาสูการพงัทลายของโครงสรางสวนบนจากการปฏวัิต ิและยเูครนซ่ึงเปนสวนหน่ึงของรสัเซยี

ยอมไดรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทั้งหมด ทําใหพยายามแยกประเทศออกเปนอิสระภายหลัง              

การปฏิวัติในรัสเซียใน ค.ศ. ๑๙๑๗ แตภายหลังเมื่อพรรคบอลเชวิคครองอํานาจรัสเซียซึ่งเปลี่ยนช่ือเปน 

สหภาพโซเวียตนับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๑๘ สถาปนาอํานาจนําหรืออํานาจปกครองและจัดการปญหาภายในลุลวง 

ยูเครนก็ตองกลับมาเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียต จวบจนกระท่ังเม่ือสหภาพโซเวียตลมสลาย                              

ใน ค.ศ. ๑๙๙๑ ยูเครนจึงเปนอิสระจัดต้ังเปนประเทศเอกราชนับต้ังแตบัดน้ันจนถึงปจจุบัน การรุกรานของรัสเซีย

ที่มีตอยูเครนใน ค.ศ. ๒๐๒๒ จึงกลายเปนประเด็นที่มีนัยสําคัญที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรความเปนมา          

ของรัสเซียและยูเครน นับเปนที่มาของวัตถุประสงคของบทความเพื่อศึกษาประวัติศาสตรความสัมพันธกับ

สหภาพโซเวียต ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ซึ่งแบงสาระสําคัญออกเปน ๕ สวน ประกอบดวย ยูเครน

ในชวงการปฏวิตัรัิสเซยีใน ค.ศ. ๑๙๑๗ โฮโลโดมอรในความสมัพนัธระหวางรสัเซยีกบัยเูครน ยเูครนกับสหภาพ

โซเวยีตชวงการกอตวัและระหวางสงครามโลกครัง้ที ่๒ ยเูครนกบัสหภาพโซเวียตชวงสงครามเยน็ และบทสรปุ

ยูเครนในชวงการปฏิวัติรัสเซียใน ค.ศ. ๑๙๑๗
 การเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ใน ค.ศ. ๑๙๑๔ ของรัสเซียสมัยพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒           

(ครองราชยระหวาง ค.ศ. ๑๘๙๕ ถึง ๑๙๑๗) ที่ไมมีความพรอม นํามาสูความเสื่อมถอยของประชาชนที่มีตอ

ระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย ราชวงศโรมานอฟ และพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ กอใหเกิดความ

เคลื่อนไหวของประชาชนทั่วรัสเซียตอตานการเขารวมสงคราม ขณะที่ประชาชนในยูเครนขอการปกครอง

ตนเองเชนเดียวกับชนกลุมนอยจํานวนมากในพื้นที่อื่น ทําใหพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ ทรงสละราชสมบัติ            

เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๗ มีการจัดตั้งรัฐบาลเฉพาะกาลทําหนาที่ปกครองประเทศ (ผุสดี จันทวิมล, 

๒๕๔๓, น. ๓๖) พรรคบอลเชวิคซึง่มฐีานอํานาจทีม่ั่นคงสวนหน่ึงในเขตอตุสาหกรรมทีย่เูครนนับเปนสวนสาํคญั

ของการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๑๗ หากเปนการนับตามปฏิทินแบบเกาของรัสเซีย หรือวันที่ ๗ 

พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๑๗ หากเปนการนบัตามปฏทินิแบบใหมของรสัเซยี โคนลมรฐับาลเฉพาะกาลของรสัเซีย 

จนนําไปสูการครองอํานาจของพรรคบอลเชวิคในรัสเซีย และกวาดลางฝายตรงขามอยางตอเน่ือง พรรคเมนเชวิค

ที่เคยมีบทบาทชวงแรกภายหลังการสละราชสมบัติของพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ จัดตั้งกลุมชาตินิยมที่จอรเจีย

และใหสภายูเครนควบคุมเคียฟ แตไมเปนปญหาอุปสรรคตอการปกครองของพรรคบอลเชวิค รัฐบาล              

พรรคบอลเชวิคจัดตั้งกองทัพแดง (Red Army) ใน ค.ศ. ๑๙๑๘ และยายเมืองหลวงจากเซนตปเตอรสเบิรก

เปนมอสโควใน ค.ศ. ๑๙๑๘ มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโซเวียตฉบับแรกและจัดตั้งสาธารณรัฐสังคมนิยม

สหพันธโซเวียตรัสเซีย (The Soviet Federated Socialist Republic : R.S.F.S.R.) ใน ค.ศ. ๑๙๑๘                        



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๗

พระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ และจักรพรรดินีอเล็กซานดรา เฟโอโดรอฟนา พรอมดวยพระราชธิดาและพระราชโอรส

ที่มา: https://waymagazine.org/100years_bolsheviks/



            

๙๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๔๔-๔๙, ๖๖) การยุติสงครามกับเยอรมนีระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ทําใหยูเครน

สวนหน่ึงพนออกจากอํานาจการปกครองของรัสเซียเพราะเยอรมนีประสงคจะสรางรัฐบริวารในพ้ืนท่ีรัสเซียตะวันตก 

นําไปสูการลงนามสนธิสัญญาเบรสต-ลิตอฟท (The Treaty of Brest-Litovsk) ระหวางสหภาพโซเวียต              

กบัเยอรมนี เมือ่วนัที ่๓ มนีาคม ค.ศ. ๑๙๑๘ ซึง่สงผลใหสหภาพโซเวยีตสญูเสยีดนิแดนจาํนวนมาก และทาํให

ยูเครน จอรเจีย โปแลนด ฟนแลนด แลตเวีย ลิทัวเนีย และเอสโตเนีย เปนเอกราช (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓,                          

น. ๔๓-๔๙)

 ความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงในสหภาพโซเวียตกอใหเกิดสงครามกลางเมืองนับตั้งแต          

ค.ศ. ๑๙๑๘ มีการแบงเปนกลุมเปนฝกเปนฝายตามอุดมการณและพื้นท่ี มีการแทรกแซงหรือสนับสนุน              

จากตางประเทศจํานวน ๑๔ ประเทศ และยูเครนก็เปนพ้ืนที่หนึ่งท่ีเปนสมรภูมิของสงครามกลางเมือง                   

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๒-๕๓) ขณะเดียวกันมีการเกิดสงครามระหวางสหภาพโซเวียตกับโปแลนด         

ใน ค.ศ. ๑๙๒๐ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากความไมพอใจยูเครนตะวันตกซ่ึงเปนเอกราชท้ังท่ีเคยเปนสวนหน่ึงของโปแลนด     

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๐-๕๔) ทําใหจอมพล โจเซฟ พลซุดสก้ี (Jozef Pilsudski) (See Smoqorezewski,

2022) ประธานาธิบดีและรัฐบุรุษของโปแลนดบุกยูเครนและกรุงเคียฟเพื่อจัดตั้งมหาโปแลนด (Greater        

Poland) แตนายพล มิคาเอล ตูคาเชฟกี้ (Mikhail Tukhachevsky) ผูบัญชาการกองทัพ นํากองทัพแดง         

ของสหภาพโซเวียตตอบโตจนยึดคืนไดและรุกรานเขาไปถึงกรุงวอรซอ แตโปแลนดสามารถตานทานสหภาพโซเวียตได

นํามาสูการทําสนธิสัญญารีกา (Treaty of Riga) ใน ค.ศ. ๑๙๒๑ เพ่ือแบงเขตแดนท่ีกลายเปนแนวพรมแดนใหม       

ที่เรียกวาแนวคอรซอน (Curzon Line) (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๐-๕๔) 

ที่มา: https://frustratingnews.fi les.wordpress.comss.com 



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๙๙

 ความขัดแยงชวงสงครามกลางเมืองในสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๘ ถึง ๑๙๒๑                   

นับเปนชวงเวลาที่มีความหมายและความสําคัญสําหรับเอกราชของยูเครน จากความตองการของประชาชาติ

หลากหลายชาติพันธุภายใตจักรวรรดิรัสเซียที่ปรารถนาไดรับเอกราช ทําใหยูเครนซึ่งเปนหน่ึงในชาติเหลาน้ี

ประกาศเอกราชใน ค.ศ. ๑๙๑๘ แตสภายเูครนและสาํนกังานเลขาธกิารดาํเนนิการจดัตัง้สาธารณรฐัประชาชน

ยูเครน (Ukraine’ s People Republic) ใน ค.ศ. ๑๙๑๗ จนเมื่อรัฐบาลเฉพาะกาลของรัสเซียหมดอํานาจ 

รฐับาลของพรรคบอลเชวคิใหการรบัรองสาธารณรฐัประชาชนยเูครนใน ค.ศ. ๑๙๑๘ และทําการรกุรานยเูครน

เพือ่ลมลางอาํนาจของรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนยเูครนเพือ่สถาปนาอาํนาจของรฐับาลสหภาพโซเวยีตแทนที่

ใน ค.ศ. ๑๙๑๘ บนพืน้ฐานทีส่นบัสนนุใหชาติทัง้หลายปกครองตนเอง แตกย็นืยนัความเปนเอกภาพของรฐับาล

สหภาพโซเวียตที่เปนรัฐบาลกลาง (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๖) และมีนัยสําคัญดานการเมืองจาก                   

การปกครองยูเครนของสหภาพโซเวียต และดานเศรษฐกิจจากความตองการทรัพยากรจากยูเครน ท่ีสําคัญ คือ

นํ้าตาล (Pipes, 1954, p. 68 อางใน ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๖) ความแตกแยกทางการเมืองภายใน   

ของยเูครน อาท ิกลุมบอลเชวคิทองถิน่ยเูครนซึง่ข้ึนตรงตอมอสโคว กลุมรฐับาลหุนเชิด กลุมฝายขวาท่ีมีอํานาจ

ปกครองภายหลังเยอรมนีถอนตัว กลุมการเมืองที่ลมอํานาจฝายขวาที่มีอํานาจการปกครอง กลุมกองทัพ             

ทีข่บัไลกลุมการเมอืงทีล่มอาํนาจฝายขวา กลุมการเมืองท่ีรวมมือกบัชาวโปลเพือ่ตอสูกบัรัฐบาลสหภาพโซเวยีต 

กลุมเกษตรกรซ่ึงสนับสนุนกองกําลังชาวนาชาวไรท่ีนิยมอนาธิปไตย และกลุมผูล้ีภัยท่ีมีความเห็นตางทางการเมือง

การยุติสงครามระหวางสหภาพโซเวียตกับโปแลนดทําใหยูเครนถูกแบงแยกออกจากกัน กลาวไดวา                    

การสนับสนุนของชาวยูเครนที่มีตอกลุมการเมืองหลากหลายกลุมนับเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหยูเครนลมเหลว

กับการกอบกูเอกราชของประเทศ (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๖) 

 บทบาทของกองกําลังของฝายขวาที่มีนายพล เดนิกินในรัสเซียเปนแกนนําในการกวาดลาง         

อัตลักษณของยูเครน เชน ภาษาและโรงเรียนของชาวยูเครน เปนตน ระหวางสงครามกลางเมือง นับเปน

ตัวอยางของการสรางความเปนศัตรูใหกับชาวยูเครน ทําใหไมไดรับการสนับสนุนสงผลฝายขวาในรัสเซียออนแอลง

จนนําไปสูความปราชัยในสงครามกลางเมืองในที่สุด (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๕๘) การสิ้นสุด                     

ของสงครามกลางเมือง ค.ศ. ๑๙๒๑ นํามาสูการสถาปนาสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพโซเวียต (The Union

of Soviet Socialist Republics : USSR) เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๒๒ มีรัสเซีย ยูเครน รัสเซียขาว 

และทรานสคอรเคเซีย เขารวม มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหม (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๖๗) เมื่อวันที่ 

๖ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๒๓ และมผีลอยางสมบรูณในวนัท่ี ๓๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๒๔ (The First Constitution 

of USSR Adopted, 2023) ประเทศที่ปกครองระบอบสาธารณรัฐในเอเชียกลางเขารวมภายหลัง สหภาพ

โซเวียตแมจะมีขนาดใหญโตมหึมาจนกลายเปนประเทศที่มีขนาดใหญที่สุดในโลกแตยังมีขนาดท่ีเล็กกวา            

เมือ่เปรยีบเทียบกบัสมยัพระเจาซารปเตอรมหาราช เพราะสูญเสยีดินแดนเปนจาํนวนมาก ทีส่าํคัญ คอื ยเูครน

ตะวันตกใหกับโปแลนด (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๖๗) พรรคคอมมิวนิสตเปนศูนยกลางอํานาจทางการเมือง

และการบริหารประเทศผานโครงขายความสัมพันธของหนวยงานทุกระดับ (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๖๗)



            

๑๐๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ดังน้ัน การควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศของพรรคบอลเชวิค 
นับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๑๗ ถือเปนชวงเวลาที่ประเทศฟนฟูและปรับระบบเศรษฐกิจใหเปนไปตามอุดมการณ
สังคมนิยมคอมมิวนิสต แตสภาพการณที่เกิดข้ึนกลับทําใหตองเผชิญกับสงครามกลางเมืองระหวาง                       
พรรคบอลเชวิคหรอืกลุมรสัเซยีแดงกบักลุมบคุคลท่ีตอตานพรรคบอลเชวคิหรอืกลุมรสัเซยีขาว การกอสงคราม
ของกลุมหลงัมาจากการสนบัสนนุจากภายนอกหรอืตางประเทศ ถอืเปนโอกาสทีท่าํใหเยอรมนเีขาครอบครอง
ยเูครน และกองทพัรสัเซยีขาวเขายดึครองอรูาล ไซบเีรยี คอเคซสัทางเหนอื ซึง่ลวนแลวแตเปนแหลงการผลิต
ที่สําคัญ (Gregory and Stuart, 1974, p. 45 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๕๘-๑๖๔) สงผลให
รัฐบาลพรรคบอลเชวิคหรือรัฐบาลคณะปฏิวัติควบคุมการผลิตทั้งดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ           
พาณิชยกรรม (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๕๘-๑๖๔) ผลจากการใชนโยบายสงครามคอมมิวนิสต             
(War Communism Policies) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๘ ถึง ๑๙๒๑ ทําใหยูเครนซึ่งเปนพื้นที่ที่เปนอูขาวอูนํ้า
ของประเทศ มีที่ดินจํานวนกวา ๓ ใน ๔ ไมไดถูกไถหวาน (วไล ณ ปอมเพ็ชร และ น. ชญานุตน, ๒๕๑๖,           
น. ๖๑ อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๖๕) กอใหเกิดปญหาที่สําคัญตอเนื่องมา

โฮโลโดมอรในความสัมพันธระหวางรัสเซียกับยูเครน
ภายหลังสงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง สหภาพโซเวียตกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใหม                   

(New Economic Policy : NEP) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๑ ถึง ๑๙๒๘ สงผลใหเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใหมประสบความสําเร็จสูง แตการกําหนดใหเปน
โครงการช่ัวคราวเพือ่ประนปีระนอมกบัชนชัน้ศตัรูอยางจาํใจ (unwelcome) จนถงึเมือ่รฐัเริม่แขง็แกรงทาํให
สมาชกิของพรรคคอมมวินสิตจํานวนมากสนบัสนนุการกลบัสูเปาหมายเดมิ คอื การทาํลายชนชัน้ศตัรทูัง้หมด 
(จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๘๓) จากแนวคิดท่ีถือกําเนิดข้ึนชวงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๒๐ สวนหน่ึง                           
นับเปนจุดเริ่มตนของการกวาดลางปรปกษ ศัตรู ฝายตรงขาม หรือบุคคลที่เห็นตาง จนอาจหมายรวมถึง          
ชาวยูเครนท่ีตอตานการครอบงําของสหภาพโซเวียตมาอยางยาวนาน ความตองการยกเลิกนโยบายเศรษฐกิจใหม
นํามาสูการแทนท่ีดวยระบบแผนอํานาจนิยม (Authoritarian Plan) ซึ่งเปนแผนเศรษฐกิจหาปฉบับท่ีหน่ึง 
(The First Five-Year Plan) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๘ ถึง ๑๙๓๓ ทั้งทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม ตามแนวคิดและอุดมการณแบบสังคมนิยม (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๘๙-๑๙๐)

ความเปล่ียนแปลงทางดานเกษตรกรรมท่ีสําคัญมาจากการถือกําเนิดของระบบนารวม (Collective 
farm) หรอืภาษารสัเซียเรยีกวา Kolkhoz ในทางทฤษฎถีอืเปนการจดัระบบการเกษตรรปูแบบองคการสหกรณ
จากความรวมมือของชาวนาที่ทํากิจกรรมรวมกัน ที่สําคัญ คือ การไถหวาน การปลูก การบํารุงรักษา การเก็บ
ผลผลิต สมาชิกจะใหวิธีการและเครื่องมือการผลิต ชาวนาทุกคนถือเปนเจาของรวมกัน แตในทางปฏิบัติ           
เจาหนาทีข่องพรรคจํานวนมากจากสวนกลางตางกระจายออกไปตัง้นารวมตามชนบท บงัคบัใหชาวนาทัง้หมด
นําทรัพยสินมารวมกัน รัฐมีอํานาจแทรกแซง สั่งการ บงการ ควบคุม และครอบงําชาวนา การบริหาร และ
สหกรณ ระบบนารวมถือกําเนิดในชนบทของรัสเซียที่มีประชากรมากกวารอยละ ๘๐ ของประเทศ (ปรับปรุง
จาก จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๙๓-๑๙๖) การบริหารแบบนารวมนําไปสูปญหาหลากหลายประการ 
เปนหนึง่ในรากฐานของปญหาทีส่มัพนัธกบัยเูครน พืน้ทีท่ีร่าบลุมทีใ่หญทีส่ดุในสหภาพโซเวยีต เปนอูขาวอูนํา้
ที่สําคัญที่สุดของประเทศ  



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๑

พื้นที่ราบลุมอันกวางใหญและอุดมสมบูรณของยูเครน ซึ่งมีความเหมาะสมแกการปลูกขาวสาลี 

ที่มา: https://www.wur.nl



            

๑๐๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

กรุงเคียฟ เมืองหลวงยูเครน 

ที่มา: https://www.turkishairlinesholidays.com



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๓ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๓

“

”

ยูเครนนับเปนประเทศที่ ต้ังอยูบนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ                
จากการเปนที่ราบลุมขนาดใหญ เปนเสนทางผานของแมน้ําหลายสาย              
ในยุโรป เปนแมนํ้านานาชาติ ท่ีสําคัญ คือ แมนํ้าดนีเปอร (Dnieper) ซ่ึงผาน
กรุงเคียฟ และแมน้ําดนีสเตอร (Dniester) และมีเทือกเขาคารปาเทียน               
(Carpathians) ดานตะวันตกเปนเทือกเขาที่สําคัญ และดานใตมีคาบสมุทร
หรือแหลมไครเมียที่ยื่นไปที่ทะเลดํา พื้นแผนดินของประเทศที่มีความ                  
อดุมสมบรูณ เปนทุงหญาสเตปป (Steppes) เปนอดุมคติสาํหรบัความเจรญิ
เติบโตของพืชผล ท่ีสําคญั คือ ขาวสาล ีทาํใหยเูครนไดรบัการยอมรบัใหเปน
ตะกราขนมปงของยุโรป (breadbasket of Europe)



๑๐๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ยูเครนนับเปนประเทศที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณจากการเปนที่ราบลุมขนาดใหญ                 

เปนเสนทางผานของแมนํ้าหลายสายในยุโรป เปนแมน้ํานานาชาติ ที่สําคัญ คือ แมน้ําดนีเปอร (Dnieper)          

ซึ่งผานกรุงเคียฟ และแมนํ้าดนีสเตอร (Dniester) และมีเทือกเขาคารปาเทียน (Carpathians) ดานตะวันตก

เปนเทือกเขาที่สําคัญ และดานใตมีคาบสมุทรหรือแหลมไครเมียท่ียื่นไปท่ีทะเลดํา พื้นแผนดินของประเทศ            

ทีม่คีวามอดุมสมบรูณ เปนทุงหญาสเตปป (Steppes) เปนอุดมคตสิาํหรบัความเจริญเตบิโตของพืชผล ท่ีสาํคญั 

“

”

 ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในรัสเซียจากการปฏิวัติ             
เพ่ือเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ
สังคมนิยมคอมมิวนิสตใน ค.ศ. ๑๙๑๗ ทําใหยูเครนเปนเอกราชระหวาง            
ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๒๑ เปนชวงเวลาหน่ึง นับเปนชวงเวลาท่ีมีคุณคาสําหรับ
ยูเครน และคนชนบทท่ีมีความรูความสามารถ มีจิตสํานึกอยางเขมแข็งเพ่ือชาติ
บานเมืองรักประเทศจํานวนมาก ตางปฏิเสธนโยบายจากมอสโควและตอตาน
ลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสตอยางรุนแรง

สะพานขามแมนํ้าดนีเปอรในกรุงเคียฟ

ที่มา: https://ukrainetrek.com



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๕

คือ ขาวสาลี ทําใหยูเครนไดรับการยอมรับใหเปนตะกราขนมปงของยุโรป (breadbasket of Europe) 

(Boatner, 2022) สวนหนึง่มาจากสภาพภมูอิากาศทีอ่บอุนแบบภาคพืน้ทวปี (สาํนกัขาวกรองแหงชาต,ิ ๒๕๖๕) 

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรัสเซียจากการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตใน ค.ศ. ๑๙๑๗ ทําใหยูเครนเปนเอกราช                  

ระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๒๑ เปนชวงเวลาหนึ่ง นับเปนชวงเวลาที่มีคุณคาสําหรับยูเครน และคนชนบท 

ที่มีความรูความสามารถ มีจิตสํานึกอยางเขมแข็งเพื่อชาติบานเมืองรักประเทศจํานวนมาก ตางปฏิเสธ           

นโยบายจากมอสโควและตอตานลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสตอยางรุนแรง (ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๐)           

สหภาพโซเวียตซึ่งอยูในชวงการปกครองของจอมพล โจเซฟ สตาลิน 

(Joseph Stalin) ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๔ ถึง ๑๙๕๓ ที่เปนระบอบ

เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมซึ่งมีลักษณะเปนอัตตาธิปไตยไมแตกตางจาก

หรือยิ่งกวาสมัยจักรวรรดิรัสเซีย ระหวาง ค.ศ. ๑๖๑๓ ถึง ๑๙๑๗ ที่มี

พระเจาซารเปนจักรพรรดิผูปกครอง จึงมองยูเครนอยางไมไววางใจ 

และมีสมมติฐานที่วายูเครนเปนภัยกับสหภาพโซเวียตเพราะอาจ

ทวงถามถึงเอกราชในอนาคต ทําใหสหภาพโซเวียตมีนโยบาย             

ปราบปรามและตอตานชาวยูเครนอยางเด็ดขาด พรอมกับการกําจัด

ชาวยเูครนจากความเปนชาติขณะเดยีวกนั (ชนดัดา ชนิะโยธนิ, ๒๕๖๐) 

ทําใหจอมพล โจเซฟ สตาลิน มีนโยบายกําจัดยูเครนทางดานการเมือง 

และเศรษฐกิจ  

 ดานการเมือง สหภาพโซเวียตออกกฎหมายดอกขาวทั้งหา (Five Spikelet) (Fake: Soviet 

Law on 5 Spikelets Did Not Kill People, Protected Socialist Property from Theft, 2020)                     

ที่จอมพล โจเซฟ สตาลิน ลงนาม เพื่อลงโทษกับบุคคลท่ีทําการหยิบเมล็ดธัญพืชจากทองไรดวยบทลงโทษ             

ที่จําคุกเปนเวลา ๑๐ ป หรือประหารชีวิต (ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๐) จากการประกาศนโยบาย                           

ของจอมพล โจเซฟ สตาลิน ซึ่งมีการลงมติอยางเด็ดขาดของคณะกรรมาธิการกลางการเลือกตั้งและหัวหนา                

คณะมนตรีประชาชนของสหภาพโซเวียต เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๓๒ เพื่อเปนการปกปองกิจการ            

ของรัฐ ระบบนารวม (collective farm) และสหกรณ และความเขมแข็งของทรัพยสินของสังคม                              

ที่ถูกประชาสัมพันธในเอกสารที่มีชื่อวากฎหมายดอกขาวท้ังหา (Five Spikelets Law) (The history of 

anti-Stalinist myths - “The law of the fi ve spikelets, 2013) ดานเศรษฐกจิ รฐับาลของสหภาพโซเวยีต

สามารถจัดการระบบนารวมในภูมิภาคแตละแหงที่เอกชนหรือประชาชนเปนเจาของปจจัยการผลิตอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวานารัฐ (Svokhozy) ที่รัฐบาลเปนเจาของหนวยการผลิต นารวมกลายเปนบรรทัดฐาน

สําหรบัการพฒันาชนบทของประเทศ (ผสุด ีจันทวมิล, ๒๕๔๓, น. ๘๙) และสหภาพโซเวียตไดดาํเนนิมาตรการ

ที่สําคัญแกยูเครน ประกอบดวย (ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๐) การปดลอมทางเศรษฐกิจ การยกเลิก                         

การรับมอบหรือสงส่ิงของทุกอยาง การหามชาวนาออกนอกพ้ืนท่ี สงผลใหขนาดของขบวนการชาวนาเพ่ิมจํานวนข้ึน

อยางรวดเร็วเปนรอยละ ๕๗ ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในยูเครน (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๑๙๙)

โจเซฟ สตาลิน

ที่มา: https://i.iplsc.com



            

๑๐๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 การกําหนดและปฏิบัติตามนโยบายนารวมและกฎหมายดอกขาวท้ังหากอใหเกิดผลกระทบ            

ดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ผลกระทบดานการเมือง ความลมเหลวนโยบายนารวมและกฎหมาย             

ดอกขาวทั้งหา เทากับวาจอมพล โจเซฟ สตาลิน นําพาประเทศเผชิญปญหาและวิกฤตการณทางการเมือง         

และเศรษฐกิจอยางรุนแรงใน ค.ศ. ๑๙๓๒ เพราะผลจากการใชระบบนารวมกอใหเกิดปญหาความอดอยาก

ของเมืองแตละเมือง สงผลใหกลุมชาตินิยมยูเครนกอการ และสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตตางตั้งคําถามและ

วิพากษวิจารณกับผูปกครองสูงสุด นับเปนการทาทายและความส่ันคลอนของอํานาจของจอมพล โจเซฟ สตาลิน 

นําไปสูการกวาดลางทางการเมืองครั้งใหญระหวาง ค.ศ. ๑๙๓๔ ถึง ๑๙๓๘ โดยมีเปาหมายอยูที่สมาชิก           

พรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓,  น. ๙๓-๙๔) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ              

จากการนําระบบนารวมมาใชทําใหผลิตผลทางการเกษตรลดลงอยางมีนัยสําคัญ กอใหเกิดความเสียหาย            

ขนานใหญ เกิดความอดอยาก ความหวิโหย การขาดแคลนอาหารและสนิคาอปุโภคบรโิภค ท่ีสาํคัญ คอื บริเวณ

ยูเครน ซ่ึงเปนศูนยกลางสําคัญของการตอตานระบบนารวม และผลกระทบดานสังคม ทําใหชาวยูเครน             

เสียชีวิตประมาณ ๓ ลานคน เพราะความอดอยาก แตรัฐบาลมองการตอตานวาเปนการบอนทําลายประเทศ 

จงึมมีาตรการตอบโตอยางรนุแรงดวยการกวาดลางโดยไมไดมีการพจิารณาดาํเนนิคดี ประหารชีวติ และเนรเทศ

บุคคลที่ขัดขืนไปยังคายกักกันทํางานหนักที่ไซบีเรีย สงผลใหจํานวนสมาชิกนารวมลดลงเปนจํานวนมาก             

ภายหลังจอมพล โจเซฟ สตาลิน จึงผอนคลายการบีบบังคับชาวนาลงดวยการเปดโอกาสใหชาวนาออกจาก

ระบบนารวม (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๐๐-๒๐๑) ปรากฏการณโฮโลโดมอรที่มีความหมายถึง                 

การกวาดลาง ทําลายลางจัดการกับประชาชน จากความทุกขยาก ความอดอยาก ความหิวโหย ทุพภิกขภัย 

เสมือนหนึ่งเปนการฆาลางเผาพันธุจึงถือกําเนิดขึ้นกับยูเครน

ยูเครนกับสหภาพโซเวียตชวงการกอตัวและระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
 การถือกําเนิดรัฐธรรมนูญของสหภาพโซเวียตฉบับ ค.ศ. ๑๙๓๖ แทนที่รัฐธรรมนูญของสหภาพ

โซเวียตฉบับ ค.ศ. ๑๙๒๔ แสดงถึงความตอเนื่องและพัฒนาการจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนจากการกําหนดให

พรรคคอมมิวนิสตเปนศูนยกลางของอํานาจ พรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองเดียวในสหภาพโซเวียต             

ใหสหพันธรัฐประกอบดวยสาธารณรัฐจํานวน ๑๑ แหง แบงเปนสาธารณรัฐสังคมนิยมสหพันธโซเวียตรัสเซีย 

จาํนวน ๑ แหง กบัสาธารณรฐัสงัคมนยิมโซเวยีต จํานวน ๑๐ แหง และยเูครนเปนหน่ึงในสาธารณรฐัสงัคมนิยม

โซเวียต มีชื่อวา สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตยูเครน รัสเซียนับเปนสาธารณรัฐที่มีขนาดใหญที่สุดจาก              

ขนาดสามในสีแ่ละมปีระชากรราวครึง่หนึง่ทาํใหมีอํานาจสงูสดุ ทําใหผูปกครองและสถาบันทางการเมืองสงูสดุ

ปฏิเสธความเสมอภาคของรัฐอ่ืน แตขณะเดียวกันการแยกตัวออกจากสหภาพโซเวียตไมสามารถดําเนินการได

เพราะเปนความผิด ทําใหอํานาจการปกครองตนเองผานอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจ              

ของสหภาพโซเวียตเปนเพียงภาพลวงตา แมกระทั่งอํานาจทางสังคมและวัฒนธรรมยังเปนปญหาที่สําคัญ                  

ของยูเครน สาธารณรัฐที่ใหญเปนอันดับสองของสหภาพโซเวียตจากการไมใชแควนของชนชาติรัสเซีย                   



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๗

แตเปนชนชาติที่มีภาษา ตัวอักษร และโรงเรียน เปนของตนเอง ทําใหพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต

ทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบ จนกลายเปนรัฐท่ีมีการรวมศูนยอํานาจแบบเขมงวดมากท่ีสุดรัฐหน่ึงในชวงเวลาน้ัน 

(ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๙๙-๑๐๐)

 การรุกคืบของเยอรมนีที่มีพรรคนาซีเปนแกนนํานับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๓๔ กอใหเกิดความไมไว

วางใจจากสหภาพโซเวียตเพิ่มมากข้ึน ที่สําคัญ คือ การจัดทําสนธิสัญญาที่ไมรุกรานกันระหวางเยอรมนีกับ

โปแลนด ทําใหสหภาพโซเวียตหว่ันเกรงการกระตุนใหโปแลนดยึดครองยูเครน ท้ังหมดลวนแลวผลักดันให

สหภาพโซเวียตหันเขาหาประเทศตะวันตก (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๑๑) การถือกําเนิดของสงครามโลก

ครั้งที่ ๒ ใน ค.ศ. ๑๙๓๙ กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ ดานการเมือง กอใหเกิดความ                 

หวาดวิตกใหกับประเทศทั้งหลายไปทั่วโลก แตการรุกรานสหภาพโซเวียตของเยอรมนีแบบสายฟาแลบ                 

ในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๑ โดยที่ไมมีการเตือนลวงหนาทําใหสหภาพโซเวียตคาดไมถึง แมมีการเตือน

ลวงหนาจากสายลับทั้งจากสหภาพโซเวียตและจากตางประเทศแลวก็ตาม ทําใหเยอรมนีรุกคืบอยางมี

ประสทิธภิาพและประสิทธิผล ประชาชนชาวยเูครนใหการตอนรบัการเขามาของเยอรมนีเพือ่ปลดปลอยยเูครน

ออกจากสหภาพโซเวียตทีม่จีอมพล โจเซฟ สตาลิน ผูปกครองสงูสดุ และพ้ืนท่ียเูครนสวนใหญตกอยูกบัเยอรมนี 

การสูรบที่เปนไปอยางตอเนื่อง จากสภาพภูมิประเทศที่กวางใหญ สภาพภูมิอากาศที่หนาวจัด ยุทธวิธีการรบ

แบบกองโจรของทหารของกองทัพแดง การสนับสนุนจากประเทศสัมพันธมิตรตะวันตกประเทศอื่น การปลุก

แนวคิดชาตินิยม มาตุภูมิ และศาสนจักรของศาสนาคริสตนิกายออรทอดอกซ ทําใหสหภาพโซเวียตไดรับชัยชนะ

ในหลายพืน้ท่ีนับตัง้แต ค.ศ. ๑๙๔๒ จนสามารถยดึยเูครนคนืได และกลาวไดวาสหภาพโซเวยีตไดรบัประโยชน

มากที่สุดภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง จากความแตกแยกของฝายสัมพันธมิตร การผนวกดินแดน

มากกวา ๑๙๓,๐๐๐ ตารางไมล และประชากรกวา ๖๐ ลานคน และยูเครนก็เปนหนึ่งในดินแดนที่ถูกผนวก

รวมในทีส่ดุ แมวาสหภาพโซเวยีตจะประสบหายนะทีย่ิง่ใหญท่ีสดุในประวตัศิาสตรจากการทีป่ระชากรเสยีชวีติ

มากกวา ๒๐ ลานคน และไมมีที่อยูอาศัยกวา ๒๕ ลานคน ก็ตาม (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๑๙-๑๒๓, 

๑๒๖)   

 ดานเศรษฐกิจ การรุกรานของเยอรมนีแบบสายฟาแลบเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๑ 

ทําใหเขาครอบครองพ้ืนท่ีของสหภาพโซเวียตจํานวนมากระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ยูเครนนับเปนพ้ืนท่ีหน่ึง        

ท่ีถูกเยอรมนียึดครอง สหภาพโซเวียตเปนฝายลาถอย ทําใหสูญเสียความสามารถดานการผลิตทั้งถานหิน  

เหล็กหลอม เหล็กกลา อลูมิเนียม เสนทางรถไฟ นํ้าตาล และแหลงผลิตขาวสาลี เลนินกราดถูกตัดขาด                

แตการปรับตัวของสหภาพโซเวียตทําใหมีการเคล่ือนยายวิสาหกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวนมาก (Nove, 1976,

p. 270 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๔๖-๒๔๗) อาทิ โรงงานผลิตเครื่องมือกลที่เคียฟ ยูเครน 

เปนตน แสดงถงึความพรอมของสหภาพโซเวยีตในอุตสาหกรรมสงคราม (war industry) จนสามารถยดึพืน้ที่

คนืบางสวนใน ค.ศ. ๑๙๔๓ ทีส่ําคญั คือ ยเูครน แตอตุสาหกรรมถกูเยอรมนทีําลายเกือบทัง้หมด และสหภาพ

โซเวยีตรกุเขาถงึเมอืงเคยีฟเมือ่ถงึเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. ๑๙๔๓ (จติรา ตวุชิยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๔๖-๒๕๐) 

การยอมแพของเยอรมนีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๔๕ เทากับเปนการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒               



            

๑๐๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ในยโุรป และสหภาพโซเวยีตตองเผชญิกับการสญูเสยีอยางมหาศาลกบัชยัชนะของสงคราม เมอืงเคยีฟซึง่เปน

ศูนยกลางทางอุตสาหกรรมและวัฒนธรรมถูกทําลายจนเสียหายอยางประเมินคามิได เชนเดียวกับเมืองอ่ืน 

ของสหภาพโซเวียตอีกเปนจํานวนมาก (Dukes, 1974, p. 297 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๖๓; 

จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๖๐-๒๖๓)

ยูเครนกับสหภาพโซเวียตชวงสงครามเย็น
 ยูเครนตองเผชิญกับปญหาภัยแลงใน ค.ศ. ๑๙๔๖ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงเพียง

หน่ึงป กอใหเกิดการควบคุมผลิตผลทางการเกษตรอยางกวางขวาง สวนหน่ึงผานระบบนารวม (จิตรา ตุวิชยานนท,

๒๕๔๓, น. ๒๖๙-๒๗๐) การนําเสนอโครงการปลูกปาขนาดใหญ (a giant afforestation program)                   

ที่เรียกวาแผนการแปลงรูปธรรมชาติ (plan to transform nature) เพื่อหยุดความแหงแลงและพายุ              

ทะเลทรายโดยเฉพาะพื้นที่ยูเครนตะวันออก (MacKenzie and Curren, 1982, p. 582-583 อางใน จิตรา              

ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๒๗๒) เปนโครงการฟนฟูธรรมชาติ                        

ใน ค.ศ. ๑๙๔๘ แตไดผลนอย (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๓๔) การถึงแก

อสัญกรรมของจอมพล โจเซฟ สตาลิน นํามาสูการดํารงตําแหนง

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตของนิกิตา ครุสชอฟ 

(Nikita Khrushchev) ใน ค.ศ. ๑๙๕๓ นิกิตา ครุสชอฟ นับเปนบุคคล

ทีม่คีวามโดดเดนและนาสนใจในความสมัพนัธกบัยเูครน จากการเกดิที่

หมูบานคินนอฟกา (Kalinovka) เปนจังหวัดชายแดนใกลชายแดนยูเครน

(History.com, Editors, 2019) บรรพบุรุษเปนทาสติดที่ดิน เขารวม

กจิกรรมพรรคบอลเชวิคทองถ่ินใน ค.ศ. ๑๙๑๘ และสงครามกลางเมือง

ในยู เครน มีตําแหนงเปนคณะกรรมาธิการเมืองของกองทัพ                            

เปนเลขาธกิารพรรคอนัดบั ๑ ทีย่เูครน ใน ค.ศ. ๑๙๓๘  และเปนสมาชิก

กรมการเมืองภายหลังการกวาดลางอยางเหี้ยมโหดในยูเครน และ           

ลดบทบาทลงชวงท่ีจอมพล โจเซฟ สตาลิน ไมไววางใจตอบุคคล                 

ท่ีโดดเดนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลง จนหวนกลับมาดํารงตําแหนงใหญและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต

ของสหภาพโซเวียต ภายหลังการถึงแกอสัญกรรมของจอมพล โจเซฟ สตาลิน (Holt and Turner, 1962,           

p. 214-217 อางใน ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๔๙-๑๕๐) นํามาสูความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองและ       

ดานเศรษฐกิจ

นิกิตา ครุสชอฟและโจเซฟ สตาลิน         

ถายรูปรวมกันในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๓๐ 

ที่มา: https://en.wikipedia.org



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๐๙

 ดานการเมอืง เหตกุารณสําคัญทางการเมอืงจากการดาํรงตาํแหนงเลขาธกิารพรรคคอมมวินสิต

ของสหภาพโซเวียตของนิกิตา ครุสชอฟ มาจากเรื่องคาบสมุทรไครเมียหรือแหลมไครเมียเพราะไดถูกผนวก

เปนสวนหน่ึงของยูเครนนับต้ังแต ค.ศ. ๑๙๕๔ ภายใตสหภาพโซเวียต (ปติ ศรีแสงนาม, ๒๐๒๒) แตปญหาสําคัญ

ของไครเมียมาจากการที่ประชากรเปนคนเชื้อสายรัสเซียรอยละ ๖๐ 

และเปนชาวยูเครนรอยละ ๒๔ มีการปกครองเปนสาธารณรัฐ                 

ที่ปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา และมีนายกรัฐมนตรี   

เปนหัวหนาฝายบริหาร (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะศิลปศาสตร,           

บทที่ ๓ การดําเนินยุทธศาสตรทางภูมิรัฐศาสตรของสหพันธรัฐรัสเซีย

และสหภาพยุโรป, ๒๕๖๕) และกลายเปนประเด็นปญหาที่ตอเนื่อง        

ถึงปจจุบัน ดานเศรษฐกิจ ภายหลังสหภาพโซเวียตกําหนดนโยบาย            

นารวมจากการรวมนาเพ่ือใหมีขนาดใหญเพ่ิมมากข้ึน (amalgamations) 

ชวงทศวรรษ ๑๙๕๐ ตามแนวคิดของนิกิตา ครุสชอฟ (จิตรา ตุวิชยานนท,

๒๕๔๓, น. ๒๗๖) กอนการถึงแกอสัญกรรมของจอมพล โจเซฟ สตาลิน 

ใน ค.ศ. ๑๙๕๓ มีการยุบกระทรวงท้ังหลายและจัดตั้งสภาเศรษฐกิจ

สวนภูมิภาคหรือสวนทองถิ่น (Regional Economic Council)                 

ใน ค.ศ. ๑๙๕๗ ซึ่งขึ้นตรงตอหนวยงานกลางดานการวางแผน (Gosplan) ของสหภาพโซเวียต และกําหนด

อยูในยูเครนจํานวน ๑๑ ภูมิภาค (Florinsky, 1964, p. 588 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๐๗)    

มีการจัดระบบโลจิสติกส ตัวอยางที่สําคัญ จากการขนสงวัตถุดิบจากเลนินกราด อูราล ไซบีเรีย เอเชียกลาง 

และที่อื่น สงมาที่โรงงานถลุงเหล็กที่เมืองเคียฟ ยูเครน (นรนิติ เศรษฐบุตร, ๒๕๑๙, น. ๑๒๓-๑๒๕ อางใน 

จติรา ตวุชิยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๐๖-๓๐๗) ความลมเหลวทางเศรษฐกจิทีต่อเนือ่ง การดาํเนนินโยบายภายใน

ประเทศและตางประเทศทีเ่ปนปญหา ทาํใหนกิติา ครสุชอฟ ถกูบงัคบัใหลาออกจากตาํแหนงเลขาธกิารพรรค

คอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๔ (จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๓๑) 

และนํามาสูการดํารงตําแหนงของเลียวนิด เบรสเนฟ (Leonid Brezhnev) ใน ค.ศ. ๑๙๖๔ 

 การดํารงตําแหนง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต                  

ของสหภาพโซเวยีตของเลยีวนดิ เบรสเนฟ ทาํใหมกีารกาํหนดนโยบาย           

ที่เขมงวดยอนยุคเทียบเคียงไดกับสมัยของจอมพล โจเซฟ สตาลิน           

จากการปฏิบัติการหรือการดําเนินการที่รุนแรง กอใหเกิดการตอตาน

จากประชาชนเปนจํานวนมาก ตัวอยางที่สําคัญ คือ บทบาทของอิวาน 

เสวตลิชนี และอีวาน คิวบา นักหนังสือพิมพและนักวรรณกรรม             

ชาวยูเครน (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๖๕-๑๖๖) ท่ีรายงานใหโลกรับรู

ถงึการตัดสนิคดชีาวยเูครนและประณามกลอบุายของคณะกรรมาธิการ

ความมั่นคงแหงรัฐ (State Security Committee) หรือเคจีบี (KGB) 

นิกิตา ครุสชอฟสวมเคร่ืองแบบกองทัพแดง

หลังการเขาสูความขัดแยงของโซเวียต

เลียวนิด เบรสเนฟ 

ที่มา: https://en.wikipedia.org

ที่มา: https://en.wikipedia.org



            

๑๑๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ในภาษารัสเซีย (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะศิลปศาสตร, บทที่ ๒ ประวัติความเปนมาและบทบาท                      

ของหนวยเอฟเอสบี, ๒๕๖๕, น. ๑๓) เรื่องการดําเนินนโยบายเปลี่ยนใหเปนรัสเซีย การทําลายภาษาและ

วัฒนธรรมยูเครน และการกีดกันการแบงแยกชนชาติและศาสนา ชวงทศวรรษ ๑๙๖๐ สงผลใหบุคคลทั้งสอง

ตองโทษเขาคายกกักันแรงงาน และภายหลงัมกีารประกาศมาตรการเพิม่เตมิสงผลใหชนชาตอิืน่ทีไ่มใชรสัเซยี

ถูกกีดกันทุกมิติ (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๖๕-๑๖๖) ผลงานวรรณกรรมสวนหนึ่งจึงเปนการแสดงออกถึง

การตอตานสหภาพโซเวียต ตัวอยางที่สําคัญ คือ บาบียาร (Babiyar) ใน ค.ศ. ๑๙๖๑ ซึ่งเปนบทกวีเรื่องนาซี

สังหารชาวยิวโซเวียตจํานวน ๓๓,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๔๑ ที่หวยบาบียาร เมืองเคียฟ เพื่อประณามลัทธิ      

การตอตานชาวยิว (Anti-Semitism) จากพวกฟาสซิสตและคอมมิวนิสต กอใหเกิดการวิพากษวิจารณจากกลุม

อนุรักษนิยมเพราะเทากับหมิ่นประมาทชาวรัสเซียท่ีประกอบคุณงามความดีเสียสละเพื่อตอตานเยอรมนี          

ขณะที่กลุมอื่นบางกลุมชื่นชมความกลาหาญและซื่อตรงกับการเสนอปมปญหาทางจิตใจของชาวรัสเซีย                  

ที่หยั่งรากลึกมานาน (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๘๕-๑๘๖)

 ดานตางประเทศ จากความเปลี่ยนแปลงของเชโกสโลวาเกียซึ่งตองการใชระบอบสังคมนิยม

ประชาธปิไตยและเพิม่การตดิตอกับประเทศตะวันตกในชวงทศวรรษ ๑๙๖๐ กอใหเกดิความตืน่ตวัของเยอรมนี

ตะวันออกและโปแลนด รวมถึงเสียงสะทอนจากยูเครนสงผลใหสหภาพโซเวียตตองดําเนินการอยางใด               

อยางหน่ึง นําไปสูการปฏิบัติการของสหภาพโซเวียตดวยการสงทหารบุกเชโกสโลวาเกียใน ค.ศ. ๑๙๖๘ กอใหเกิด

ปญหาดานการเมืองระหวางประเทศในวงกวาง (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๗๗) ขณะเดียวกันการกําหนด

แผนพฒันาการเกษตรของสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๖๖ ถงึ ๑๙๗๐ ทาํใหผลผลติธญัญาหารของยูเครน

ภาคใตเพ่ิมขึน้เปนจาํนวนมาก เชนเดยีวกนักบัสวนอ่ืนในสหภาพโซเวียตเพิม่ข้ึนรอยละ ๓๐ ทําใหมีการกาํหนด

ผลผลิตในยูเครนเปนจํานวน ๓๗ - ๓๘ ลานตัน (Cole and German, 1970, p. 72 อางใน จิตรา ตุวิชยานนท,

๒๕๔๓, น. ๓๕๕-๓๕๖; จิตรา ตุวิชยานนท, ๒๕๔๓, น. ๓๕๕-๓๕๗)

เม่ือเลียวนิด เบรสเนฟ ถึงแกอสัญกรรมใน ค.ศ. ๑๙๘๒ ทําใหยูริ อันโดรปอฟ (Yuri Andropov)

หัวหนาหนวยคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐหรือเคจีบี ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต             

ของสหภาพโซเวียตแทน นับเปนชวงเวลาท่ีประเทศเผชิญปญหาทางเศรษฐกิจ และถึงแกอสัญกรรมใน ค.ศ. ๑๙๘๔

และคอนสแตนติน เชอรเนนโก (Konstantin Chernenko) ทายาททางการเมืองของเลียวนิด เบรสเนฟ               

ดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตแทน สงผลใหประเทศยอนกลับไปสูชวงเวลา        

ของเลียวนิด เบรสเนฟ อีกคร้ังหน่ึง แตปญหาดานสุขภาพของคอนสแตนติน เชอรเนนโก ทําใหมิคาอิล กอรบาชอฟ

(Mikhail Gorbachev) รองเลขาธิการฯ น่ังประชุมคณะกรมการเมืองแทน (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๑๙๘-๑๙๙) 

จนคอนสแตนตนิ เชอรเนนโก ถงึแกอสญักรรมใน ค.ศ. ๑๙๘๕ มิคาอิล กอรบาชอฟ จึงดาํรงตาํแหนงเลขาธิการ

พรรคคอมมิวนิสตแทน



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๑๑

 การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตของมิคาอิล กอรบาชอฟ 

ทามกลางปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจที่สะสมมาเปนเวลานาน นําไปสูการกําหนดนโยบายกลาสนอต 

(glasnost) ซึ่งมีความหมายถึงการเปดกวางทางการเมืองและสังคม 

(The Editors of Encyclopaedia Britannica, 2023) และเปเรสทรอยกา

(Perestroika) ซึ่งมีความหมายถึงการปรับโครงสราง (restructuring) 

นโยบายทางการเมอืงและเศรษฐกจิ (The Editors of Encyclopaedia 

Britannica, 2022) เพื่อแกปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

แตการทาทายมิคาอิล กอรบาชอฟ ยังมีอยูอยางตอเนื่อง ตัวอยาง              

ที่สําคัญ คือ การเกิดการจลาจลในคาซัคใน ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งเทากับ          

ส่ันคลอนความเปนปกแผนของสหภาพโซเวียต ทําใหมิคาอิล กอรบาชอฟ

แกสถานการณดวยวิธีการและมาตรการที่หลากหลาย ท่ีสําคัญ คือ              

การสงเจาหนาท่ีที่รัสเซียและยูเครนไปทํางานใหหัวหนาหนวยเคจีบี      

เพือ่จดัการกบักลุมแบงแยกดนิแดน (ผสุด ีจนัทวมิล, ๒๕๔๓, น. ๒๑๗)

 นอกจากนี้ ความขัดแยงทางการเมืองชวงการปกครองของมิคาอิล กอรบาชอฟ ทําใหภายหลัง

การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. ๑๙๙๐ มีการดึงวลาดีเมียร                   

อิวาชโก ผูนํายูเครนฝายอนุรักษนิยมในกรมการเมืองแทนบุคคลอื่น (ผุสดี จันทวิมล, ๒๕๔๓, น. ๒๑๖)                

เพื่อเปนฐานอํานาจทางการเมืองที่สําคัญของมิคาอิล กอรบาชอฟ ความลมเหลวจากการแกปญหาและ

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจสมัยมิคาอิล กอรบาชอฟ สวนหนึ่งกอใหเกิดแนวคิดชาตินิยมในทองถิ่นที่มี                

ความขัดแยงและการตอสูเรื่องเชื้อชาติและภูมิภาคนิยม กลายเปนความแตกแยกทางเศรษฐกิจ จนทําให

เศรษฐกิจขนาดยอม (mini economics) ใชนโยบายการพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ (economic autarky) ทาํให

มกีารแลกเปลีย่นสนิคาอยางแพรหลาย สงผลใหทีย่เูครนใชคปูองเปนสาํคญั (ผสุด ีจนัทวมิล, ๒๕๔๓, น. ๒๒๐)

บทสรุป 
 ดังนั้น ความสัมพันธระหวางรัสเซียกับยูเครนนับตั้งแตชวงรอยตอของความเปลี่ยนแปลง               

ดานการเมืองการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสูระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต แสดงถึง            

ความพยายามของยูเครนประกาศเปนเอกราชใน ค.ศ. ๑๙๑๗ ทามกลางการลมสลายของจักรวรรดิรัสเซีย   

แตกลับตองตกอยูภายใตการปกครองของเยอรมนีสวนหน่ึงและกลับไปอยูภายใตการปกครองของสหภาพโซเวียต

ใน ค.ศ. ๑๙๒๑ ภายหลังสงครามกลางเมืองที่นองเลือดท่ัวยูเครนสิ้นสุดลง การนําแนวคิดระบบนารวม             

ผานนโยบายการเกษตรรวมกนัเพือ่บงัคับใชทัว่ประเทศนบัเปนสาเหตแุละเงือ่นไขทีส่าํคญัประการหนึง่ทีท่าํให         

ชาวยูเครนจํานวนหลายลานคนเสียชีวิตจากภัยพิบัติ จากสมมติฐานของนักประวัติศาสตรจํานวนมากเสนอ 

มุมมองที่วา เปนความตั้งใจของจอมพล โจเซฟ สตาลิน เพื่อบังคับใหยูเครนซึ่งขณะนั้นปรารถนาเปนอิสระ

มิคาอิล กอรบาชอฟ

ที่มา: https://goloskrima.com



            

๑๑๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

ดานการเมอืงการปกครอง ตองยอมรบัอาํนาจการปกครองของสหภาพโซเวยีตทีม่อสโคว เชนเดยีวกบัการกดขี่

ขมเหงและปราบปรามทางการเมืองของจอมพล โจเซฟ สตาลิน อยางรุนแรง (Great terror) ที่สงผลกระทบ

กับยูเครนอยางกวางขวาง ความสัมพันธระหวางยูเครนกับสหภาพโซเวียตเพิ่มพูนขึ้นจากความเปลี่ยนแปลง

ของเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต จากจอมพล โจเซฟ สตาลิน ซึ่งถึงแกอสัญกรรม                          

ใน ค.ศ. ๑๙๕๓ เปนนิกิตา ครุสชอฟ (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะศิลปศาสตร, บทท่ี ๓ การดําเนินยุทธศาสตร

ทางภูมิรัฐศาสตรของสหพันธรัฐรัสเซียและสหภาพยุโรป, ๒๕๖๓, น. ๔๓) 

 ความเปลี่ยนแปลงของยูเครนจากปจจัยทางภูมิรัฐศาสตรและประวัติศาสตรแสดงถึงความ          

ตอเนื่องของยูเครนนับตั้งแตสมัยสหภาพโซเวียต การกอตัวหรือการกอรูปของรัฐยูเครนระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๒ 

ถึง ๑๙๕๔ นับเปนชวงเวลาที่ยูเครนเสมือนเปนมลรัฐหน่ึง เปนรัฐใตรมธงของสหภาพโซเวียตตลอดชวง            

การปกครองระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต การเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียตเสมือนเปนรัฐเครือญาติ                

จากประวัติศาสตร ความเปนมา และชาติพันธุ ทําใหยูเครนไดรับอภิสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชน

จํานวนมาก ที่สําคัญ คือ (Dulyapak Preecharush - ดุลยภาค ปรีชารัชช, ๒๕๖๕) การไดรับดินแดนจาก

โปแลนดใน ค.ศ. ๑๙๓๙ โรมาเนียใน ค.ศ. ๑๙๔๐ และ ๑๙๔๘ ไครเมียใน ค.ศ. ๑๙๕๔ ทําใหดินแดนและ

อาณาบรเิวณของยเูครนเพิม่มากขึน้ การกอรปูรฐัของยเูครนประกอบดวยดนิแดนทีร่าบลุมแมนํา้ดนเีปอรและ

แมนํา้สาขาซึง่กลายเปนพืน้ทีส่วนใหญของประเทศท่ีเปนสวนหน่ึงของสหภาพโซเวียตมานับตัง้แต ค.ศ. ๑๙๒๒ 

(Dulyapak Preecharush - ดุลยภาค ปรีชารัชช, ๒๕๖๕) จากการสถาปนาสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต

ยูเครน (Ukrainian Soviet Socialist Republic : UkrSSR) ภายหลังการครอบงํา แทรกแซง สั่งการ บงการ 

และควบคมุยเูครน ผานรฐัธรรมนญู และสนธสิญัญาระหวางยเูครนจากรฐับาลโซเวยีตยเูครนทีป่กครองยเูครน 

มุมมองแบบพาโนรามาของโพดิล (Podil) ซึ่งเปนหนึ่งในยานใจกลางเมืองเคียฟ 

ที่มา: https://en.wikipedia.org



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๑๓

กับสาธารณรฐัสังคมนยิมสหพนัธโซเวียตยเูครน (Russian Soviet Federative Socialist Republic : RSFSR) 

เพื่อกอต้ังสหภาพทางเศรษฐกิจและการทหาร และการเมืองภายหลัง ภายหลังการปราชัยของชาวยูเครน          

ในสงครามกลางเมือง (Wolczuk, 2001, p. 29-58) และพรรคคอมมิวนิสตในยูเครนมีบทบาทสําคัญ                

ในประเทศ 

ความลมเหลวและความเปล่ียนแปลงดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สมัยมิคาอิล กอรบาชอฟ

(ปรับปรุงจาก แคทเทอรีนา คินคูโลวา และโอลกา อิฟชินา, ๒๐๒๑; กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๖๖)       

ดานการเมอืง จากการนาํนโยบายกลาสนอตทีเ่นนการเปดกวางกอใหเกดิการวพิากษวจิารณ ตวัอยางทีส่าํคญั 

คือ การเปดเผยความโหดรายของจอมพล โจเซฟ สตาลิน ที่ปกครองประเทศระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๔ ถึง ๑๙๕๓ 

ดานเศรษฐกิจ จากบทบาทของรัฐที่ทําหนาที่แทนกลไกตลาด กอใหเกิดภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจในประเทศ 

และดานสังคม จากปญหาการปกปดขอมูลกรณีโรงไฟฟาเชอรโนบิล (Chernobyl) ระเบิดใน ค.ศ. ๑๙๘๖ 

และแนวคิดชาตินิยม (Nationalism) ที่แพรขยายเพิ่มมากขึ้น กอใหเกิดการรับรูถึงการกดขี่ทางเช้ือชาติ          

มหาทุพภิกขภัยชวงทศวรรษ ๑๙๓๐ ความรวมมือระหวางสหภาพโซเวียตกับเยอรมนีระหวางสงครามโลก  

ครั้งที่ ๒ ที่จัดแบงยูเครน ความขมขื่น ความทุกขยาก ความทนทุกขทรมาน การกดขี่ ที่เกิดขึ้นซึ่งชาวยูเครน

ไดรบัตลอดระยะเวลาการปกครองของสหภาพโซเวียตผานการสัง่การ บงการ ควบคมุ แทรกแซง และครอบงาํ 

ทาํใหชาวยเูครนดาํเนนิการปลดแอกประเทศภายหลงัการสิน้สภาพของสหภาพโซเวยีต (ปรบัปรุงจาก กระทรวง

การตางประเทศ, ๒๕๖๖)   



            

๑๑๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ยูเครนซึ่งเปนรัฐเอกราชใหมจึงถือกําเนิดจากการผุกรอนของสหภาพโซเวียตบนจากการตอสู

เรียกรองของประชาชนชาวยูเครนมาอยางตอเนื่องและยาวนาน นับตั้งแตที่รัฐสภาของสาธารณรัฐสังคมนิยม

โซเวียตยูเครนรับรองปฏิญญาอธิปไตยแหงรัฐเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๐ ซึ่งเปนกาวแรกสูอิสรภาพ 

จนสัมฤทธิ์ผลจากการรับรองพระราชบัญญัติอิสรภาพประเทศยูเครนในวันที่ ๒๔ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ และ

การลงประชามติเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ ซึ่งมีประชาชนกวารอยละ ๙๐ รับรองพระราชบัญญัติ         

การประกาศเอกราชของสหภาพโซเวียต ทําใหประวัติศาสตรของสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตยูเครนส้ินสุดลง

(ปรับปรุงจาก ชนัดดา ชินะโยธิน, ๒๕๖๖; กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๖๖) และยูเครนท่ีเปนประเทศ

เอกราชแหงใหมถือกําเนิดขึ้นนับตั้งแตบัดนั้นจนถึงปจจุบัน

เสนหความงดงามของกรุงเคียฟ เมืองหลวงยูเครน ซึ่งตั้งอยูภาคกลางตอนเหนือของประเทศ ริมฝงแมนํ้าดนีเปอร

ที่มา: https://en.wikipedia.org



ยูเครน : ประวัติศาสตรความสัมพันธกับสหภาพโซเวียตระหวาง ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ ๑๑๕
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บทนํา

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีประธานาธิบดี
เปนประมุข ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน
มาเปนผูนาํประเทศในฐานะหัวหนาฝายบริหาร มีวาระ
ดํารงตําแหนงเพียงสมัยเดียวระยะเวลา ๕ ป                        
มีคณะรัฐมนตรีประกอบดวย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี ไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี            
โดยผานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูความสามารถ
พฤติกรรมทางจริยธรรม และใหความเห็นชอบ         
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 สาํหรบัคณุสมบัตทิัว่ไปของผูลงสมัคร
รับเลือกตั้งประธานาธิบดีนั้น กฎหมายกําหนดให
ตองเปนชาวเกาหล ีมอีายไุมต่าํกวา ๔๐ ป และอาศยั
อยู ในประเทศเกินกวา ๕ ปขึ้นไป การเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีใชรูปแบบ First-past-the-post คือ        
ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดในบรรดา                
ผูสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมดจะเปนผูไดรับชัยชนะ                
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลง
สมคัรรบัเลอืกต้ังจากพรรคการเมอืงทัง้สิน้ จาํนวน 
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แจมยอง อดีตผูวาการจังหวัดคยองกี จากพรรค
ประชาธปิไตยเกาหล ีซ่ึงเปนพรรคการเมืองเดยีวกบั
ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน (ดํารงตําแหนงระหวาง
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อดีตอัยการสูงสุด สังกัดพรรคพลังประชาชน 
(People Power Party:  ���  ) ภายหลังลาออก
จากตําแหนงอัยการสูงสุดจึง ไดประกาศตัว                   
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โดยคัดเลือกจากผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุดจากการเลือกต้ัง
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อดีตอัยการสูงสุด สังกัดพรรคพลังประชาชน 
(People Power Party:  ���  ) ภายหลังลาออก
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ที่มา: https://thematter.co

ที่มา: https://voicetv.co.th/read/1t-vJdcGx

ที่มา: https://thematter.co
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 ผลการเลือกตัง้ในครัง้นี ้ปรากฏวา นายยนุ ซอ็ก-ยอล ไดรับเลอืกตัง้เปนประธานาธบิดคีนที ่๒๐ 

เริ่มรับตําแหนงเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ซึ่งเปนชวงสมัยรัฐสภาชุดท่ี ๒๑ ท่ีพรรคฝายรัฐบาล คือ        

พรรคพลังประชาชน มีจํานวนท่ีน่ังสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๑๑๕ คน ในขณะท่ีพรรคฝายคาน คือ                                   

พรรคประชาธิปไตยเกาหลี เปนพรรคฝายคานมีสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๑๖๙ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๒๒ ตุลาคม 

๒๕๖๕) ดังนั้น พรรครัฐบาลจึงเปนพรรคเสียงขางนอยในรัฐสภา

ยุน ซ็อก-ยอล ผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ ๒๐ ของเกาหลีใต   
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เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๓

 ความตอนหนึง่ของสนุทรพจนในพิธสีาบานตนเขารบัตาํแหนงของประธานาธบิดียนุ ซอ็ก-ยอล 

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ยํ้าเรื่องการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สงเสริม

เสรีภาพเพ่ือทําใหประชาชนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี พรอมรวมมือและกระชับความสัมพันธกับ

นานาอารยประเทศทีป่ระสบความสาํเรจ็และลํา้หนาทางวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรมดวยการเคารพ

ในเสรภีาพและความคดิสรางสรรค ในขณะทีป่จจบุนัเกาหลีใตนบัเปนอกีหนึง่ประเทศทีจ่ดัอยูในกลุมประเทศ

ทีม่เีศรษฐกิจขนาดใหญทีส่ดุใน ๑๐ อนัดบัแรกของโลก จงึจาํเปนตองมทีศันคตใินฐานะผูนาํระดบัโลกทีพ่รอม

สนบัสนนุและยดึถอืบรรทดัฐานสากลซึง่ตัง้อยูบนพืน้ฐานคานยิมของเสรภีาพและสทิธมินษุยชน มบีทบาทนาํ

มากขึน้ในฐานะพลเมอืงโลกทีมุ่งไปสูประเทศทีม่เีสรภีาพ เคารพสทิธมินษุยชน ความยตุธิรรม และความสามัคค ี

เปนประเทศทีป่ระชาชนเปนเจาของอาํนาจอยางแทจรงิ ตลอดจนทาํใหเกาหลเีปนประเทศทีไ่ดรบัการเคารพ

ยกยองจากประชาคมระหวางประเทศรวมกับประชาชนชาวเกาหลีทุกคน

 บทความชิ้นนี้ผูเขียนไดรวบรวมและศึกษาขอมูล ทิศทางแนวนโยบายการบริหารประเทศ            

ของรัฐบาลยุน ซ็อก-ยอล ผูนําประเทศคนที่ ๒๐ ของเกาหลีใตวาไดถูกกําหนดไวเพื่อนํามาใชในการบริหาร

ประเทศอยางไร สามารถนําพาประเทศใหพัฒนาไปสูความเจริญรุงเรืองในดานตาง ๆ ในอีก ๕ ป ขางหนา 

ทามกลางความทาทายในประเด็นความขัดแยงของสถานการณทางการเมืองที่พรรคฝายคานครองเสียง             

ขางมาก อีกทั้งการกาวขึ้นสูตําแหนงของนายยุน ซ็อก-ยอล นับเปนประธานาธิบดีคนแรกที่ไมเคยผาน

ประสบการณทางการเมืองมากอน อาจสงผลตอการครองอํานาจบริหารประเทศที่ตอจากขั้วอํานาจ                    

ฝายตรงขามท่ีครองเสียงขางมากในสภา เห็นไดวากระบวนการถายโอนอํานาจในชวงตนจึงไมคอยราบรื่น             

มากนัก ทาํใหจาํเปนตองประคบัประคองสถานการณและรกัษาเสถียรภาพทางการเมืองใหดท่ีีสดุเพือ่ใหรฐับาล

สามารถบริหารประเทศไดอยางสาํเรจ็ลลุวง สามารถเรงแกไขปญหาความยากลาํบากของสภาวะทางเศรษฐกจิ 

อัตราการวางงาน ตลอดจนมุงสงเสริมและรักษาเสถียรภาพในคาบสมุทรเกาหลีใหเกิดความมั่นคงตอไป

๑. ระบบการเมืองการปกครองเกาหลีใต

 เกาหลีใตนับเปนประเทศหนึ่งที่มีพัฒนาการทางการเมืองไดอยางรวดเร็ว หากยอนไปในสมัย

ชวงเปลี่ยนผานการเขาสูยุคประชาธิปไตย ปจจัยสําคัญในการเกิดกระแสเรียกรองจากภาคประชาชนโดยมี

เงื่อนไขจากการเขารับการศึกษา ทําใหเกิดการรับรูและเขาถึงขอมูลนับเปนแรงกระเพื่อมไปยังกลุมบุคคล        

ภาคสวนตาง ๆ ในสังคมตอการปรับปรุงแกไขกฎหมาย หรือระเบียบตาง ๆ ที่ยังคงตองมีการพัฒนาใหดีขึ้น  

ที่นับเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศในระยะเวลาตอไป 

 ในขณะเดียวกันฟากฝงการเมืองในฐานะตัวแทนประชาชนตางเห็นพองวาจําเปนตองมี              

การปรับปรุงแกไขกระบวนการทํางานใหสอดคลองกับบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สังคม            

ตางตระหนักรูและเริม่เขาใจบทบาทหนาที ่สทิธิการแสดงออกทางการเมืองของตนมากขึน้ สามารถมสีวนรวม

ในกิจกรรมการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน ตลอดจนเขาไปกําหนดนโยบายสาธารณะรวมกัน                 

สงผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศ



            

๑๒๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 ภายหลังการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อป ๒๕๓๐ ถูกนํามาใชเปนกฎหมายแมบทปกครองประเทศ

ตามระบอบประชาธิปไตย จึงนับเปนปจจัยสงผลตอการพัฒนาประเทศ ระบบการเมืองการปกครองคอนขาง

มีเสถียรภาพ ประชาชนตางรับรูและเขาใจสิทธิเสรีภาพของตนในการแสดงออกในกิจกรรมทางการเมือง          

ทําใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรมผานกลไกและเครื่องมือทางการเมืองอยางสรางสรรค เกิดการปฏิรูประบบ

การเมืองการปกครองของประเทศมาเปนระยะอยางตอเน่ืองภายในไมกี่ทศวรรษ มีการแขงขันทางการเมือง

อยางเทาเทยีม โปรงใสตรวจสอบได ผูนาํประเทศและตวัแทนประชาชนในระดบัตาง ๆ  ผานการเลอืกตัง้โดยตรง

จากประชาชนและสามารถดํารงตําแหนงไดตามวาระที่กฎหมายกําหนดไว เชน ประธานาธิบดีมีวาระเพียง

สมัยเดียว ๕ ป ผูวาราชการจังหวัดและสมาชิกรัฐสภามีวาระในการดํารงตําแหนง ๔ ป ตามที่รัฐธรรมนูญ

บญัญตัไิว ดงันัน้ ผูนาํเกาหลภีายหลังจากมโีอกาสไดรบัเลอืกเขามาทาํหนาทีบ่รหิารประเทศตางมคีวามมุงมัน่ 

ตั้งใจ และพยายามเรงบริหารนโยบายของตนตามวิสัยทัศนที่ไดประกาศไวกับประชาชน เพื่อตองการสะทอน

ผลงานเหลานัน้ใหประจกัษชดัแกสายตาประชาชน จงึนบัเปนกศุโลบายสรางชาตแิละสานตอภารกจิของผูนาํ

ประเทศคนถัดไปใหเกิดความตอเนื่อง สามารถนําพาความเจริญรุงเรือง และความม่ังคั่งมาสูประชาชนและ

ประเทศชาติตามที่ปรากฏใหเห็นถึงพัฒนาการอยางกาวกระโดดในหลายดาน

 หากพิจารณาในแงสภาพการเมืองการปกครอง แมอาจถูกมองวามีการแขงขันกันอยางรุนแรง

ก็ตาม แตกลับพบวา เสถยีรภาพทางการเมอืงในเกาหลีใต ท้ังในฝายบรหิารและฝายนิตบิญัญตั ิรวมถึงการเมือง

ระดับทองถิ่น มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนตามหวงวาระการดํารงตําแหนงที่กําหนดไวอยางชัดเจน จึงสงผล        

เชิงบวกตอการขับเคล่ือนนโยบายการบริหารประเทศในระยะยาว มีความตอเน่ืองและเกิดผลเปนรูปธรรม              

โดยเฉพาะนโยบายการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศจนนาํไปสูการสรางรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส และรฐับาลดจิทิลั

ที่ผูนําประเทศในแตละยุคเห็นถึงความสําคัญในการปรับกระบวนทัศนการทํางานในภาครัฐเพ่ือมุงสราง

มาตรฐานงานบริการประชาชนท่ีมีคุณภาพ เกิดความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความตองการไดอยางแทจริง

 รฐัสภาเปนองคกรทีม่บีทบาทหนาที ่และใชอาํนาจทางนติบิญัญตัติามหลกัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย นอกจากการตรากฎหมายซึ่งเปนหนาที่หลักแลว ยังมีหนาที่สําคัญอีกประการคือ การควบคุม

ถวงดุลอํานาจฝายรัฐบาล ผานกลไกตรวจสอบของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา ซึ่งแตละคณะกรรมาธิการ        

จะประกอบดวย สมาชิกรัฐสภาเปนผูไดรับเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย   

เพือ่ปฏบิตัหินาทีใ่นฝายนติบิญัญตั ิสมาชิกรัฐสภาจึงตองตระหนักถึงการดาํเนินการและการปฏบัิตภิาระหนาท่ี

ความรบัผิดชอบทัง้หลายใหเกดิความถกูตองโปรงใสเปนทีเ่ลือ่มใสศรทัธาแกประชาชน เกดิประสทิธภิาพ และ

ประสิทธิผลในการทํางาน ดังนั้น บทบาทภารกิจในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร จึงนับวา                

เปนอํานาจหนาที่สําคัญของสมาชิกรัฐสภาที่ยึดโยงกับอํานาจทั้งฝายบริหารและฝายตุลาการตามที่ระบุไว         

ในรัฐธรรมนูญ โดยบทบาทหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานฝายบริหาร อาทิ การอภิปราย                

การทํางานของรัฐบาล การพิจารณางบประมาณแผนดิน การตรวจสอบคุณสมบัติและพิจารณาแตงต้ังหรือถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองทั้งฝายบริหาร ตุลาการ และกรรมการในองคกรอิสระทั้งหลาย 



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๕

 กลาวไดวา การประเมินผลการทํางาน การบริหารประเทศของรัฐบาลจะสามารถปรากฏ             

เปนที่ประจักษชัดแกประชาชนและสาธารณะวามีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลเพียงใดนั้น ปจจัยสําคัญ        

อยางหนึ่งขึ้นอยูกับการแสดงศักยภาพบทบาทการทํางานของสมาชิกรัฐสภาในการเฝาติดตามตรวจสอบ          

การทาํงานของรฐับาลทัง้คณะรฐัมนตร ีองคกร และหนวยงานภาครฐัทัง้หลาย ผานกลไกเครือ่งมอืการทาํงาน                

ของรัฐสภา 

 เม่ือพิจารณากรณีตัวอยางของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) พบวา เปนประเทศหนึ่งที่มี              

การแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไมบอยคร้ัง การปรับปรุงแกไขคร้ังลาสุดเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมุงเปา

ใหความสาํคญักบักลไกเครือ่งมอืสาํหรบัสนบัสนนุและอาํนวยการในการควบคมุตรวจสอบการทาํงานของฝาย

บริหารใหเปนไปอยางเครงครัดเขมงวดยิ่งขึ้น ดังน้ัน บทความฉบับน้ีจึงไดทําการรวบรวมขอมูลท้ังหลาย             

ที่เกี่ยวของกับการทํางานขององคกรรัฐสภาเกาหลีใตเพื่อทําการศึกษาแนวทาง รูปแบบ และวิธีการ                         

ที่ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงาน เพื่อชวยยกระดับมาตรฐาน และปรับ                                       

ภาพลักษณการทํางานของรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดวยการมุงเนนท่ีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และ

พฒันากลไกการทาํงานทีช่วยเอือ้ และสนบัสนนุบทบาทการทาํงานใหแกสมาชกิรฐัสภาในการแสดงศกัยภาพ

ทําหนาที่ของฝายนิติบัญญัติใหประสบผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพใหดียิ่งขึ้น

๑.๑ การปกครองแบบประธานาธิบดี

  ระบบประธานาธิบดีของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มีรูปแบบมาจากสหรัฐอเมริกา                 

โดยสมาชิกรัฐสภาสามารถดํารงตําแหนงควบในคณะรัฐมนตรีได นอกจากน้ี ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ

ตางก็สามารถเสนอรางกฎหมายไดเชนกัน ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีฐานะ

เปนผูนําสูงสุดหรือประมุขของรัฐ จึงมีอํานาจเหนือกวาอํานาจในฝายนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ สําหรับ

คุณสมบัติทั่วไปของผูลงสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีน้ัน รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา ตองเปนชาวเกาหลี           

ที่มีอายุไมตํ่ากวา ๔๐ ปขึ้นไป การเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ๒๕๖๕ มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งจากตัวแทน

พรรคการเมืองทั้งสิ้น จํานวน ๑๒ คน ผานการเลือกตั้งขั้นตน (Primary vote) โดยคัดเลือกจากผูที่ไดรับ

คะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งของสมาชิกพรรคการเมืองแตละพรรค ประธานาธิบดีมีอํานาจหลายประการ 

เชน มีอํานาจในการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ การประกาศภาวะฉุกเฉิน เปนตน ประธานาธิบดีมีวาระ              

ในการดํารงตําแหนงเพียงสมัยเดียวเทาน้ัน คือ ๕ ป โดยประธานาธิบดียุน ซ็อก–ยอล เปนผูนําประเทศคนท่ี ๒๐ 

เขารับตําแหนงอยางเปนทางการต้ังแตวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ และจะครบวาระการดํารงตําแหนง              

ในวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๗๐ (ขอมูลเมื่อวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕) ตามรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใต 

ประธานาธิบดีมีหนาท่ีปกปองเอกราชของประเทศ รวมชาติอยางสันติ และเปนหัวหนารัฐบาลท่ีรับผิดชอบ              

ในการบริหารประเทศ

  คณะรัฐมนตรีมีจํานวนท้ังส้ินไมเกิน ๓๐ คน ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี

ดานเศรษฐกิจ (ควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง) รองนายกรัฐมนตรีดานสังคม 

ควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอื่น ๆ ทําหนาที่เปนผูชวย

ประธานาธิบดีในการบริหารประเทศ 
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  สมาชกิรฐัสภามาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน โดยประธานาธบิดีในฐานะหวัหนา

รัฐบาลมีอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรีและเจาหนาที่ระดับสูงเพื่อดํารงตําแหนงสําคัญตาง ๆ ในขณะที่รัฐสภา

ในฐานะฝายนิติบัญญัติมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ

ระดับสูง ทั้งในฝายบริหารและฝายตุลาการกอนเขารับตําแหนงอยางเปนทางการ 

๑.๒ คณะรัฐมนตรี

  ระบบการเมืองการปกครองของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตางมีความเปนอิสระ             

ในการใชอํานาจหนาท่ีตอกัน รัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร การลงมติผานความเห็นชอบ               

ในประเด็นสําคัญตาง ๆ หรือการใชอํานาจถอดถอนประธานาธิบดี หรือรัฐมนตรีออกจากตําแหนงได                    

โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีจํานวนไมนอยกวา ๑๕ คน แตไมเกิน ๓๐ คน ทําหนาที่เปนผูชวย

ประธานาธิบดีในการบริหารประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีประกอบดวย นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวง

ตาง ๆ ประธานาธิบดีมีอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา รวมถึงคณะรัฐมนตรีใหดํารงตําแหนง 

โดยผานการตรวจสอบคณุสมบตั ิความรูความสามารถ และคณุธรรมจรยิธรรม และสมาชกิรฐัสภาจะใหความ

เห็นชอบดวยเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาเทาที่มีอยูของรัฐสภากอนเขาดํารงตําแหนง ท้ังนี้ ผูดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีน้ันสามารถเปนสมาชิกรัฐสภาดวยก็ได นอกจากนั้น คณะรัฐมนตรียังมีหนาที่รายงาน                   

ผลการบริหารราชการแผนดนิประจําปของรฐับาลใหแกรฐัสภารบัทราบดวย ซึง่ประธานาธบิดมีอีาํนาจแตงตัง้

คณะรฐัมนตรตีามขอเสนอแนะของนายกรฐัมนตร ีและผานความเหน็ชอบจากทีป่ระชมุรฐัสภาเพือ่ดาํเนนิการ

ตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูความสามารถ และพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม  

  อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีประกอบดวย ๑๗ ประการ อาทิ การจัดทํานโยบายการบริหาร

ประเทศ นโยบายการตางประเทศ การเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ หรือการเสนอรางกฎหมาย การจัดทําและ

รายงานผลการใชจายงบประมาณแผนดิน การประกาศสถานการณฉุกเฉิน การรองขอใหเปดประชุม                

สมัยวิสามัญ การเสนอกฎหมายนิรโทษกรรม และประเด็นอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

นายยุน ซ็อก–ยอล ประธานาธิบดีเกาหลีใต เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี

ที่มา: https://namu.wiki



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๗

๑.๓ สมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง

  ดัชนีความเทาเทียมทางเพศ (Gender Gap Index) ประจําป ๒๕๖๔ ของเกาหลีใต                

ที่ประกาศโดยสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) อยูอันดับที่ ๑๒๑ จากจํานวน ๑๕๖ ประเทศ 

โดยในปเดียวกันน้ัน มีการจัดอันดับสัดสวนสมาชิกรัฐสภาสตรีท่ีประกาศโดยสหภาพรัฐสภา (Inter–Parliamentary

Union; IPU) เมื่อพิจารณาในแงขนาดเศรษฐกิจของเกาหลีใตอยูในอันดับที่ ๑๐ ของโลกตามเกณฑมาตรฐาน

ธนาคารโลก (World Bank) แตพบวาอัตราสวนสมาชิกรัฐสภาสตรียังคงอยูในอันดับตํ่าของโลก แมวาระดับ

การศึกษาของสตรีเกาหลีมีสัดสวนใกลเคียงกับผูชายแตการมีสวนรวมทางการเมืองยังคงอยูในระดับตํ่า             

ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาสตรีมีสวนรวมในการเสนอรางกฎหมายที่สะทอนถึงการสงเสริมความเทาเทียม                 

ทางเพศเพิ่มขึ้นเปน ๔ เทา ในสมัยรัฐสภาชุดที่ ๑๗ จํานวน ๒๗ ฉบับ ตอจํานวนสมาชิกรัฐสภา ๑ คน                    

แตภายหลังรัฐสภาชุดที่ ๑๗ สัดสวนสมาชิกรัฐสภาสตรีเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ ๖ ในชวง ๑๖ ปที่ผานมา และ

สัดสวนของผูหญิงที่ไดรับเลือกตั้งในป ๒๕๖๓ ยังคงมีเพียงรอยละ ๑๐ หรือจํานวน ๒๙ คน ในขณะที่ผูชาย     

มีจํานวน ๒๒๔ คน สําหรับกรณีเกาหลีใต พบวาภายหลังจากที่มีระบบการสรรหาตัวแทนพรรคการเมือง            

นับตัง้แตป ๒๕๔๗ จํานวนสดัสวนของสมาชกิรฐัสภาสตรเีพิม่ขึน้มากถงึรอยละ ๑๓ ในขณะท่ีคาเฉลีย่ของโลก

มีสัดสวนเพียงรอยละ ๑๕.๗ และแสดงใหเห็นเปนนัยวาไมมีความคืบหนาใด ๆ เมื่อเทียบกับอัตราการเติบโต

อยางรวดเร็วของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

  โดยทัว่ไปแลว ยิง่ระดบัเศรษฐกจิและรายไดของประเทศสงูข้ึน ระดับการศกึษาของผูหญิง             

ก็จะยิ่งสูงขึ้นและการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงก็ยิ่งสูงขึ้นตามไปดวย สําหรับกรณีเกาหลีใตมีรายได

ประชาชาติตอคน ๓.๕ หม่ืนเหรียญสหรัฐฯ แตการเปนตัวแทนทางการเมืองของสตรียังคงอยูในระดับคอนขางต่ํา

  อยางไรก็ดี รัฐสภาสมัยท่ี ๒๑ เร่ิมตนต้ังแตวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ มีสมาชิกรัฐสภาท้ังหมด

จาํนวน ๓๐๐ คน แบบแบงเขตจาํนวน ๒๕๓ คน และแบบบญัชรีายชือ่ ๔๗ คน ในขณะทีม่สีมาชกิรฐัสภาสตร ี

จํานวน ๕๗ คน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๙ คน รัฐสภาประกอบดวย ประธานรัฐสภา ๑ คน และรองประธาน

รฐัสภาอกีจาํนวน ๒ คน เปนตวัแทนจากพรรคการเมืองฝายรฐับาลและฝายคาน และมีคณะกรรมาธิการสามัญ

จํานวน ๑๘ คณะ โดยพรรคฝายรัฐบาล คือ พรรคพลังประชาชน (The People Power Party) จํานวน ๑๑๕ คน

เปนเสยีงขางนอยในรฐัสภา และฝายคาน คอื พรรคประชาธิปไตยแหงเกาหล ี(Democratic Party of Korea) 

จํานวน ๑๖๙ คน ครองเสียงขางมาก (ขอมูลเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕) รวมถึงสมาชิกรัฐสภาสังกัด

พรรคการเมืองอื่นอีกจํานวนหนึ่ง
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“

”

 ความขัดแยงในสังคมที่กําลังปะทุขึ้นในแตละประเทศนั้น                
ลวนมีสาเหตุมาจากการบิดเบือนความจริง และลัทธิปฏิปกษตอปญญาชน 
(ant i– inte l lectual ism) ท่ีตอตานความเห็นของฝายตรงขาม                                        
ดวยเสียงของคนสวนใหญ ซ่ึงตองเอาชนะใหได เพ่ือสามารถจัดต้ัง
ประชาธิปไตยไดอยางถูกตองเหมาะสม

๒. แนวนโยบายยุน ซ็อก–ยอล 

๒.๑ แนวนโยบายหลัก

  รัฐบาลประธานาธิบดียุน ซ็อก–ยอล เริ่มเขารับตําแหนงเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

ในสนุทรพจนเขารบัตาํแหนงประธานาธบิด ีเขาไดเนนยํา้ถึงระเบยีบเสรนียิมและความเปนนํา้หน่ึงใจเดยีวกนั

กับสังคมชุมชนระหวางประเทศ และไดประกาศแกประชาชนวา เกาหลีหวังที่จะมีบทบาทนําในเวทีระหวาง

ประเทศ และมุงมัน่ทีจ่ะเปนประเทศสาํคัญระดบัโลกดวยการใหคาํมัน่ไววาจะแสวงหาคณุคารวมกนักับพลเมอืง

โลกทุกคนในสังคมระหวางประเทศ และจะปฏิบัติหนาท่ีของตัวเองดวยความซ่ือสัตยสุจริต ทามกลางความมุงม่ัน

อยางมีความรับผิดชอบของสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะที่เปนประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนคานิยมที่ประชาชน

ชาวเกาหลีควรตระหนัก

  นอกจากน้ี ในสุนทรพจนของผูนําเกาหลีใตยังไดย้ําถึงสถานการณโลกในปจจุบันวา “ท่ัวโลก

กําลังเผชิญกับวิกฤตการณอันเนื่องมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลงอยางมากจนเกิดการวางงาน

จาํนวนมาก ในขณะเดยีวกนักเ็กดิการแบงขัว้ทีท่วคีวามรนุแรงขึน้ ตลอดจนความขดัแยงทางสงัคมในลกัษณะ

ตาง ๆ ความสามัคคีของคนในสังคมเริ่มถดถอยลง สงผลใหเกิดการคุกคามระบอบประชาธิปไตย และเพื่อให



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๒๙

สามารถคงไวซึ่งความเปนประชาธิปไตย ใหประชาธิปไตยพัฒนาตอไปได จึงตองฟนฟูเรื่องการใชเหตุผล            

และสติปญญา” กลาวคือ ความขัดแยงในสังคมที่กําลังปะทุขึ้นในแตละประเทศนั้น ลวนมีสาเหตุมาจาก           

การบิดเบือนความจริง และลัทธิปฏิปกษตอปญญาชน (anti–intellectualism) ท่ีตอตานความเห็นของฝายตรงขาม

ดวยเสียงของคนสวนใหญ ซึ่งตองเอาชนะใหไดเพื่อสามารถจัดตั้งประชาธิปไตยไดอยางถูกตองเหมาะสม

ยุน ซ็อก-ยอล กลาวสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีใตอยางเปนทางการ

ในพิธีที่จัดขึ้นบริเวณดานหนาของรัฐสภาในกรุงโซล 

ทามกลางประชาชนที่มารวมพิธีกวา ๔๐,๐๐๐ คน เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

ที่มา: https://www.koreatimes.co.kr

ที่มา: https://www.forbes.com



            

๑๓๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  ดวยเหตุน้ี รัฐบาลของประธานาธิบดียุน ซ็อก–ยอล จึงไดเนนย้ําวาเกาหลีใตจะทํางานรวมกับ

ประชาคมโลกและแบงปนคานิยมรวมกัน ซึ่งแตกตางจากบริบทของความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ภายใต

การนําของรัฐบาลที่เรียกตัวเองวารัฐบาลเสรีนิยมตลอดระยะเวลา ๕ ปในอดีต จึงเห็นวาเปนสุนทรพจน            

เขารบัตาํแหนงทีเ่นนถงึความสาํคัญของเสรภีาพ พรอมทัง้สงเสรมิความสมัพนัธกบัประเทศบานใกลเรอืนเคยีง

และประเทศมหาอํานาจเพื่อกอใหเกิดสันติภาพและความมั่นคงในคาบสมุทรเกาหลี

 ๒.๒ สถานการณในคาบสมุทรเกาหลี

  ปจจุบันสถานการณในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกําลังกลับเขาสูความขัดแยงเสมือน                

ในยุคสงครามเย็น โดยในสมัยสงครามเย็นภูมิภาคเอเชียตะวันออกเกิดความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และจีน 

อันเนื่องมาจากสงครามเกาหลี อีกทั้งการเผชิญหนาระหวางไตหวันกับเวียดนามก็ทวีความรุนแรงขึ้น                     

สงผลใหการคา รวมถึงการแลกเปลี่ยนบุคลากร อาทิ การเดินทางเพื่อศึกษาตอตางประเทศ และการอพยพ

ยายถิ่นฐานตกอยูในภาวะชะงักงัน 

  อยางไรกต็าม เมือ่ไมนานมาน้ี สหรัฐฯ เริม่ตระหนกัไดวาจนีเปนคูแขงในดานวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยี ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรดานความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหจีนเปนคูแขงรวมกับรัสเซีย

อยางชัดเจน เพ่ือรักษาขอไดเปรียบของสหรัฐฯ ในนโยบายที่มีตอจีน (นโยบายของสหรัฐฯ ภายหลังจาก              

รัฐบาลทรัมป คือรัฐบาลไบเดน) จึงยังคงรักษาขอไดเปรียบนี้อยู นั่นคือ ‘แนวทางยุทธศาสตรความมั่นคง           

แหงชาติ’ ของสหรัฐฯ ที่เผยแพรไปเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ ไดยอมรับวาจีนเปนคูแขงเพียงหนึ่งเดียวในเวที

ระหวางประเทศ ไมเพียงแตมีการบีบบังคับทางการทหาร แตผลิตภัณฑภาคบริการของจีน คือ สารสนเทศ

และการส่ือสารยังคงมีความพยายามในการกีดกัน และมีความเขมงวดในมาตรการควบคุมการสงออกท่ีเช่ือมโยง

กับการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงของจีน จึงเห็นถึงความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของประเทศฝงประชาธิปไตย 

ตลอดจนการตอบสนองเปนวงกวางในการสรางกฎเกณฑระหวางประเทศ

  ปญหาตาง ๆ ในคาบสมุทรเกาหลี อาทิ ความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือ–เกาหลีใต         

ในปจจุบัน ความเปนพันธมิตรระหวางเกาหลีใต–สหรัฐฯ ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกันระหวางเกาหลีใต–จีน 

ความสัมพันธท่ีซับซอนระหวางเกาหลีใต–ญ่ีปุน เกาหลีใตจะแกปญหาเหลาน้ีไดอยางไร รัฐบาลใหมกําลังดําเนินการ

เชิงรุกมากขึ้นเพื่อแกปญหาตาง ๆ เหลานี้ ดังเห็นไดจากภายหลังการเขารับตําแหนงประธานาธิบดี                    

เพียงไมนานเทาใดนัก ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ของสหรัฐฯ ไดเดินทางเยือนเกาหลีใตอยางเปนทางการ              

เพื่อเขารวมการประชุมสุดยอดผูนําเกาหลี–สหรัฐฯ และเดินทางไปเยี่ยมชมโรงงานซัมซุงอิเล็กทรอนิกส                        

ที่เมืองพยองแทก โดยไดแสดงเจตจํานงเชิญชวนใหบริษัทเกาหลีเขาไปลงทุนในสหรัฐฯ อยางกระตือรือรน         

ซึง่บรษิทัยกัษใหญทีส่าํคญัของเกาหล ีเชน ซมัซงุ ฮนุได ฯลฯ ไดใหคาํมัน่วาจะเขาไปรวมลงทนุในสหรฐัฯ และ

มุงที่จะสงเสริมความเปนพันธมิตรทางเทคโนโลยีระหวางเกาหลี–สหรัฐฯ อยางแข็งขัน

  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับจีนในปจจุบัน เห็นวาเกาหลี

กําลังตกอยูในสถานการณท่ียากลําบาก ภายใตสถานการณเชนน้ีเกาหลีตองรักษาความสัมพันธฉันทมิตรกับสหรัฐฯ



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๑

ไปพรอม ๆ  กบักระชบัความสมัพนัธทางการทตูเพือ่ใหสงผลกระทบตอจนีใหนอยทีส่ดุ แตในความเปนจรงิแลว

กย็งัมปีญหาอกีหลายประการ ปญหาคอืจะทาํอยางไรใหสามารถกระชบัความสมัพนัธแบบความรวมมอืระหวาง

เกาหล–ีสหรฐัฯ–ญีปุ่น โดยไมสงผลกระทบกับจีน และจาํเปนตองแสวงหาแนวทางในการกระชบัความสมัพนัธ

ระหวางเกาหลี–สหรัฐฯ ที่ไมกอใหเกิดความเสียหายกับจีนใหไดเชนกัน

ที่มา: สํานักขาวเอเอฟพี  

ที่มา: https://www.koreatimes.co.kr

ที่มา: https://twitter.com/POTUS/status/1528059302795165696

ประธานาธิบดีโจ ไบเดน เขาเยี่ยมชม       

โรงงานผลิตเซมิคอนดักเตอรของบริษัทซัมซุง

อิเล็กทรอนิกส ที่เมืองพยองแทก เมื่อวันที่ 

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ โดยมีนายอี แจยอง 

รองประธานบริษัทซัมซุง ใหการตอนรับ

ประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล และ

ประธานาธิบดีโจ ไบเดน จัดการ

ประชุมสุดยอด ณ สํานักงานประธานาธิบดี 

ในเขตยงซาน กรุงโซล 

เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕   

ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ผูนําสหรัฐอเมริกา 

เดินทางเยือนเกาหลีใตอยางเปนทางการ 

ระหวางวันที่ ๒๐-๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

เพื่อเขารวมการประชุมสุดยอดกับ

ประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ผูนําเกาหลีใต 

ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ ๒๑ เดือนเดียวกัน             

ทั้งนี้ นับเปนครั้งแรกที่เขาเดินทางเยือน

เกาหลีใตนับตั้งแตเขารับตําแหนง

เมื่อเดือนมกราคม ป ๒๕๖๔      



๑๓๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

๒.๓ การบริหารประเทศของรัฐบาลยุน ซ็อก–ยอล

  ภายหลังการเขารับตําแหนงผูนําประเทศของรัฐบาลยุน ซ็อก–ยอล ไดมีการกําหนด

นโยบายยคุใหมแหงการฟนฟแูละการพฒันาประเทศ สรางความสามัคคีของคนในชาต ิยดึม่ันเคารพหลกัเกณฑ

และสามัญสํานึกสนองตอบตอเสียงของประชาชนที่เรียกรองความยุติธรรมเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ รัฐบาล

กําหนดหลักนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ  อาทิ การดูแลรักษาประชาชน

ทีไ่ดรบัผลกระทบจากโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา นโยบายดานอสงัหารมิทรพัย การผลติไฟฟานวิเคลยีร ฯลฯ และ

ใหคําม่ันวาจะดําเนินการปรับปรุงการบริหารประเทศครั้งใหญใหเปนประเทศท่ีผูนําประเทศมีการสื่อสารกับ

ประชาชน 

  อยางไรก็ดี ผูนําเกาหลีใตยํา้วาแกนกลางของเศรษฐกจิไมใชรฐับาล แตเปนภาคธรุกจิและ

ประชาชนที่มุงสูระบบเศรษฐกิจที่เติบโตและมีสวัสดิการหมุนเวียนอยางยุติธรรมภายใตกรอบความคิด

สรางสรรค มพีลวตั และความมชีวีติชวีาของภาคเอกชนภายใตตลาดเสรท่ีีนําโดยภาคเอกชนและการสนับสนุน

จากรัฐบาลอยางรอบดาน แผนการดังกลาว คือ การฟนกลไกการขับเคล่ือนการเติบโตของเกาหลี บริษัทตาง ๆ

สามารถแสดงใหเหน็ถงึศักยภาพเชงินวัตกรรมของบรษิทัตนอยางเตม็ท่ีใหเกดิความกาวหนาตอระบบเศรษฐกจิ 

และกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต 

  

“

”

   แกนกลางของเศรษฐกิจไมใชรัฐบาล แตเปน             
ภาคธุรกิจและประชาชนที่มุงสูระบบเศรษฐกิจที่เติบโตและ         
มสีวสัดกิารหมนุเวยีนอยางยุติธรรมภายใตกรอบความคดิ
สรางสรรค มีพลวัต และความมีชีวิตชีวาของภาคเอกชน
ภายใตตลาดเสรีที่นําโดยภาคเอกชนและการสนับสนุน          
จากรัฐบาลอยางรอบดาน



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๓

 น อ ก จ า ก นี้  

รัฐบาลใหคํามั่นวาจะนําพา

ประเทศเขาสู ยุคเศรษฐกิจ       

แหงความสุข ประชาชนมีอาชีพ

การงานที่ ดี  มีการ เติบ โต             

ทางเศรษฐกิจ สงเสริมธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม        

ใหมีการขับเคลื่ อนภายใต         

การแขงขันอยางเปนธรรมสู

สังคมที่เคียงขางผูดอยโอกาส 

ไมท้ิงใครไวขางหลัง มีเปาหมาย

การสร างรั ฐสวัสดิการที่ มี     

ความสุขสามารถใหการสนับสนุน

คว ามต อ ง ก า รช ว ย เ หลื อ           

อยางมั่นคง มีสภาพแวดลอม

ในการทํางานรวมกันที่เคารพ

คุณคาของแรงงาน โดยรัฐบาล

ให คํ ามั่ นกับประชาชนว า           

จะมอบความสุขในการดํารงชีวิต

ประจําวันแกประชาชน และ

ส ร า ง ค ว ามประทั บ ใ จ ให               

กับโลก สรางสังคมที่ปลอดภัย      

สามารถปกปองชวิีตประชาชน               

เปนประการสําคัญ

ที่มา: https://www.fl ickr.com

ตลาดปลานอรยางจิน (Noryangjin Fish Market) 

ตลาดคาสงปลาที่มีขนาดใหญที่สุดในกรุงโซล เกาหลีใต



            

๑๓๔ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  รัฐบาลปลูกฝงรากฐานที่มั่นคงในเรื่องเสรีภาพความคิดสรางสรรค เนนการปฏิวัติ                  

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนวัตกรรมอยางทาทาย เตรียมความพรอมการศึกษาแหงอนาคตท่ีสงเสริมบุคคล

ใหมีความรูความสามารถอยางสรางสรรค ฝกอบรมบุคลากรรองรับการพัฒนาแหงอนาคตอยางสรางสรรค         

มีสวนรวมกับการแกไขวิกฤตการณเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง มีเปาหมายมุงสู

การพัฒนาแบบกาวกระโดดเปนศูนยกลางระดับโลก คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศตามยุทธศาสตร            

การทูตใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม และมีความสามารถดานกลาโหมอยางมั่นคง 

  เกาหลใีตใหความสาํคญักบัการพฒันาสูการเปนประเทศศนูยกลางดานชวีภาพ และสขุภาพ

ดจิทิลัในระดบัโลก สรางระบบวิจัยและพฒันานวัตกรรมดานความมัน่คงและดานสาธารณสขุ อาท ิโรคตดิเชือ้ 

หรือประเด็นปญหาระดับชาติ โรคท่ีรักษาไมหายขาดหรือโรคหายาก ฯลฯ การพัฒนาใหเปนศูนยกลางระดับโลก

ดานชีวภาพโดยการจัดตั้งสถาบันชีววิทยาศาสตรระดับโลกขององคการอนามัยโลก (WHO) โดยคาดหวัง          

เปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางชีวภาพ การจัดทําระบบ ‘ทางดวนขอมูลสุขภาพ’ ที่ประชาชน

สามารถเขาถึงงานบริการขอมูลทางการแพทยและสุขภาพของตนไดอยางสะดวกขึ้น พรอมสงเสริม                   

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการบริการเพ่ือสรางกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตดวยการวางรากฐาน

เชงิระบบสาํหรบัสนบัสนนุอตุสาหกรรมภาคบรกิารโดยรวมทีน่าํระบบเฉพาะดานสาํหรบังานบรกิารมาใชงาน

เพื่อกระตุนการสงออกสินคา 

  การสรางขุมพลังแหงการสรางสรรคส่ือระดับโลกสงเสริมใหเกิดการจัดต้ังหนวยงานเฉพาะข้ึน

เพื่อเปนหอควบคุมเชิงยุทธศาสตรสําหรับสื่อ OTT (Over–the–top) ซึ่งเปนการใหบริการดานการส่ือสาร 

และแพรภาพผานเครือขายอินเทอรเน็ตที่มีบริการเนื้อหา เชน ภาพยนตร รายการโทรทัศน ฯลฯ วางรากฐาน

เปนระบบและการจัดต้ังฐานปฏิบัติการระดับโลก สนับสนุนผูผลิตในประเทศสูตลาดโลกอยางครอบคลุม           

ทั้งการผลิตเนื้อหาเฉพาะทาง สงเสริมความสามารถท่ีกําหนดความตองการดานสื่อ สงเสริมธุรกิจสื่อดิจิทัล 

และสรางตลาดใหมผานเทคโนโลยีนวัตกรรม

  การเสริมสรางพื้นฐานทางการแพทยที่จําเปน และบรรเทาภาระคาใชจายทางการแพทย 

จัดต้ังระบบการแพทยระดับภูมิภาคท่ีครอบคลุมดวยการเสริมสรางบุคลากรทางการแพทย และโครงสรางพ้ืนฐาน

ท่ีจาํเปน เชน โรคตดิเชือ้ทีเ่กีย่วของโดยตรงกับชวิีตของประชาชน ภาวะฉกุเฉนิ การบาดเจบ็รนุแรง การคลอด

บุตร ฯลฯ การขยายการสนับสนุนคารักษาพยาบาลที่ครอบคลุมทุกโรค การลดภาระคารักษาพยาบาลที่มี         

คาใชจายสูง การปรับระบบการประกันสุขภาพ และเสริมสรางการบริหารการเงิน การประกันสุขภาพดวย   

การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชจาย สงเสริมใหคลินิกในแตละทองถิ่นจัดทําแผนการดูแลผูปวยเรื้อรังโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ เสริมสรางการบริการระบบการดูแลเด็ก ขยายการเขาถึงวัคซีนที่จําเปน และปรับปรุง

ระบบการจัดการความปลอดภัยของวัคซีน และมาตรการจัดการความเสี่ยง ตั้งแตกระบวนการผลิตไปจนถึง

การบริโภค การบริหารจัดการความปลอดภัยดานอาหาร การจัดตั้งระบบการบริการแบบบูรณาการระบบ

การกระจายความเสี่ยง เชน มลภาวะตอสิ่งแวดลอม การจัดตั้งระบบการเสริมสรางความสามารถในการตอบ

สนองตออาชญากรรมที่มุงเปาไปท่ีผูดอยโอกาสทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานวิทยาศาสตรและ



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๕

เทคโนโลยีคร้ังใหญเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายการเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีทรงอิทธิพล เสถียรภาพท่ีม่ันคง 

และเปนประเทศทีม่คีวามสขุ ผานการปฏริปูวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการคงไวซึง่งบประมาณการวจิยัและ

พัฒนา การกําหนดกลยุทธการลงทุนระยะกลางถึงระยะยาว และการเตรียมระบบการจัดสรรและการปรับ         

งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาเชิงกลยุทธแบบบูรณาการสภาพแวดลอมการวิจัยดิจิทัล เชน การสราง

แพลตฟอรมขอมูลการวิจัยระดับชาติและการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย            

เพื่อทําใหนักวิจัยมีความคิดสรางสรรค สรางสรรคผลงานวิจัยที่เปนนวัตกรรมใหม

  การสนบัสนนุการวิจัยขัน้พืน้ฐานท่ีเนนเสรภีาพ ความคดิสรางสรรคและการผลติบคุลากร              

ที่มีความสามารถ การสรางสภาพแวดลอมการวิจัยขั้นพ้ืนฐานที่มุงสนับสนุนแตไมแทรกแซง การสงเสริม             

ใหมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลางการวิจัยขั้นพื้นฐานและการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี            

การใหการสนบัสนนุบุคลากรผูมคีวามสามารถดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยใีนระดบัเยาวชนถงึวยักลางคน

อยางเปนระบบ

  สําหรับนโยบายการทูตเกาหลีใตน้ันตั้งอยูบนพื้นฐานคานิยมแบบเสรีประชาธิปไตยและ                    

ผลประโยชนรวมกัน มีการขยายความรวมมือแบบรอบดานในฐานะพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรผานการพบปะ

หารอืกบัผูแทนระดับสูงเพือ่นาํไปสูการแลกเปล่ียนการเยอืนระหวางกนัของผูนาํประเทศ มีการสรางเครอืขาย

ความรวมมือในแตละภูมิภาคเพื่อความรุงเรืองรวมกัน ความรวมมือทวิภาคี และความรวมมือกับอาเซียน  

ขยายเครือขายความรวมมือแบบพหุภาคีระดับภูมิภาคเสริมสรางความรวมมือกับประเทศและภูมิภาคตาง ๆ 

ซึ่งภูมิภาคหลัก ไดแก ตะวันออกกลาง ละตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชียกลาง

  การสงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจเชิงรุก เสริมสรางความสามารถในการปองกันและ              

ตอบสนองตอวิกฤตหวงโซอุปทาน ความรวมมือกับประเทศที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง ทั้งสหรัฐฯ ญี่ปุน และยุโรป 

การมสีวนรวมในการชวยเหลอืประเดน็สทิธมินษุยชน สิง่แวดลอม และใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ีในการขยาย

การลงทนุธรุกิจในตางประเทศของบรษัิทเกาหล ีรวมถงึเสรมิสรางความรวมมอืทางเศรษฐกิจในภมูภิาคเอเชีย

แปซิฟก ตลอดจนการสงเสริมบทบาทในภูมิภาคผานการเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดเอเปก ป ๒๕๕๘         

การเสริมสรางบทบาทของการเปนประเทศศูนยกลางของโลกที่คูควรแกศักดิ์ศรีของประเทศ เปนผูนํา                  

ในการจัดตั้งระเบียบระหวางประเทศที่เปดกวาง เสริมสรางความแข็งแกรงทางการทูตพหุภาคีในระดับผูนํา

และระหวางเจาหนาท่ีระดับสูง ดําเนินการตามบรรทัดฐานระหวางประเทศอยางซ่ือตรงและมีสวนรวมอยางแข็งขัน 

มุงมัน่ในการเสรมิสรางระเบยีบระหวางประเทศตามบรรทดัฐานของการทตูเชิงปองกัน–เชิงรกุ อาท ิการปองกนั

มิใหเกิดความขัดแยง และการสรางสันติภาพ การสงเสริมการทูตสาธารณะข้ันสูงที่ชวยเพิ่มความเขาใจ                 

ที่ถูกตองในดานนโยบาย และไดรับประโยชนในทางปฏิบัติจากการมีสวนรวมในการแกปญหาของโลก                    

การเนนย้ําวาศตวรรษท่ี ๒๑ ถือวาเปนยุคใหมท่ีมีความพยายามในการแกไขปญหาซับซอนระหวางเกาหลี–ญ่ีปุน

เพื่อกาวขามอดีตและมุงสูอนาคตใหม จึงตระหนักวาระเบียบใหมของศตวรรษท่ี ๒๑ เปนระเบียบ                       

แหงเครือขายท่ีซับซอน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกก็เชนเดียวกัน และประการสุดทาย คือ เกาหลีมุงม่ันท่ีจะนําเสนอ

พิมพเขียวสําหรับอนาคตของเอเชียตะวันออกจากทัศนะของเครือขายที่ซับซอน



            

๑๓๖ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

  อยางไรก็ดี รัฐบาลยุน ซ็อก–ยอล วางเปาหมายพันธสัญญานโยบายหลักบริหารประเทศไว 

๖ ดาน ประกอบดวย 

   ๑. ประเทศที่เนนปลูกฝงสามัญสํานึกสรางสังคมแหงความยุติธรรม 

   มีการปลูกฝงกฎระเบียบอยางยุติธรรม ปรับแกไขกฎหมายอาญา สรางความเช่ือม่ัน

เล่ือมใสศรัทธาแกประชาชน ลดใชพลังงานนิวเคลียรหันมาใชพลังงานสะอาดท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ปรับนโยบาย

อสังหาริมทรัพยใหเปนที่ยอมรับแกประชาชน สนับสนุนสวัสดิการพรอมจัดสรรที่อยูอาศัยตามความตองการ

แกประชาชน ๒.๕ ลานยูนิตกระจายอยางแพรหลายแตละพื้นที่ จัดหาที่อยูอาศัยใหเชาสาธารณะที่มีคุณภาพ

สูงในราคายอมเยาทามกลางสภาพแวดลอมที่นาอยูอาศัยแกกลุมเปราะบางทางสังคม เชน สงเสริมผูสูงอายุ 

ท่ีมีรายไดต่ําและครัวเรือนท่ีมีผูพิการ ตลอดจนสนับสนุนคาเชาบานแกเยาวชน มาตรการชวยเหลือคาครองชีพ         

แกผูพิการ สนับสนุนดานการศึกษาอยางเทาเทียม สงเสริมแนวคิดการออกแบบสถานที่ใหปราศจาก                  

สิ่งกีดขวาง (Barrier Free) ปรับเปล่ียนรถโดยสารประจําทางเปนประเภทท่ีอํานวยความสะดวกแกผูพิการ       

ใหสามารถใชบรกิารไดอยางสะดวก สงเสรมิและสนับสนุนศิลปนผูพกิารใหสามารถทํากจิกรรมไดโดยปราศจาก

เงื่อนไขขอจํากัด ในขณะที่ผูนําประเทศเนนการสื่อสารกับประชาชนผานชองทางตาง ๆ  มีการเชื่อมโยงขอมูล

ทุกภาคสวนบนแพลตฟอรม (Platform) ดิจิทัลใหบริการแกประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

และยกเลิกรูปแบบการรับเร่ืองรองเรียนดวยเอกสาร ตลอดจนมีการลดขนาดโครงสรางรัฐบาลท่ีมีความรับผิดชอบ

กับประชาชนและสามารถตรวจสอบการทํางานหนวยงานภาครัฐใหเกิดความโปรงใส สอดคลองตามแนวคิด

การพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน (ESG) ที่คํานึงถึงความรับผิดชอบ ๓ ดานหลัก คือ สิ่งแวดลอม สังคม และ           

การกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

   ๒. ระบบเศรษฐกิจที่นําโดยภาคเอกชนและผลักดันโดยรัฐบาล 

   มีแนวทางสรางระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนใหเกิดการเติบโตและมีระบบสวัสดิการ

อยางยุติธรรม สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมกอใหเกิดการสรางงานสรางอาชีพ ภายใตการนํา         

ของภาคเอกชนและรัฐบาลรวมผลักดันสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการธุรกิจเฉพาะทาง วางรากฐานการเติบโตของธุรกิจ

รัฐบาลกําหนดยุทธศาสตรการคา การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม พรอมมาตรการชวยเหลือทางการเงิน

และภาษีอากร ตลอดจนเพิ่มงบประมาณสงเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) ผานความรวมมือกับประเทศ

พันธมิตร เพิ่มจํานวนนักวิจัยที่ไดรับการอางอิงผลงานสูงสุดระดับโลก (Highly Cited Researchers) มากขึ้น

เปนจํานวน ๒ เทา ขยายตัวของอุตสาหกรรมอวกาศตั้งเปาใหเปนอันดับ ๗ ของโลก ผานการทํางานรวมมือ

กับตางประเทศอยางเหนียวแนน รัฐบาลมีการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจท้ังระยะกลางและระยะยาว 

มาตรการรักษาเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรและการประมง มาตรการปกปองทรัพยสินทางปญญา             

เนนสงเสรมิเปาหมายอุตสาหกรรมเชงิยทุธศาสตรสาํคญัของชาต ิเชน อปุกรณสารกึง่ตวันํา (Semiconductor) 

จอภาพ ปญญาประดิษฐ (AI) แบตเตอรี่ ตั้งเปาป ๒๕๗๐ เพิ่มมูลคาสงออกสัดสวนรอยละ ๓๐ ตั้งเปาครอง

ตลาดสงออกแบตเตอรี่เปนอันดับหนึ่งของโลก และอุตสาหกรรมหุนยนตอันดับ ๓ ของโลก พรอมกับ                  

เปนศูนยกลางการใหบริการดูแลรักษาสุขภาพดิจิทัล (Digital health) และอุตสาหกรรมการขนสงในอนาคต 



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๗

กระบวนการผลิตที่นําหุนยนตมาใชงานอยางปลอดภัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตั้งเปาลดปริมาณ                  

การปลอยกาซเรือนกระจกในสัดสวนรอยละ ๔๐ ภายในป ๒๕๗๓ เพ่ิมประสทิธภิาพกระบวนการผลติ ปรบัปรงุ

โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป สรางอุตสาหกรรม

รูปแบบธุรกิจใหม ปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔  เนนตลาดสงออก

ตางประเทศ 

   รัฐบาลเกาหลีใตมีแผนปรับปรุงเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม โดยเฉพาะเสนทางรถไฟ

ความเร็วสูง (GTX) เช่ือมโยงระหวางกรุงโซลเขากับเมืองตาง ๆ  ใหประชาชนสามารถเดินทางไดอยางสะดวก รวดเร็ว

มากข้ึน โดยเสนทางในเมอืงประชาชนสามารถเดนิทางไดภายในระยะเวลา ๓๐ นาทใีนเวลาชัว่โมงการทาํงาน                

รวมถงึลดภาระคาใชจายในการเดนิทาง นอกจากนัน้รัฐบาลยงัตัง้เปาลดปรมิาณขยะพลาสตกิในทะเลแตละป

ในสัดสวนรอยละ ๕๐ 

ที่มา: https://www.aitimes.kr/news/articleView.html?idxno=26854

บริษัท Hyundai Rotem 

ไดจัดพิธีเปดตัวตนแบบ

รถไฟความเร็วสูง GTX-A 

(Great Train Express) 

รุนแรก ที่โรงงานชางวอน 

เม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๕  



            

๑๓๘ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

   ๓. ประเทศที่เดินหนาไปดวยกันอยางมีความสุขและพรอมเพรียงกัน

   มีเปาหมายชวยเหลือเพ่ือนบานท่ียากลําบากและผูดอยโอกาสทางสังคมใหอบอุนข้ึน

และรวมเดินหนาไปดวยกันโดยไมใหประชาชนถูกท้ิงใหอยูตามลําพัง มีสวัสดิการอยางมีความสุขมอบความชวยเหลือ

เปนมหาอาํนาจเชงิวัฒนธรรม ประชาชนตางอยูเยน็เปนสขุและปลอดภยั โดยเฉพาะกลุมเปราะบางทางสงัคม 

เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ มีแนวทางประกอบอาชีพหางานทําตามความเหมาะสมของสภาพรางกาย มีระบบ

สาธารณสุขดูแลรักษาภาวะสมองเสื่อม พรอมทั้งสนับสนุนดานนวัตกรรมการชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ และ

บรรเทาความยากจน จัดสรรที่พักอาศัยในสถานที่เดิม (Aging in Place)๑  โดยมีสวัสดิการดูแลรักษา                   

ทางสาธารณสุข ภาคแรงงานไดรับการยอมรับในสังคม และเลือกชวงเวลาการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม                

พรอมสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน ประชาชนตางมีสวนรวมกันกับการแสดงออกเชิงศิลปะและ

วฒันธรรม ประชาชนตางปลอดภัยในชวีติและทรพัยสนิจากภยัอาชญากรรม สาธารณภยั ตัง้เปาหมายลดอตัรา

การสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรบนทองถนนในสัดสวนรอยละ ๕๐ และกลายเปนประเทศที่มีมาตรฐาน              

ความปลอดภัยดานการจราจรเปนอันดับ ๑๐ ในกลุมองคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(OECD) การใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข สนับสนุนการตั้งครรภและการคลอดบุตร การเลี้ยงดูทารก

และเดก็ เพิม่สวสัดกิารดแูลสขุภาพชวยลดภาระการเลีย้งดบูตุรของผูปกครอง สงเสรมิการเตบิโตท่ีดตีอสขุภาพ

เด็กและรองรับวิกฤตอัตราการเกิดตํ่า รัฐบาลสนับสนุนเงินคาเลี้ยงดูบุตรท่ีมีอายุตํ่ากวา ๑ ขวบ เพื่อเปน            

การชวยลดภาระคาใชจายผูปกครองตามอัตราที่รัฐกําหนด๒  เนนใหประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง          

พรอมสรางหมูบานเกษตรกรและชาวประมงใหนาอยูอาศัยมากข้ึน พรอมผลักดันนโยบายเผยแพรและสงออก          

กระแสวัฒนธรรม (Soft Power) ไปยังตลาดตางประเทศชวยสรางมูลคาเพิ่มอยางตอเนื่อง  

   ๔. สรางอนาคตอันยิ่งใหญอยางมีอิสระและความคิดสรางสรรค

   เปาหมายการสรางสังคมท่ีรองรับกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี ๔ เตรียมทรัพยากร

มนษุยทีส่ามารถใชเทคโนโลย ีและนวตักรรมทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสาํหรบัรองรบัตอการเปลีย่นแปลงทางสงัคม 

เปนประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกจิดจิทิลัทีภ่าครฐัและเอกชนรวมมอืกนัอยางเหนยีวแนน และมหาอาํนาจ

ดานอวกาศ มีพัฒนาการแบบกาวกระโดดดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลายเปนประเทศมหาอํานาจ               

๕ อันดับแรกของโลก๓ ตลอดจนทองถิ่นมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกวางขวาง                 

เนนการปฏิวัติการเรียนรูท่ีปลูกฝงทุกคนใหเปนบุคคลท่ีมีศักยภาพสูง การสรางเศรษฐกิจสีเขียวลดการปลอย           

กาซเรือนกระจก ปราศจากฝุนละอองในอากาศ ทั้งนี้ ไดตั้งเปาลดปริมาณฝุนละอองในอากาศในสัดสวน                    

รอยละ ๓๐ พรอมสนับสนุนการศึกษา ที่อยูอาศัย การประกอบอาชีพแกเยาวชนอยางเหมาะสม 

๑แนวคิดใหผูสูงอายุสามารถพักอาศัยในสถานท่ีเดิมได ท้ังในชุมชน หรือครอบครัว โดยจะตองมีการจัดการ

สภาพแวดลอม และที่พักอาศัยใหเปนมิตร และเหมาะสมกับผูสูงอายุ (ที่มาขอมูล: https://thaitgri.org/?p=39983)        
๒ป ๒๕๖๖: ๗ แสนวอนตอเดือน/ป ๒๕๖๗ เพิ่มเปน ๑ ลานวอนตอเดือน
๓ขยายการลงทุนดานเทคโนโลยีเชิงกลยุทธ เชน สารกึ่งตัวนํา (Semiconductor) จอแสดงผล แบตเตอรี่ 

โรงไฟฟานิวเคลียรใหม เทคโนโลยีเครือขาย ๕จี/๖จี ชีววิทยา เทคโนโลยีอวกาศ ปญญาประดิษฐ หุนยนต และ               

ความปลอดภัยทางไซเบอร เปนตน 



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๓๙

   ๕.  ศูนยกลางระดับโลกที่สงเสริมเสรีภาพ สันติภาพและความเจริญรุงเรือง

   เปาหมายการกาวไปสูประเทศศูนยกลางระดับโลกท่ีมียุทธศาสตรการทูตเชิงปฏิบัติ              

ท่ีคํานึงถึงและรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติเปนหลัก ผานกลไกเวทีการประชุมระหวางประเทศ เชน 

G20 APEC OECD และ WTO เปนตน เพ่ือยกระดับใหเกิดการสรางเครือขายความรวมมือแตละภูมิภาคและประเทศ

ในแตละระดับ เสริมสรางสถานะและบทบาทสําคัญผานเวทีประชาคมระหวางประเทศกอใหเกิดการมี                

สวนรวมอยางเหมาะสมกับประเทศมหาอํานาจ สงเสริมการจัดตั้งชุมชนชาวเกาหลีในชุมชนโลก กองทัพ              

มคีวามเขมแขง็ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีสงเสรมิความสมัพนัธดานกองทพัระหวางประเทศใหสามารถ

รักษาสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี เปนที่ยอมรับในบทบาทความรับผิดชอบในฐานะประเทศสมาชิก                

ของประชาคมระหวางประเทศ พรอมท้ังการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชน มีกลไกสนับสนุนและคุมครองชาวเกาหลี

ที่อาศัยในตางประเทศอยางบูรณาการผานการชวยเหลือดานกงสุล ลดภาระคาใชจาย เนนงานบริการผาน

ระบบออนไลน มีความมั่งคงปลอดภัยทางไซเบอรในการใชงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

   ๖. ยุคแหงการพัฒนาทองถ่ินใหดีข้ึนท้ังประเทศเหมาะสมตอการดําเนินชีวิตของทุกคน

   ลดชองวางความเหล่ือมล้ําในสังคมท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาถึงโอกาสในการดํารงชีวิต          

ในระหวางเขตเมอืงกบัพืน้ทีช่นบท สงเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาคณุภาพชีวิต สรางหองสมุดสําหรบัผูพกิาร 

การมีสวนรวมทางศิลปวัฒนธรรมอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

พรอมสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ และ

ตัง้เปาหมายสรางมลูคาการสงออกอตุสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม 

(K–Content) เผยแพรในตางประเทศ จํานวน ๖ ลานบาท 

เพ่ิมจํานวนผูติดตามเปน ๒๐๐ ลานคน และจํานวนนักทองเท่ียว

ตางชาติเขามาในประเทศ จํานวน ๓๐ ลานคน ภายในป 

๒๕๗๐ จัดตั้งและสงเสริมระบบจัดการความปลอดภัย            

ดานการจราจรเพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยของประชาชน

อยางเหมาะสม เนนความปลอดภัยในการปรับปรุงระบบจราจร

ควบคุมความเร็ว สัญญาณไฟจราจร ฯลฯ ใหความสําคัญกับ

คนเดินเทา โดยเฉพาะผูสูงอายุและเด็ก ลดเหตุปจจัยเสี่ยง         

จากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถยนตและรถบรรทุกสินคา เปนตน 

คุมครองผูดอยโอกาสทางสังคม มีระบบเสริมสรางความ

สามารถในการรับมือกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผูหญิง           

และเด็ก เนนมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ

โรงเรียนเพื่อปองกันความรุนแรงในโรงเ รียนอยางมี

ประสิทธิภาพ ที่มา: https://www.pinterest.com

ที่มา: https://www.pinterest.com

การจราจรในกรุงโซล เมืองหลวงของเกาหลีใต 



            

๑๔๐ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

   ๗.  สงเสริมบุคลากรที่มีศักยภาพเพื่อมุงสูอนาคตที่สดใส

   ยกระดับและสรางบุคลากรใหมีความรูความสามารถท้ังดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เชน ปญญาประดิษฐ และการเรียนรูแบบดิจิทัล เพื่อตอบสนองตอการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ และ                        

การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล โดยวางแผนสงเสริมใหบุคลากรมีความรูและทักษะดานนวัตกรรม เทคโนโลยี

สารสนเทศ ดิจิทัล เมตาเวิรส (Metaverse) และเซมิคอนดักเตอร (Semiconductor) เพื่อเปนการชวยลด

ชองวางปญหาความเหล่ือมล้ําในยุคการเปล่ียนแปลงดิจิทัล อีกท้ังยังปรับสภาพแวดลอมของสถานศึกษา                                      

ใหเหมาะสมกับการเรียนรูดานดิจิทัล สรางรูปแบบการเรียนการสอนอยางบูรณาการ มีการถายทอด

ประสบการณและโครงสรางพืน้ฐานในการฝกอบรมบคุลากรครอบคลมุทัว่ประเทศ ทัง้นี ้รฐับาลยนุ ซอ็ก-ยอล 

ตั้งเปาผลิตผูเชี่ยวชาญดานดิจิทัล จํานวน ๑ ลานคน ภายในป ๒๕๗๐๔ พรอมจัดสวัสดิการการศึกษา                   

การศึกษาข้ันพื้นฐาน แกไขปญหาโอกาสเขาถึงการศึกษา ทั้งผูพิการ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ        

ผูล้ีภัยชาวเกาหลีเหนือ โดยคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของแตละกลุมเปาหมายดังกลาว อีกท้ังมุงสงเสริมให

ประชาชนเขาถึงศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาศักยภาพของประชากร

สรุป
 เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ที่ผานมา สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตไดจัดพิธีสาบานตน

เขารับตําแหนงประธานาธิบดี คนที่ ๒๐ ของนายยุน ซ็อก–ยอล อดีตอัยการสูงสุด ซึ่งเขารับตําแหนง

ประธานาธิบดีคนใหม เขามาบริหารประเทศอยางเปนทางการ ถือเปนอดีตอัยการคนแรกที่ไดรับเลือกตั้งให

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นายยุน ซ็อก–ยอล มาจากพรรคพลังประชาชน            People Power 

Party) ซึ่งเปนพรรคการเมืองที่มีแนวคิดคอนไปทางอนุรักษนิยม 

 จากสุนทรพจนในพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดีเม่ือเดือนพฤษภาคมท่ีผานมา          

ในขางตน สะทอนใหเห็นถึงแนวนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลไดอยางชัดเจน โดยสามารถจําแนก

แนวนโยบายที่สําคัญ ๆ ได ๕ ดาน สรุปได ดังนี้

 ดานที่ ๑ ดานเศรษฐกิจ - เนนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด

ประธานาธิบดียุนคอนขางใหความสําคัญกับการฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศซ่ึงไดรับผลกระทบ

เปนอยางมากจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล

ประธานาธิบดียุนเปนระบบแบบใชตลาดนําเศรษฐกิจผานการสงเสริมการจางงานในภาคเอกชน ท้ังน้ี                

เปนระบบเศรษฐกิจที่นําโดยภาคเอกชนเปนหลัก รัฐเปนเพียงผูผลักดันสงเสริมเทานั้น 

๔ต้ังแตป ๒๕๖๕–๒๕๖๙ รัฐบาลเกาหลีใตต้ังเปาผลิตผูเช่ียวชาญดานดิจิทัล ระดับตน จํานวน ๑.๖ แสนคน 

ระดับกลาง ๗.๑ แสนคน และระดับสูง ๑.๓ แสนคน รวมท้ังส้ินจํานวน ๑ ลานคน เพ่ือผลักดันนโยบายเปล่ียนผานสูยุคดิจิทัล 

ท้ังน้ี ในป ๒๕๖๔ สามารถผลิตบุคลากรดานดิจิทัล จํานวน ๙.๙ หม่ืนคน โดยเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทและ

ระดับปริญญาเอก จํานวน ๑.๗ หม่ืนคน   

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นายยุน ซ็อก–ยอล มาจากพรรคพลังประชาชน            People Power 



เกาหลีใตภายใตนโยบายการบริหารประเทศของประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล ๑๔๑

ดานท่ี ๒ ดานแนวคิดทางการเมือง - ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี/ใหความสําคัญกับ ‘เสรีภาพ’

 ประธานาธิบดียุนเนนเรื่อง ‘เสรีภาพ’ โดยมองวา เสรีภาพเปนแนวคิดพื้นฐานอันจะนํามา            

ซึ่งความเจริญรุงเรือง มั่งคั่ง และความอุดมสมบูรณ ซึ่งเรื่องเสรีภาพ คือ คานิยมที่เปนสากลที่สงผลกระทบ 

ในทุก ๆ ดาน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจเปนการตอยอดมาจาก

เสรีภาพ ประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ซึ่งไมวาใครก็จะมากระทบหรือละเมิดมิได          

ทกุคนในชาตติองเปนพลเมอืงเสร ีนอกจากนี ้ประธานาธบิดยีนุยงัมุงทีจ่ะลดการแบงฝกแบงฝายทางสงัคมลง 

ซ่ึงการแบงฝกแบงฝายในสังคมเหลานี้เปนปญหาที่ไมเพียงแตคุกคามเสรีภาพและประชาธิปไตยเทานั้น             

แตยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย

 ทั้งนี้ ประชาธิปไตยแบบเสรีที่แทจริงตามความคิดของประธานาธิบดียุน คือ ประชาธิปไตย        

แบบรัฐสภา โดยจะหารือกับฝายนิติบัญญัติอยางใกลชิดในประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับการบริหารประเทศ อาทิ             

รางกฎหมาย รางงบประมาณ ฯลฯ

ดานที่ ๓ ดานเทคโนโลยี นวัตกรรม - การเติบโตอยางรวดเร็วทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม

จากสุนทรพจนในพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงประธานาธิบดี จะเห็นวาประธานาธิบดี คนท่ี ๒๐ 

ของเกาหลีใตใหความสําคัญในเร่ืองของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปนอยางมาก โดยมีการนําเอา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปยึดโยงกับการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ อาทิ การปกปอง

ประชาธิปไตยและสงเสริมเสรีภาพ การกระชับความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศท่ีมีความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เปนตน ทั้งนี้ เกาหลีใตภายใตการนําของประธานาธิบดียุนมุงหวัง

ที่จะเปนประเทศศูนยกลางระดับโลกที่สงเสริมเสรีภาพ สันติภาพและความเจริญรุงเรือง

ดานที่ ๔ ดานความสัมพันธกับเกาหลีเหนือ - การใชนโยบายแข็งกราวกับเกาหลีเหนือ 

 นโยบายตางประเทศสมัยประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายกับประเทศ

เพื่อนบานในแถบเอเชียตะวันออก และพันธมิตรหลักอยางสหรัฐฯ มีความเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด                

โดยเฉพาะนโยบายตอสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรอืเกาหลเีหนอื จากเดมิ (สมยัประธานาธิบดี

มุน แจ-อิน) เกาหลีใตมุงที่จะแสวงหาสันติภาพผานการดําเนินนโยบายท่ีเปนมิตร นุมนวล อะลุมอลวย                  

ผอนปรนมาตรการคว่ําบาตรที่นานาชาติมีตอเกาหลีเหนือ ซึ่งเห็นไดจากการเยือนเกาหลีใตของผูนํา

เกาหลีเหนือในสมัยประธานาธิบดีมุน แจ–อิน ในทางกลับกัน รัฐบาลสมัยประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล                  

ที่มุงแสวงหาสันติภาพผานนโยบายแข็งกราวกับเกาหลีเหนือ เห็นไดจากการสนับสนุนสหรัฐฯ อยางแข็งขัน    

ในการที่จะทําใหเกาหลีเหนือ รวมตลอดทั้งคาบสมุทรเกาหลีปลอดนิวเคลียร หรือการจัดฝกซอมรบรวมกับ

สหรัฐฯ บอยครั้งขึ้น ฯลฯ สงผลใหสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีทวีความตึงเครียดขึ้นภายหลังการเขารับ

ตําแหนงของนายยุน 



            

๑๔๒ รัฐสภาสาร ปที่ ๗๑ ฉบับที่ ๒ เดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖

 นอกจากทิศทางนโยบายตอเกาหลีเหนือที่เปลี่ยนไปแลว ความสัมพันธกับสหรัฐฯ ดูเหมือน        

จะแนนแฟนมากข้ึน ผานความรวมมือดานตาง ๆ เพ่ือทําใหคาบสมุทรเกาหลีปลอดนิวเคลียร และการสนับสนุน              

การควํ่าบาตรเกาหลีเหนือ 

 ดานที่ ๕ ดานการสาธารณสุขภายในประเทศ - นโยบายการจัดการปญหา COVID-19 

 สบืเนือ่งจากการแพรระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ท่ัวโลก รวมถึงเกาหลีใตประสบ

ปญหาดานการเขาถึงระบบสาธารณสุข และสภาวะเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลยุน ซ็อก-ยอล จึงมุงยกระดับ         

การปองกันโรคระบาดและปรับเปลี่ยนระบบการรักษาพยาบาล โดยมีการจัดเตรียมงบประมาณ จํานวน                 

๓.๕ ลานลานวอน เพื่อใชในการตรวจวินิจฉัย คารักษาพยาบาลในสถานรักษาพยาบาล หรือในโรงพยาบาล 

และคาใชจายในชวงทีล่างาน ฯลฯ และไดจดัเตรยีมงบประมาณ จาํนวน ๒.๖ ลานลานวอนในการรกัษาผูปวย 

จาํนวน ๑ ลานคน และจัดหาเตยีงในโรงพยาบาลและยาใหเพยีงพอ สาํหรบัการดาํเนินชวีติประจาํวนัตามปกติ

ในยุคหลังโควิด 

 ทั้งนี้ ประธานาธิบดียุน ซ็อก-ยอล มีวาระการดํารงตําแหนงเพียง ๕ ป (สมัยเดียว) จะสิ้นสุด

วาระลงในป ๒๕๗๐  

ที่มา: https://www.fl ickr.com
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ประชาสัมพันธการสงบทความเพื่อตีพิมพในวารสารรัฐสภาสาร

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย ขาราชการ นักวิชาการ นักการศึกษา
สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเน้ือหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒






