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บทบรรณาธิการ

	 ในห้ว้งเวลาท่�ผ่า่นมา	ประเด็น็ท่�ได้็รบัความสนใจมากท่�สดุ็น่าจะเป็นการสรรห้านายกรัฐมนตร่	

ด็้วยรัฐธรรมนูญแห้่งราชอาณาจักรไทย	 พุุทธศัักราช	 ๒๕๖๐	 ได็้กำห้นด็ให้้สมาชิกวุฒิิสภาท่�มาจาก																						

การแต่งตั�งม่อำนาจเลือกนายกรัฐมนตร่ร่วมกับสมาชิกสภาผู่้แทนราษฎร	 ซึ่่�งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ										

ฉบับท่�ผ่่านมาท่�กำห้นด็ให้้การเลือกนายกรัฐมนตร่ให้้ใช้เพุ่ยงเส่ยงข้้างมากในสภาผู่้แทนราษฎรเท่านั�น	

นั�นคือ	 ผู่้ท่�จะได็้เป็นนายกรัฐมนตร่	 ต้องได้็รับเส่ยงสนับสนุนจากเกินก่�งห้น่�งจากสมาชิกรัฐสภา																															

คือ	 ๓๗๖	 เส่ยง	 จาก	๗๕๐	 เส่ยง	 ด็ังนั�น	 แม้สมาชิกพุรรคการเมืองท่�ได็้รับการเลือกตั�งม่เส่ยงข้้างมาก																		

ในสภาผู่้แทนราษฎรอาจจะม่เส่ยงไม่เพุ่ยงพุอท่�จะได้็เป็นนายกรัฐมนตร่	 ทั�งน่�ไม่ว่าใครจะได้็เป็นผู่้ได็้รับ																											

การคัด็เลือก	 สิ�งสำคัญท่�ประชาชนมุ่งห้วังคือบุคคลนั�นจะย่ด็ถืือประโยชน์ข้องประชาชนเป็นสำคัญ																

เห้นือประโยชน์ส่วนตน	

 สำห้รับวารสารรัฐสภาสารฉบับเด็ือนกรกฎาคม	 -	 สิงห้าคม	 ๒๕๖๖	 ได็้คัด็สรร	 ๒	 บทความ																				

ท่�ม่ความเก่�ยวข้้องกับรัฐธรรมนูญแห้่งราชอาณาจักรไทย	พุุทธศัักราช	๒๕๖๐	มานำเสนอ	โด็ยบทความ

เรื�องแรกเป็นการศั่กษาเชิงเปร่ยบเท่ยบการทำงานข้องฝ่่ายนิติบัญญัติ	 ระห้ว่างวุฒิิสภาไทย																										

กับสภาท่�ปร่กษาสห้พุันธ์สาธารณรัฐเยอรมน่	 ทั�งสองสภาทำงานควบคู่กับสภาผู่้แทนราษฎร	 แต่ม่ท่�มา

แตกตา่งกัน	ฝ่า่ยห้น่�งมาจากการแต่งตั�งเพุื�อให้ป้ลอด็จากการเมือง	ตามรฐัธธรรมนูญแห่้งราชอาณาจักรไทย 

พุุทธศัักราช	 ๒๕๖๐	 ในข้ณะท่�อ่กฝ่่ายมาจากการเลือกตั�งเป็นตัวแทนมลรัฐ	 การทำงานจ่งย่ด็ห้ลัก																								

ผ่ลประโยชน์ข้องพุื�นท่�ท่�ตนสังกัด็เป็นสำคัญ	 แต่ม่ความเห้มือนกันตรงท่�การด็ำเนินงานภายห้ลัง																										

การยุบสภาผู่้แทนราษฎร	 ทั�งสองสภาไม่สามารถืพุิจารณากฎห้มายท่�ค้างการพิุจารณาได้็	 รายละเอ่ยด็

เปน็อย่างไรตดิ็ตามได้็จาก	“การศึกึษาเปรียบเทียีบการดำเนินิิการของวุฒุิสิภาไทียและสภาทีี�ปรึกษา
สหพัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายหลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร”

 ส่วนบทความเรื�องท่�สอง	เป็นบทความท่�นำเสนอท่�มา	ห้น้าท่�และอำนาจข้องผู่้ตรวจการแผ่่นด็ิน 

ซึ่่�งเป็นองค์กรอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห้่งราชอาณาจักรไทย	พุุทธศัักราช	๒๕๖๐ท่�ด็ูเสมือนว่า

จะไม่ม่ความเก่�ยวข้้องกับประชาชน	 แต่แท้จริงแล้วองค์กรน่�สามารถืให้้ความช่วยเห้ลือ	 แก้ไข้ปัญห้า																		

ความเด็ือด็ร้อนและไม่เป็นธรรมข้องประชาชนท่�เกิด็จากภาครัฐได้็โด็ยตรง	 แนวทางการด็ำเนินการ																								

เป็นอย่างไร	 ประชาชนสามารถืข้อความช่วยเห้ลือในเรื�องใด็บ้าง	 ศั่กษาได้็จาก	 “ผู้้�ตรวุจการแผู้่นิดินิ                         
กับการแก�ไขปัญหาเร่�องร�องเรียนิทีี�ไม่มีควุามยุ่งยากซัับซั�อนิ” 

 บทความเรื�องท่�สาม	 เป็นอ่กห้น่�งบทความท่�ห้ยิบยกประเด็็นท่�น่าสนใจมาวิเคราะห้์	 ซึ่่�งใคร																	

จะน่กว่าประเทศัท่�ม่การใช้เทคโนโลย่ท่�นำสมัยในทุก	 ๆ	 ด็้าน	 ม่วัฒินธรรมท่�งด็งามอ่อนโยน	 กฎห้มาย															

ได็้ถืูกนำมาบังคับใช้อย่างม่ประสิทธิภาพุ	จนทำให้้เห้็นว่าเป็นสังคมท่�น่าอยู่ประชาชนอยู่ด็่ม่สุข้	เป็นห้น่�ง



ในจุด็ห้มายปลายทางยอด็นยิมข้องนักท่องเท่�ยว	แตก่ลับเผ่ชิญกับปัญห้าเด็ก็	บทความน่�ผู้่เข้ย่นได้็สะท้อน

ให้้เห้็นว่าปัญห้าเด็็กท่�ประเทศันั�นกำลังเผ่ชิญอยู่ม่อะไรบ้าง	 เกิด็จากสาเห้ตุใด็	 และรัฐบาล	 ห้น่วยงาน																

ภาครัฐ	 และภาคประชาสังคมม่แนวทางการแก้ไข้ปัญห้าเห้ล่าน่�อย่างไร	 โด็ยมุ่งห้วังเป็นแนวทาง																											

ในการแก้ไข้ปัญห้าเด็็กแก่ประเทศัไทย	 โด็ยเฉพุาะการตรากฎห้มายเพุื�อคุ้มครองเด็็กท่�ม่ประสิทธิภาพุ									

และครอบคลุมยิ�งข้่�น	เรื�องราวจะเป็นอย่างไรติด็ตามได็้จาก	“ญี�ปุ�นิ..กับเร่�องเด็ก ๆ ในิมุมทีี�หลายคนิ
อาจไม่ร้�...”

 สำห้รับบทความเรื�องสุด็ท้าย	เป็นงานวิจัยฉบับย่อท่�ตั�งสมมติฐานว่า	ทุนมนุษย์เป็นทรัพุยากร

อันม่ค่า	 ห้ากรัฐส่งเสริมประชาชนให้้ตระห้นักถื่งศัักยภาพุข้องตนเองและสนับสนุนการด็่งเอาศัักยภาพุ																

มาจัด็การแก้ไข้ปัญห้าในชุมชนข้องตนเอง	 รวมถ่ืงม่การถื่ายทอด็เร่ยนรู้ระห้ว่างชุมชน	 จะช่วยให้้ชุมชน									

เข้ม้แข็้ง	ในข้ณะเด็ย่วกันประชาชนก็จะตื�นตัวพุร้อมท่�จะเป็นพุลเมืองช่วยรัฐในการแก้ไข้ปัญห้าและมส่่วนร่วม                      

ในการพัุฒินาประเทศัต่อไป	โด็ยผู่เ้ข้ย่นได้็ทำการศัก่ษาข้อ้มูลจากเอกสารควบคูกั่บข้อ้มูลภาคสนามท่�เป็น

ประชาชนกลุม่ตวัอยา่งในพุื�นท่�	๕	ภมูภิาค	ผ่ลจากการศัก่ษาเปน็อยา่งไร	อา่นได็จ้าก	“การพัฒัินิาทีนุิมนิษุย์
เพั่�อการเสริมสร�างควุามเป็นิพัลเม่องทีี�ต่�นิตัวุในิชุุมชุนิ กรณีศึึกษา ๕ ภ้มิภาคในิประเทีศึไทีย”

 กองบรรณาธิการห้วังว่าบทความทั�ง	 ๔	 บทความท่�คัด็สรรมานำเสนอในวารสารรัฐสภาสาร																

ฉบับน่�จะได็้รับความสนใจจากผู่้อ่านเช่นเคย	ห้ากผู่้อ่านม่ข้้อเสนอแนะประการใด็	ทางกองบรรณาธิการ

ยินด่็น้อมรับและนำมาปรับปรุงวารสารรัฐสภาสารได็้ด็่ยิ�งข้่�น	 และห้วังเป็นอย่างยิ�งว่าเมื�อเราพุบกันให้ม่

ในฉบับห้น้า	 ประเทศัไทยจะม่รัฐบาลบริห้ารประเทศัให้้ประชาชนม่ความอยู่ด็่กินด่็ตามท่�ประชาชน																		

มุ่งห้วัง	สวัสด็่ค่ะ

                                                                        กองบรรณาธ์ิการ
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การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำำาเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย
และสภาทีี�ปรึกษาแห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิี

ภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
ปััญจพร สุุทธิิยงค์์

ผู้้�ตรวุจการแผู้่นิดำินิกับการแก�ไขปัญห่า
เร่�องร�องเรียนิทีี�ไม่มีควุามยุ่งยากซัับซั�อนิ

วััชชกานต์์ เศาภายน

ญี�ปุ�นิ ... กับเร่�องเดำ็กๆ ในิมุมทีี�ใครห่ลายคนิอาจจะไม่ร้� ...
ต์รรกวัิทย์ มิ่ิ�งขวััญ

การพััฒินิาทีุนิมนิุษย์เพั่�อการเสริมสร�าง
ควุามเป็นิพัลเม่องทีี�ต่�นิตัวุในิชุุมชุนิ

กรณีศึึกษา ๕ ภ้มิภาคในิประเทีศึไทีย
ญาศินี เกิดผลเสุริฐ





 * นิิติิกรชำนิาญการพิิเศษ/นิักกฎหมายนิิติิบััญญัติิ ชั�นิที่่� ๒ กลุ่่�มงานิกฎหมาย ๒ สำนิักกฎหมาย สำนิักงานิ
เลุ่ขาธิิการวุ่ฒิิสภา

ปััญจพิร ส่ที่ธิิยงค์์*

ความเป็็นมา
 การปักค์รองระบัอบัปัระชาธิปิัไติยในิระบับัรฐัสภา (Parliamentary System) เปัน็ิการปักค์รอง

ที่่�ไม�ยึดหลัุ่กการการแบั�งแยกอำนิาจที่่�เค์ร�งค์รัด ม่การแบั�งแยกผู้้�ใช�อำนิาจอธิิปัไติยออกเป็ันิ ๓ ฝ่่าย ค์ือ                          

ฝ่่ายนิิติิบััญญัติิ ได�แก� รัฐสภา ฝ่่ายบัริหาร ได�แก� ค์ณะรัฐมนิติร่ แลุ่ะฝ่่ายติ่ลุ่าการ ได�แก� ศาลุ่ โดยม่                      

ค์วุามสัมพิันิธิ์แลุ่ะเพืิ�อปั้องกันิมิให�ฝ่่ายหนิึ�งฝ่่ายใดใช�อำนิาจเกินิขอบัเขติ หรือม่อำนิาจเหนิือกวุ�าอ่กฝ่่ายหนึิ�ง 

การศึกษาเปัร่ยบัเที่่ยบัการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทย
แลุ่ะสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์สาธิารณรัฐเยอรมนิ่ภายหลุ่ังการย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร
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แลุ่ะถ่�วุงดลุ่่อำนิาจหรอืค์านิอำนิาจกนัิ กลุ่�าวุค์อื ฝ่า่ยนิติิบิัญัญตัิมิอ่ำนิาจออกกฎหมายในิการปักค์รองปัระเที่ศ

แลุ่ะค์วุบัค์ม่การบัริหารงานิของฝ่่ายบัริหาร เช�นิ การติั�งกระท้ี่�ถ่าม การเปิัดอภปิัรายที่ั�วุไปัเพิื�อลุ่งมติไิม�ไวุ�วุางใจ 

แลุ่ะฝ่่ ายบัริหารม่อำนิาจเสนิอให�ปัระม่ขของรัฐย่บัสภาผู้้� แที่นิราษฎร เพิื� อ ให� ม่การเลุ่ือกติั� ง                                                                 

สมาชิกสภาผู้้�แที่นิราษฎรใหม� การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร จึงนัิบัเป็ันิที่างออกติามวิุถ่่ที่างแห�งปัระชาธิิปัไติย                                

ปัระเที่ศไที่ยได�นิำแนิวุที่างของการย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรของปัระเที่ศอังกฤษมาใช� โดยสภาผู้้�แที่นิราษฎร                         

ที่่�ได�รับัเลืุ่อกติั�งถ่้กย่บัได�โดยฝ่่ายบัริหารเพิื�อจัดให�ม่การเลืุ่อกตัิ�งใหม� ส�วุนิสภาส้ง หรือวุ่ฒิิสภาไม�อาจถ่้กย่บั                

โดยฝ่า่ยบัรหิารได� ซึึ่�งเปัน็ิหลุ่กัการของระบับัรัฐสภาแบับัองักฤษ (ติวุงรัตินิ ์เลุ่าหตัิถ่พิงษภ์ร้,ิ ๒๕๔๗, นิ. ๘๒ - ๘๕)

 ปัระเที่ศไที่ยได�มก่ารบัญัญัติเิรื�องการยบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎรไวุ�ในิรัฐธิรรมนิญ้แห�งราชอาณาจักรสยาม 

พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๗๕ เป็ันิฉบัับัแรก แลุ่ะได�ม่การนิำมาบััญญัติิไวุ�ในิรัฐธิรรมฉบัับัติ�าง ๆ เรื�อยมา โดยม่สาระ

สำค์ญัเก่�ยวุกับัการยบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎรแลุ่ะอำนิาจหนิ�าที่่�ของวุฒ่ิสิภาในิช�วุงระยะเวุลุ่าดงักลุ่�าวุ ดงับัที่บัญัญตัิิ

ของรัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๑๒๖ ซึ่ึ�งบััญญัติิวุ�า

 “ในิระหวุ�างที่่�ไม�ม่สภาผู้้�แที่นิราษฎร ไม�วุ�าด�วุยเหติ่สภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิอาย่สภาผู้้�แที่นิราษฎร        

ถ่้กย่บั หรือเหติ่อื�นิใด จะม่การปัระช่มวุ่ฒิิสภามิได� เวุ�นิแติ�

 (๑)  ม่กรณ่ที่่�รัฐสภาติ�องดำเนิินิการติามมาติรา ๑๗ มาติรา ๑๙ มาติรา ๒๐ มาติรา ๒๑ หรือ

มาติรา ๑๗๗

 (๒)  มก่รณท่ี่่�วุ่ฒิสิภาติ�องปัระชม่เพิื�อที่ำหนิ�าที่่�พิจิารณาให�บัค่์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใดติามบัที่บัญัญัติิ

แห�งรัฐธิรรมนิ้ญ

 เมื�อม่กรณ่ติามวุรรค์หนิึ�ง ให�วุ่ฒิิสภาดำเนิินิการปัระช่มได� โดยให�ปัระธิานิวุ่ฒิิสภานิำค์วุาม                

กราบับัังค์มที่้ลุ่เพิื�อม่พิระบัรมราชโองการปัระกาศเร่ยกปัระช่มรัฐสภาเปั็นิการปัระช่มสมัยวุิสามัญ                          

แลุ่ะให�ปัระธิานิวุ่ฒิิสภาเปั็นิผู้้�ลุ่งนิามรับัสนิองพิระบัรมราชโองการ

 ในิกรณ่ติาม (๑) ให�วุ่ฒิิสภาที่ำหนิ�าท่ี่�รัฐสภา แติ�การให�ค์วุามเห็นิชอบัติามมาติรา ๑๗๗                            

ติ�องม่ค์ะแนินิเส่ยงไม�นิ�อยกวุ�าสองในิสามของจำนิวุนิสมาชิกที่ั�งหมดเที่�าที่่�ม่อย้�ของวุ่ฒิิสภา”

 ที่ั�งนิ่� ติั�งแติ�อดต่ิถ่งึปัจัจบ่ันัิได�มก่ารบัญัญตัิถิ่งึอำนิาจหนิ�าที่่�ของวุ่ฒิสิภาในิช�วุงสภาผู้้�แที่นิราษฎร

ถ่้กย่บั แติกติ�างกันิไปัติามอำนิาจหนิ�าท่ี่�ของวุ่ฒิิสภา แลุ่ะติามบัที่บััญญัติิของรัฐธิรรมน้ิญแติ�ลุ่ะฉบัับั                                 

เช�นิ รัฐธิรรมน้ิญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๔๐ แลุ่ะรัฐธิรรมน้ิญแห�งราชอาณาจักรไที่ย                               

พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๕๐ ที่่�บััญญัติิให�วุ่ฒิิสภาม่อำนิาจพิิจารณาแลุ่ะม่มติิให�ถ่อดถ่อนิบั่ค์ค์ลุ่ออกจากติำแหนิ�ง                        

ในิช�วุงที่่�สภาผู้้�แที่นิราษฎรถ่้กย่บัก็จะม่บัที่บััญญัติิเก่�ยวุกับัการปัฏิิบััติิหนิ�าที่่�ของวุ่ฒิิสภาในิการปัระช่ม                           

เพิื�อที่ำหนิ�าที่่�พิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใดติามบัที่บััญญัติิแห�งรัฐธิรรมนิ้ญ หรือการปัระช่มที่่�ให�                          

วุ่ฒิิสภาที่ำหนิ�าที่่�พิิจารณาแลุ่ะม่มติิให�ถ่อดถ่อนิบั่ค์ค์ลุ่ออกจากติำแหนิ�ง ซึึ่�งแติกติ�างจากรัฐธิรรมนิ้ญ                                

แห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ ที่่�ไม�ได�บััญญัติิให�วุ่ฒิิสภาม่อำนิาจพิิจารณาแลุ่ะม่มติิให�ถ่อดถ่อนิ

บัค่์ค์ลุ่ออกจากติำแหนิ�งในิระหวุ�างที่่�ไม�มส่ภาผู้้�แที่นิราษฎร เนิื�องจากรฐัธิรรมนิญ้ฉบับััปัจัจบ่ันัิไม�มก่ารบัญัญตัิิ

อำนิาจหนิ�าที่่�วุ่ฒิิสภาเก่�ยวุกับักรณ่ดังกลุ่�าวุไวุ�



การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย และสภาทีี�ปรึกษา

แห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
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”
การดำำาเนินการของวุฒิิสภาไทยภายหลัังการยุบสภาผู้้�แทนราษฎร
 เมื�อได�มก่ารยบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎร จะมผู่้ลุ่ที่างกฎหมายนัิบัแติ�วัุนิที่่�มก่ารปัระกาศพิระราชกฤษฎก่า

ย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรในิราชกิจจานิ่เบักษาเปั็นิวุันิที่่�ม่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร แลุ่ะที่ำให�สมาชิกภาพิของ

สมาชิกสภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิส่ดลุ่งพิร�อมกันิแลุ่ะติ�องพิ�นิจากติำแหนิ�งที่ันิที่่จะปัฏิิบััติิหนิ�าที่่�ติ�อไปัไม�ได�

 ส่่วนส่มาชิิกวุฒิิส่ภายัังคงอยั่่ในตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระ เพราะไม่มีรัฐธรรมน่ญ

ฉบับใดที่ี�บัญญัติให้ส่มาชิิกภาพของส่มาชิิกวุฒิิส่ภาต้องส่ิ�นสุ่ดลงเม่�อมีการยัุบส่ภาผู้่้แที่นราษฎร                            

แม�ในิรัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๔๐ ที่่�บััญญัติิให�สมาชิกวุ่ฒิิสภามาจากการเลุ่ือกติั�ง

เช�นิเดย่วุกบััสมาชกิสภาผู้้�แที่นิราษฎรกไ็ม�ได�บัญัญตัิไิวุ� แติ�จะม่การปัระช่มวุฒ่ิสิภามไิด� เวุ�นิแติ�จะเข�ากรณย่กเวุ�นิ

ติามรฐัธิรรมนิญ้ นิอกจากนิ่� เมื�อมก่ารยบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎร ค์ณะรฐัมนิติร ่หรอืฝ่า่ยบัรหิารติ�องพิ�นิจากติำแหนิ�ง 

แติ�ยังค์งปัฏิิบััติิหนิ�าที่่�ในิงานิปัระจำได�เพิื�อดำเนิินิงานิเป็ันิรัฐบัาลุ่ชั�วุค์ราวุ (caretaker Government)                         

หรือรักษาการติ�อไปัก�อนิ สำหรับัร�างพิระราชบััญญัติิที่่�ค์�างการพิิจารณาอย้� ในิสภาผู้้�แที่นิราษฎร                                     

หรือค์�างการพิิจารณาในิวุ่ฒิิสภาเปั็นิอันิติกไปั อย�างไรก็ติาม ค์ณะรัฐมนิติร่ช่ดใหม�สามารถ่ร�องขอติ�อรัฐสภา

เพิื�อให�มม่ติเิหน็ิชอบัให�นิำร�างพิระราชบัญัญตัิทิี่่�ติกไปันัิ�นิมาพิจิารณาในิสภาติ�อไปั ไม�ติ�องไปัเริ�มติ�นิเสนิอให�สภา

พิิจารณาใหม�ได�

 โดยหลุ่ักการแลุ่�วุ ในิระหวุ�างที่่�ไม�ม่สภาผู้้�แที่นิราษฎร ไม�วุ�าด�วุยเหติ่สภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิอาย่

สภาผู้้�แที่นิราษฎรถ่้กย่บั หรือเหติ่อื�นิใด มิได�ที่ำให�วุ่ฒิิสภาสิ�นิส่ดลุ่งแติ�ปัระการใด แต่ห้ามมิให้มีการประชิุม

วุฒิิส่ภาเว้นแต่เป็นกรณีีที่ี�รัฐธรรมน่ญแห่งราชิอาณีาจักรไที่ยับัญญัติให้กระที่ำได้เที่่านั�น ซึ่ึ�งรัฐธิรรมน้ิญ           

แห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๑๒๖ บััญญัติิห�ามมิให้มีการประชิุมวุฒิิส่ภาในระหว่าง

ที่ี�ไม่มีส่ภาผู้่้แที่นราษฎร เว้นแต่เป็นกรณีีจำเป็นทีี่�วุฒิิส่ภาจะต้องที่ำหน้าทีี่�รัฐส่ภาหร่อกรณีีอ่�นตามทีี่�

รฐัธรรมนญ่กำหนดไว ้โดยได�บัญัญัติเิพิื�อกำหนิดให�มก่ารปัระช่มวุ่ฒิสิภาในิระหวุ�างที่่�อายข่องสภาผู้้�แที่นิราษฎร

สิ�นิส่ดลุ่ง หรือสภาผู้้�แที่นิราษฎรถ่้กย่บัได�เฉพิาะกรณ่ที่่�บััญญัติิในิอนิ่มาติรา (๑) แลุ่ะ (๒) เที่�านิั�นิ

ในระหว่่างท่ี่�ไม่่ม่่สภาผู้้�แที่นราษฎร ไม�วุ�าด�วุยเหติ่                   

สภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิอาย่ สภาผู้้�แที่นิราษฎรถ่้กย่บั หรือเหต่ิอื�นิใด                   

มิได�ที่ำให�วุ่ฒิิสภาสิ�นิส่ดลุ่งแติ�ปัระการใด แติ�ห�ามมิให�ม่การปัระช่ม

วุ่ฒิิสภาเวุ�นิแติ�เปั็นิกรณ่ที่่�รัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ยบััญญัติิ

ให�กระที่ำได�เที่�านิั�นิ
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 กรณ่ติามอนิ่มาติรา (๑) กำหนิดให�วุ่ฒิิสภาที่ำหนิ�าที่่�รัฐสภาในิเรื�องที่่�รัฐสภาติ�องดำเนิินิการ            

หมายถึ่ง กรณ่ที่่�เก่�ยวุกับัการแติ�งติั�งผู้้�สำเร็จราชการแที่นิพิระองค์์ติามมาติรา ๑๗ การปัฏิิญาณตินิ                                 

ของผู้้�สำเร็จราชการแที่นิพิระองค์์ติ�อรัฐสภาติามมาติรา ๑๙ การรับัที่ราบัการแก�ไขเพิิ�มเติิมกฎมณเฑี่ยรบัาลุ่                            

วุ�าด�วุยการสืบัราชสันิติติิวุงศ์ พิระพิ่ที่ธิศักราช ๒๔๖๗ ติามมาติรา ๒๐ การรับัที่ราบัหรือให�ค์วุามเห็นิชอบั                   

ในิการสืบัราชสมบััติิติามมาติรา ๒๑ หรือการปัระกาศสงค์รามติามมาติรา ๑๗๗ ที่ั�งนิ่� ค์วุามในิวุรรค์สาม                            

แห�งมาติรานิ่�ได�กำหนิดวุ�ากรณ่ให�ค์วุามเห็นิชอบัในิการปัระกาศสงค์รามติามมาติรา ๑๗๗ ดังกลุ่�าวุ จะติ�องม่

ค์ะแนินิเส่ยงไม�นิ�อยกวุ�าสองในิสามของจำนิวุนิสมาชิกทัี่�งหมดเที่�าท่ี่�ม่อย้�ของวุ่ฒิิสภา ส�วุนิกรณ่ติาม                        

อนิ่มาติรา (๒) เปั็นิกรณ่ที่่�วุ่ฒิิสภาติ�องปัระช่มเพิื�อที่ำหนิ�าที่่�พิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใดติามบัที่บััญญัติิ

แห�งรัฐธิรรมนิ้ญ

 แลุ่ะติามบัที่บััญญัติิมาติรา ๑๒๖ วุรรค์สอง ของรัฐธิรรมน้ิญแห�งราชอาณาจักรไที่ย                        

พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ ที่่�บััญญัติิวุ�า “เมื�อม่กรณ่ติามวุรรค์หนิึ�ง ให�วุ่ฒิิสภาดำเนิินิการปัระช่มได� โดยให�                      

ปัระธิานิวุ่ฒิิสภานิำค์วุามกราบับัังค์มที่้ลุ่เพิื�อม่พิระบัรมราชโองการปัระกาศเร่ยกปัระช่มรัฐสภา                                 

เป็ันิการปัระช่มสมัยวุิสามัญ แลุ่ะให�ปัระธิานิวุ่ฒิิสภาเปั็นิผู้้�ลุ่งนิามรับัสนิองพิระบัรมราชโองการ” ซึ่ึ�งเดิม                           

การเร่ยกปัระช่มสมัยวุิสามัญแห�งรัฐสภาในิระหวุ�างท่ี่�ไม�ม่สภาผู้้�แที่นิราษฎร ไม�วุ�าด�วุยเหติ่สภาผู้้�แที่นิราษฎร

สิ�นิอาย่หรือสภาผู้้�แที่นิราษฎรถ่้กย่บันิั�นิ จะติ�องดำเนิินิการผู้�านิที่างฝ่่ายบัริหาร ค์ือ ให�นิายกรัฐมนิติร่                           

เปั็นิผู้้�นิำค์วุามกราบับัังคั์บัที่้ลุ่เพิื�อม่พิระบัรมราชโองการปัระกาศเร่ยกปัระช่มสมัยวิุสามัญแห�งรัฐสภา                          

แลุ่ะให�นิายกรัฐมนิติร่เปั็นิผู้้�ลุ่งนิามรับัสนิองพิระบัรมราชโองการเที่�านิั�นิ

 ที่ั�งนิ่� ติามรัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย มาติรา ๑๒๖ บััญญัติิวุ�า ในิระหวุ�างที่่�ไม�ม่                              

สภาผู้้�แที่นิราษฎรไม�วุ�าด�วุยเหติ่สภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิอาย่ ส่ภาผู้่้แที่นราษฎรถู่กยัุบ หร่อเหตุอ่�นใด จะมี                     

การประชิุมวุฒิิส่ภามิได้ เวุ�นิแติ�เปั็นิกรณ่ดังติ�อไปันิ่� (อภิวุัฒินิ์ ส่ดสาวุ, ๒๕๖๖, นิ. ๖๘ - ๗๘)

 ๑.  การประชิุมวุฒิิส่ภาในกรณีีที่ำหน้าที่ี�รัฐส่ภา (รัฐธรรมน่ญ มาตรา ๑๒๖ (๑)) 

      (๑)  การที่ำหนิ�าที่่�รัฐสภาเพิื�อปัระกาศแติ�งติั�งผู้้�สำเร็จราชการแที่นิพิระองค์์ กรณ่ที่่�                              

พิระมหากษัติริย์มิได�ที่รงแติ�งติั�งไวุ�ก�อนิ (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๑๗)

      (๒)  การที่ำหนิ�าที่่�รัฐสภาเพิื�อให�ผู้้�สำเร็จราชการแที่นิพิระองค์์ปัฏิิญาณตินิก�อนิเข�ารับัหนิ�าที่่� 

(รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๑๙)

      (๓)  การที่ำหนิ�าที่่� รัฐสภาเพืิ�อรับัที่ราบัการแก�ไขเพิิ�มเติิมกฎมณเฑ่ียรบัาลุ่วุ�าด�วุย                                    

การสืบัราชสันิติติิวุงศ์ พิระพิ่ที่ธิศักราช ๒๔๖๗ (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๒๐)

      (๔)  การที่ำหนิ�าที่่�รัฐสภาเพิื�อรับัที่ราบัการแติ�งติั�งองค์์พิระรัชที่ายาที่ หรือให�ค์วุามเห็นิชอบั

องค์์ผู้้�สืบัราชสันิติติิวุงษ์เพิื�อขึ�นิที่รงราชย์เปั็นิพิระมหากษัติริย์ (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๒๑) แลุ่ะ

      (๕)  การที่ำหนิ�าที่่�รัฐสภาเพิื�อให�ค์วุามเห็นิชอบัในิการปัระกาศสงค์ราม (รัฐธิรรมนิ้ญ                     

มาติรา ๑๗๗)



การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย และสภาทีี�ปรึกษา

แห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
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 ๒. การประชิุมวุฒิิส่ภาในกรณีีที่ำหน้าที่ี�พิจารณีาให้บุคคลดำรงตำแหน่งใดตามบที่บัญญัติ                       

แห่งรัฐธรรมน่ญ (รัฐธรรมน่ญ มาตรา ๑๒๖ (๒))

      (๑)  ติ่ลุ่าการศาลุ่รัฐธิรรมนิ้ญ (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๒๐๐ วุรรค์หนิึ�ง ปัระกอบัมาติรา ๒๐๔)

      (๒)  ค์ณะกรรมการการเลุ่ือกติั�ง (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๒๒๒ วุรรค์หนิึ�ง)

      (๓)  ผู้้�ติรวุจการแผู้�นิดินิ (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๒๒๘ วุรรค์หนิึ�ง)

      (๔)  ค์ณะกรรมการปั้องกันิแลุ่ะปัราบัปัรามการที่่จริติแห�งชาติิ (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๒๓๒  

วุรรค์หนิึ�ง)

      (๕)  ค์ณะกรรมการติรวุจเงนิิแผู้�นิดนิิแลุ่ะผู้้�วุ�าการติรวุจเงนิิแผู้�นิดนิิ (รฐัธิรรมนิญ้ มาติรา ๒๓๘ 

วุรรค์หนิึ�ง)

      (๖)  ค์ณะกรรมการสิที่ธิิมนิ่ษยชนิแห�งชาติิ (รัฐธิรรมนิ้ญ มาติรา ๒๔๖ วุรรค์หนิึ�ง)

 โดยในิการปัระช่มวุ่ฒิิสภาดังกลุ่�าวุหากเป็ันิกรณ่เพืิ�อที่ำหนิ�าที่่�ในิการพิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่ดำรง

ติำแหนิ�งใดติามบัที่บััญญัติิแห�งรัฐธิรรมนิญ้ วุ่ฒิิสภาย�อมดำเนินิิการปัระชม่เพิื�อมม่ติติิั�งค์ณะกรรมาธิกิารสามัญ

เพิื�อที่ำหนิ�าที่่�ติรวุจสอบัปัระวุัติิ ค์วุามปัระพิฤติิ แลุ่ะพิฤติิกรรมที่างจริยธิรรมของบั่ค์ค์ลุ่ผู้้�ได�รับัการเสนิอชื�อให�

ดำรงติำแหนิ�งนิั�นิ ติามข�อบังัคั์บัการปัระชม่วุ่ฒิสิภา พิ.ศ. ๒๕๖๒ ข�อ ๑๐๕ วุรรค์หนิึ�ง เพิื�อให�ค์ณะกรรมาธิกิาร

ปัฏิบิัตัิหินิ�าที่่�ระหวุ�างที่่�ไม�มส่ภาผู้้�แที่นิราษฎรได�ด�วุย เพิราะเป็ันิขั�นิติอนิหนิึ�งในิการที่ำหนิ�าที่่�พิจิารณาให�บัค่์ค์ลุ่

ดำรงติำแหนิ�งติ�าง ๆ ดังกลุ่�าวุ

 อย�างไรก็ติาม วุฒ่ิสิภาไม�สามารถ่ปัระชม่เพิื�อพิจิารณาให�บัค่์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งติาม “บที่บญัญตัิ

แห่งกฎหมายั” ซึ่ึ�งปััจจ่บัันิม่กรณ่ติ�าง ๆ ดังนิ่�

 (๑)  การให�ค์วุามเห็นิชอบัเลุ่ขาธิิการค์ณะกรรมการกฤษฎ่กา (พิระราชบััญญัติิค์ณะกรรมการ

กฤษฎ่กา พิ.ศ. ๒๕๒๒ มาติรา ๖๓)

 (๒)  การให�ค์วุามเห็นิชอบัปัระธิานิศาลุ่ปักค์รองส้งส่ด (พิระราชบััญญัติิจัดติั�งศาลุ่ปักค์รอง                      

แลุ่ะวุิธิ่พิิจารณาค์ด่ปักค์รอง พิ.ศ. ๒๕๔๒ แลุ่ะที่่�แก�ไขเพิิ�มเติิม มาติรา ๑๕/๑)

 (๓)  การให�ค์วุามเห็นิชอบัติ่ลุ่าการศาลุ่ปักค์รองส้งส่ด (พิระราชบััญญัติิจัดติั�งศาลุ่ปักค์รอง                      

แลุ่ะวุิธิ่พิิจารณาค์ด่ปักค์รอง พิ.ศ. ๒๕๔๒ มาติรา ๑๕)

“
”

วุ่ฒิิสภาติ�องปัระช่มเพิื�อที่ำหนิ�าที่่�พิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใด

ติาม “บที่บัญญัติิแห่งรัฐธรรม่น้ญ” เที่�านิั�นิ
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 (๔)  การให�ค์วุามเห็นิชอบัเลุ่ขาธิิการค์ณะกรรมการป้ัองกันิแลุ่ะปัราบัปัรามการฟอกเงินิ                       

(พิระราชบััญญัติิปั้องกันิแลุ่ะปัราบัปัรามการฟอกเงินิ พิ.ศ. ๒๕๔๒ มาติรา ๔๒)

 (๕)  การให�ค์วุามเหน็ิชอบัในิการแติ�งติั�งอยัการสง้สด่ (พิระราชบัญัญตัิอิงค์ก์รอยัการแลุ่ะพินิกังานิ

อัยการ พิ.ศ. ๒๕๕๓ มาติรา ๑๐)

 (๖)  การพิิจารณาแลุ่ะม่มติิเลืุ่อกกรรมการกิจการกระจายเส่ยง กิจการโที่รที่ัศน์ิ แลุ่ะกิจการ

โที่รค์มนิาค์มแห�งชาติิ (กรรมการ กสที่ช.) (พิระราชบััญญัติิองค์์กรจัดสรรค์ลุ่ื�นิค์วุามถ่่�แลุ่ะกำกับัการปัระกอบั

กจิการวุทิี่ยก่ระจายเสย่ง วุทิี่ยโ่ที่รที่ศันิ ์แลุ่ะกจิการโที่รค์มนิาค์ม พิ.ศ. ๒๕๕๓ แลุ่ะที่่�แก�ไขเพิิ�มเติมิ มาติรา ๑๖ 

ถ่ึงมาติรา ๑๘)

 (๗)  การพิิจารณาค์ัดเลุ่ือกกรรมการติิดติามแลุ่ะปัระเมินิผู้ลุ่การปัฏิิบััติิงานิ (พิระราชบััญญัติิ

องค์์กรจัดสรรค์ลุ่ื�นิค์วุามถ่่�แลุ่ะกำกับัการปัระกอบักิจการวุิที่ย่กระจายเส่ยง วุิที่ย่โที่รที่ัศน์ิ แลุ่ะกิจการ

โที่รค์มนิาค์ม พิ.ศ. ๒๕๕๓ แลุ่ะที่่�แก�ไขเพิิ�มเติิม มาติรา ๗๐)

 ที่ั�งนิ่� เนิื�องจากติามรัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๑๒๖ (๒) 

บััญญัติิให�วุ่ฒิิสภาติ�องปัระช่มเพิื�อที่ำหนิ�าที่่�พิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใดติาม “บที่บัญญัติ                               

แห่งรัฐธรรมน่ญ” เที่�านิั�นิ แติ�มิได�บััญญัติิให�รวุมถ่ึงกรณ่ที่่�วุ่ฒิิสภาติ�องปัระช่มเพิื�อที่ำหนิ�าที่่�พิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่

ดำรงติำแหนิ�งใดติาม “บที่บัญญัติแห่งกฎหมายั” ด�วุย

 นิอกจากนิ่� วุ่ฒิิสภาไม�สามารถ่ให�ค์วุามเห็นิชอบัให�บั่ค์ค์ลุ่พิ�นิจากติำแหนิ�งติามข�อบัังค์ับั                         

การปัระชม่วุฒ่ิสิภา พิ.ศ. ๒๕๖๒ หมวุด ๖ การให�ค์วุามเหน็ิชอบัให�บัค่์ค์ลุ่พิ�นิจากติำแหนิ�ง ข�อ ๑๑๕๑ เนิื�องจาก

รัฐธิรรมนิ้ญฯ มิได�บััญญัติิให�ม่การปัระช่มเมื�อม่กรณ่ท่ี่�วุ่ฒิิสภาติ�องปัระช่มเพิื�อที่ำหนิ�าท่ี่�พิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่                    

พิ�นิจากติำแหนิ�งด�วุย ซึ่ึ�งแติกติ�างจากรัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๔๐ มาติรา ๑๖๘ (๓) 

แลุ่ะรฐัธิรรมนิญ้แห�งราชอาณาจักรไที่ย พิท่ี่ธิศกัราช ๒๕๕๐ มาติรา ๑๓๒ (๓) ที่่�มบ่ัที่บัญัญัติใิห�สมาชิกวุฒ่ิสิภา

ม่หนิ�าที่่�แลุ่ะอำนิาจในิการถ่อดถ่อนิบั่ค์ค์ลุ่ออกจากติำแหนิ�ง ในิระหวุ�างที่่�ไม�ม่สภาผู้้�แที่นิราษฎร

 ส�วุนิการปัระช่มวุ่ฒิิสภาเพิื�อปัฏิิบััติิหนิ�าท่ี่�ในิเรื�องอื�นิ ๆ เช�นิ การติั�งกระที่้�ถ่าม หรือการเสนิอ          

แลุ่ะพิิจารณาญัติติิใด ๆ นิั�นิ แม�วุ�าติามรัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๑๖๗ 

วุรรค์หนิึ�ง (๒) ปัระกอบักับัมาติรา ๑๖๘ (๑) จะบััญญัติิให�ค์ณะรัฐมนิติร่ที่่�พิ�นิจากติำแหนิ�งเพิราะเหติ่ย่บัสภา

 ๑ ข�อบัังค์ับัการปัระช่มวุ่ฒิิสภา พิ.ศ. ๒๕๖๒ ข�อ ๑๑๕ กำหนิดไวุ� ดังนิ่�
  “เมื�อมก่รณท่ี่่�วุฒ่ิสิภาจะติ�องพิจิารณาให�ค์วุามเห็นิชอบัให�บัค่์ค์ลุ่พิ�นิจากติำแหนิ�ง ติามที่่�กฎหมายกำหนิด 
วุ่ฒิิสภาอาจม่มติิส�งเรื�องดังกลุ่�าวุไปัยังค์ณะกรรมาธิิการที่่�เก่�ยวุข�อง หรือติั�งค์ณะกรรมาธิิการสามัญขึ�นิค์ณะหนิึ�ง                               
เพิื�อพิิจารณาสอบัหาข�อเที่็จจริง
  หากวุ่ฒิิสภาม่มติิให�ติั�งค์ณะกรรมาธิิการติามวุรรค์หนิึ�ง ให�นิำค์วุามในิหมวุด ๕ การพิิจารณา ให�บั่ค์ค์ลุ่
ดำรงติำแหนิ�งติามบัที่บััญญัติิของรัฐธิรรมนิ้ญหรือกฎหมาย มาใช�บัังค์ับัโดยอนิ่โลุ่ม”



การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย และสภาทีี�ปรึกษา

แห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
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ผู้้�แที่นิราษฎรปัฏิบิัตัิหินิ�าที่่�ติ�อไปัก็ติาม แติ�เมื�อมาติรา ๑๒๖ มไิด�บััญญัติใิห�วุ่ฒิิสภาดำเนิินิการปัระช่มในิระหวุ�าง

ที่่�สภาผู้้�แที่นิราษฎรถ่้กย่บัเพิื�อพิิจารณากระที่้�ถ่าม ญัติติิ หรือเรื�องอื�นิใด ดังนิั�นิ สมาชิกวุ่ฒิิสภาจึงไม�สามารถ่

ติั�งกระที่้�ถ่ามหรือเสนิอญัติติิใด ๆ แลุ่ะวุ่ฒิิสภาไม�สามารถ่ดำเนิินิการปัระช่มเพิื�อพิิจารณาเรื�องติ�าง ๆ                             

ดังกลุ่�าวุนิ่�ได�

 ๓. วุฒิิส่ภาได้เคยัมีการประชิุมวุฒิิส่ภาส่มัยัวิส่ามัญในชิ่วงที่ี�ยัุบส่ภาผู้่้แที่นราษฎร ในิกรณ่                  

ดังติ�อไปันิ่�

     (๑)  การประชิุมวุฒิิส่ภาส่มัยัวิส่ามัญ ตามพระราชิกฤษฎีกาเรียักประชิุมส่มัยัวิส่ามัญ                   

แห่งรัฐส่ภา พ.ศ. ๒๕๔๙ จำนวน ๔ ฉบับ (ฉบับลงวันที่ี� ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ฉบับลงวันที่ี� ๒๑ มิถูุนายัน 

๒๕๔๙ ฉบับลงวันที่ี� ๑๑ ส่ิงหาคม ๒๕๔๙ และฉบับลงวันที่ี� ๗ กันยัายัน ๒๕๔๙) ดังนี�

            -  พิิจารณาที่บัที่วุนิเรื�องการสรรหากรรมการปั้องกันิแลุ่ะปัราบัปัรามการท่ี่จริติ                        

แห�งชาติิ (บัันิที่ึกการปัระช่มวุ่ฒิิสภา ค์รั�งที่่� ๑ (สมัยวุิสามัญ) วุันิพิฤหัสบัด่ที่่� ๙ ก่มภาพิันิธิ์ พิ.ศ. ๒๕๔๙)

            -  ติั�งค์ณะกรรมาธิิการสามัญเพิื�อที่ำหนิ�าท่ี่�ติรวุจสอบัปัระวัุติิแลุ่ะค์วุามปัระพิฤติิของ                      

บ่ัค์ค์ลุ่ผู้้�ได�รับัการเสนิอชื�อให�ดำรงติำแหนิ�งกรรมการป้ัองกันิแลุ่ะปัราบัปัรามการที่่จริติแห�งชาติิ (บัันิทึี่ก                       

การปัระช่มวุ่ฒิิสภา ค์รั�งที่่� ๑ (สมัยวุิสามัญ) วุันิจันิที่ร์ที่่� ๒๖ มิถ่่นิายนิ พิ.ศ. ๒๕๔๙)

            -  การพิิจารณาติ่ลุ่าการในิศาลุ่ปักค์รองส้งส่ดซึึ่�งได� รับัเลืุ่อกโดยที่่�ปัระช่มใหญ�                           

ศาลุ่ปักค์รองส้งส่ดเพิื�อเป็ันิติ่ลุ่าการศาลุ่รัฐธิรรมน้ิญ (บัันิทึี่กการปัระช่มวุ่ฒิิสภา ค์รั�งท่ี่� ๑ (สมัยวิุสามัญ)                        

วุันิจันิที่ร์ที่่� ๒๖ มิถ่่นิายนิ พิ.ศ. ๒๕๔๙)

            -  เลุ่ือกกรรมการติ่ลุ่าการศาลุ่ย่ติิธิรรมผู้้�ที่รงค์่ณวุ่ฒิิ (บัันิทึี่กการปัระช่มวุ่ฒิิสภา                        

ค์รั�งที่่� ๑ (สมัยวุิสามัญ) วุันิจันิที่ร์ที่่� ๒๖ มิถ่่นิายนิ พิ.ศ. ๒๕๔๙)

            -  ติั�งค์ณะกรรมาธิิการสามัญเพิื�อที่ำหนิ�าท่ี่�ติรวุจสอบัปัระวัุติิแลุ่ะค์วุามปัระพิฤติิของ

บ่ัค์ค์ลุ่ผู้้�ได�รับัการเสนิอชื�อให�ดำรงติำแหนิ�งกรรมการการเลืุ่อกติั�ง (บัันิทึี่กการปัระช่มวุ่ฒิิสภา ค์รั�งที่่� ๑                             

(สมัยวุิสามัญ) วุันิอังค์ารที่่� ๑๕ สิงหาค์ม พิ.ศ. ๒๕๔๙)

            -  เลุ่อืกกรรมการปัอ้งกนัิแลุ่ะปัราบัปัรามการท่ี่จรติิแห�งชาติ ิ(บันัิที่กึการปัระชม่วุฒ่ิสิภา 

ค์รั�งที่่� ๒ (สมัยวุิสามัญ) วุันิพิ่ธิที่่� ๑๖ สิงหาค์ม พิ.ศ. ๒๕๔๙)

            -  เลุ่ือกกรรมการการเลืุ่อกติั�ง แที่นิติำแหนิ�งที่่�วุ�าง (บัันิที่ึกการปัระช่มวุ่ฒิิสภา                           

ค์รั�งที่่� ๑ (สมัยวุิสามัญ) วุันิศ่กร์ที่่� ๘ กันิยายนิ พิ.ศ. ๒๕๔๙)

     (๒)  การประชิุมวุฒิิส่ภาส่มัยัวิส่ามัญ ตามพระราชิกฤษฎีกาเรียักประชิุมส่มัยัวิส่ามัญ             

แห่งรัฐส่ภา พ.ศ. ๒๕๕๗ ดังนี� (บัันิที่ึกการปัระช่มวุ่ฒิิสภา ค์รั�งที่่� ๑ (สมัยวุิสามัญ) วุันิศ่กร์ที่่� ๒ พิฤษภาค์ม                         

พิ.ศ. ๒๕๕๗ แลุ่ะบัันิที่ึกการปัระช่มวุ่ฒิิสภา ค์รั�งที่่� ๒ (สมัยวุิสามัญ) วุันิศ่กร์ที่่� ๙ พิฤษภาค์ม พิ.ศ. ๒๕๕๗)

            -  ติั�งกรรมาธิิการเพิื�อพิิจารณาเสนิอรายชื�อบั่ค์ค์ลุ่ที่่�เห็นิสมค์วุรเปั็นิกรรมการติ่ลุ่าการ

ศาลุ่ปักค์รองผู้้�ที่รงค์่ณวุ่ฒิิ แที่นิติำแหนิ�งที่่�วุ�าง



            

16 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

            -  ติั�งค์ณะกรรมาธิิการสามัญเพิื�อที่ำหนิ�าที่่�ติรวุจสอบัปัระวุัติิ ค์วุามปัระพิฤติิ                                

แลุ่ะพิฤติกิรรมที่างจริยธิรรมของบัค่์ค์ลุ่ผู้้�ได�รบััการเสนิอชื�อให�ดำรงติำแหนิ�งกรรมการป้ัองกนัิแลุ่ะปัราบัปัราม

การที่่จริติแห�งชาติิ

            -  การให�ค์วุามเห็นิชอบับ่ัค์ค์ลุ่ผู้้�ได�รับัการเสนิอชื�อให�ดำรงติำแหนิ�งกรรมการปั้องกันิ              

แลุ่ะปัราบัปัรามการที่่จริติแห�งชาติิ 

            -  เลุ่ือกปัระธิานิวุ่ฒิิสภา แที่นิติำแหนิ�งที่่�วุ�าง

            -  เลุ่ือกรองปัระธิานิวุ่ฒิิสภา ค์นิที่่�สอง แที่นิติำแหนิ�งที่่�วุ�าง

            -  ติั�งค์ณะกรรมาธิกิารสามญัเพิื�อสรรหาสมาชกิวุฒ่ิสิภาให�ดำรงติำแหนิ�งค์ณะกรรมาธิกิาร

สามัญปัระจำวุ่ฒิิสภา

            -  ติั�งกรรมาธิิการในิค์ณะกรรมาธิิการวิุสามัญศึกษาติิดติามการบัังคั์บัใช�กฎหมาย                      

แลุ่ะมาติรการเก่�ยวุกับัการพิิที่ักษ์สถ่าบัันิพิระมหากษัติริย์ แที่นิติำแหนิ�งที่่�วุ�าง

 ๔. การปฏิิบัติหน้าที่ี�ของคณีะกรรมาธิการคณีะต่าง ๆ ของวุฒิิส่ภา

      ติามรฐัธิรรมน้ิญแห�งราชอาณาจกัรไที่ย โดยหลุ่กัการแลุ่�วุวุฒ่ิสิภาแลุ่ะค์ณะกรรมาธิกิารสามญั

ปัระจำวุ่ฒิิสภา รวุมที่ั�งค์ณะกรรมาธิิการติ�าง ๆ ที่่�วุ่ฒิิสภาติั�งขึ�นิสามารถ่ปัฏิิบััติิหนิ�าที่่�ติ�อไปัได�ติามภาระหนิ�าที่่�อื�นิ

อันิอย้�ในิหนิ�าที่่�แลุ่ะอำนิาจของค์ณะกรรมาธิิการค์ณะนิั�นิ ๆ หรือติามภาระหนิ�าที่่�อื�นิติามที่่�วุ่ฒิิสภา                         

มอบัหมาย ที่ั�งนิ่� ติามข�อบังัค์บััการปัระชม่วุฒ่ิสิภาฯ ข�อ ๑๐๑๒  เวุ�นิแติ�การพิจิารณาร�างพิระราชบัญัญตัิติิ�าง ๆ

      ค์ณะกรรมาธิิการที่่�วุ่ฒิิสภาม่มติิมอบัหมายให�พิิจารณาศึกษาร�างพิระราชบััญญัติิ                             

ที่่�สภาผู้้�แที่นิราษฎรม่มติิรับัหลุ่ักการเปั็นิการลุ่�วุงหนิ�า จึงไม�สามารถ่พิิจารณาร�างพิระราชบััญญัติิติ�าง ๆ                           

ที่่�ติกไปัแลุ่�วุแติ�อย�างใด

 ๕. การพิจารณีารา่งพระราชิบญัญตัทิี่ี�ผู่้านความเหน็ชิอบจากส่ภาผู้่แ้ที่นราษฎรและคา้งการพจิารณีา

ในชัิ�นของวุฒิิส่ภา หร่อร่างรัฐธรรมน่ญแก้ไขเพิ�มเติม หร่อร่างพระราชิบัญญัติประกอบรัฐธรรมน่ญ                       

หรอ่รา่งพระราชิบญัญตัทิี่ี�จะตราข้�นเพ่�อดำเนนิการตามหมวด ๑๖ การปฏิริป่ประเที่ศ ที่ี�คา้งการพจิารณีา

ของรัฐส่ภา

      รัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๑๔๗ วุรรค์หนิึ�ง บััญญัติิวุ�า 

“ในิกรณ่ที่่�อาย่ของสภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิส่ดลุ่งหรือม่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร ร�างรัฐธิรรมนิ้ญแก�ไขเพิิ�มเติิม

หรือร�างพิระราชบััญญัติิที่่� รัฐสภายังมิ ได� ให�ค์วุามเห็นิชอบั หรือที่่� รัฐสภาให�ค์วุามเห็นิชอบัแลุ่�วุ                                                 

 ๒ ข�อบัังค์ับัการปัระช่มวุ่ฒิิสภา พิ.ศ. ๒๕๖๒ ข�อ ๑๐๑ กำหนิดไวุ� ดังนิ่�
  “ในิระหวุ�างท่ี่�อาย่ของสภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิส่ดลุ่งหรือม่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร ค์ณะกรรมาธิิการ                  
จะพิิจารณาร�างพิระราชบััญญัติิที่่�ผู้�านิค์วุามเห็นิชอบัจากสภาผู้้�แที่นิราษฎรมิได� เวุ�นิแติ�จะดำเนิินิการติามภาระหนิ�าที่่�อื�นิ
อันิอย้�ในิหนิ�าที่่�แลุ่ะอำนิาจของค์ณะกรรมาธิิการค์ณะนิั�นิ ๆ หรือ ติามภาระหนิ�าที่่�อื�นิติามที่่�วุ่ฒิิสภามอบัหมายติ�อไปั”



การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย และสภาทีี�ปรึกษา

แห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
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แติ�พิระมหากษัติริย์ไม�ที่รงเห็นิชอบัด�วุย หรือเมื�อพิ�นิ ๙๐ วุันิแลุ่�วุมิได�พิระราชที่านิคื์นิมา ให�เป็ันิอันิติกไปั”                  

ดังนิั�นิ วุ่ฒิิสภาแลุ่ะค์ณะกรรมาธิิการจึงไม�อาจจะพิิจารณาร�างรัฐธิรรมน้ิญแก�ไขเพิิ�มเติิมร�างพิระราชบััญญัติิ

ปัระกอบัรัฐธิรรมนิ้ญ แลุ่ะร�างพิระราชบััญญัติิติ�าง ๆ รวุมถึ่งร�างพิระราชบััญญัติิท่ี่�จะติราขึ�นิเพิื�อดำเนิินิการ         

ติามหมวุด ๑๖ การปัฏิิร้ปัปัระเที่ศ ที่่�ติกไปัดังกลุ่�าวุแลุ่�วุได�

 อย�างไรก็ติาม ถ่�าค์ณะรัฐมนิติร่ที่่�ติั�งขึ�นิใหม�ภายหลุ่ังการเลุ่ือกติั�งที่ั�วุไปัร�องขอติ�อรัฐสภา                     

ติามมาติรา ๑๔๗ วุรรค์สอง เพิื�อให�รัฐสภา สภาผู้้�แที่นิราษฎร หรือวุ่ฒิิสภา แลุ่�วุแติ�กรณ่ พิิจารณา                                  

ร�างรัฐธิรรมน้ิญแก�ไขเพิิ�มเติิม แลุ่ะร�างพิระราชบััญญัติิติ�าง ๆ ดังกลุ่�าวุติ�อไปั แลุ่ะรัฐสภาเห็นิชอบัด�วุย                               

ก็ให�รัฐสภา สภาผู้้�แที่นิราษฎร หรือวุ่ฒิิสภา แลุ่�วุแติ�กรณ่ ซึ่ึ�งรวุมถ่ึงค์ณะกรรมาธิิการค์ณะติ�าง ๆ ของวุ่ฒิิสภา

พิิจารณาร�างรัฐธิรรมนิ้ญแก�ไขเพิิ�มเติิม แลุ่ะร�างพิระราชบััญญัติินัิ�นิติ�อไปัได� ทัี่�งน่ิ� ถ่�าร�างพิระราชบััญญัติินัิ�นิ          

ค์�างการพิิจารณาอย้�ในิวุาระใด ก็ให�วุ่ฒิิสภาพิิจารณาติ�อไปัในิวุาระนิั�นิ แติ�ค์ณะรัฐมนิติร่ติ�องร�องขอภายในิ                  

๖๐ วุันินิับัแติ�วุันิเร่ยกปัระช่มรัฐสภาค์รั�งแรกภายหลุ่ังการเลุ่ือกติั�งที่ั�วุไปั 

 

การดำำาเนินการของสภาท่�ป็รึกษาแห่งสหพัันธ์์ (Bundesrat) ของเยอรมน่
ภายหลัังการยุบสภาผู้้�แทนราษฎร (Bundestag)
 ปัระเที่ศเยอรมนิ่เปั็นิปัระเที่ศที่่�ม่การปักค์รองปัระชาธิิปัไติยแบับัสหพิันิธิรัฐ แลุ่ะเป็ันิระบับั                    

สภาค์้� (Bicameral System) ปัระกอบัด�วุย สภาผู้้�แที่นิราษฎร (Bundestag) แลุ่ะสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์ 

(Bundesrat) โดยสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธ์ิม่หนิ�าท่ี่�หลุ่ายปัระการท่ี่�สำค์ัญ เช�นิ การพิิจารณากลุ่ั�นิกรอง

กฎหมาย การออกกฎหมายในิสถ่านิการณ์ฉ่กเฉินิ บัที่บัาที่ในิสหภาพิย่โรปั การค์ัดเลุ่ือกบั่ค์ค์ลุ่ในิการดำรง

ติำแหนิ�งติ่ลุ่าการศาลุ่รัฐธิรรมนิ้ญ บัที่บัาที่ในิสถ่านิการณ์ฉ่กเฉินิของปัระเที่ศ ซึ่ึ�งเปั็นิกลุ่ไกที่่�สำค์ัญ                                  

ของการปักค์รองแบับัสหพิันิธิรัฐ สภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์ปัระกอบัด�วุยติัวุแที่นิของรัฐบัาลุ่มลุ่รัฐ                               

ซึ่ึ�งขึ�นิอย้�กับัจำนิวุนิของปัระชากรของแติ�ลุ่ะมลุ่รัฐ 

 หนิ�าที่่�แลุ่ะอำนิาจของสภาผู้้�แที่นิราษฎร (Bundestag) แลุ่ะสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์                    

(Bundesrat) จะถ่้กบััญญัติิไวุ�ในิกฎหมายพิื�นิฐานิ (Grundgesetz) โดยเมื�อพิิจารณาจากหนิ�าท่ี่�แลุ่ะอำนิาจ 

ถ่ือวุ�าสภาที่ั�งสองม่ค์วุามสัมพิันิธิ์กันิในิการพิิจารณากลุ่ั�นิกรองกฎหมายติามบัที่บััญญัติิแห�งกฎหมายพิื�นิฐานิ                   

ที่่�กำหนิดวุ�า ร�างกฎหมายนิั�นิเปั็นิกฎหมายที่่�ติ�องได�รับัค์วุามเห็นิชอบัจากสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์                         

(Zustimmungsgesetze) หรือไม� หรือหากเป็ันิกฎหมายท่ี่�ไม�ติ�องได�รับัค์วุามเห็นิชอบัจากสภาท่ี่�ปัรึกษา                    

แห�งสหพัินิธิ์ (Einspruchsgesetze) เมื�อผู้�านิกระบัวุนิการติรากฎหมายในิขั�นิติอนิติ�าง ๆ แลุ่�วุ ที่�ายที่่�ส่ด                   

หากสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์ไม�เห็นิชอบัด�วุย สภาผู้้�แที่นิราษฎรก็สามารถ่ยืนิยันิด�วุยค์ะแนินิเส่ยงติามท่ี่�

กฎหมายพิื�นิฐานิกำหนิดในิการยืนิยันิร�างกฎหมายดังกลุ่�าวุเพิื�อปัระกาศใช�เปั็นิกฎหมายติ�อไปัได�

 สำหรับักรณ่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร (Bundestag) กฎหมายพิื�นิฐานิได�กำหนิดไวุ�ให�สามารถ่

กระที่ำได�ในิ ๒ กรณ่ กลุ่�าวุค์ือ



            

18 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

 ๑. กรณ่ที่่�ปัระธิานิาธิิบัด่ย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร เนืิ�องจากเม่�อมีการเล่อกตั�งส่มาชิิก                          

ส่ภาผู้่้แที่นราษฎรแล้ว และส่ภาผู้่้แที่นราษฎรไม่ส่ามารถูเล่อกนายักรัฐมนตรีได้ด้วยัเส่ียังข้างมาก                           

หร่อไม่ส่ามารถูตั�งรัฐบาลได ้(Art.63 Abs.4 GG)

 ๒. กรณีทีีี่�ประธานาธิบดีส่ามารถูยุับส่ภาผู้่้แที่นราษฎรได้ เม่�อมีคำร้องขอของนายักรัฐมนตรี 

หลังจากทีี่�นายักรัฐมนตรีพ่ายัแพ้การลงมติไว้วางใจ (Vertrauensfrage) (Art.68 GG แลุ่ะณัฎฐพิลุ่                       

สก่ลุ่เมฆา, ม.ปัปั.) โดยกรณ่ติามมาติรา ๖๘ แห�งกฎหมายพิื�นิฐานินิ่� เปั็นิกรณ่ที่่�นิายกรัฐมนิติร่ยื�นิค์ำร�องขอให�

สภาม่มติิไวุ�วุางใจยืนิยันิให�ตินิดำรงติำแหนิ�งนิายกรัฐมนิติร่ติ�อไปัได�เนิื�องจากเห็นิวุ�า รัฐบัาลุ่กำลุ่ังเผู้ชิญ                           

กับัปััญหาที่างการเมือง (Regierungskriese) ไม�สามารถ่รวุบัรวุมเส่ยงในิสภาเพิื�อใช�เปั็นิฐานิอำนิาจ                                 

ในิการบัริหารปัระเที่ศติ�อไปัได�อย�างม่เสถ่่ยรภาพิ อันิเป็ันิองค์์ปัระกอบัที่่�ศาลุ่รัฐธิรรมนิ้ญแห�งสหพัินิธิ์                

(Bundesverfassungsgericht) ใช�เป็ันิตัิวุช่�วุัดวุ�า ค์ำร�องให�ลุ่งมติิไวุ�วุางใจชอบัด�วุยรัฐธิรรมนิ้ญหรือไม�                           

กลุ่�าวุโดยสร่ปั ค์ำร�องของนิายกรัฐมนิติร่ที่่�ขอให�สภาม่มติิไวุ�วุางใจยืนิยันิตินิจึงเป็ันิขั�นิติอนิหนึิ�งท่ี่�สามารถ่                          

นิำไปัส้�การย่บัสภาเพิื�อให�ม่การเลุ่ือกติั�งก�อนิค์รบัวุาระได� ที่ั�งนิ่�ภายใติ�เงื�อนิไขที่่�ปัระธิานิาธิิบัด่ใช�ด่ลุ่พิินิิจ                        

แลุ่�วุเห็นิชอบัให�ย่บัสภา ขณะที่่�ค์ำร�องของสมาชิกพิรรค์ฝ่่ายค์�านิในิสภาเพิื�อขอให�สภาม่มติิไม�ไวุ�วุางใจ                          

นิายกรัฐมนิติร่สามารถ่นิำไปัส้�การเปัลุ่่�ยนิรัฐบัาลุ่ แติ�ไม�สามารถ่นิำไปัส้�การเปัลุ่่�ยนิสภาได� กรณ่ดังกลุ่�าวุ                       

เป็ันิกรณ่ที่่�กฎหมายพิื�นิฐานิได�บััญญัติิขึ�นิ เพิื�อแก�ไขข�อบักพิร�องของรัฐธิรรมน้ิญฉบัับัก�อนิที่่�ให�อำนิาจ                           

การย่บัสภาเปั็นิของปัระธิานิาธิิบัด่ แลุ่ะการย่บัสภามักจะเกิดหลุ่ังจากสมาชิกสภาผู้้�แที่นิราษฎร                                 

ฝ่่ายค์�านิสามารถ่รวุบัรวุมเส่ยงเพิื�อลุ่งมติิไม�ไวุ�วุางใจแบับัที่ำลุ่ายลุ่�าง (destruktives Misstrauensvotum)                   

ได�เปั็นิผู้ลุ่สำเร็จ อันิเป็ันิการก�อวุิกฤติที่างการเมืองโดยมิได�เสนิอที่างออกจากวิุกฤตินัิ�นิ กฎหมายพิื�นิฐานิ                 

จึงเปัลุ่่�ยนิจากระบับัการลุ่งมติิไม�ไวุ�วุางใจแบับัที่ำลุ่ายลุ่�าง (destruktives Misstrauensvotum) เป็ันิระบับั               

การลุ่งมติิไม�ไวุ�วุางใจแบับัสร�างสรรค์์ (konstruktives Misstrauensvotum) กลุ่�าวุค์ือ การยื�นิค์ำร�องขอให�

สภามม่ติิไม�ไวุ�วุางใจนิายกรฐัมนิติรจ่ะติ�องผู้ก้มดักับัค์ำร�องเสนิอชื�อให�สภามม่ติเิหน็ิชอบัให�เลุ่อืกนิายกรฐัมนิติร่

ค์นิใหม�ขึ�นิมาแที่นิที่่�

 อนิึ�ง จากการศึกษาปัระวุัติิศาสติร์การเมืองของเยอรมนิ่ม่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร ซึ่ึ�งเปั็นิ                     

การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรเนิื�องจากการลุ่งมติิไม�ไวุ�วุางใจแบับัสร�างสรรค์์ ที่ั�ง ๒ ค์รั�ง กลุ่�าวุค์ือ ค์รั�งแรก                             

วุันิที่่� ๑ ติ่ลุ่าค์ม ค์.ศ. ๑๙๘๒ นิาย Helmut Schmidt ไม�ได�รับัค์วุามไวุ�วุางใจในิการลุ่งมติิไม�ไวุ�วุางใจ                            

แบับัสร�างสรรค์์ ซึ่ึ�งนิำไปัส้�การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรแลุ่ะม่การเลุ่ือกติั�งใหม�ในิเดือนิม่นิาค์ม ค์.ศ. ๑๙๘๓                          

แลุ่ะค์รั�งที่่�สอง วุันิที่่� ๑ กรกฎาค์ม ค์.ศ. ๒๐๐๕ นิายกรัฐมนิติร่ Gerhard Schroeder ได�รับัค์ะแนินิเส่ยง                    

ในิการลุ่งมติิไม�ไวุ�วุางใจแบับัสร�างสรรค์์ไม�ถึ่งเกณฑ์ีที่่�กำหนิดคื์อ ได�รับัค์ะแนินิเส่ยงไวุ�วุางใจ ๑๕๑ เส่ยง                       

จาก ๕๙๕ เส่ยง ซึ่ึ�งนิำไปัส้�การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรแลุ่ะม่การเลุ่ือกติั�งใหม�ในิเดือนิกันิยายนิ ค์.ศ. ๒๐๐๕

 สำหรับัการดำเนิินิงานิของสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธิ์ เนิื�องจากม่ที่่�มาจากตัิวุแที่นิของรัฐบัาลุ่ 

ของแติ�ลุ่ะมลุ่รัฐที่่�มาจากการเลืุ่อกติั�งสมาชกิสภาแห�งมลุ่รัฐ สมาชกิสภาพิของสมาชิกสภาท่ี่�ปัรกึษาแห�งสหพัินิธิ์

จึงไม�ได�ขึ�นิอย้�กับัการม่อย้�หรือสิ�นิสภาพิของสมาชิกสภาผู้้�แที่นิราษฎร สภาท่ี่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์เปั็นิองค์์กร



การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย และสภาทีี�ปรึกษา

แห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
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ติามกฎหมายพิื�นิฐานิที่่�มค่์วุามเป็ันินิรินัิดร ์(ewiges Organ) แลุ่ะเปัน็ิองค์ก์รที่่�มอ่ย้�เสมอ (immerwährendes 

Organ) แลุ่ะไม�ม่ปัญัหาเก่�ยวุกบััค์วุามติ�อเนิื�องในิการปัฏิบิัตัิงิานิ เนิื�องจากการเปัลุ่่�ยนิแปัลุ่งสมาชกิสภาที่่�ปัรกึษา

แห�งสหพิันิธิ์จะมาจากการเลุ่ือกติั�งสมาชิกสภาแห�งมลุ่รัฐ ซึึ่�งไม�ได�ม่การเลุ่ือกติั�งพิร�อมกันิในิค์ราวุเด่ยวุ                       

หรือการเปัลุ่่�ยนิแปัลุ่งของสมาชิกของรัฐบัาลุ่มลุ่รัฐ

 สภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธิ์ถ่ือเป็ันิองค์์กรค์้�ขนิานิในิการพิิจารณาติรากฎหมายค์วุบัค์้�กับั                         

สภาผู้้�แที่นิราษฎร (Bundestag) ในิขณะที่่�สภาท่ี่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธิ์พิิจารณาติรากฎหมายโดยค์ำนึิงถ่ึง

ปัระชาชนิเป็ันิหลัุ่กปักป้ัองผู้ลุ่ปัระโยชน์ิของมลุ่รัฐของตินิที่่�อาจกระที่บักระเทืี่อนิจากเรื�องที่่�เข�าส้�การพิจิารณา

ของสภาที่่�ปัรกึษาแห�งสหพินัิธ์ิ โดยเฉพิาะการพิจิารณาร�างกฎหมายบัางปัระเภที่ที่่�กฎหมายพิื�นิฐานิจะกำหนิด

ให�ติ�องได�รับัค์วุามเห็นิชอบัจากสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์เที่�านิั�นิจึงจะผู้�านิเปั็นิกฎหมายได�

การศึึกษาเป็ร่ยบเท่ยบการดำำาเนินการของวุฒิิสภาไทยแลัะสภาท่�ป็รึกษา
แห่งสหพัันธ์์ (Bundesrat) สหพัันธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมน่ภายหลััง                                
การยุบสภาผู้้�แทนราษฎร
 ภายหลัุ่งการย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร วุ่ฒิิสภาไที่ยแลุ่ะสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธิ์ (Bundesrat)          

ของเยอรมนิม่ก่ารดำเนินิิการติามอำนิาจหนิ�าที่่�ของตินิท่ี่�ม่ลุ่กัษณะเหมอืนิหรอืแติกติ�างในิปัระการใด อาจกลุ่�าวุ

โดยสร่ปัได� ดังนิ่� 

 ๑. ประเด็นเกี�ยัวกับหน้าที่ี�และอำนาจในการพิจารณีากฎหมายั 

 สำหรับัปัระเที่ศไที่ยเมื�อได�ม่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรจะม่ผู้ลุ่ที่างกฎหมายนิับัแติ�วุันิที่่�ม ่                        

การปัระกาศพิระราชกฤษฎก่ายบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎรในิราชกจิจานิเ่บักษา เป็ันิวัุนิที่่�มก่ารยบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎร 

แลุ่ะที่ำให�สมาชิกสภาผู้้�แที่นิราษฎรพิ�นิจากติำแหนิ�งที่ันิที่่ ส่่วนส่มาชิิกวุฒิิส่ภายัังคงอย่่ัในตำแหน่งต่อไป 

จนกวา่จะครบวาระ แลุ่ะในิระหวุ�างที่่�ไม�มส่ภาผู้้�แที่นิราษฎร มไิด�ที่ำให�วุ่ฒิสิภาสิ�นิสด่ลุ่งแติ�ปัระการใด แตห่า้ม

มใิหม้กีารประชิมุวฒุิสิ่ภาเวน้แตเ่ปน็กรณีทีี่ี�รฐัธรรมนญ่แหง่ราชิอาณีาจกัรไที่ยับญัญตัใิหก้ระที่ำไดเ้ที่า่นั�น 

สำหรับัการพิิจารณาร�างพิระราชบััญญัติิท่ี่�ผู้�านิค์วุามเห็นิชอบัจากสภาผู้้�แที่นิราษฎรแลุ่ะค์�างการพิิจารณา                       

ในิชั�นิของวุ่ฒิิสภา หรือร�างรัฐธิรรมนิ้ญแก�ไขเพิิ�มเติิม หรือร�างพิระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธิรรมนิ้ญหรือ                       

ร�างพิระราชบัญัญัติทิี่่�จะติราขึ�นิเพิื�อดำเนินิิการติามหมวุด ๑๖ การปัฏิริป้ัปัระเที่ศ ท่ี่�ค์�างการพิจิารณาของรัฐสภา 

วุฒิิส่ภาและคณีะกรรมาธิการจะพิจารณีาร่างรัฐธรรมน่ญแก้ไขเพิ�มเติม ร่างพระราชิบัญญัติ                                

ประกอบรัฐธรรมน่ญ และร่างพระราชิบัญญัติต่าง ๆ รวมถู้งร่างพระราชิบัญญัติที่ี�จะตราข้�น                                    

เพ่�อดำเนนิการตามหมวด ๑๖ การปฏิริป่ประเที่ศ ในระหวา่งที่ี�ไมม่สี่ภาผู้่แ้ที่นราษฎรไมไ่ด ้ติามรัฐธิรรมนิญ้

แห�งราชอาณาจักรไที่ย มาติรา ๑๔๗ วุรรค์หนิึ�ง 

 อย�างไรก็ติาม ถ่�าค์ณะรัฐมนิติร่ที่่�ติั�งขึ�นิใหม�ภายหลุ่ังการเลุ่ือกติั�งที่ั�วุไปัร�องขอติ�อรัฐสภา                         

ติามมาติรา ๑๔๗ วุรรค์สอง เพิื�อให�รัฐสภา สภาผู้้�แที่นิราษฎร หรือวุ่ฒิิสภา แลุ่�วุแติ�กรณ่ พิิจารณา                                 

ร�างรัฐธิรรมนิ้ญแก�ไขเพิิ�มเติิม แลุ่ะร�างพิระราชบััญญัติิติ�าง ๆ ดังกลุ่�าวุติ�อไปั ถ่�ารัฐสภาเห็นิชอบัด�วุยก็ให�                     



            

20 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

รัฐสภา สภาผู้้�แที่นิราษฎร หรือวุ่ฒิิสภา แลุ่�วุแติ�กรณ่ ซึ่ึ�งรวุมถ่ึงค์ณะกรรมาธิิการค์ณะติ�าง ๆ ของวุ่ฒิิสภา

พิิจารณาติ�อไปัได� ที่ั�งนิ่� ถ่�าร�างพิระราชบััญญัติินิั�นิค์�างการพิิจารณาอย้�ในิวุาระใด ก็ให�วุ่ฒิิสภาพิิจารณาติ�อไปั

ในิวุาระนิั�นิแติ�ค์ณะรัฐมนิติร่ติ�องร�องขอภายในิ ๖๐ วุันิ นิับัแติ�วัุนิเร่ยกปัระช่มรัฐสภาค์รั�งแรกภายหลัุ่ง                          

การเลุ่ือกติั�งที่ั�วุไปั 

 สำหรับัสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธ์ิ (Bundesrat) ของเยอรมนิ่นิั�นิ ในิปัระวัุติิศาสติร์การเมือง                  

ของปัระเที่ศ ม่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรเพิ่ยง ๒ ค์รั�ง แลุ่ะไม�ม่บัที่บััญญัติิของกฎหมายพิื�นิฐานิที่่�ชัดเจนิเก่�ยวุกับั                 

การดำเนิินิการของสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์ (Bundesrat) แติ�ม่หลุ่ักกฎหมายเรื�อง หลักความไม่ต่อเน่�อง 

(Der Grundsatz der sachlichen Diskontinuität) ( Zum Prinzip der Diskontinuität in Deutschland 

und anderen Mitgliedstaaten der EU, Ausarbeitung WD 3 - 014/07, Abschluss der Arbeit: 13. 

Februar 2007, Fachbereich WD 3: Verfassung und Verwaltung, p.6) มาใช�กับัร�างกฎหมายที่่�ค์�าง                          

การพิิจารณาของสภาผู้้�แที่นิราษฎรในิช�วุงที่่�สภาผู้้�แที่นิราษฎรถ้่กย่บั โดยร�างกฎหมายท่ี่�ค์�างการพิิจารณา                  

หรือพิิจารณาแลุ่�วุแติ�ไม�อาจแลุ่�วุเสร็จภายในิสมัยของสภาผู้้�แที่นิราษฎรติ�องติกไปัทัี่�งหมด แติ�รัฐบัาลุ่ท่ี่�ได�รับั                     

การเลืุ่อกติั�งเข�ามาใหม�อาจพิิจารณาหยิบัยกร�างกฎหมายดังกลุ่�าวุเข�าส้�การพิิจารณาของสภาผู้้�แที่นิราษฎร                    

อ่กค์รั�ง หลัุ่กค์วุามไม�ติ�อเนืิ�องดังกลุ่�าวุไม�ม่บััญญัติิในิกฎหมายพิื�นิฐานิ หากแติ�เป็ันิธิรรมเนิ่ยมปัฏิิบััติิของ                             

สภาผู้้�แที่นิราษฎรของเยอรมนิ่ซึ่ึ�งม่มานิานิ (Achterberg, Norbert/Schulte, Martin, in; v. Mangoldt, 

Hermann/Klein, Friedrich/Starck, Christian (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, 5. Aufl., Bd. 

2, München 2005, Art. 39 GG Rn. 12; Magiera; Siegfried, in: Sachs, Michael, Grundgesetz,                   

Kommentar, 3. Aufl., München 2003, Art. 39 Rn. 16; Maunz, Theodor/ Klein, Hans, in: Maunz, 

Theodor/ Dürig, Günter u. a., Grundgesetz, Kommentar, München, Stand: Februar 1999, Art. 

39 GG Rn. 61) ดังนิั�นิ จากหลุ่ักค์วุามไม�ติ�อเนิื�องของการพิิจารณาร�างกฎหมาย สภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์                   

จึงไม�อาจพิิจารณาร�างกฎหมายที่่�ค์�างอย้�ในิการพิิจารณาของตินิได� เพิราะร�างกฎหมายท่ี่กฉบัับัติ�องติกไปั                     

เมื�อม่การย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร

 ๒. ประเด็นเกี�ยัวกับหน้าทีี่�และอำนาจอ่�น ๆ  ตามบที่บัญญัตขิองรัฐธรรมนญ่ และกฎหมายัพ่�นฐาน

 รัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๑๒๖ บััญญัติิห�ามมิให้มี                       

การประชิุมวุฒิิส่ภาในระหว่างทีี่�ไม่มีส่ภาผู้่้แที่นราษฎร เว้นแต่เป็นกรณีีจำเป็นทีี่�วุฒิิส่ภาจะต้องที่ำหน้าทีี่�

รฐัส่ภาหรอ่กรณีอี่�นตามที่ี�รฐัธรรมนญ่กำหนดไว ้โดยได�บัญัญัติเิพิื�อกำหนิดให�มก่ารปัระชม่วุ่ฒิสิภาในิระหวุ�าง

ที่่�อาย่ของสภาผู้้�แที่นิราษฎรสิ�นิส่ดลุ่ง หรือสภาผู้้�แที่นิราษฎรถ้่กย่บัได�เฉพิาะกรณ่ท่ี่�บััญญัติิในิอน่ิมาติรา (๑) 

แลุ่ะ (๒) เที่�านัิ�นิ ซึ่ึ�งได�แก� (๑) กำหนิดให�วุ่ฒิิสภาที่ำหนิ�าที่่�รัฐสภาในิเรื�องที่่�รัฐสภาติ�องดำเนิินิการในิกรณ่                      

ติ�าง ๆ เช�นิ การแติ�งติั�งผู้้�สำเร็จราชการแที่นิพิระองค์์ติามมาติรา ๑๗ การปัฏิิญาณตินิของผู้้�สำเร็จราชการ               

แที่นิพิระองค์์ติ�อรัฐสภาติามมาติรา ๑๙ ฯลุ่ฯ แลุ่ะ (๒) เปั็นิกรณ่ที่่�วุ่ฒิิสภาติ�องปัระช่มเพิื�อที่ำหนิ�าที่่�พิิจารณา

ให�บัค่์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใดติามบัที่บััญญัติิแห�งรัฐธิรรมน้ิญ ที่ั�งน่ิ�ไม�รวุมถึ่งกรณ่ท่ี่�วุ่ฒิสิภาติ�องปัระช่มเพิื�อที่ำหนิ�าที่่�

พิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใดติาม “บที่บัญญัติแห่งกฎหมายั”



การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย และสภาทีี�ปรึกษา

แห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
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 สำหรับัสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธ์ิ (Bundesrat) ของเยอรมนิ่นิั�นิ เนิื�องจากการย่บัสภา                                 

ผู้้�แที่นิราษฎรเกิดขึ�นิจากเหติ่การณ์ที่่�เข�าเงื�อนิไข ๒ กรณ่ติามกฎหมายพิื�นิฐานิบััญญัติิเช�นิท่ี่�กลุ่�าวุมาแลุ่�วุ                         

ซึ่ึ�งจะเห็นิได�วุ�าจะเปั็นิเหติ่การณ์สำคั์ญที่างการเมืองที่่�สภาผู้้�แที่นิราษฎรเกิดวุิกฤติที่่�ไปัติ�อไม�ได�แลุ่�วุเที่�านิั�นิ                    

โดยสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธิ์ ซึ่ึ�งเปัร่ยบัเหมือนิสภาค์้�ขนิานิท่ี่�ที่ำหนิ�าที่่�ติามท่ี่�กฎหมายพิื�นิฐานิกำหนิด แลุ่ะ

เมื�อม่เหติ่การณ์ย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎร การปัฏิิบััติิหนิ�าที่่�ของสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์ยังค์งเปั็นิไปัติามที่่�

กฎหมายหรือข�อบัังค์ับับััญญัติิไวุ� เช�นิ การออกกฎหมายในิสถ่านิการณ์ฉ่กเฉินิ การที่ำหนิ�าที่่�ในิสหภาพิย่โรปั 

การค์ดัเลุ่อืกบ่ัค์ค์ลุ่ในิการดำรงติำแหนิ�งติลุ่่าการศาลุ่รฐัธิรรมนิญ้ หรอืบัที่บัาที่ในิสถ่านิการณฉ์ก่เฉนิิของปัระเที่ศ 

โดยไม�รวุมถึ่งการพิิจารณากฎหมายที่่�ค์�างการพิิจารณาในิสมัยปัระช่มสภาผู้้�แที่นิราษฎร ซึึ่�งได�ติกไปัแลุ่�วุ                   

จากหลุ่ักการค์วุามไม�ติ�อเนิื�องที่่�ได�กลุ่�าวุมาข�างติ�นิ

บทสรุป็
 จากการศึกษาเรื�องการดำเนิินิการของวุ่ฒิิสภาภายหลัุ่งการย่บัสภาผู้้�แที่นิราษฎรของไที่ย                      

แลุ่ะเยอรมนิ่ พิบัวุ�าม่ลุ่ักษณะบัางปัระการที่่�เหมือนิแลุ่ะแติกติ�างกันิ กลุ่�าวุโดยสร่ปัได�ดังนิ่�

 ๑.  เนิื�องจากปัระเที่ศไที่ยแลุ่ะปัระเที่ศเยอรมนิ่ม่ร้ปัแบับัของรัฐที่่�แติกติ�างกันิ ที่ำให�ที่่�มาของ

สมาชกิสภาสง้จงึแติกติ�างกนัิ โดยสมาชกิสภาที่่�ปัรกึษาแห�งสหพินัิธิ ์(Bundesrat) จะมาจากติวัุแที่นิของรฐับัาลุ่

มลุ่รัฐของปัระเที่ศ จึงค์�อนิข�างม่ค์วุามใกลุ่�ชิดกับัการเมือง สภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์ถ่ือเปั็นิสภาติัวุแที่นิมลุ่รัฐ

ที่่�มห่นิ�าที่่�แลุ่ะอำนิาจในิการพิจิารณาปักปัอ้งผู้ลุ่ปัระโยชนิข์องมลุ่รฐัเปัน็ิหลุ่กั ที่ั�งในิแง�ของการพิจิารณากฎหมาย 

หรืออำนิาจหนิ�าที่่�อื�นิ ๆ ซึ่ึ�งจะเปั็นิเรื�องที่่�เก่�ยวุข�องกับัผู้ลุ่ปัระโยชนิ์ของมลุ่รัฐ ติัวุอย�างเช�นิ กฎหมายพิื�นิฐานิ           

จะกำหนิดวุ�ากฎหมายปัระเภที่ใดติ�องได�รับัค์วุามเห็นิชอบัจากสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธ์ิ ซึึ่�งส�วุนิใหญ�จะเป็ันิ

กฎหมายที่่�เก่�ยวุข�องกับัผู้ลุ่ปัระโยชนิ์ของมลุ่รัฐ แติ�อย�างไรก็ด่ แม�สภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์จะม่ค์วุามใกลุ่�ชิด

ที่างการเมืองอย้�บั�าง เนิื�องจากมาจากติัวุแที่นิของรัฐบัาลุ่มลุ่รัฐ แติ�กฎหมายพิื�นิฐานิได�วุางกลุ่ไกลุ่การที่ำงานิ

ไวุ�ให�ม่ค์วุามเป็ันิอิสระ สามารถ่ดำเนิินิการติามหนิ�าที่่�แลุ่ะอำนิาจของตินิได� แม�สภาผู้้�แที่นิราษฎรจะถ่้กย่บั 

ยกเวุ�นิในิการพิิจารณาร�างกฎหมาย ซึ่ึ�งจะติกไปัที่ั�งหมดเมื�อไม�ม่สภาผู้้�แที่นิราษฎร

 สำหรับัปัระเที่ศไที่ยม่ร้ปัแบับัของรัฐเป็ันิรัฐเด่�ยวุ แลุ่ะรัฐธิรรมน้ิญฯ มาติรา ๒๖๙ กำหนิดให�         

ในิวุาระเริ�มแรก ให�วุ่ฒิิสภาปัระกอบัด�วุยสมาชิกจำนิวุนิ ๒๕๐ ค์นิ ซึ่ึ�งพิระมหากษัติริย์ที่รงแติ�งติั�งติามท่ี่�                    

ค์ณะรักษาค์วุามสงบัแห�งชาติิถ่วุายค์ำแนิะนิำ โดยในิการสรรหาแลุ่ะแติ�งติั�งให�ดำเนิินิการติามหลุ่ักเกณฑี์                

แลุ่ะวุธิิก่ารที่่�กำหนิด แลุ่ะมาติรา ๑๐๗ กำหนิดให�สมาชกิวุฒ่ิสิภา จำนิวุนิ ๒๐๐ ค์นิ มาจากการค์ดัเลุ่อืกกนัิเอง

ของบั่ค์ค์ลุ่ซึ่ึ�งม่ค์วุามร้� ค์วุามเช่�ยวุชาญ ปัระสบัการณ์ อาช่พิ ลุ่ักษณะ หรือปัระโยชนิ์ร�วุมกันิ หรือที่ำงานิหรือ

เค์ยที่ำงานิด�านิติ�าง ๆ ที่่�หลุ่ากหลุ่ายของสังค์ม ฯลุ่ฯ ซึึ่�งจะเห็นิได�วุ�ากระบัวุนิการได�มาซึึ่�งสมาชิกวุ่ฒิิสภา                      

ม่ค์วุามม่�งหมายเพิื�อให�ได�บั่ค์ค์ลุ่ที่่�มาจากหลุ่ากหลุ่ายอาช่พิ แลุ่ะรัฐธิรรมนิ้ญฯ ม่บัที่บััญญัติิให�สมาชิกวุ่ฒิิสภา

ปัลุ่อดจากการเมือง เพิื�อค์วุามเปั็นิอิสระในิการปัฏิิบััติิหนิ�าท่ี่� ม่อำนิาจหนิ�าท่ี่�หลุ่ักในิการพิิจารณากลุ่ั�นิกรอง

กฎหมายที่่กฉบัับัที่่�ผู้�านิการพิิจารณาของสภาผู้้�แที่นิราษฎร แลุ่ะอำนิาจหนิ�าที่่�อื�นิ ๆ ที่่�สำค์ัญอย�างที่่�ได�กลุ่�าวุ
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มาแลุ่�วุ การดำเนินิิการของวุฒ่ิสิภาภายหลุ่งัการยบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎรจะสามารถ่ดำเนินิิการได�ติามบัที่บัญัญตัิิ

ที่่�กำหนิดไวุ�ในิรัฐธิรรมนิ้ญเที่�านิั�นิ

 ๒. สภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธ์ิ เป็ันิองค์์กรติามกฎหมายพืิ�นิฐานิที่่�ม่ค์วุามเป็ันินิิรันิดร์ (ewiges 

Organ) แลุ่ะเปั็นิองค์์กรที่่�ม่อย้�เสมอ (immerwährendes Organ) จึงม่ค์วุามติ�อเนืิ�องในิการปัฏิิบััติิงานิ                      

โดยจะเปัลุ่่�ยนิตัิวุสมาชิกสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธิ์ เมื�อม่องค์์ปัระกอบัของรัฐบัาลุ่แติ�ลุ่ะมลุ่รัฐเปัลุ่่�ยนิไปั                        

ที่ำให�ค์วุามเปัน็ิองค์ก์รที่่�มค่์วุามมั�นิค์งถ่าวุรในิการปัฏิบิัตัิหินิ�าที่่�ในิด�านิติ�าง ๆ  แม�จะมก่ารยบ่ัสภาผู้้�แที่นิราษฎร 

(ซึ่ึ�งม่โอกาสที่่�เปั็นิไปัได�ยาก แลุ่ะติ�องเปั็นิสถ่านิการณ์ที่างเมืองที่่�ไม�ม่ที่างออกติามที่่�กฎหมายพิื�นิฐานิกำหนิด) 

ค์วุามค์งอย้�ของสภาที่่�ปัรึกษาแห�งสหพิันิธิ์ ก็ที่ำให�สามารถ่ปัฏิิบััติิหนิ�าที่่�ในิด�านิอื�นิ ๆ ติามหนิ�าที่่�แลุ่ะอำนิาจ

ของตินิได� โดยการผู้ลัุ่ดเปัลุ่่�ยนิของสมาชิกที่่�ปัรึกษาแห�งสหพัินิธ์ิม่การเข�าส้�ติำแหนิ�งแลุ่ะการหมดวุาระ                            

ที่่�ไม�พิร�อมกันิขึ�นิอย้�กับัการแติ�งติั�งจากรัฐบัาลุ่ของแติ�ลุ่ะมลุ่รัฐ ซึ่ึ�งม่การผู้ลุ่ัดเปัลุ่่�ยนิหม่นิเวุ่ยนิกันิอย้�เสมอ

 สำหรับัปัระเที่ศไที่ย วุ่ฒิิสภาเปั็นิองค์์กรที่่�รัฐธิรรมน้ิญม่�งหมายให�เปั็นิองค์์กรที่่�ค์วุามเปั็นิอิสระ

ปัลุ่อดการเมือง ม่ค์วุามติ�อเนิื�องในิการปัฏิิบััติิงานิโดยรัฐธิรรมนิ้ญแห�งราชอาณาจักรไที่ย พิ่ที่ธิศักราช ๒๕๖๐ 

มาติรา ๑๐๙ วุรรค์สาม บัญัญัติใิห�เมื�ออายวุ่่ฒิสิภาสิ�นิสด่ลุ่ง ให�สมาชิกวุฒ่ิสิภาอย้�ในิติำแหนิ�งเพิื�อปัฏิบิัตัิหินิ�าที่่�

ติ�อไปัจนิกวุ�าจะม่สมาชิกวุ่ฒิิสภาขึ�นิใหม� แลุ่ะม่การกำหนิดหนิ�าท่ี่�แลุ่ะอำนิาจท่ี่�เปั็นิหนิ�าท่ี่�แลุ่ะอำนิาจเฉพิาะ

ของวุ่ฒิิสภา ค์ือ การพิิจารณาให�บั่ค์ค์ลุ่ดำรงติำแหนิ�งใดติามบัที่บััญญัติิแห�งรัฐธิรรมนิ้ญ แลุ่ะเมื�อม่กรณ่ที่่�ย่บั

สภาผู้้�แที่นิราษฎร จะสามารถ่ดำเนิินิการปัระช่มวุ่ฒิิสภาได�ติามท่ี่�บัที่บััญญัติิรัฐธิรรมน้ิญกำหนิดไวุ�เที่�านัิ�นิ 

ลุ่กัษณะของวุ่ฒิสิภาไที่ยจึงแติกติ�างจากสภาที่่�ปัรึกษาสหพัินิธ์ิในิเรื�องวุาระการดำรงติำแหนิ�งของสมาชิกวุ่ฒิสิภา 

ซึ่ึ�งม่การเข�าส้�ติำแหนิ�งแลุ่ะการหมดวุาระการดำรงติำแหนิ�งพิร�อมกันิที่ั�งหมด



การศึึกษาเปรียบเทีียบการดำเนิินิการของวุุฒิิสภาไทีย และสภาทีี�ปรึกษา

แห่่งสห่พัันิธ์์สาธ์ารณรัฐเยอรมนิีภายห่ลังการยุบสภาผู้้�แทีนิราษฎร
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วิัชชกานิติ์ เศาภายนิ*

 นิับัติั�งแติ่องค์กรผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิในิปัระเทศไทยไดิ้เริ�มก่อติั�งข้�นิเปั็นิครั�งแรกติามรัฐธุรรมนิ้ญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๔๐ โดิยใช้ช่�อวิ่า “ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิของรัฐสภา” ซึ่้�งม่วิัติถุุปัระสงค์

แลัะมุ่งหมายเพุ่�อให้เปั็นิกลัไกการคุ้มครองสิทธุิแลัะเสร่ภาพุของปัระชาชนิ แลัะติรวิจสอบัการใช้อำนิาจรัฐ                  

โดิยการส่บัแสวิงหาข้อเท็จจริงจากเร่�องร้องเร่ยนิของปัระชาชนิเก่�ยวิกับัการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�หร่อการลัะเลัย                             

ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกัับกัารแกั้ไข
ปััญหาเร่�องร้องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากัซัับซั้อน



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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ไม่ปัฏิิบััติิหนิ้าท่� อ่กทั�งการปัฏิิบััติิติามกฎหมายหร่อลัะเลัยไม่ปัฏิิบััติิติามกฎหมายของหนิ่วิยงานิรัฐ เจ้าหนิ้าท่�

ของรัฐ แลัะองค์กรปักครองส่วินิท้องถุิ�นิท่�ก่อให้เกิดิควิามเดิ่อดิร้อนิแลัะควิามไม่เปั็นิธุรรมกับัปัระชาชนิ                        

โดิยผู้้้ติรวิจการแผู้น่ิดิินิจะเปั็นิผู้้้ให้ขอ้เสนิอแนิะหรอ่ใหค้ำแนิะนิำเพุ่�อใหห้นิ่วิยงานิของรฐัท่�เก่�ยวิขอ้งพุจิารณา

แลัะหาทางแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิแลัะควิามไม่เปั็นิธุรรมดิังกลั่าวิ

 ปััจจุบัันิรัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๒๓๐ บััญญัติิให้                            

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิม่หนิ้าท่�แลัะอำนิาจในิการเสนิอแนิะติ่อหนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องเพุ่�อให้ม่การปัรับัปัรุง

กฎหมาย กฎ ขอ้บังัคับั ระเบัย่บัหรอ่คำสั�ง หรอ่ขั�นิติอนิการปัฏิบิัตัิงิานิใดิ ๆ  บัรรดิาท่�กอ่ใหเ้กดิิควิามเดิอ่ดิร้อนิ

หร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมแก่ปัระชาชนิ หร่อเปั็นิภาระแก่ปัระชาชนิโดิยไม่จำเปั็นิหร่อเกินิสมควิรแก่เหติุ                         

แลัะแสวิงหาข้อเท็จจริงเม่�อเห็นิวิ่าม่ผู้้้ไดิ้รับัควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เป็ันิธุรรมอันิเนิ่�องมาจากการปัฏิิบััติิ

ติามกฎหมาย หรอ่ปัฏิบัิัติินิอกเหนิอ่หนิา้ท่�แลัะอำนิาจติามกฎหมายของหนิว่ิยงานิของรฐัหรอ่เจา้หนิา้ท่�ของรฐั 

เพุ่�อเสนิอแนิะติอ่หนิว่ิยงานิของรฐัท่�เก่�ยวิขอ้งใหด้ิำเนินิิการแกไ้ขปัญัหาควิามเดิอ่ดิรอ้นิดิงักลัา่วิ แลัะเสนิอติอ่

คณะรัฐมนิติร่ให้ทราบัถุ้งการท่�หนิ่วิยงานิของรัฐยังมิไดิ้ปัฏิิบััติิให้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิ ติามหมวิดิ ๕ หนิ้าท่�ของรัฐ 

แลัะมาติรา ๒๓๑ บััญญัติิให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิอาจเสนิอเร่�องติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ เม่�อเห็นิวิ่าบัทบััญญัติิ                    

แห่งกฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวิกับัควิามชอบัดิ้วิยรัฐธุรรมนิ้ญโดิยให้เสนิอเร่�องพุร้อมดิ้วิยควิามเห็นิติ่อ                        

ศาลัรัฐธุรรมนิ้ญแลัะให้ศาลัรัฐธุรรมนิ้ญวิินิิจฉััยโดิยไม่ชักช้า แลัะอาจเสนิอเร่�องติ่อศาลัปักครองไดิ้ เม่�อเห็นิวิ่า 

กฎ คำสั�ง หรอ่การกระทำอ่�นิใดิของหน่ิวิยงานิของรัฐหรอ่เจ้าหน้ิาท่�ของรัฐ มป่ัญัหาควิามชอบัด้ิวิยรัฐธุรรมนิญ้

หร่อกฎหมาย โดิยให้เสนิอเร่�องพุร้อมด้ิวิยควิามเห็นิต่ิอศาลัปักครอง แลัะให้ศาลัปักครองพุิจารณาวิินิิจฉััย                

โดิยไม่ชักช้า

 องค์กรผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิในิปัระเทศไทย ได้ิก่อติั�งรวิมเป็ันิระยะเวิลัากว่ิา ๒ ทศวิรรษแล้ัวิ                  

ถุ่อเป็ันิองค์กรอิสระติามรัฐธุรรมนิ้ญท่�อย้่ค้่กับัสังคมไทย เพุ่�อช่วิยเหลั่อแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อ                    

ควิามไม่เปั็นิธุรรมให้แก่ปัระชาชนิอันิเกิดิจากหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ ส่งเสริม แนิะนิำ                              

เพุ่�อให้การปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ของหนิ่วิยงานิของรัฐเปั็นิไปัอย่างม่ปัระสิทธุิภาพุ อำนิวิยปัระโยชนิ์แก่ปัระชาชนิ                   

อย่างทัดิเท่ยม แลัะไม่สร้างภาระให้แก่ปัระชาชนิเกินิสมควิร โดิยม่สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิปัฏิิบััติิหนิ้าท่�

รับัผิู้ดิชอบังานิธุุรการแลัะดิำเนิินิการเพุ่�อให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิบัรรลัุภารกิจแลัะหนิ้าท่�ติามท่�กำหนิดิไวิ้ในิ

รัฐธุรรมน้ิญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ พุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิย                             

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะกฎหมายอ่�นิ อำนิวิยควิามสะดิวิก ช่วิยเหลั่อ ส่งเสริม สนิับัสนิุนิ                         

การปัฏิิบััติิงานิ ศ้กษา รวิบัรวิม แลัะวิิเคราะห์ข้อม้ลัเก่�ยวิกับังานิวิิจัยของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ อ่กทั�งดิำเนิินิการ

หร่อส่งเสริมแลัะสนิับัสนิุนิหร่อปัระสานิงานิกับัหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อภาคเอกชนิ ในิการเผู้ยแพุร่                                  

ควิามร้้ควิามเข้าใจแก่ปัระชาชนิเก่�ยวิกับัการดิำเนิินิการติามหน้ิาท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ                            

โดิยม่เร่�องร้องเร่ยนิเฉัล่ั�ยติ่อปัีกว่ิา ๓,๐๐๐ เร่�อง แบ่ังเปั็นิเร่�องร้องเร่ยนิท่�ม่ควิามยากง่าย แลัะเป็ันิเร่�องร้อง

เร่ยนิท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากซึ่ับัซึ่้อนิปัะปันิกันิไปั
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 สำหรับับัทควิาม “ผู้้�ตรวจการแผู่้นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนทีี่�ไม่่มี่ความ่ย่่งยาก

ซับัซั�อน” เปัน็ิการนิำเสนิอเก่�ยวิกบััการพุจิารณาเร่�องรอ้งเรย่นิท่�ไมม่ค่วิามยุง่ยากซึ่บััซึ่อ้นิ เปัน็ิเร่�องท่�สามารถุ

ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาไดิ้โดิยปักติิ แลัะเปั็นิปััญหาท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากหร่อซึ่ับัซึ่้อนิกับัหนิ้าท่�หร่ออำนิาจ                      

ของหน่ิวิยงานิของรัฐหลัายหน่ิวิยงานิท่�จะแก้ไขปััญหา สามารถุปัระสานิงานิกับัหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง                             

เพุ่�อแก้ไขปัญัหาไดิ้โดิยทันิท่แลัะรวิดิเรว็ิ โดิยไดิศ้ก้ษาควิามเปัน็ิมาของผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิ หนิา้ท่�แลัะอำนิาจของ

ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ การพุิจารณารับัเร่�องร้องเร่ยนิ เร่�องร้องเร่ยนิท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากซัึ่บัซึ่้อนิแลัะตัิวิอย่าง               

เร่�องร้องเร่ยนิท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากซึ่ับัซึ่้อนิ แลัะบัทสรุปั

ความเป็็นมาของผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน
 ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ หร่อ Ombudsman มาจากภาษาสว่ิดิิช ท่�แปัลัวิ่า “ผู้้้แทนิ” หร่อ                            

“ผู้้้รับัมอบัอำนิาจในิการติรวิจการ” ในิปัระเทศอังกฤษเร่ยกวิ่า “Parliamentary Commissioner                               

of Administration” เปั็นิองค์กรท่�ทำหน้ิาท่�ในิการติรวิจสอบัการปัฏิิบััติิงานิของฝ่่ายปักครอง ม่หลัักทั�วิไปั                      

ในิการติรวิจสอบั ค่อ การรับัเร่�องร้องเร่ยนิท่�มาจากปัระชาชนิหร่อนิำปััญหาติ่าง ๆ ท่�เกิดิจากการดิำเนิินิการ

ของฝ่่ายปักครองมาพิุจารณา แล้ัวิสรุปัรายงานิโดิยม่การเสนิอแนิะแนิวิทางในิการแก้ไขปััญหาต่ิอหน่ิวิยงานิ

ของฝ่่ายปักครองท่�เก่�ยวิข้อง ติลัอดิจนิเสนิอติ่อสภาผู้้้แทนิราษฎรหร่ออาจเสนิอติ่อปัระชาชนิทั�วิไปั

 ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิม่การก่อติั�งครั�งแรกในิปัระเทศแถุบัสแกนิดิิเนิเวิ่ย โดิยปัระเทศแรกท่�ให้              

กำเนิิดิระบับัผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ ค่อ ราชอาณาจักรสว่ิเดินิ เม่�อปีั ค.ศ. ๑๘๐๙ (พุ.ศ. ๒๓๕๒) เร่ยกว่ิา                        

“ออมบุัดิสแมนิ” (Ombudsman) เพุ่�อทำหน้ิาท่�ในิการดิ้แลัปััดิเป่ัาเร่�องทุกข์ร้อนิของปัระชาชนิ                                   

แทนิพุระมหากษัติริย์ในิสมัยนิั�นิ ซ้ึ่�งองค์กรผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินินิ่� ได้ิปัฏิิบััติิหนิ้าท่�บัรรลัุผู้ลัสำเร็จเปั็นิอย่างดิ่                            

แลัะม่วิิวิัฒนิาการเร่�อยมา หลัังจากนิั�นิระบับัผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิก็ไดิ้แพุร่หลัายไปัในิภ้มิภาคติ่าง ๆ ทั�งยุโรปั 

แอฟริกา เอเช่ย เอเช่ย-แปัซึ่ิฟิก แคริเบั่ยนิ อเมริกาเหนิ่อ โดิยปัระเทศติ่าง ๆ ไดิ้นิำระบับัผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ

ไปัปัระยุกต์ิใช้ในิบัริบัทของตินิ ทำให้ระบับัผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิของแต่ิลัะปัระเทศม่ควิามแติกต่ิางกันิ                               

ในิแง่มุมต่ิาง ๆ ไม่วิ่าจะเป็ันิร้ปัแบับัองค์กร อำนิาจหน้ิาท่� การได้ิมาซ้ึ่�งผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ เป็ันิต้ินิ                           

(วิิทวิัส รชติะนิันิทนิ์, ๒๕๖๓, นิ. ๓๙-๕๐)  

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดิินิ มร่ากศัพุท์มาจากคำว่ิา “Ombudsman” หรอ่ “ออมบุัดิสแมนิ” ของสวิเ่ดินิ 

ซึ่้�งเปั็นิคำใช้ในิภาษาสว่ิดิิช หมายถุ้ง ผู้้้แทนิหร่อผู้้้ไดิ้รับัมอบัอำนิาจในิการติรวิจการหร่อการกระทำติ่าง ๆ               

ซึ่้�งองค์กรหร่อสถุาบัันิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ Ombudsman ม่วิัติถุุปัระสงค์ในิการก่อติั�งเพุ่�อให้เปั็นิติัวิแทนิของ

พุระมหากษัติริย์ในิการควิบัคุมติรวิจสอบัการปัฏิิบััติิหน้ิาท่�ของเจ้าหน้ิาท่�รัฐ เนิ่�องจากกษัติริย์สวิ่เดินิ                              

ในิขณะนิั�นิ ค่อ พุระเจ้าชาร์ลัท่� ๑๒ ทรงลั่�ภัยทางการเม่องไปัอย้่ท่�ปัระเทศตุิรก่ พุระองค์จ้งแต่ิงติั�งติัวิแทนิ                

เพุ่�อทำหนิา้ท่�ติรวิจสอบัแลัะดิแ้ลัว่ิาเจา้หนิา้ท่�รฐัทกุฝ่า่ย รวิมถุง้ผู้้พิุ้พุากษา ปัฏิบิัตัิงิานิโดิยถุก้ติอ้งติามกฎหมาย

แลัะบัังคับัใช้กฎหมายโดิยถุ้กต้ิองเหมาะสมหร่อไม่ หากพุบัว่ิาเจ้าหนิ้าท่�รัฐใช้อำนิาจโดิยมิชอบัดิ้วิยกฎหมาย 

ออมบัุดิสแมนิม่อำนิาจสอบัสวินิแลัะฟ้องร้องดิำเนิินิคดิ่ติ่อศาลัไดิ้ แลัะรายงานิให้พุระมหากษัติริย์ทราบั                        

โดิยแบั่งร้ปัแบับัของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้ ๒ ปัระเภท ดิังนิ่� (พุิเชษฐ์ คุปัติินิทร, ๒๕๕๖, นิ. ๑๐-๑๔)



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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 ร้ปัแบับัแรก ค่อ ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแบับัคลัาสสิก (The Classic Ombudsman) ม่อำนิาจ                  

ในิการสอบัสวินิแลัะปัระเมนิิผู้ลัการปัฏิบิัตัิริาชการของหนิว่ิยงานิของรฐั โดิยมผู่้้ใ้หค้ำนิยิามผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิ

แบับัคลัาสสิกนิ่�ไวิ้วิ่า “องค์กรท่�ไดิ้รับัการแติ่งติั�งโดิยรัฐธุรรมนิ้ญ หร่อองค์กรนิิติิบััญญัติิ หร่อรัฐสภา                                    

ม่ควิามเป็ันิอิสระ เป็ันิเจ้าหน้ิาท่�ระดัิบัส้งแห่งรัฐท่�รับัผิู้ดิชอบัต่ิอองค์กรนิิติิบััญญัติิหร่อรัฐสภา โดิยม่หน้ิาท่�                  

รับัคำร้องเร่ยนิเก่�ยวิกับัการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ของเจ้าหนิ้าท่�รัฐ ทำการสอบัสวินิ ให้ข้อเสนิอแนิะในิการแก้ไข                       

แลัะทำรายงานิ” ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิร้ปัแบับันิ่�จะม่อำนิาจหน้ิาท่�ในิการรับัคำร้องเร่ยนิท่�เก่�ยวิกับัหนิ่วิยงานิภาครัฐ

เท่านิั�นิ ไม่รวิมถุ้งหนิ่วิยงานิภาคเอกชนิ ในิขณะท่�ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแบับัปัระยุกติ์ (Hybrid Ombudsman) 

อาจมอ่ำนิาจหน้ิาท่�ในิเร่�องดัิงกล่ัาวิได้ิ ผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิแบับัคลัาสสิกนิ่�ทำติามแบับัอย่างรป้ัแบับัผู้้ต้ิรวิจการ

แผู้่นิดิินิหร่อออมบุัดิสแมนิของสวิ่เดินิแลัะฟินิแลันิด์ิ ซ้ึ่�งม่อำนิาจมากแลัะขอบัเขติของภารกิจค่อนิข้างกว้ิาง 

แลัะครอบัคลัุมไปัถุ้งการม่อำนิาจติรวิจสอบัการปัฏิิบััติิขององค์กรติุลัาการดิ้วิย

 ร้ปัแบับัท่�สอง ค่อ ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแบับัปัระยุกติ์ (Hybrid Ombudsman) องค์การ

สหปัระชาชาติแิลัะองคก์ารระหวิา่งปัระเทศอ่�นิ ๆ  ไดิพุ้จิารณาถุง้ “องคก์รคุม้ครองสทิธุมินิษุยชนิ” ท่�ไมใ่ชศ่าลั 

โดิยม่วิัติถุุปัระสงค์ในิการคุ้มครองแลัะส่งเสริมสิทธุิมนุิษยชนิ ซึ่้�งก็ค่อผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแบับัปัระยุกติ์                        

ดิ้านิสิทธุิมนิุษยชนิ เป็ันิการผู้สมผู้สานิบัทบัาทแลัะหนิ้าท่�ระหว่ิางผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิกับักรรมการ                              

สิทธุิมนิุษยชนิ

“

”

“...องค์ก์รที่่�ได้ร้บัการแต่ง่ต่ั�งโด้ยรฐัธรรมนูญู 
หรื อองค์์ กรนูิ ต่ิ บัญญัต่ิ  ห รื อ รั ฐสภา                                        
มค่์วามเป็็นูอิสระ เป็น็ูเจ้า้หนูา้ที่่�ระด้บัสงูแหง่รฐั         
ที่่�รับผิิด้ชอบต่่อองค์์กรนิูต่ิบัญญัต่ิหรือ
รัฐสภา โดิยม่หนิ้าท่�รับัคำร้องเร่ยนิเก่�ยวิกับัการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�

ของเจ้าหน้ิาท่�รัฐ ทำการสอบัสวินิ ให้ข้อเสนิอแนิะในิการแก้ไข              

แลัะทำรายงานิ”
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หน�าที่่�และอำานาจของผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน
 หนิา้ท่�แลัะอำนิาจของผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิติามบัทบัญัญัติขิองรัฐธุรรมนิญ้แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ บััญญัติิไวิ้ในิมาติรา ๒๓๐  แลัะมาติรา ๒๓๑  แลัะพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญ

วิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐  มาติรา ๒๒  แลัะมาติรา ๒๓ ดิังนิ่�

 รัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๒๓๐ บััญญัติิวิ่า ผู้้้ติรวิจการ

แผู้่นิดิินิม่หนิ้าท่�แลัะอำนิาจ ดิังติ่อไปันิ่� (ราชกิจจานิุเบักษา, ๒๕๖๐, นิ. ๖๖-๖๗)

 (๑) เสนิอแนิะต่ิอหน่ิวิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องเพุ่�อให้ม่การปัรับัปัรุงกฎหมาย กฎ ข้อบัังคับั 

ระเบั่ยบั หร่อคำสั�ง หร่อขั�นิติอนิการปัฏิิบััติิงานิใดิ ๆ  บัรรดิาท่�ก่อให้เกิดิควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรม

แก่ปัระชาชนิ หร่อเปั็นิภาระแก่ปัระชาชนิ โดิยไม่จำเปั็นิหร่อเกินิสมควิรแก่เหติุ

 (๒) แสวิงหาขอ้เทจ็จรงิเม่�อเหน็ิวิา่มผู่้้ไ้ดิร้บััควิามเดิอ่ดิรอ้นิหรอ่ควิามไมเ่ปัน็ิธุรรมอนัิเนิ่�องมาจาก

การไม่ปัฏิิบััติิติามกฎหมายหร่อปัฏิิบััติินิอกเหนิ่อหนิ้าท่�แลัะอำนิาจติามกฎหมายของหนิ่วิยงานิของรัฐ                         

หร่อเจ้าหน้ิาท่�ของรัฐ เพุ่�อเสนิอแนิะต่ิอหนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องให้ขจัดิหร่อระงับัควิามเด่ิอดิร้อนิ                             

หร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมนิั�นิ

 (๓) เสนิอติ่อคณะรัฐมนิติร่ให้ทราบัถุ้งการท่�หนิ่วิยงานิของรัฐยังมิไดิ้ปัฏิิบััติิให้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิ

ติามหมวิดิ ๕ หนิ้าท่�ของรัฐ

 ในิกรณท่่�หนิว่ิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องไม่ดิำเนิินิการติามข้อเสนิอแนิะของผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิติาม                         

(๑) หร่อ (๒) โดิยไม่ม่เหติุผู้ลัอันิสมควิร ให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแจ้งให้คณะรัฐมนิติร่ทราบัเพุ่�อพุิจารณาสั�งการ

ติามท่�เห็นิสมควิรติ่อไปั

 ในิการดิำเนิินิการติาม (๑) หร่อ (๒) หากเป็ันิกรณ่ท่�เก่�ยวิกับัการลัะเมิดิสิทธิุมนุิษยชนิ                          

ให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิส่งเร่�องให้คณะกรรมการสิทธุิมนิุษยชนิแห่งชาติิดิำเนิินิการติ่อไปั

 รัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ มาติรา ๒๓๑ บััญญัติิวิ่า ในิการปัฏิิบััติิ

หนิ้าท่�ติามมาติรา ๒๓๐ ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิอาจเสนิอเร่�องติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญหร่อศาลัปักครองไดิ้เม่�อเห็นิวิ่า

ม่กรณ่ดิังติ่อไปันิ่� (ราชกิจจานิุเบักษา, ๒๕๖๐, นิ. ๖๗)

 (๑)  บัทบััญญัติิแห่งกฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวิกับัควิามชอบัด้ิวิยรัฐธุรรมน้ิญ ให้เสนิอเร่�อง              

พุร้อมดิ้วิยควิามเห็นิติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ แลัะให้ศาลัรัฐธุรรมนิ้ญพุิจารณาวิินิิจฉััยโดิยไม่ชักช้า ทั�งนิ่�                          

ติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยวิิธุ่พุิจารณาของศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ

 (๒)  กฎ คำสั�ง หร่อการกระทำอ่�นิใดิของหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ ม่ปััญหา                           

เก่�ยวิกับัควิามชอบัดิ้วิยรัฐธุรรมนิ้ญหร่อกฎหมาย ให้เสนิอเร่�องพุร้อมดิ้วิยควิามเห็นิติ่อศาลัปักครอง                    

แลัะให้ศาลัปักครองพิุจารณาวิินิิจฉััยโดิยไม่ชักช้า ทั�งน่ิ� ติามกฎหมายว่ิาดิ้วิยการจัดิติั�งศาลัปักครอง                        

แลัะวิิธุ่พุิจารณาคดิ่ปักครอง

 พุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญว่ิาดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ มาติรา ๒๒                       

บััญญัติิวิ่าผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ ม่หนิ้าท่�แลัะอำนิาจดิังติ่อไปันิ่� (ราชกิจจานิุเบักษา, ๒๕๖๐, นิ. ๙-๑๐)



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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 (๑)  เสนิอแนิะต่ิอหนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องเพุ่�อให้ม่การปัรับัปัรุงกฎหมาย กฎ หร่อคำสั�ง              

หร่อขั�นิติอนิการปัฏิิบััติิงานิใดิ ๆ บัรรดิาท่�ก่อให้เกิดิควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมแก่ปัระชาชนิ                        

หร่อเปั็นิภาระแก่ปัระชาชนิโดิยไม่จำเปั็นิหร่อเกินิสมควิรแก่เหติุ

 (๒)  แสวิงหาข้อเท็จจริงเม่�อเห็นิวิ่าม่ผู้้้ไดิ้รับัควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เป็ันิธุรรมอันิเนิ่�อง                      

มาจากการไม่ปัฏิิบััติิติามกฎหมายหร่อปัฏิิบััติินิอกเหนิ่อหนิ้าท่�แลัะอำนิาจติามกฎหมายของหนิ่วิยงานิ                            

ของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ เพุ่�อเสนิอแนิะต่ิอหนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องให้ขจัดิหร่อระงับัควิามเดิ่อดิร้อนิ                             

หร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมนิั�นิ

 (๓)  เสนิอติ่อคณะรัฐมนิติร่ให้ทราบัถุ้งการท่�หนิ่วิยงานิของรัฐยังมิไดิ้ปัฏิิบััติิให้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิ

ติามหมวิดิ ๕ หนิ้าท่�ของรัฐของรัฐธุรรมนิ้ญ

 (๔)  หนิา้ท่�แลัะอำนิาจอ่�นิติามท่�กำหนิดิไวิใ้นิพุระราชบัญัญัติปิัระกอบัรัฐธุรรมนิญ้นิ่�หรอ่กฎหมาย

อ่�นิการดิำเนิินิการติามหนิ้าท่�แลัะอำนิาจติามวิรรคหนิ้�ง ติ้องมุ่งหมายท่�จะส่งเสริมสนิับัสนิุนิแลัะให้คำแนิะนิำ 

เพุ่�อให้การปัฏิิบััติิหน้ิาท่�ของหน่ิวิยงานิของรัฐแลัะเจ้าหน้ิาท่�ของรัฐเป็ันิไปัอย่างม่ปัระสิทธิุภาพุ ขจัดิควิาม            

เหล่ั�อมลั�ำ อำนิวิยปัระโยชน์ิให้แก่ปัระชาชนิอยา่งทดัิเท่ยมกนัิ แลัะลัดิภาระท่�เกิดิข้�นิกับัปัระชาชนิโดิยไม่จำเปัน็ิ

หร่อเกินิสมควิรแก่เหติุ รวิมทั�งขจัดิหร่อระงับัควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมท่�หนิ่วิยงานิของรัฐปัฏิิบััติิ

ติ่อปัระชาชนิ

 ในิการดิำเนิินิการติาม (๑) หร่อ (๒) หากเป็ันิกรณ่ท่�เก่�ยวิกับัการลัะเมิดิสิทธิุมนุิษยชนิ                                  

ให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิส่งเร่�องให้คณะกรรมการสิทธุิมนิุษยชนิแห่งชาติิดิำเนิินิการต่ิอไปั แลัะเพุ่�อขจัดิ                          

ควิามซึ่�ำซึ่อ้นิในิการปัฏิบิัตัิหินิา้ท่� ให้ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิแลัะคณะกรรมการสทิธุมินุิษยชนิแหง่ชาติริว่ิมกนัิหารอ่                          

แลัะวิางหลัักเกณฑิ์เพุ่�อใช้เปั็นิแนิวิทางในิการดิำเนิินิการติ่อไปัดิ้วิย

 พุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญว่ิาดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ มาติรา ๒๓                

บััญญัติิวิ่า ในิการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ติามมาติรา ๒๒ (๑) (๒) หร่อ (๓) ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิอาจเสนิอเร่�อง                                    

ติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญหร่อศาลัปักครองไดิ้เม่�อเห็นิวิ่าม่กรณ่ ดิังติ่อไปันิ่� (ราชกิจจานิุเบักษา, ๒๕๖๐, นิ. ๑๐)

 (๑)  บัทบััญญัติิแห่งกฎหมายใดิม่ปััญหาเก่�ยวิกับัควิามชอบัดิ้วิยรัฐธุรรมนิ้ญให้เสนิอเร่�อง                    

พุร้อมดิ้วิยควิามเห็นิติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ แลัะให้ศาลัรัฐธุรรมนิ้ญพุิจารณาวิินิิจฉััยโดิยไม่ชักช้า ทั�งนิ่�                              

ติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยวิิธุ่พุิจารณาของศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ

 (๒)  กฎ คำสั�ง หรอ่การกระทำอ่�นิใดิของหนิว่ิยงานิของรฐัหรอ่เจา้หนิา้ท่�ของรฐัมป่ัญัหาเก่�ยวิกบัั

ควิามชอบัดิว้ิยรฐัธุรรมนิญ้หรอ่กฎหมาย ใหเ้สนิอเร่�องพุรอ้มดิว้ิยควิามเหน็ิติอ่ศาลัปักครอง แลัะใหศ้าลัปักครอง

พุิจารณาวิินิิจฉััยโดิยไม่ชักช้า ทั�งนิ่� ติามกฎหมายวิ่าดิ้วิยการจัดิติั�งศาลัปักครองแลัะวิิธุ่พุิจารณาคดิ่ปักครอง

 เม่�อพิุจารณาหน้ิาท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิท่�กล่ัาวิข้างต้ินิแล้ัวิ จะพุบัว่ิา ลัักษณะ

หนิ้าท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ สามารถุแยกพิุจารณาได้ิ ๒ ปัระการ กล่ัาวิค่อ อำนิาจของ                               

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแบับัดิั�งเดิิม (Classic Ombudsman) ซึ่้�งเปั็นิอำนิาจหนิ้าท่�ในิการพุิจารณาแลัะสอบัสวินิ

หาข้อเท็จจริงติามคำร้องเร่ยนิในิกรณ่ต่ิาง ๆ สำหรับัอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิแบับัปัระยุกติ์                               
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(Hybrid Ombudsman) ค่อ อำนิาจหนิ้าท่�ของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิในิการติรวิจสอบัดิ้านิอ่�นิ ๆ  นิอกเหนิ่อจาก

อำนิาจหน้ิาท่�ในิการพุิจารณาสอบัสวินิหาข้อเท็จจริงติามคำร้องเร่ยนิ สามารถุแยกพุิจารณาไดิ้ดิังน่ิ�                           

(สำนิักกฎหมายแลัะคดิ่ สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๓, นิ. ๖๒-๗๐) 

 (๑)  อำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแบับัดิั�งเดิิม ค่อ อำนิาจหน้ิาท่�ในิการรับัเร่�องร้องเร่ยนิ                         

จากปัระชาชนิแลัะพิุจารณาสอบัสวินิหาข้อเท็จจริงติามคำร้องเร่ยนิเก่�ยวิกับันิโยบัายแลัะการดิำเนิินิการ                      

ของหน่ิวิยงานิของรัฐ แลัะเสนิอแนิะต่ิอหนิ่วิยงานิของรัฐเพุ่�อแก้ไขปััญหาหร่อเปัล่ั�ยนิแปัลังนิโยบัาย                                   

ให้เหมาะสม ดิังนิ่�

       -  การไม่ปัฏิิบััติิติามกฎหมายหร่อปัฏิิบััติินิอกเหนิ่ออำนิาจหนิ้าท่�ติามกฎหมาย

          ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิม่อำนิาจหนิ้าท่�พุิจารณาแลัะแสวิงหาข้อเท็จจริง กรณ่การไม่ปัฏิิบััติิ

ติามกฎหมาย หร่อปัฏิิบััติินิอกเหนิ่ออำนิาจหนิ้าท่�ติามกฎหมายของข้าราชการ พุนัิกงานิ หร่อลั้กจ้าง                           

ซึ่้�งปัฏิิบััติิงานิในิหนิ่วิยงานิของรัฐ หนิ่วิยงานิของรัฐ ราชการส่วินิท้องถุิ�นิ รัฐวิิสาหกิจ องค์การมหาชนิ หร่อ

หนิ่วิยงานิอ่�นิของรัฐ การติรวิจสอบักรณ่น่ิ�เปั็นิการติรวิจสอบัควิามชอบัด้ิวิยกฎหมายของการกระทำ                           

ทางปักครอง โดิยพุจิารณาจากอำนิาจแลัะหนิา้ท่�ติามกฎหมายเปัน็ิเกณฑิใ์นิการติรวิจสอบัวิา่หนิว่ิยงานิของรฐั

หร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐม่อำนิาจหนิ้าท่�ติามกฎหมายอย่างไร แลัะไดิ้ปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ติามท่�กฎหมายกำหนิดิไวิ้                    

หร่อไม่ รวิมไปัถุ้งติ้องพุิจารณาระเบ่ัยบั กฎ ข้อบัังคับั แลัะแนิวิปัฏิิบััติิท่�เก่�ยวิข้องกับัการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ของ               

หนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐฝ่่ายปักครองนิั�นิ ๆ ปัระกอบัดิ้วิย 

        -  การปัฏิิบััติิหน้ิาท่�หร่อลัะเลัยการปัฏิิบััติิหน้ิาท่�ท่�ก่อให้เกิดิควิามเดิ่อดิร้อนิเส่ยหาย                        

แก่ผู้้้ร้องเร่ยนิหร่อปัระชาชนิโดิยไม่เปั็นิธุรรม

           ผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิมอ่ำนิาจหน้ิาท่�พุจิารณาแลัะแสวิงหาข้อเท็จจรงิ กรณก่ารปัฏิบิัตัิหิน้ิาท่�

หรอ่ลัะเลัยการปัฏิบิัตัิหินิา้ท่�ของขา้ราชการ พุนิกังานิ หรอ่ลัก้จ้างซึ่้�งปัฏิบิัตัิงิานิในิหน่ิวิยงานิของรัฐ หนิว่ิยงานิ

ของรัฐ ราชการส่วินิท้องถุิ�นิ รัฐวิิสาหกิจ องค์การมหาชนิ หร่อหนิ่วิยงานิอ่�นิของรัฐท่�ก่อให้เกิดิควิามเส่ยหาย

แก่ผู้้้ร้องเร่ยนิหร่อปัระชาชนิโดิยไม่เปั็นิธุรรม ไม่ว่ิาการนัิ�นิจะชอบัหร่อไม่ชอบัดิ้วิยอำนิาจหนิ้าท่�ก็ติาม                        

การติรวิจสอบักรณ่นิ่�เปั็นิการติรวิจสอบัควิามไม่เปั็นิธุรรมของการกระทำทางปักครอง โดิยใช้เกณฑิ์                             

เร่�องควิามเปั็นิธุรรมมาพุิจารณา ซึ่้�งคำวิ่า “ไม่วิ่าการนิั�นิจะชอบัหร่อไม่ชอบัดิ้วิยอำนิาจหนิ้าท่�ก็ติาม” ถุ่อเปั็นิ                    

หลัักการสำคัญในิการทำงานิของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ

           เม่�อผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิพิุจารณาแสวิงหาข้อเท็จจริงแล้ัวิ ปัรากฏิว่ิาเป็ันิการไม่ปัฏิบิัตัิติิาม

กฎหมายหร่อปัฏิิบััติินิอกเหนิ่ออำนิาจหนิ้าท่�ติามกฎหมาย หร่อเปั็นิการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�หร่อลัะเลัยการปัฏิิบััติิ

หนิ้าท่�ไม่วิ่าการนิั�นิจะชอบัหร่อไม่ชอบัด้ิวิยอำนิาจหน้ิาท่�ก็ติาม ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิม่อำนิาจเสนิอแนิะให้               

หนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องพุิจารณาดิำเนิินิการปัรับัปัรุงหร่อแก้ไขเพุิ�มเติิมกฎหมาย กฎ หร่อคำสั�ง                               

หร่อขั�นิติอนิการปัฏิิบััติิงานิใดิ ๆ ดิ้วิยหลัักสันิติิวิิธุ่ เจรจาปัระนิ่ปัระนิอมให้หน่ิวิยงานิของรัฐให้ควิามร่วิมม่อ         

ในิการแก้ไขปััญหา สร้างควิามร่วิมม่อระหว่ิางหน่ิวิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหน้ิาท่�ของรัฐแลัะปัระชาชนิ                             

เพุ่�อหาทางออกร่วิมกันิ แลัะสามารถุนิำไปัส้่ผู้ลัลััพุธุ์แบับัไดิ้ปัระโยชนิ์ทั�งสองฝ่่าย (Win-Win) อ่กดิ้วิย



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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        เม่�อพุิจารณาแล้ัวิจะเห็นิวิ่า เป็ันิหน้ิาท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ ติามท่�กำหนิดิไว้ิ                 

ในิรัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ ดิังท่�บััญญัติิไวิ้ในิมาติรา ๒๒ (๑) แลัะ                         

มาติรา ๒๒ (๒) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๒)   อำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิแบับัปัระยุกติ์ นิอกเหนิ่อจากอำนิาจหนิ้าท่�ในิการพุิจารณา

แลัะแสวิงหาข้อเท็จจริงติามคำร้องเร่ยนิแลั้วิ ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิยังม่อำนิาจในิการติรวิจสอบัเก่�ยวิกับัปััญหา

ควิามชอบัรัฐธุรรมนิ้ญ โดิยม่อำนิาจเสนิอเร่�องพุร้อมดิ้วิยควิามเห็นิต่ิอศาลัรัฐธุรรมนิ้ญหร่อศาลัปักครอง                      

รวิมถุ้งม่อำนิาจเสนิอต่ิอคณะรัฐมนิติร่ให้ทราบัถุ้งกรณ่ท่�หน่ิวิยงานิของรัฐยังมิไดิ้ปัฏิิบััติิให้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิ                  

ติามหมวิดิ ๕ หนิ้าท่�ของรัฐ ของรัฐธุรรมนิ้ญ แลัะอำนิาจหนิ้าท่�ติามกฎหมายอ่�นิอ่กดิ้วิย ซึ่้�งพุิจารณาดิังนิ่�

       -  การเสนิอเร่�องพุร้อมดิ้วิยควิามเห็นิติ่อศาลัรัฐธุรรมน้ิญหร่อศาลัปักครอง ค่อ อำนิาจ                   

การติรวิจสอบัควิามชอบัดิ้วิยรัฐธุรรมนิ้ญของบัทบััญญัติิแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบัังคับั หร่อการกระทำ                             

ทางปักครอง ซึ่้�งอำนิาจหนิ้าท่�ดิังกลั่าวินิ่�มาจากหลัักการสำคัญ ๓ ปัระการ ค่อ ปัระการแรก หลัักลัำดิับัชั�นิ          

ของกฎหมายท่�กำหนิดิให้ลัำดิับัควิามส้งติ�ำของกฎหมายต่ิางกันิ กฎหมายท่�อย้่ในิลัำดิับัชั�นิท่�ติ�ำกว่ิาจะขัดิ                 

หร่อแย้งต่ิอกฎหมายในิลัำดัิบัท่�ส้งกว่ิาไม่ได้ิ ปัระการท่�สอง หลัักควิามเป็ันิกฎหมายส้งสุดิของรัฐธุรรมนิ้ญ                                  

ถุ่อวิ่ารัฐธุรรมน้ิญม่สถุานิะเป็ันิกฎหมายส้งกว่ิากฎหมายอ่�นิในิรัฐทั�งปัวิง จ้งส่งผู้ลัให้บัทบััญญัติิแห่งกฎหมาย 

กฎ คำสั�ง หร่อการกระทำใดิจะขัดิหร่อแย้งติ่อรัฐธุรรมนิ้ญมิไดิ้ แลัะปัระการสุดิท้าย หลัักควิามชอบั                          

ดิ้วิยกฎหมายของการกระทำทางปักครอง ซึ่้�งกำหนิดิวิ่าองค์กรฝ่่ายปักครองจะกระทำการใดิ ๆ ติ้องผู้้กพุันิ               

ดิ้วิยกฎหมาย การกระทำนิั�นิติ้องไม่ขัดิติ่อกฎหมาย ติ้องม่กฎหมายให้อำนิาจ แลัะติ้องกระทำภายในิขอบัเขติ

อำนิาจติามกฎหมาย 

       -  การเสนิอคณะรฐัมนิติรใ่หท้ราบัถุง้การท่�หน่ิวิยงานิของรฐัยงัมิไดิป้ัฏิบิัตัิใิหถุ้ก้ติอ้งครบัถุว้ินิ

ติามหมวิดิ ๕ หนิ้าท่�ของรัฐ ของรัฐธุรรมนิ้ญ ค่อ การท่�จะดิ้แลัให้หนิ่วิยของรัฐปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ไดิ้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิ

ติามหมวิดิ ๕ หนิ้าท่�ของรัฐ ของรัฐธุรรมนิ้ญ จำเปั็นิต้ิองม่หนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องมากำกับัดิ้แลั แลัะกำหนิดิ

กระบัวินิการในิการกำกับัดิ้แลัด้ิวิยอันิเป็ันิท่�มาของหน้ิาท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิในิการเสนิอต่ิอ

คณะรัฐมนิติร่ให้ทราบัถุ้งการท่�หนิ่วิยงานิของรัฐยังมิไดิ้ปัฏิิบััติิให้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิติามหมวิดิ ๕ หนิ้าท่�ของรัฐ 

ของรัฐธุรรมนิ้ญ เพุ่�อให้หนิ่วิยงานิของรัฐรับัร้้แลัะรับัทราบัวิ่าตินิยังมิไดิ้ปัฏิิบััติิให้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิ แลัะเพุ่�อให้

คณะรัฐมนิติร่ท่�เป็ันิผู้้้กำกับัดิ้แลัการทำงานิของหน่ิวิยงานิของรัฐทราบัว่ิาม่ปัระชาชนิใช้สิทธิุเร่ยกร้องให้รัฐ

ดิำเนิินิการติามหนิ้าท่� ซึ่้�งเปั็นิหนิ้าท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ ติามท่�กำหนิดิไวิ้ในิรัฐธุรรมนิ้ญ                         

แห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ ดิังท่�บััญญัติิไวิ้ในิมาติรา ๒๒ (๓) แห่งพุระราชบััญญัติิ                          

ปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

       -  อำนิาจหน้ิาท่�ติามกฎหมายอ่�นิ คอ่ รฐัธุรรมน้ิญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทุธุศักราช ๒๕๖๐ 

มาติรา ๒๑๓ เปัน็ิบัทบัญัญตัิทิ่�เปัน็ิหลักัการรองรบัักบััมาติรา ๕ ซึ่้�งบัญัญตัิวิิา่ “รฐัธุรรมนิญ้เปัน็ิกฎหมายสง้สดุิ

ของปัระเทศ บัทบััญญัติิใดิของกฎหมาย กฎ หร่อข้อบัังคับั หร่อการกระทำใดิขัดิหร่อแย้งติ่อรัฐธุรรมนิ้ญ 

บัทบััญญัติิหร่อการกระทำนิั�นิเปั็นิอันิใช้บัังคับัมิไดิ้” ปัระกอบักับัพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิย



            

32 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

วิิธุ่พุิจารณาของศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ พุ.ศ. ๒๕๖๑ ไดิ้กำหนิดิเง่�อนิไขวิ่า หากบัุคคลัซึ่้�งถุ้กลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุ

โดิยติรง แลัะได้ิรับัควิามเดิ่อดิร้อนิเส่ยหายหร่ออาจจะเดิ่อดิร้อนิเส่ยหายโดิยมิอาจหลั่กเล่ั�ยงได้ิ หร่อเห็นิว่ิา          

การลัะเมิดินิั�นิเปั็นิผู้ลัจากบัทบััญญัติิแห่งกฎหมายขัดิหร่อแย้งติ่อรัฐธุรรมน้ิญ ปัระสงค์จะย่�นิคำร้องติ่อ

รฐัธุรรมนิญ้เพุ่�อพุจิารณาวินิิจิฉััย ใหย้่�นิคำรอ้งติอ่ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิเพุ่�อพุจิารณาเสย่กอ่นิ ดิงันัิ�นิ อำนิาจหนิา้ท่�

ในิการพิุจารณาคำร้องของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิเพุ่�อย่�นิเร่�องต่ิอศาลัรัฐธุรรมนิ้ญติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบั

รัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ ถุ่อไดิ้วิ่าเปั็นิหนิ้าท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ                 

ติามท่�กำหนิดิไวิ้ในิกฎหมายอ่�นินิอกเหนิ่อจากรัฐธุรรมน้ิญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐                     

ดิังท่�บััญญัติิไว้ิในิมาติรา ๒๒ (๔) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญว่ิาดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ                             

พุ.ศ. ๒๕๖๐

           กรณด่ิงักลัา่วิจ้งติอ้งพุจิารณาติามพุระราชบัญัญตัิปิัระกอบัรฐัธุรรมนิญ้วิา่ดิว้ิยวิธิุพิุ่จารณา

ของศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ พุ.ศ. ๒๕๖๑ มาติรา ๔๖ ถุ้งมาติรา ๔๘ ซึ่้�งกำหนิดิให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิทำหนิ้าท่�                    

กลัั�นิกรองคำร้องจากปัระชาชนิท่�จะย่�นิต่ิอศาลัรัฐธุรรมนิญ้เพุ่�อให้พุจิารณาวินิิจิฉัยัคดิ ่เน่ิ�องจากถุก้ลัะเมิดิสิทธิุ

หร่อเสร่ภาพุติามท่�รัฐธุรรมนิ้ญคุ้มครองไว้ิติามมาติรา ๒๑๓ ของรัฐธุรรมน้ิญแห่งราชอาณาจักรไทย                      

พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ โดิยม่การกำหนิดิเป็ันิเง่�อนิไขว่ิาให้ย่�นิคำร้องดิังกลั่าวิติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญได้ิโดิยแบ่ังเปั็นิ 

๒ กรณ่ ดิังนิ่�

           กรณ่ท่� ๑ ติามมาติรา ๔๖ ติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยวิิธุ่พุิจารณา

ของศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ พุ.ศ. ๒๕๖๑ เปั็นิกรณ่ท่�ร้องเร่ยนิวิ่าการกระทำขัดิหร่อแย้งติ่อรัฐธุรรมนิ้ญ โดิยกฎหมาย

ท่�กำหนิดิให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิม่หนิ้าท่�แลัะอำนิาจรับัคำร้องจากบัุคคลัซึ่้�งถุ้กลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุโดิยติรง 

อันิเกิดิจากการกระทำของหนิ่วิยงานิของรัฐ เจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ หร่อหนิ่วิยงานิซึ่้�งใช้อำนิาจรัฐ แลัะไดิ้รับั                  

ควิามเดิ่อดิร้อนิเส่ยหายหร่ออาจจะเดิ่อดิร้อนิเส่ยหายโดิยมิอาจหลัักเลั่�ยงไดิ้จากการถุ้กลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุนิั�นิ 

ซึ่้�งผู้้้ถุ้กลัะเมิดิหร่อเสร่ภาพุจะต้ิองย่�นิคำร้องต่ิอผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิภายในิ ๙๐ วิันิ นิับัแต่ิวิันิท่�ร้้หร่อควิรร้้ถุ้ง

การลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุนิั�นิ เวิ้นิแติ่เปั็นิกรณ่ท่�การลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุยังคงม่อย้่ก็สามารถุย่�นิคำร้อง

ติ่อผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้ ซ้ึ่�งกฎหมายไดิ้กำหนิดิระยะเวิลัาให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิพุิจารณาให้แลั้วิเสร็จ                

ภายในิ ๖๐ วิันิ นิับัแติ่วิันิท่�รับัคำร้องดิังกลั่าวิ โดิยให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิแจ้งผู้ลัการพิุจารณาให้ผู้้้ร้อง                              

ซึ่้�งถุ้กลัะเมิดิสิทธิุหร่อเสร่ภาพุทราบัภายในิ ๑๐ วิันิ นิับัแติ่วิันิท่�ครบักำหนิดิดิังกลั่าวิ แลัะในิกรณ่                                  

ผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิไมย่่�นิคำรอ้งติอ่ศาลัรฐัธุรรมนิญ้หรอ่ไม่ย่�นิภายในิกำหนิดิเวิลัา ๖๐ วินัิ นิบััแติว่ินัิท่�รบััคำรอ้ง 

ผู้้้ถุ้กลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุจะต้ิองย่�นิคำร้องติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญภายในิ ๙๐ วิันิ นิับัแติ่วิันิท่�ไดิ้รับัแจ้ง                        

ควิามเห็นิของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิหร่อวัินิท่�พุ้นิกำหนิดิเวิลัาท่�ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไม่ย่�นิคำร้องข้างต้ินิ                               

เพุ่�อให้ศาลัรัฐธุรรมนิญ้มค่ำวิินิจิฉัยัว่ิาการกระทำลัะเมิดิติอ่สทิธุหิรอ่เสรภ่าพุติามท่�ย่�นิคำร้องนัิ�นิเป็ันิการกระทำ

ท่�ขัดิหร่อแย้งติ่อรัฐธุรรมนิ้ญหร่อไม่

           กรณ่ท่� ๒ ติามมาติรา ๔๘ ติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยวิิธุ่พุิจารณา

ของศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ พุ.ศ. ๒๕๖๑ เป็ันิกรณ่บุัคคลัซ้ึ่�งถุ้กลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุท่�รัฐธุรรมนิ้ญคุ้มครอง                         



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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ไวิ้นัิ�นิเป็ันิผู้ลัมาจากบัทบััญญัติิแห่งกฎหมายท่�ขัดิหร่อแย้งติ่อรัฐธุรรมน้ิญ โดิยกฎหมายกำหนิดิให้                                                          

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิม่หนิ้าท่�แลัะอำนิาจรับัคำร้องจากบัุคคลัซ้ึ่�งถุ้กลัะเมิดิสิทธุิหร่อเสร่ภาพุติามท่�รัฐธุรรมนิ้ญ

คุ้มครองไว้ิดัิงกล่ัาวิ แลัะให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิพิุจารณาให้แล้ัวิเสร็จภายในิ ๖๐ วิันิ นิับัแต่ิวิันิท่�รับัคำร้อง                    

โดิยให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิแจ้งผู้ลัการพิุจารณาให้ผู้้้ร้องซ้ึ่�งถุ้กลัะเมิดิสิทธิุหร่อเสร่ภาพุทราบัภายในิ ๑๐ วิันิ             

นิับัแติ่วิันิท่�ครบักำหนิดิดิังกล่ัาวิ แลัะในิกรณ่ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไม่ย่�นิคำร้องติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญหร่อไม่ย่�นิ

ภายในิกำหนิดิเวิลัา ๖๐ วิันิ นิับัแต่ิวิันิท่�รับัคำร้อง ผู้้้ถุ้กลัะเมิดิสิทธิุหร่อเสร่ภาพุจะต้ิองย่�นิคำร้องโดิยติรง                  

ติ่อศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ เพุ่�อให้ศาลัรัฐธุรรมนิ้ญม่คำวิินิิจฉััยว่ิาการกระทำลัะเมิดิต่ิอสิทธิุหร่อเสร่ภาพุข้างต้ินิ                         

เปั็นิการกระทำท่�ขัดิหร่อแย้งติ่อรัฐธุรรมนิ้ญหร่อไม่

           ทั�งนิ่� พุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมน้ิญวิ่าดิ้วิยวิิธุ่พิุจารณาของศาลัรัฐธุรรมน้ิญ                         

พุ.ศ. ๒๕๖๑ มาติรา ๔๗ ไดิ้กำหนิดิหลัักเกณฑิ์ไวิ้ดิ้วิยวิ่าการใช้สิทธุิย่�นิคำร้องติามมาติรา ๔๖ แลัะมาติรา ๔๘ นิั�นิ 

จะติ้องไม่ใช่กรณ่อย่างหนิ้�งอย่างใดิ ดิังติ่อไปันิ่�

           (๑)  การกระทำของรัฐบัาลั

           (๒)  รัฐธุรรมนิ้ญหร่อกฎหมายปัระกอบัรัฐธุรรมน้ิญไดิ้กำหนิดิกระบัวินิการร้อง                           

หร่อผู้้้ม่สิทธุิขอให้ศาลัรัฐธุรรมนิ้ญพุิจารณาวิินิิจฉััยเปั็นิการเฉัพุาะแลั้วิ

           (๓)  กฎหมายบััญญัติิขั�นิติอนิแลัะวิิธุ่การไวิ้เปั็นิการเฉัพุาะ แลัะยังมิไดิ้ดิำเนิินิการ                           

ติามขั�นิติอนิหร่อวิิธุ่การนิั�นิครบัถุ้วินิ

           (๔)  เร่�องท่�อย้่ในิระหว่ิางการพิุจารณาพิุพุากษาคดิ่ของศาลัอ่�นิ หร่อเร่�องท่�ศาลัอ่�นิ                            

ม่คำพุิพุากษาหร่อคำสั�งถุ้งท่�สุดิแลั้วิ

           (๕)  การกระทำของคณะกรรมการติามรัฐธุรรมนิ้ญ มาติรา ๑๙๒

           (๖)  การกระทำท่�เก่�ยวิกบััการบัรหิารงานิบัคุคลัของคณะกรรมการติลุัาการศาลัยตุิธิุรรม 

คณะกรรมการตุิลัาการศาลัปักครอง คณะกรรมการตุิลัาการศาลัทหาร รวิมถุ้งการดิำเนิินิการเก่�ยวิกับั                          

วิินิัยทหาร 

การพิิจารณาเร่�องร�องเร่ยน
 การพุจิารณาเร่�องรอ้งเรย่นิท่�ส่งมารอ้งเรย่นิติอ่ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิ ติอ้งพุจิารณาติามบัทบัญัญตัิิ

ของกฎหมายท่�กำหนิดิหนิ้าท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไวิ้ ติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญ

วิา่ดิว้ิยผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะหลัักเกณฑิ ์ขั�นิติอนิ แลัะวิธิุก่ารเก่�ยวิกับัเร่�องร้องเรย่นิ ติามระเบัย่บั

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิวิ่าดิ้วิยการแจ้ง การร้องเร่ยนิ การแสวิงหาข้อเท็จจริง แลัะการพิุจารณาเร่�องร้องเร่ยนิ                     

พุ.ศ. ๒๕๖๒ โดิยแยกไดิ้ดิังนิ่�

 ๑	.		ผู้้�แจ�งหร่อผู้้�ร�องเรียน (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๒, นิ. ๑๑)

      ผู้้้ร้องเร่ยนิ ค่อ บัุคคลัท่�ไดิ้รับัควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมอันิเนิ่�องมาจาก                       

การไม่ปัฏิิบััติิติามกฎหมายหร่อปัฏิิบััติินิอกเหนิ่อหนิ้าท่�แลัะอำนิาจติามกฎหมายของหนิ่วิยงานิของรัฐ                          
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หร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐท่�ม่ลัักษณะเปั็นิเร่�องท่�ไม่ไดิ้รับัควิามเปั็นิธุรรมโดิยติรง แลัะเปั็นิเร่�องเฉัพุาะติัวิ สามารถุ

ร้องเร่ยนิติ่อผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้

      ผู้้แ้จง้ เปัน็ิกรณเ่ร่�องท่�กอ่ใหเ้กดิิควิามเดิอ่ดิรอ้นิหรอ่ควิามไมเ่ปัน็ิธุรรมแกป่ัระชาชนิสว่ินิรวิม 

หร่อเพุ่�อคุ้มครองปัระโยชนิ์สาธุารณะ โดิยการแจ้งให้ใช้ถุ้อยคำสุภาพุ ระบุัรายลัะเอ่ยดิ ข้อเท็จจริง หร่อ

พุฤติิการณ์เก่�ยวิกับัเร่�องท่�แจ้ง ติลัอดิจนิระบัุหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐท่�เก่�ยวิข้องติามสมควิร

 ๒.		ผู้้�ถู้กร�องเรียน

      ติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ มาติรา ๔ 

สามารถุแบั่งออกเปั็นิ ๒ ปัระเภท ดิังติ่อไปันิ่�

      ๑)  หนิ่วิยงานิของรัฐ หมายควิามวิ่า กระทรวิง ทบัวิง กรม หร่อส่วินิราชการท่�เร่ยกช่�อ               

อย่างอ่�นิแลัะม่ฐานิะเปั็นิกรม ราชการส่วินิภ้มิภาค ราชการส่วินิท้องถิุ�นิ รัฐวิิสาหกิจ องค์การมหาชนิ หร่อ              

หนิว่ิยงานิอ่�นิของรฐั แลัะใหห้มายควิามรวิมถุง้หนิว่ิยงานิอ่�นิท่�ใชอ้ำนิาจหรอ่ไดิร้บััมอบัใหใ้ชอ้ำนิาจทางปักครอง

หร่อให้ดิำเนิินิกิจการทางปักครองดิ้วิย

      ๒)  เจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ หมายควิามวิ่า ข้าราชการ พุนิักงานิหร่อลั้กจ้างซึ่้�งปัฏิิบััติิงานิ                                 

ในิหนิ่วิยงานิของรัฐ แลัะเจ้าพุนิักงานิติามกฎหมายวิ่าดิ้วิยลัักษณะปักครองท้องท่� แลัะให้หมายควิามรวิมถุ้ง

กรรมการ อนิุกรรมการ แลัะบัุคคลัหร่อคณะบัุคคลัซึ่้�งใช้อำนิาจหร่อไดิ้รับัมอบัให้ใช้อำนิาจทางปักครอง                     

หร่อให้ดิำเนิินิกิจการทางปักครองดิ้วิย

 ๓.		วิธีีการย่�นเร่�องร�องเรียน (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๕, นิ. ๓๐-๖๔)

      ๑)  การแจ้งหร่อการร้องเร่ยนิเปั็นิหนิังส่อ

          ก. ส่งด้ิวิยตินิเอง สามารถุย่�นิร้องเร่ยนิด้ิวิยตินิเองได้ิท่�สำนัิกงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ                

ศ้นิย์ราชการเฉัลัิมพุระเก่ยรติิฯ อาคารรัฐปัระศาสนิภักดิ่ (อาคารบั่) ชั�นิ ๕ ถุนินิแจ้งวิัฒนิะ แขวิงทุ่งสองห้อง 

เขติหลัักส่� กรุงเทพุมหานิคร

          ข.  สง่ทางไปัรษณย่ ์ทำหนิงัสอ่รอ้งเรย่นิสง่ไปัท่�สำนิกังานิผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิศน้ิยร์าชการ                   

เฉัลัิมพุระเก่ยรติิฯ อาคารรัฐปัระศาสนิภักดิ่ (อาคารบั่) ชั�นิ ๕ ถุนินิแจ้งวิัฒนิะ แขวิงทุ่งสองห้อง เขติหลัักส่� 

กรุงเทพุมหานิคร ๑๐๒๑๐ หร่อ ติ้้ปัณ. ๓๓๓ ศ้นิย์ราชการเฉัลัิมพุระเก่ยรติิฯ กรุงเทพุมหานิคร ๑๐๒๑๕

      ๒)  การแจ้งหร่อร้องเร่ยนิดิ้วิยวิาจา

          (ก)  ทางโทรศัพุท์ สายดิ่วินิ ๑๖๗๖ (โทรฟร่ทั�วิปัระเทศ)

          (ข)  พุนิักงานิเจ้าหนิ้าท่�ของสำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิท่�ปัฏิิบััติิงานินิอกท่�ทำการ

สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ

      ๓)  การแจ้งหร่อร้องเร่ยนิผู้่านิอินิเทอร์เนิ็ติ

          (ก)  ผู่้านิเว็ิบัไซึ่ติ์ของสำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ (www.ombudsman.go.th หร่อ 

www.ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ.com หร่อ www.สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ.com)

          (ข)  ผู้่านิโมบัายแอปัพุลัิเคชันิ ช่�อวิ่า “ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ”



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน

            

35

      ๔)  ช่องทางอ่�นิ

          รอ้งเรย่นิผู้า่นิศน้ิย์ดิำรงธุรรมอำเภอ ศน้ิยด์ิำรงธุรรมจงัหวิดัิ หรอ่สำนิกังานิอยัการคุ้มครอง

สิทธุิแลัะช่วิยเหลั่อทางกฎหมายแลัะบัังคับัคดิ่จังหวิัดิ (สคชจ.)

          ทั�งนิ่� ผู้้้ร้องเร่ยนิสามารถุร้องเร่ยนิดิ้วิยตินิเอง หร่อมอบัหมายให้ผู้้้อ่�นิร้องเร่ยนิแทนิก็ไดิ้ 

การมอบัหมายให้ผู้้้อ่�นิร้องเร่ยนิแทนิให้ทำเปั็นิหนิังส่อแลัะลังลัายม่อช่�อ ในิกรณ่ไม่สามารถุลังลัายม่อช่�อไดิ้              

ให้พุิมพุ์ลัายนิิ�วิม่อแทนิ ผู้้้ร้องเร่ยนิแทนิติ้องทราบัข้อเท็จจริงอันิเปั็นิเหติุแห่งการร้องเร่ยนิแลัะติ้องไม่กระทำ

การใดิท่�ขัดิกับัสิทธุิของผู้้้ท่�ตินิร้องเร่ยนิแทนิ

 ๔	.		เร่�องร�องเรียนที่ี�ม่ีลัักษณะตาม่ม่าตรา	 ๓๖	 แห่งพระราชบัญญัติปัระกอบรัฐธีรรม่น้ญ																															

ว่าดิ�วยผู้้�ตรวจการแผู้่นดิิน	พ.ศ.	๒๕๖๐ ม่หลัักเกณฑิ์การพุิจารณาดิังติ่อไปันิ่� (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, 

๒๕๖๒, นิ. ๑๖-๑๗)

      ๑)  การส่งเร่�อง ติามมาติรา ๓๖ (๑) “ในิกรณ่ท่�การดิำเนิินิการในิเร่�องนิั�นิม่กฎหมาย                       

กำหนิดิให้ม่การร้องทุกข์หร่ออุทธุรณ์ไว้ิแล้ัวิ ให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิส่งเร่�องดัิงกล่ัาวิให้หน่ิวิยงานิของรัฐ                    

พุิจารณาดิำเนิินิการติามหนิ้าท่�แลัะอำนิาจติ่อไปั”

          เปัน็ิกรณก่ฎหมายกำหนิดิใหม้ก่ารรอ้งทกุขห์รอ่อทุธุรณไ์วิแ้ลัว้ิ หากผู้้ร้อ้งใชส้ทิธุดิิงักลัา่วิ

ครบัถุ้วินิแลั้วิ แติ่ยังไม่ไดิ้รับัการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรม แลัะไดิ้ร้องเร่ยนิต่ิอ                         

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิม่อำนิาจพุิจารณาเร่�องร้องเร่ยนิไดิ้ ทั�งนิ่� ในิส่วินิของคำวิ่า “ม่กฎหมาย

กำหนิดิใหม้ก่ารรอ้งทกุขห์รอ่อทุธุรณไ์ว้ิแลัว้ิ” หมายควิามรวิมถุง้กฎหมายทกุระดิบัั รวิมถุง้ กฎ ระเบัย่บัท่�ออก

โดิยอาศัยอำนิาจติามพุระราชบััญญัติิดิ้วิย

      ๒)  การส่งเร่�อง ติามมาติรา ๓๖ (๒) “กรณ่เก่�ยวิกับัการบัริหารงานิบัุคคลัหร่อการดิำเนิินิการ

ทางวิินัิยของเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ ให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิส่งเร่�องให้ผู้้้ม่อำนิาจดิำเนิินิการเก่�ยวิกับัการบัริหารงานิ

บัุคคลัหร่อการดิำเนิินิการทางวิินัิยในิกรณ่นิั�นิดิำเนิินิการต่ิอไปั แต่ิทั�งนิ่� ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิอาจแสวิงหา                        

ข้อเท็จจริงในิเร่�องนิั�นิเพุ่�อปัระโยชน์ิในิการเสนิอแนิะให้ม่การแก้ไขกฎหมาย กฎ หร่อขั�นิติอนิการปัฏิิบััติิงานิ        

ท่�ก่อให้เกิดิปััญหาดิังกลั่าวิอย่างเปั็นิระบับัไดิ้”

          เปั็นิกรณ่เร่�องเก่�ยวิกับัการบัริหารงานิบัุคคลัหร่อการดิำเนิินิการทางวิินิัยของเจ้าหนิ้าท่�

ของรัฐ หมายถุ้ง งานิท่�เก่�ยวิกับัติัวิบัุคคลัหร่อเจ้าหนิ้าท่�ในิองค์กร นิับัติั�งแติ่การแสวิหา การรับัสมัคร การสอบั

คัดิเลั่อก การบัรรจุแต่ิงติั�ง การโอนิ การย้าย การฝึ่กอบัรม การปัระเมินิผู้ลั การปัฏิิบััติิงานิ การพิุจารณา                  

ควิามดิ่ควิามชอบั การเล่ั�อนิติำแหน่ิง การจัดิขั�นิแลัะติำแหนิ่งติามหน้ิาท่�แลัะระดัิบัควิามรับัผิู้ดิชอบัของงานิ 

การกำหนิดิอัติราเงินิเดิ่อนิค่าจ้าง การจัดิสวิัสดิิการ การปักครองบัังคับับััญชา การดิำเนิินิงานิทางวิินิัย การให้พุ้นิ

จากติำแหนิง่ การช่วิยเหลัอ่อำนิวิยควิามสะดิวิกติา่ง ๆ  แก่ผู้้ป้ัฏิบิัตัิงิานิ ติลัอดิจนิการใหส้นิินิ�ำใจ การใหร้างวิลัั 

บัำเหนิ็จ บัำนิาญเม่�อออกงานิ

      ๓) การส่งเร่�อง ติามมาติรา ๓๖ (๓) “ในิกรณ่ท่�การไม่ปัฏิิบััติิติามกฎหมายหร่อปัฏิิบััติิ               

นิอกเหนิ่อหนิ้าท่�แลัะอำนิาจติามกฎหมายของหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ เปั็นิเร่�องเก่�ยวิกับั                        
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การทุจริติ ให้ส่งเร่�องให้คณะกรรมการป้ัองกันิแลัะปัราบัปัรามการทุจริติแห่งชาติิ คณะกรรมการป้ัองกันิ                    

แลัะปัราบัปัรามการทุจริติในิภาครัฐ หร่อคณะกรรมการติรวิจเงินิแผู่้นิดิินิ พุิจารณาดิำเนิินิการต่ิอไปั                             

แลั้วิแติ่กรณ่” 

          เป็ันิกรณ่เก่�ยวิกับัการทุจริติ ให้ส่งเร่�องให้ให้คณะกรรมการปั้องกันิแลัะปัราบัปัราม                        

การทุจริติแห่งชาติิ คณะกรรมการปั้องกันิแลัะปัราบัปัรามการทุจริติในิภาครัฐ หร่อคณะกรรมการ                             

ติรวิจเงินิแผู้่นิดิินิ พุิจารณาดิำเนิินิการติ่อไปัแลั้วิแติ่กรณ่

 ๕	.		เร่�องร�องเรียนที่ี�ม่ีลัักษณะตาม่ม่าตรา	 ๓๗	 แห่งพระราชบัญญัติปัระกอบรัฐธีรรม่น้ญว่า

ดิ�วยผู้้�ตรวจการแผู่้นดิิน	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐ เปั็นิกรณ่ท่�กฎหมายบััญญัติิห้ามมิให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิรับัเร่�องไวิ้

พุิจารณา โดิยม่หลัักเกณฑิ์การพุิจารณาดิังติ่อไปันิ่� (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๒, นิ. ๑๙-๒๑)

      ๑) เร่�องร้องเร่ยนิ ติามมาติรา ๓๗ (๑) “เร่�องท่�เป็ันินิโยบัายท่�คณะรัฐมนิติร่กำหนิดิ                        

เวิ้นิแติ่นิโยบัายนิั�นิขัดิติ่อรัฐธุรรมนิ้ญหร่อม่ผู้ลัให้ม่การลัะเลัยการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ของรัฐติามรัฐธุรรมนิ้ญ”

          เปั็นิเร่�องท่�ติ้องพุิจารณาคำวิ่า “นิโยบัายท่�คณะรัฐมนิติร่กำหนิดิ” ในิควิามหมาย                     

อย่างกวิ้าง กล่ัาวิค่อ ถุ้าคณะรัฐมนิติร่ม่มติิในิเร่�องใดิติ้องถุ่อวิ่าเร่�องนิั�นิเปั็นินิโยบัายท่�คณะรัฐมนิติร่กำหนิดิ      

ติามบัทบััญญัติิดิังกลั่าวิ แลัะเปั็นิเร่�องท่�กฎหมายห้ามผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิรับัไวิ้พุิจารณา เว้ินิแติ่นิโยบัาย                

ของคณะรัฐมนิติร่นิั�นิ ขัดิติ่อรัฐธุรรมนิ้ญหร่อม่ผู้ลัให้ม่การลัะเลัยการปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ติามรัฐธุรรมนิ้ญ

      ๒) เร่�องร้องเร่ยนิ ติามมาติรา ๓๗ (๒) “เร่�องท่�ม่การฟ้องร้องเปั็นิคดิ่อย้่ในิศาลัหร่อเร่�องท่�

ศาลัมค่ำพิุพุากษา คำสั�ง หรอ่คำวิินิจิฉััยเสร็จเด็ิดิขาดิแล้ัวิ เว้ินิแต่ิเป็ันิการศก้ษาเพุ่�อปัระโยชน์ิในิการเสนิอแนิะ

ให้ม่การปัรับัปัรุงกฎหมายหร่อกฎท่�เก่�ยวิข้องกับักระบัวินิการยุติิธุรรม”

          เป็ันิเร่�องร้องเร่ยนิท่�ม่ลัักษณะเร่�องท่�ม่ปัระเดิ็นิเดิ่ยวิกันิ โดิยคำวิ่า “ศาลั” ไดิ้แก่                             

ศาลัยุติิธุรรม ศาลัปักครอง ศาลัทหาร แลัะศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ  คำว่ิา “เปั็นิคดิ่อย้่ในิศาลั” ค่อ ติ้องม่คำสั�ง                     

รับัคำฟ้องแลั้วิ ส่วินิคำวิ่า “เร่�องท่�ศาลัม่คำพุิพุากษา คำสั�ง หร่อคำวิินิิจฉััยเสร็จเดิ็ดิขาดิแลั้วิ” หมายถุ้ง ไม่วิ่า

จะเสร็จเดิ็ดิขาดิในิศาลัชั�นิติ้นิ ศาลัอุทธุรณ์ หร่อศาลัฎ่กา แลัะคำพุิพุากษาหร่อคำสั�งดิังกลั่าวิ ศาลัไดิ้พุิจารณา

ในิปัระเด็ินิแห่งคดิ่นิั�นิ หากศาลัม่คำสั�งหร่อคำพุิพุากษาให้จำหน่ิายคดิ่เพุราะโจทก์ทิ�งฟ้อง หร่อยกฟ้อง                     

เพุราะคดิ่ขาดิอายุควิาม ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิสามารถุรับัเร่�องร้องเร่ยนิไวิ้พุิจารณาติ่อไปัไดิ้

      ๓) เร่�องร้องเร่ยนิ ติามมาติรา ๓๗ (๓) “เร่�องท่�ไม่อย้่ในิหนิ้าท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการ

แผู้่นิดิินิ”

          การพุจิารณาในิกรณ่ดิงักลัา่วิใหพุ้จิารณาติามมาติรา ๒๒ แลัะมาติรา ๒๓ แหง่พุระราชบัญัญตัิิ

ปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ 

      ๔) เร่�องร้องเร่ยนิ ติามมาติรา ๓๗ (๔) “เร่�องท่�อย้่ในิหนิ้าท่�แลัะอำนิาจขององค์กรอิสระอ่�นิ 

หร่อท่�องค์กรอิสระอ่�นิรับัไวิ้ดิำเนิินิการติามหนิ้าท่�แลัะอำนิาจขององค์กรอิสระนิั�นิแลั้วิ แติ่ไม่ติัดิอำนิาจ                

ในิการท่�จะขอรับัทราบัผู้ลัการพุิจารณาขององค์กรอิสระท่�รับัเร่�องไวิ้ดิำเนิินิการ”
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          เปั็นิกรณ่ติ้องพุิจารณาว่ิาเปั็นิเร่�องท่�อย้่ในิหนิ้าท่�แลัะอำนิาจขององค์กรอิสระอ่�นิ                        

หร่อท่�องค์กรอิสระอ่�นิรับัไว้ิดิำเนิินิการติามหนิ้าท่�แลัะอำนิาจขององค์กรอิสระนิั�นิแลั้วิ หากไม่ปัรากฏิชัดิ                          

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิสามารถุรับัเร่�องร้องเร่ยนิไวิ้พุิจารณาติ่อไปัไดิ้

      ๕)  เร่�องร้องเร่ยนิ ติามมาติรา ๓๗ (๕) “เป็ันิการร้องเร่ยนิโดิยใช้สิทธิุไม่สุจริติ                                         

แลัะการพุิจารณาจะไม่เปั็นิปัระโยชนิ์ติ่อปัระชาชนิโดิยส่วินิรวิม”

          เปั็นิกรณ่ม่บุัคคลัแอบัอ้างหร่ออาศัยข้อม้ลัส่วินิบุัคคลัของผู้้้อ่�นิในิการร้องเร่ยนิติ่อ                             

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิในิเร่�องเฉัพุาะรายกรณ่ อาจเข้าลัักษณะเปั็นิการใช้สิทธุิโดิยไม่สุจริติ

      ๖)  เร่�องร้องเร่ยนิ ติามมาติรา ๓๗ (๖) “เร่�องท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้รับัการแก้ไขควิามเดิ่อดิร้อนิ

หร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมอย่างเหมาะสมแลั้วิ”

          เปั็นิกรณ่ท่�ไดิ้ปัระสานิงานิกับัหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐท่�เก่�ยวิข้องแลั้วิ                     

หากสามารถุแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมได้ิ ถุ่อว่ิาเป็ันิการท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับัการแก้ไข

ควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมอย่างเหมาะสมแลั้วิ

      ๗)  เร่�องรอ้งเรย่นิ ติามมาติรา ๓๗ (๗) “เร่�องท่�ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิเคยสรปุัผู้ลัการพุจิารณาแลัว้ิ 

เวิ้นิแติ่จะปัรากฏิพุยานิหลัักฐานิหร่อข้อเท็จจริงใหม่อันิอาจทำให้ผู้ลัการพุิจารณาเปัลั่�ยนิแปัลังไปั”

          เป็ันิกรณ่ท่�ผู้้้รอ้งเรย่นิรายเดิิมมาร้องเรย่นิในิปัระเด็ินิท่�ผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิเคยม่คำวินิิิจฉัยั

แลั้วิเท่านิั�นิ จ้งจะเปั็นิเร่�องท่�ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิเคยสรุปัผู้ลัการพุิจารณาแลั้วิ หากเปั็นิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิ                      

รายใหม่ แม้จะเปั็นิการร้องเร่ยนิในิปัระเดิ็นิท่�ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิเคยม่คำวิินิิจฉััยแลั้วิ จ้งควิรรับัไวิ้พุิจารณา

      ๘)  เร่�องร้องเร่ยนิ ติามมาติรา ๓๗ (๘) “เร่�องอ่�นิติามมติิท่�ปัระชุมแผู้่นิดิินิกำหนิดิ” 

          เปั็นิกรณ่ท่�ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้ม่ปัระกาศผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ เร่�อง กำหนิดิเร่�องท่�                    

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไม่รับัไวิ้พุิจารณาติามมาติรา ๓๗ (๘) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิย                 

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ พุ.ศ. ๒๕๖๒

          “ข้อ ๓  ให้เร่�องท่�ม่ลัักษณะดัิงติ่อไปันิ่� เป็ันิเร่�องท่�ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิไม่รับัไว้ิพุิจารณา                 

ติามมาติรา ๓๗ (๘) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

                       (๑)  เร่�องท่�ม่ข้อม้ลัไม่ชัดิเจนิเพุ่ยงพุอท่�จะรับัไวิ้พุิจารณาไดิ้

                       (๒)  เร่�องท่�ผู้้้แจ้งหร่อผู้้้ร้องเร่ยนิไม่มาให้ถุ้อยคำ ไม่แสดิงพุยานิหลัักฐานิ                       

หร่อไม่ให้ควิามร่วิมม่อในิการช่�แจงข้อเท็จจริงติ่อผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิภายในิกำหนิดิระยะเวิลัาท่�กำหนิดิ                        

โดิยไม่ม่เหติุอันิสมควิร

                       (๓)  เร่�องท่�ผู้้้แจ้งหร่อผู้้้ร้องเร่ยนิขอถุอนิเร่�องหร่อยุติิเร่�อง

                       (๔)  เร่�องท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิติายโดิยไม่ม่ทายาทเข้าแทนิท่�

                       (๕)  เร่�องท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิมิไดิ้เปั็นิผู้้้ท่�ไดิ้รับัควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรม

โดิยติรง

                       (๖)  เร่�องท่�เก่�ยวิข้องกับัการพุิจารณาพุิพุากษาอรรถุคดิ่ของศาลั
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                       (๗)  เร่�องท่�มิไดิ้เปั็นิไปัติามหลัักเกณฑิ์แลัะเง่�อนิไขติามกฎหมายอ่�นิ

                       (๘)  เร่�องท่�มไิด้ิเป็ันิไปัติามมาติรา ๒๒ (๑) (๒) (๓) หรอ่ (๔) แห่งพุระราชบัญัญัติิ

ปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐ แลั้วิแติ่กรณ่ 

เร่�องร�องเรย่นที่่�ไมม่ค่วามย่ง่ยากซับัซั�อน และตวัอยา่งเร่�องร�องเรย่นที่่�ไมม่่
ความย่่งยากซัับซั�อน
 เร่�องรอ้งเรย่นิท่�ไม่มค่วิามยุง่ยากซึ่บััซึ่อ้นิ คอ่ เร่�องท่�สามารถุสง่ให้หน่ิวิยงานิของรฐัหรอ่เจา้หนิา้ท่�

ของรัฐดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมของปัระชาชนิติามขอบัเขติหน้ิาท่�                          

แลัะอำนิาจของหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐนิั�นิไดิ้โดิยปักติิ (ศ้นิย์ดิำรงธุรรมกระทรวิงมหาดิไทย, 

ม.ปั.ปั, นิ. ๓๘) กล่ัาวิค่อ เป็ันิปััญหาท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากซัึ่บัซ้ึ่อนิกับัหน้ิาท่�แลัะอำนิาจของหน่ิวิยงานิของรัฐ                       

หลัายหนิ่วิยงานิ ม่ข้อเท็จจริงท่�ไม่ซึ่ับัซึ่้อนิ ม่พุยานิหลัักฐานิปัระกอบัการพุิจารณาไม่ยุ่งยากแลัะไม่มาก                         

ซึ่้�งสามารถุปัระสานิงานิกับัหนิ่วิยงานิท่�รับัผู้ิดิชอบัเพุ่�อแก้ไขปััญหาไดิ้โดิยทันิท่แลัะรวิดิเร็วิ

 ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิเปั็นิองค์กรอิสระติามรัฐธุรรมน้ิญม่บัทบัาทในิการช่วิยเหลั่อแก้ไขปััญหา          

ควิามเดิ่อดิร้อนิของปัระชาชนิอันิเกิดิจากหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ ส่งเสริม สนิับัสนิุนิแลัะให้                  

คำแนิะนิำ เพุ่�อให้การปัฏิิบััติิหนิ้าท่�ของหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหน้ิาท่�ของรัฐเปั็นิไปัอย่างม่ปัระสิทธิุภาพุ           

พุร้อมดิ้วิยไมติร่จิติแลัะการทำงานิแบับักัลัยาณมิติรของเจ้าหนิ้าท่� บัทพุ่�นิฐานิของควิามเปั็นิอิสระ เปั็นิกลัาง 

แลัะเปั็นิธุรรม เพุ่�อควิามผู้าสุขของปัระชาชนิโดิยรวิม (วิิทวิัส รชติะนิันิทนิ์, ๒๕๖๑, คำนิิยม) โดิยม่สำนิักงานิ

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิเปั็นิองค์กรท่�ทำหนิ้าท่�เปั็นิกลัไกหลัักในิการขับัเคลั่�อนิภารกิจของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ                  

แลัะดิำเนินิิการอ่�นิติามท่�กฎหมายบััญญัติิอย้ภ่ายใต้ิการบังัคับับัญัชาของผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิ เพุ่�อให้การทำงานิ

ติามหนิา้ท่�แลัะอำนิาจของผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิบัรรลัเุปัา้หมายติรงติามวิตัิถุปุัระสงคแ์ลัะเปัน็ิไปัติามเจตินิารมณ์

ของรัฐธุรรมนิ้ญ

 เม่�อสำนิกังานิผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิร้บััเร่�องรอ้งเร่ยนิแลัว้ิเปัน็ิเร่�องท่�อย้ใ่นิหนิา้ท่�แลัะอำนิาจของ

ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิท่�จะพุจิารณาแสวิงหาขอ้เทจ็จรงิเก่�ยวิกบััการไมป่ัฏิบิัตัิติิามกฎหมายหรอ่ปัฏิบิัตัินิิอกเหนิอ่

หนิา้ท่�แลัะอำนิาจติามกฎหมายของหน่ิวิยงานิของรัฐหรอ่เจ้าหน้ิาท่�ของรัฐ หากเป็ันิกรณท่่�เร่�องร้องเรย่นิท่�ไม่ม่

ควิามยุง่ยากซึ่บััซึ่อ้นิ เจา้หนิา้ท่�ผู้้ร้บััผิู้ดิชอบัอาจแสวิงหาขอ้เทจ็จรงิโดิยการปัระสานิควิามรว่ิมมอ่ทางโทรศพัุท์ 

โทรสาร หร่อช่องทางอ่�นิไปัยังหนิ่วิยงานิติ่าง ๆ ซ้ึ่�งอาศัยมติิคณะรัฐมนิติร่ เม่�อวัินิท่� ๒๓ เมษายนิ ๒๕๔๕                    

แลัะมติิคณะรัฐมนิติร่ เม่�อวัินิท่� ๒๗ เมษายนิ ๒๕๔๗ ท่�กำหนิดิให้สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิสามารถุ                        

ปัระสานิควิามรว่ิมม่อกบััหนิว่ิยงานิโดิยไมต้่ิองทำเปัน็ิหนิงัสอ่ แลัะใหห้วัิหนิา้หนิว่ิยงานิสั�งการเรง่รัดิแลัะติดิิติาม

ให้ร่บัช่�แจง หร่อส่งเอกสารหลัักฐานิท่�เก่�ยวิข้องให้สำนัิกงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิโดิยเร็วิ โดิยม่หลัักเกณณ์              

การพุิจารณาเร่�องร้องเร่ยนิท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากซึ่ับัซึ่้อนิ ดิังนิ่� (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๒, นิ. ๓๔)

 ๑.		เร่�องร�องเรยีนที่ี�ไม่่ย่ง่ยากซับัซั�อน หมายถุ้ง เร่�องร้องเรย่นิท่�หน่ิวิยงานิผู้้ถุ้้กร้องเรย่นิสามารถุ

พุจิารณาดิำเนินิิการแกไ้ขปััญหาขอ้รอ้งเรย่นิไดิโ้ดิยรวิดิเรว็ิภายในิขอบัเขติหนิา้ท่�แลัะอำนิาจ ไมม่ค่วิามยุง่ยาก



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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ซึ่ับัซึ่้อนิหร่อทับัซึ่้อนิกับัหนิ้าท่�แลัะอำนิาจของหนิ่วิยงานิอ่�นิในิการแก้ไขปััญหา หร่อสามารถุปัระสานิงานิ                    

เพุ่�อแก้ไขปััญหาไดิ้โดิยทันิท่ เช่นิ การไม่รับัแจ้งควิามดิำเนิินิคดิ่ การถุ้กระงับัการให้บัริการดิ้านิสาธุารณ้ปัโภคติ่าง ๆ 

การติิดิติามเบั่�ยยังช่พุ เงินิสวิัสดิิการ เงินิช่วิยเหลั่อของรัฐ การขอคัดิสำเนิาเอกสาร เปั็นิติ้นิ

 ๒.		เร่�องร�องเรียนที่ี�ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน หมายถุ้ง เร่�องร้องเร่ยนิท่�หนิ่วิยงานิผู้้้ถุ้กร้องเร่ยนิ              

ไม่สามารถุดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาข้อร้องเร่ยนิไดิ้โดิยเร็วิ เน่ิ�องจากเปั็นิเร่�องท่�กฎหมายกำหนิดิขั�นิติอนิ                         

หร่อวิิธุ่การซึ่้�งต้ิองผู้่านิการพุิจารณาโดิยกรรมการ หร่อติ้องไดิ้รับัการอนิุมัติิจากหนิ่วิยงานิในิระดิับัส้งข้�นิไปั 

หรอ่เปัน็ิเร่�องท่�เก่�ยวิขอ้งกบัักฎหมายซึ่้�งติอ้งวิเิคราะหก์ลัั�นิกรองแลัะเสนิอควิามเหน็ิดิา้นิกฎหมายปัระกอบัดิว้ิย 

เช่นิ การเพุิกถุอนิโฉันิดิท่�ดิินิ ปััญหาดิ้านิสิ�งแวิดิลั้อม การบัุกรุกปั่าสงวินิแห่งชาติิ เปั็นิติ้นิ

 การปัระสานิควิามร่วิมม่อกับัหน่ิวิยงานิเพุ่�อแก้ไขปััญหาเร่�องร้องเร่ยนิ ในิปััจจุบัันิสำนัิกงานิ                

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิม่การทำบัันิท้กข้อติกลังร่วิมกับัหนิ่วิยงานิของรัฐ เพุ่�อแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิให้กับั

ปัระชาชนิ เผู้ยแพุร่ปัระชาสัมพุันิธ์ุบัทบัาท หน้ิาท่�แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ รวิมถุ้งสร้างเคร่อข่าย

แลักเปัลั่�ยนิควิามร้้ทางวิิชาการระหวิ่างองค์กร อาทิเช่นิ ข้อติกลังควิามร่วิมม่อกับักรุงเทพุมหานิคร ข้อติกลัง

ควิามรว่ิมมอ่กบัักระทรวิงมหาดิไทยแลัะสำนิกังานิอยัการสง้สดุิ ขอ้ติกลังควิามรว่ิมม่อกบััการปัระปัานิครหลัวิง 

ข้อติกลังควิามร่วิมม่อกับัการปัระปัาส่วินิภ้มิภาค ข้อติกลังควิามร่วิมม่อกับัการไฟฟ้าส่วินิภ้มิภาค ข้อติกลัง

ควิามร่วิมม่อกับัการไฟฟ้านิครหลัวิง แลัะข้อติกลังควิามร่วิมม่อกับัสำนิักงานิติำรวิจแห่งชาติิ เปั็นิติ้นิ

 สำหรับัการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิแลัะควิามไม่เปั็นิธุรรมให้กับัปัระชาชนิในิกรณ่ท่�ม่                     

การรอ้งเรย่นิติอ่สำนิกังานิผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิ ซึ่้�งเม่�อพุจิารณาแลัว้ิเหน็ิวิา่เปัน็ิเร่�องรอ้งเรย่นิท่�ไมม่ค่วิามยุง่ยาก

ซึ่ับัซึ่้อนิ แบั่งแยกเปั็นิการแก้ไขปััญหาดิ้านิติ่าง ๆ ดิังติัวิอย่างติ่อไปันิ่�

 ดิ�านเกี�ยวกับสาธีารณ้ปัโภค

 เร่�องท่� ๑ (สำนัิกงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ, ๒๕๖๔, นิ. ๑๔๖) กรณ่หน่ิวิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง                                 

ไมด่ิำเนิินิการแกไ้ขปัญัหานิ�ำปัระปัาไมไ่หลั แลัะไมด่ิำเนินิิการซึ่อ่มแซึ่มทอ่ปัระปัาชำรดุิ ทำใหป้ัระชาชนิท่�อาศยั

อย้่ในิบัริเวิณดิังกลั่าวิไดิ้รับัควิามเดิ่อดิร้อนิ

 ข้อเท็จจริงสรุปัไดิ้ควิามว่ิา นิ�ำปัระปัาท่�บั้านิของผู้้้ร้องเร่ยนิไม่ไหลัเปั็นิระยะเวิลัาปัระมาณ                         

๑ เดิ่อนิ ผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้แจ้งไปัยังหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องให้ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาแลั้วิ ซึ่้�งไดิ้รับัการแจ้งวิ่า                    

ทอ่ปัระปัาในิบัรเิวิณดิงักลัา่วิตินัิจะติอ้งดิำเนินิิการแกไ้ขปัญัหาโดิยการเปัล่ั�ยนิท่อใหม ่แติร่ะยะเวิลัาลัว่ิงเลัยมา

หลัายอาทิติย์แลั้วิ ไม่ปัรากฏิว่ิาหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องได้ิดิำเนิินิการเปัล่ั�ยนิท่อติามท่�ไดิ้แจ้งไว้ิกับัผู้้้ร้องเร่ยนิ                              

แติ่อย่างใดิ อ่กทั�งม่ท่อปัระปัาท่�ชำรุดิทำให้นิ�ำเจิ�งนิองในิบัริเวิณดิังกลั่าวิ ซึ่้�งม่การแจ้งให้หนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง

ดิำเนิินิการซ่ึ่อมแซึ่มแล้ัวิแติ่ไม่ปัรากฏิว่ิาหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องได้ิดิำเนิินิการซ่ึ่อมแซึ่มท่อปัระปัาท่�ชำรุดิ                         

แติ่อย่างใดิ

 ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้พุิจารณาข้อเท็จจริงแลัะข้อกฎหมายท่� เก่�ยวิข้องแลั้วิ เห็นิวิ่า                                        

กรณ่ติามคำร้องเร่ยนิเป็ันิการร้องเร่ยนิหน่ิวิยงานิท่�เก่�ยวิข้องไม่ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหานิ�ำปัระปัาไม่ไหลั                          

แลัะไม่ดิำเนิินิการซึ่่อมแซึ่มท่อปัระปัาท่�ชำรุดิ เปั็นิเหติุให้ปัระชาชนิท่�อาศัยอย้่ในิบัริเวิณดิังกลั่าวิไดิ้รับั                         



            

40 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

ควิามเดิ่อดิร้อนิ โดิยสำนัิกงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิได้ิปัระสานิไปัยังหน่ิวิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง เพุ่�อขอทราบั                           

ข้อเท็จจริงแลัะขอควิามอนิุเคราะห์ให้ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาดิังกลั่าวิ ซึ่้�งติ่อมาหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง                           

ไดิ้ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหานิ�ำปัระปัาไม่ไหลัโดิยการเปัลั่�ยนิท่อปัระปัาใหม่แทนิท่อปัระปัาท่�อุดิติันิ แลัะได้ินิำ                          

รถุบัรรทุกนิ�ำแจกจ่ายให้กับัปัระชาชนิในิพุ่�นิท่�เพุ่�อใช้สำหรับัการอุปัโภคบัริโภคดิ้วิย พุร้อมทั�งไดิ้ดิำเนิินิการ

ซึ่่อมแซึ่มท่อปัระปัาท่�ชำรุดิแล้ัวิ ดิังนิั�นิ กรณ่ดัิงกล่ัาวิจ้งเป็ันิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับัการแก้ไขปััญหา                               

ควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแล้ัวิติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญว่ิาด้ิวิย                        

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๒ วิันิ

 เร่�องท่� ๒ (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๓, นิ. ๒๒๙) กรณ่ขอให้ปัระสานิไปัยังการไฟฟ้า

นิครหลัวิงพุ่�นิท่�เขติแหง่หนิ้�ง เพุ่�อแกไ้ขปัญัหาไฟฟา้สอ่งสวิา่งในิซึ่อยนิาคนิิวิาส ๔๘ แยก ๑๔ - ๔ ถุนินินิาคนิิวิาส 

แขวิงลัาดิพุร้าวิ เขติลัาดิพุร้าวิ กรุงเทพุมหานิคร

 ขอ้เทจ็จรงิสรปุัไดิค้วิามวิา่ ผู้้ร้อ้งเรย่นิอาศยัอย้ใ่นิซึ่อยนิาคนิวิิาส ๔๘ แยก ๑๔ - ๔ ถุนินินิาคนิวิิาส 

แขวิงลัาดิพุร้าวิ เขติลัาดิพุร้าวิ กรุงเทพุมหานิคร  ติอ้งอาศัยเสน้ิทางดัิงกลัา่วิสญัจรเป็ันิปัระจำ แลัะพุบัว่ิาไฟฟา้

ส่องสวิ่างริมทางไดิ้ดิับัลัง ซึ่้�งอาจก่อให้เกิดิอันิติรายติ่อปัระชาชนิท่�ใช้เส้นิทางดิังกลั่าวิสัญจรในิเวิลัากลัางค่นิ 

โดิยผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้เคยปัระสานิไปัยังการไฟฟ้านิครหลัวิงแลั้วิ แติ่ยังไม่ไดิ้รับัการแก้ไขปััญหาแติ่อย่างใดิ

 สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิได้ิปัระสานิไปัยังการไฟฟ้านิครหลัวิงในิเขติพุ่�นิท่� เพุ่�อขอให้                     

ดิำเนิินิการติรวิจสอบัข้อเท็จจริงแลัะดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาดัิงกล่ัาวิ ซ้ึ่�งแจ้งว่ิาจะมอบัหมายให้เจ้าหน้ิาท่�                   

ดิำเนิินิการให้โดิยเร็วิ ติ่อมาสำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้รับัแจ้งจากการไฟฟ้านิครหลัวิงในิเขติพุ่�นิท่�วิ่า               

ได้ิดิำเนินิิการติรวิจสอบัแลัะแก้ไขปัญัหาให้เรย่บัร้อยแล้ัวิ ซึ่้�งผู้้ร้อ้งเรย่นิแจ้งวิา่ไฟฟ้าสอ่งสว่ิางในิพุ่�นิท่�ดิงักลัา่วิ

สามารถุใช้การไดิ้แลั้วิ

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิพุ้จิารณาข้อเทจ็จรงิแลัะขอ้กฎหมายท่�เก่�ยวิขอ้งแลัว้ิ เห็นิวิา่ เร่�องรอ้งเรย่นิ

ในิกรณ่ดัิงกล่ัาวิเปั็นิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเรย่นิไดิ้รับัควิามเดิ่อดิร้อนิอันิเนิ่�องมาจากการไฟฟ้านิครหลัวิงพุ่�นิท่�เขติแห่งหนิ้�ง 

ไม่แก้ไขปััญหาไฟฟ้าส่องสวิ่างในิซึ่อยนิาคนิิวิาส ๔๘ แยก ๑๔ - ๔ ถุนินินิาคนิิวิาส สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ

ไดิ้ปัระสานิไปัยังการไฟฟ้านิครหลัวิงในิเขติพุ่�นิท่� เพุ่�อขอให้ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาดัิงกลั่าวิโดิยเร็วิ ซึ่้�งติ่อมา       

ไดิ้ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาดัิงกล่ัาวิเร่ยบัร้อยแล้ัวิ ดิังนัิ�นิ กรณ่ดัิงกล่ัาวิจ้งเป็ันิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับั                             

การแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแลั้วิติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบั

รัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๑ วิันิ

 ดิ�านเกี�ยวกับการจ่ายเงินชดิเชยหร่อเงินสงเคราะห์ต่าง	ๆ

 เร่�องท่� ๓ (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๓ นิ. ๒๓๒ - ๒๓๔) กรณ่เทศติำบัลัแห่งหนิ้�ง                       

จ่ายเงินิชดิเชยเย่ยวิยาให้กับัผู้้้ร้องเร่ยนิท่�ได้ิรับัอุบััติิเหติุรถุจักรยานิยนิติ์ลั่�นิลั้ม เพุราะม่นิ�ำเส่ยท่�ไหลัมาจาก                

รถุเก็บัขยะของเทศบัาลัดิังกลั่าวิลั่าช้า



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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 ขอ้เทจ็จรงิสรปุัไดิค้วิามวิา่ ผู้้ร้อ้งเรย่นิไดิร้บััอบุัตัิเิหติจุากรถุเกบ็ัขยะของเทศบัาลัติำบัลัแหง่หนิ้�ง 

ท่�นิำรถุสภาพุชำรุดิมาใช้งานิ ทำให้ม่นิ�ำเส่ยไหลัลังมาบันิถุนินิเปั็นิจำนิวินิมาก อันิเปั็นิเหติุให้ผู้้้ร้องเร่ยนิท่�ขับัข่�

รถุจักรยานิยนิต์ิลั่�นิลั้มกระดิ้กหักติ้องพัุกรักษาตัิวิในิโรงพุยาบัาลั แลัะต้ิองขาดิปัระโยชน์ิ ทำให้ไม่สามารถุ

ปัระกอบัการงานิไดิ้ปัระมาณ ๑ เดิ่อนิ

 สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิได้ิโทรศัพุท์ปัระสานิไปัยังเทศบัาลัติำบัลัดัิงกลั่าวิเพุ่�อเร่งรัดิให้ม่           

การช่วิยเหล่ัอผู้้้ร้องเร่ยนิโดิยเร็วิ ซ้ึ่�งติ่อมาผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้รับัการชดิเชยค่าเส่ยหายจากเทศบัาลัดิังกลั่าวิ                         

เปั็นิจำนิวินิเงินิ ๓,๐๐๐ บัาท จนิเปั็นิท่�พุอใจแลั้วิ

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิพุ้จิารณาข้อเทจ็จรงิแลัะขอ้กฎหมายท่�เก่�ยวิขอ้งแลัว้ิ เห็นิวิา่ เร่�องรอ้งเรย่นิ

ดิงักล่ัาวิเป็ันิกรณท่่�เทศติำบัลัแห่งหนิ้�ง จา่ยเงินิชดิเชยเยย่วิยาให้กบััผู้้ร้อ้งเรย่นิท่�ได้ิรบััอุบัตัิเิหตุิรถุจักรยานิยนิต์ิ

ลั่�นิลัม้เพุราะมน่ิ�ำเส่ยท่�ไหลัมาจากรถุเก็บัขยะของเทศบัาลัดัิงกล่ัาวิลัา่ชา้ ซึ่้�งข้อเท็จจริงปัรากฏิว่ิา เทศบัาลัติำบัลั

ดิังกลั่าวิไดิ้ชดิเชยเย่ยวิยาค่าเส่ยหายจากอุบััติิเหติุให้ผู้้้ร้องเร่ยนิจนิเปั็นิท่�พุอใจแลั้วิ จำนิวินิ ๓,๐๐๐ บัาท                      

ดิังนิั�นิ กรณ่ดัิงกลั่าวิจ้งเป็ันิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับัการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแลั้วิ                          

ติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๑ วิันิ

 เร่�องท่� ๔ (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๓, นิ. ๒๓๔) กรณ่สำนิักงานิพุัฒนิาสังคม                             

แลัะควิามมั�นิคงของมนุิษย์จังหวัิดิแห่งหนิ้�ง เบิักจ่ายเงินิอุดิหนุินิเพุ่�อช่วิยเหลั่อผู้้้ปัระสบัปััญหาทางสังคม                        

กรณ่ฉัุกเฉัินิให้กับัผู้้้ร้องเร่ยนิลั่าช้า

 ขอ้เทจ็จรงิสรปุัไดิค้วิามวิา่ ผู้้ร้้องเรย่นิเปัน็ิผู้้พิุ้การแลัะเปัน็ิผู้้ไ้ดิร้บััสิทธุเิงนิิอุดิหนินุิเพุ่�อชว่ิยเหลัอ่

ผู้้้ปัระสบัปััญหาทางสังคมกรณ่ฉุักเฉิันิ ติามระเบั่ยบักระทรวิงการพัุฒนิาสังคมแลัะควิามมั�นิคงของมนุิษย์                       

วิา่ดิว้ิยการจา่ยเงนิิอดุิหนินุิเพุ่�อชว่ิยเหลัอ่ผู้้ป้ัระสบัปัญัหาทางสงัคมกรณฉ่ักุเฉันิิ (ฉับับััท่� ๒) พุ.ศ. ๒๕๕๐ จำนิวินิ 

๓,๐๐๐ บัาท ซ้ึ่�งสำนัิกงานิพัุฒนิาสังคมแลัะควิามมั�นิคงของมนุิษย์จังหวิัดิดิังกลั่าวิ เป็ันิหนิ่วิยงานิท่�ทำการ

สำรวิจข้อม้ลัแลัะเบิักจ่ายเงินิดิังกลั่าวิ โดิยผู้้้ร้องเร่ยนิแจ้งควิามปัระสงค์ขอรับัเงินิดิังกลั่าวิเม่�อปัระมาณ                      

เดิ่อนิเมษายนิ ๒๕๖๓ พุร้อมกับัติิดิติามเร่งรัดิไปัยังหนิ่วิยงานิโดิยติรงแลั้วิ แติ่ไดิ้รับัการแจ้งจากเจ้าหนิ้าท่�วิ่า

อย้่ระหวิ่างดิำเนิินิการแลัะสามารถุเบัิกจ่ายไดิ้ปัระมาณปัลัายเดิ่อนิกรกฎาคม ๒๕๖๓

 สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้ปัระสานิติิดิติามเร่งรัดิการเบัิกจ่ายเงินิดัิงกลั่าวิ ซ้ึ่�งขณะนัิ�นิ                 

เจา้หนิา้ท่�ฝ่า่ยการเงนิิได้ิโอนิเงนิิเขา้บัญัช่ธุนิาคารใหก้บััผู้้ร้อ้งเรย่นิเรย่บัรอ้ยแลัว้ิ แลัะสำนิกังานิผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิ

แจ้งให้ผู้้้ร้องเร่ยนิรับัทราบั ซึ่้�งผู้้้ร้องเร่ยนิแจ้งวิ่าไดิ้รับัเงินิดิังกลั่าวิแลั้วิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้พุิจารณา                            

ขอ้เท็จจริงแลัะข้อกฎหมายท่�เก่�ยวิข้องแล้ัวิ เห็นิวิา่ เป็ันิกรณท่่�ผู้้ร้อ้งเรย่นิได้ิรบััควิามเดิอ่ดิร้อนิอันิเน่ิ�องมาจาก

สำนัิกงานิพุฒันิาสงัคมแลัะควิามมั�นิคงของมนิษุยจ์งัหวัิดิแหง่หน้ิ�งจา่ยเงนิิอดุิหนินุิเพุ่�อชว่ิยเหลัอ่ผู้้ป้ัระสบัปัญัหา

ทางสังคมกรณ่ฉุักเฉัินิให้กับัผู้้้ร้องเร่ยนิล่ัาช้า สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิไดิ้ปัระสานิไปัยังสำนิักงานิพุัฒนิา

สังคมแลัะควิามมั�นิคงของมนุิษย์จังหวัิดิดัิงกล่ัาวิ เพุ่�อขอให้เร่งรัดิดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาดัิงกล่ัาวิโดิยเร็วิ                  

ซึ่้�งติ่อมาสำนัิกงานิพัุฒนิาสังคมแลัะควิามมั�นิคงของมนุิษย์จังหวัิดิดิังกล่ัาวิได้ิโอนิเงินิอุดิหนุินิเพุ่�อช่วิยเหลั่อ               



            

42 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

ผู้้้ปัระสบัปััญหาทางสังคมกรณ่ฉัุกเฉัินิดิังกลั่าวิเข้าบััญช่ธุนิาคารของผู้้้ร้องเร่ยนิเร่ยบัร้อยแลั้วิ ดิังนัิ�นิ                               

กรณ่ดิังกลั่าวิจ้งเปั็นิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้รับัการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแลั้วิ                                                

ติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๑ วิันิ

 ดิ้านิเก่�ยวิกับัปััญหาท่�ส่งผู้ลักระทบัติ่อชุมชนิ

 เร่�องท่� ๕ (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๔, นิ. ๑๕๐) กรณ่หนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้อง

ลัะเลัยไม่ดิำเนิินิการจัดิการขยะท่�ม่จำนิวินิมากในิบัริเวิณบ่ัอส้บันิ�ำอโศก ซ้ึ่�งอาจเป็ันิสาเหตุิของนิ�ำท่วิมขังบันิ

ถุนินิเพุชรบัุร่ติัดิใหม่แลัะถุนินิอโศกมนิติร่

 ขอ้เท็จจริงสรุปัได้ิควิามว่ิา หน่ิวิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องลัะเลัยไม่ดิำเนินิิการจัดิการขยะท่�มจ่ำนิวินิมาก

ในิบัริเวิณบั่อส้บันิ�ำอโศก ซึ่้�งอาจเปั็นิสาเหติุของนิ�ำท่วิมขังบันิถุนินิเพุชรบัุร่ติัดิใหม่แลัะถุนินิอโศกมนิติร่

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิพุ้จิารณาข้อเทจ็จรงิแลัะขอ้กฎหมายท่�เก่�ยวิขอ้งแลัว้ิ เห็นิวิา่ เร่�องรอ้งเรย่นิ

ดิังกล่ัาวิเป็ันิกรณ่ท่�หนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องลัะเลัยไม่ดิำเนิินิการจัดิการขยะท่�ม่จำนิวินิมากในิบัริเวิณ                   

บัอ่สบ้ันิ�ำอโศก สำนัิกงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิจ้งได้ิปัระสานิไปัยังหนิว่ิยงานิท่�เก่�ยวิขอ้ง เพุ่�อเรง่รดัิใหด้ิำเนินิิการ

โดิยเร็วิ ซึ่้�งไดิ้รับัการแจ้งวิ่า ขยะดัิงกลั่าวิเป็ันิขยะเปีัยกท่�ถุ้กพุักทิ�งไวิ้เพุ่�อให้แห้ง เม่�อขยะแห้งแลั้วิจ้งดิำเนิินิ

การนิำไปัทิ�งติ่อไปั เน่ิ�องจากหากนิำขยะเปีัยกข้�นิมาแล้ัวินิำไปัทิ�งเลัย ขยะจะม่กลัิ�นิเหม็นิมาก อย่างไรก็ดิ่                  

ขณะนิ่�ไดิ้ม่การเก็บัขยะดัิงกล่ัาวิให้เร่ยบัร้อยแล้ัวิ ดิังนิั�นิ กรณ่ดัิงกล่ัาวิจ้งเป็ันิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับั                         

การแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแลั้วิติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบั

รัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๑ วิันิ

 เร่�องท่� ๖ (สำนัิกงานิผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิ, ๒๕๖๓, นิ. ๒๓๕) กรณเ่ทศบัาลัติำบัลัแห่งหนิ้�งกำหนิดิ

จัดิโครงการทัศนิศ้กษานิอกสถุานิท่�ในิพุ่�นิท่�ภาคกลัาง ระหว่ิางวัินิท่� ๒๓-๒๙ มกราคม ๒๕๖๓ ทั�งท่�ม่                             

การแพุร่ระบัาดิของโรคติิดิเช่�อไวิรัสโคโรนิา 2019 หร่อโรคโควิิดิ - 19 (Covid-19)

 ขอ้เทจ็จรงิสรปุัไดิค้วิามวิา่ เม่�อเดิอ่นิมน่ิาคม ๒๕๖๓ เทศบัาลัติำบัลัแหง่หนิ้�งกำหนิดิจดัิโครงการ

ทัศนิศ้กษานิอกสถุานิท่�ดิ้วิยการคัดิเลั่อกปัระชาชนิในิท้องถุิ�นิ จำนิวินิปัระมาณ ๙๐ คนิ เดิินิทางไปัทัศนิศ้กษา 

ระหวิา่งวินัิท่� ๒๓ - ๒๙ มกราคม ๒๕๖๓ ในิพุ่�นิท่�ภาคกลัาง โดิยเทศบัาลัติำบัลัดิงักลัา่วิเปัน็ิหนิว่ิยงานิสนิบััสนินุิ

งบัปัระมาณแลัะให้ปัระชาชนิเข้าร่วิมสมทบัปัระมาณคนิลัะ ๑,๐๐๐ บัาท แติ่เนิ่�องจากในิขณะนิั�นิม่การแพุร่

ระบัาดิของโรคติิดิเช่�อไวิรัสโคโรนิา 2019 หร่อโควิิดิ - 19 (Covid-19) แลัะรัฐบัาลัไดิ้ขอควิามร่วิมม่อ                               

ใหป้ัระชาชนิไมเ่ดินิิทางไปัในิท่�ชมุชนิ ทำให้ผู้้้รอ้งเรย่นิมข่อ้กงัวิลัเก่�ยวิกบััการแพุรร่ะบัาดิของเช่�อไวิรสัดิงักลัา่วิ 

ดิงันิั�นิ จง้ขอใหผู้้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิปัระสานิไปัยงัเทศบัาลัติำบัลัดิงักลัา่วิเพุ่�อใหม้ก่ารเลั่�อนิกำหนิดิการทศันิศก้ษา

ออกไปัก่อนิจนิกวิ่าสถุานิการณ์จะเข้าส้่ภาวิะปักติิ

 สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิได้ิปัระสานิไปัยังศ้นิย์ดิำรงธุรรมจังหวัิดิในิพุ่�นิท่�เพุ่�อหาแนิวิทาง            

การแก้ไขปััญหาติามคำร้องเร่ยนิ โดิยขอให้ศ้นิย์ดิำรงธุรรมจังหวิัดิในิพุ่�นิท่�ดิังกลั่าวิปัระสานิไปัยังเทศบัาลัติำบัลัแห่งนิั�นิ 



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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เพุ่�อขอให้พุิจารณาเลั่�อนิกำหนิดิการทัศนิศ้กษาออกไปัก่อนิ เนิ่�องจากการแพุร่ระบัาดิของโรคติิดิเช่�อไวิรัส

โคโรนิา 2019 หร่อโควิิดิ - 19 (Covid-19) แลัะต่ิอมาได้ิรับัการแจ้งจากเจ้าหนิ้าท่�ศ้นิย์ดิำรงธุรรม                                

จังหวิัดิดิังกลั่าวิวิ่า เทศบัาลัติำบัลัแห่งนิั�นิจะนิัดิปัระชุมหาร่อเพุ่�อพุิจารณาเลั่�อนิกำหนิดิการทัศนิศ้กษา

 สำนัิกงานิผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิได้ิปัระสานิไปัยังศน้ิย์ดิำรงธุรรมจังหวัิดิในิพุ่�นิท่�ดิงักล่ัาวิ เพุ่�อติดิิติาม

ผู้ลัการปัระชุมของเทศบัาลัติำบัลัแห่งนิั�นิ แลัะแจ้งให้ยังศ้นิย์ดิำรงธุรรมจังหวิัดิในิพุ่�นิท่�ดิังกลั่าวิทราบัวิ่า                     

ขณะน่ิ�รฐับัาลัไดิม้ม่าติรการป้ัองกนัิควิบัคมุแกไ้ขปัญัหาการแพุรร่ะบัาดิของโรคติดิิเช่�อไวิรัสโคโรนิา 2019 หรอ่

โควิิดิ - 19 (Covid-19) ซ้ึ่�งหนิ่วิยงานิราชการควิรติระหนัิกเพุ่�อปั้องกันิการแพุร่ระบัาดิของโรคดัิงกลั่าวิ                           

จง้ไดิข้อใหศ้น้ิยด์ิำรงธุรรมจงัหวิดัิในิพุ่�นิท่�ดิงักลัา่วิเปัน็ิติวัิกลัางนิำขอ้เสนิอนิ่�ใหเ้ทศบัาลัติำบัลัแหง่นิั�นิไดิพุ้จิารณา

ติ่อไปั

 ติ่อมา สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้รับัแจ้งจากศ้นิย์ดิำรงธุรรมจังหวิัดิในิพุ่�นิท่�ว่ิา เทศบัาลั

ติำบัลัแหง่นิั�นิไดิเ้ลั่�อนิกำหนิดิการทศันิศก้ษานิอกสถุานิท่�ออกไปัจนิกวิา่สถุานิการณแ์พุรร่ะบัาดิของโรคติดิิเช่�อ

ไวิรัสโคโรนิา 2019 หร่อโควิิดิ - 19 (Covid-19) จะดิ่ข้�นิ พุร้อมกับัปัระกาศการเลั่�อนิกำหนิดิการดิังกลั่าวิ                     

ให้ปัระชาชนิทราบัผู้่านิทางเวิ็บัไซึ่ติ์ของเทศบัาลัติำบัลัแห่งนิั�นิดิ้วิยแลั้วิ

  สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้ปัระสานิแจ้งให้ผู้้้ร้องเร่ยนิทราบัถุ้งการเลั่�อนิกำหนิดิ                                 

การทัศนิศ้กษาของเทศบัาลัติำบัลัแห่งนิั�นิออกไปัจนิกวิ่าสถุานิการณ์จะเข้าส้่ภาวิะปักติิ

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิพุ้จิารณาข้อเทจ็จรงิแลัะขอ้กฎหมายท่�เก่�ยวิขอ้งแลัว้ิ เห็นิวิา่ เร่�องรอ้งเรย่นิ

ดิังกล่ัาวิเป็ันิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิม่ข้อกังวิลัอันิเน่ิ�องมาจากการจัดิโครงการทัศนิศ้กษานิอกสถุานิท่�ของเทศบัาลั

ติำบัลัแห่งหนิ้�ง ระหวิ่างวิันิท่� ๒๓-๒๙ มกราคม ๒๕๖๓ ซึ่้�งอย้่ในิช่วิงท่�ม่การแพุร่ระบัาดิของโรคติิดิเช่�อไวิรัส

โคโรนิา 2019 หร่อโควิิดิ - 19 (Covid-19) สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิจ้งไดิ้ปัระสานิไปัยังศ้นิย์ดิำรงธุรรม

จงัหวัิดิในิพุ่�นิท่�เพุ่�อขอให้เปัน็ิติวัิกลัางในิการปัระสานิไปัยังเทศบัาลัติำบัลัแห่งนิั�นิให้มก่ารแก้ไขปัญัหาดัิงกล่ัาวิ

โดิยเร็วิ ซ้ึ่�งต่ิอมาเทศบัาลัติำบัลัแห่งนิั�นิพิุจารณาเล่ั�อนิกำหนิดิการทัศนิศก้ษาดัิงกล่ัาวิออกไปัจนิกว่ิาสถุานิการณ์

จะดิ่ข้�นิ แลัะไดิ้ปัระกาศเลั่�อนิกำหนิดิการดิังกลั่าวิให้ปัระชาชนิรับัทราบัผู้่านิทางเวิ็บัไซึ่ติ์ของเทศบัาลัติำบัลั

แหง่นัิ�นิแลัว้ิ ดิงันิั�นิ กรณดั่ิงกลัา่วิจง้เป็ันิกรณท่่�ผู้้ร้อ้งเรย่นิไดิร้บััการแก้ไขปัญัหาควิามเดิอ่ดิร้อนิอยา่งเหมาะสม

แลั้วิติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๓ วิันิ

 การดิำเนินการดิ�านอ่�น	ๆ (สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ, ๒๕๖๔, นิ. ๑๕๑-๑๕๓)

 เร่�องท่� ๗ กรณห่น่ิวิยงานิท่�เก่�ยวิขอ้งดิำเนินิิการโอนิเงินิกองทุนิบัำเหน็ิจบัำนิาญข้าราชการ ปัระจำ

ปัีงบัปัระมาณ พุ.ศ. ๒๕๖๔ ไปัยังหน่ิวิยงานิต้ินิสังกัดิของผู้้้ร้องเร่ยนิล่ัาช้า เป็ันิเหตุิให้ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับั                      

ควิามเดิ่อดิร้อนิ

 ข้อเท็จจริงสรุปัไดิ้ควิามวิ่า ผู้้้ร้องเร่ยนิเปั็นิข้าราชการไดิ้เกษ่ยณราชการก่อนิกำหนิดิ ขณะนิ่�                   

ยงัไม่ไดิร้บััเงินิบัำเหน็ิจบัำนิาญ ซ้ึ่�งผู้้ร้อ้งเรย่นิได้ิไปัติิดิต่ิอหน่ิวิยงานิต้ินิสงักดัิแล้ัวิทราบัว่ิา จงัหวัิดิได้ิสง่รายงานิ

การขออนิุมัติิเงินิดิังกลั่าวิไปัยังหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องแลั้วิ ผู้้้ร้องเร่ยนิจ้งไดิ้โทรศัพุท์ไปัติิดิติามเร่�องท่�หนิ่วิยงานิ



            

44 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

ท่�เก่�ยวิข้อง ได้ิรับัแจ้งวิ่า ไดิ้รับัหนิังส่อเม่�อไม่นิานิมาน่ิ� แลัะขอให้ผู้้้ร้องเร่ยนิรอการดิำเนิินิการไปัติามระบับั                  

ซึ่้�งคาดิวิ่าภายในิเดิ่อนิเมษายนิ ๒๕๖๔ จะม่การโอนิเงินิดิังกลั่าวิให้ไดิ้ ซึ่้�งผู้้้ร้องเร่ยนิเห็นิวิ่าลั่าช้า เปั็นิเหติุให้         

ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับัควิามเดิ่อดิร้อนิ เนิ่�องจากติ้องนิำเงินิส่งบัุติรเร่ยนิหนัิงส่อท่�กรุงเทพุมหานิคร จ้งขอให้                              

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิดิำเนิินิการปัระสานิเร่งรัดิการโอนิเงินิดิังกลั่าวิดิ้วิย

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิพุ้จิารณาข้อเทจ็จรงิแลัะขอ้กฎหมายท่�เก่�ยวิขอ้งแลัว้ิ เห็นิวิา่ เร่�องรอ้งเรย่นิ

ดิังกล่ัาวิเป็ันิกรณ่ท่�หนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องดิำเนิินิการโอนิเงินิกองทุนิบัำเหน็ิจบัำนิาญข้าราชการ ปัระจำ

ปัีงบัปัระมาณ พุ.ศ. ๒๕๖๔ ไปัยังหน่ิวิยงานิต้ินิสังกัดิของผู้้้ร้องเร่ยนิล่ัาช้า เป็ันิเหตุิให้ผู้้้ร้องเร่ยนิได้ิรับั                         

ควิามเดิ่อดิร้อนิ สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิจ้งไดิ้ปัระสานิไปัยังหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องเพุ่�อเร่งรัดิให้                           

ดิำเนิินิการโดิยเร็วิ ซึ่้�งติ่อมาไดิ้ม่การดิำเนิินิการโอนิเงินิดิังกลั่าวิให้แก่หนิ่วิยงานิติ้นิสังกัดิของผู้้้ร้องเร่ยนิแลั้วิ 

แลัะผู้้้ร้องเร่ยนิแจ้งวิ่าได้ิรับัเงินิดัิงกล่ัาวิเร่ยบัร้อยแล้ัวิ ดิังนัิ�นิ กรณ่ดัิงกล่ัาวิจ้งเปั็นิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้รับั                     

การแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแลั้วิติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบั

รัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๒ วิันิ

 เร่�องท่� ๘ กรณ่หนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องไม่จัดิส่งใบัเสร็จการชำระภาษ่ท่�ดิินิแลัะสิ�งปัลั้กสร้างปัระจำปัี 

พุ.ศ. ๒๕๖๓ ให้กับัผู้้้ร้องเร่ยนิ แติ่ให้ผู้้้ร้องเร่ยนิไปัรับัใบัเสร็จดิังกลั่าวิ ณ สำนิักงานิของหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง 

ซึ่้�งเปั็นิภาระกับัผู้้้ร้องเร่ยนิเปั็นิอย่างมาก

 ข้อเท็จจริงสรุปัไดิ้ควิามว่ิา หน่ิวิยงานิท่�เก่�ยวิข้องได้ิม่หนัิงส่อแจ้งให้ผู้้้ร้องเร่ยนิชำระภาษ่ท่�ดิินิ

แลัะสิ�งปัลั้กสร้าง ปัระจำปัี พุ.ศ. ๒๕๖๔ แลัะผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้ชำระภาษ่ดิังกลั่าวิผู้่านิธุนิาคารกรุงไทย ปัรากฏิวิ่า

หน่ิวิยงานิดิังกลั่าวิไม่จัดิส่งใบัเสร็จการชำระภาษ่ดิังกลั่าวิมายังท่�อย้่ของผู้้้ร้องเร่ยนิติามท่�ไดิ้ม่หนิังส่อแจ้ง                         

ให้ชำระภาษ่แติ่อย่างใดิ จ้งไดิ้ร้องเร่ยนิไปัยังหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง แต่ิไดิ้รับัการแจ้งวิ่า ให้ผู้้้ร้องเร่ยนิไปัรับั

เอกสาร ณ สำนัิกงานิของหน่ิวิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง ซ้ึ่�งผู้้้ร้องเร่ยนิเห็นิว่ิาเป็ันิภาระแก่ปัระชาชนิอย่างมาก                           

จ้งย่�นิเร่�องร้องเร่ยนิต่ิอผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิให้พุิจารณาสอบัสวินิแลัะแสวิงหาข้อเท็จจริงติามอำนิาจหน้ิาท่�                       

ติ่อไปั

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิพุ้จิารณาข้อเทจ็จรงิแลัะขอ้กฎหมายท่�เก่�ยวิขอ้งแลัว้ิ เห็นิวิา่ เร่�องรอ้งเรย่นิ

ดิังกลั่าวิกรณ่หนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องไม่จัดิส่งใบัเสร็จการชำระภาษ่ท่�ดิินิแลัะสิ�งปัลั้กสร้างปัระจำปัี พุ.ศ. ๒๕๖๓ 

ให้กับัผู้้้ร้องเร่ยนิ แติ่ให้ผู้้้ร้องเร่ยนิไปัรับัใบัเสร็จดิังกลั่าวิ ณ สำนิักงานิของหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง ซึ่้�งเปั็นิภาระ

กับัผู้้้ร้องเร่ยนิเปั็นิอย่างมาก สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้ปัระสานิไปัยังหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องเพุ่�อเร่งรัดิให้

ดิำเนิินิการโดิยเร็วิ ซึ่้�งติ่อมาหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องไดิ้จัดิส่งใบัเสร็จการชำระภาษ่ท่�ดิินิแลัะสิ�งปัลั้กสร้าง                   

ปัระจำปัีงบัปัระมาณ พุ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ผู้้้ร้องเร่ยนิจนิเปั็นิท่�พุอใจแลั้วิ ดิังนิั�นิ กรณ่ดัิงกลั่าวิจ้งเปั็นิกรณ่ท่�                             

ผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้รับัการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแลั้วิติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิ

ปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๓ วิันิ



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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 เร่�องท่� ๙ กรณ่หนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องลัะเลัยไม่ติัดิติ้นิไม้บัริเวิณท่�พุักอาศัยติิดิกับับ้ัานิของ                           

ผู้้้ร้องเร่ยนิ ซึ่้�งเปั็นิสาเหติุท่�สำคัญในิการเกิดิอัคค่ภัยในิชุมชนิ

 ข้อเท็จจริงสรุปัไดิ้ควิามวิ่า บัริเวิณท่�พุักอาศัยติิดิกับับั้านิของผู้้้ร้องเร่ยนิม่ติ้นิไม้ข้�นิปักคลัุม                     

เสาไฟฟ้า ซ้ึ่�งบัริเวิณดิังกลั่าวิเปั็นิแหลั่งชุมชนิ ผู้้้ร้องเร่ยนิเห็นิวิ่านิ่าจะเป็ันิสาเหตุิสำคัญท่�ทำให้เกิดิอัคค่ภัย                  

แลัะไดิ้ย่�นิเร่�องร้องเร่ยนิไปัยังหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องแลั้วิ แติ่ยังไม่ไดิ้รับัการแก้ไขปััญหาดิังกลั่าวิแติ่อย่างใดิ

 ผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิไดิพุ้จิารณาข้อเทจ็จรงิแลัะขอ้กฎหมายท่�เก่�ยวิขอ้งแลัว้ิ เห็นิวิา่ เร่�องรอ้งเรย่นิ

ดิังกลั่าวิเปั็นิกรณ่ท่�ปัระชาชนิไดิ้รับัควิามเดิ่อดิร้อนิเนิ่�องจากหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้องลัะเลัยไม่ติัดิติ้นิไม้ท่�ข้�นิ                         

ปักคุลัมเสาไฟฟ้า จนินิ่าจะเปั็นิเหติุให้เกิดิอัคค่ภัยในิแหลั่งชุมชนิ ซึ่้�งสำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้ปัระสานิ

ไปัยังหนิ่วิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง เพุ่�อเร่งรัดิให้ดิำเนิินิการแก้ไขปััญหาดัิงกลั่าวิโดิยเร็วิ ติ่อมาหน่ิวิยงานิท่�เก่�ยวิข้อง           

ไดิ้ดิำเนิินิการติัดิติ้นิไม้เร่ยบัร้อยแลั้วิ ดิังนิั�นิ กรณ่ดิังกลั่าวิจ้งเปั็นิกรณ่ท่�ผู้้้ร้องเร่ยนิไดิ้รับัการแก้ไขปััญหา                          

ควิามเดิ่อดิร้อนิอย่างเหมาะสมแล้ัวิติามมาติรา ๓๗ (๖) แห่งพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญ                                 

วิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐

 ดิำเนิินิการโดิยใช้ระยะเวิลัา ๕ วิันิ

บที่สร่ป็
 ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิไดิ้เริ�มก่อติั�งข้�นิติามรัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๔๐               

โดิยใช้ช่�อวิ่า “ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิของรัฐสภา” โดิยม่วิัติถุุปัระสงค์ของการจัดิติั�งองค์กรผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ                 

ซึ่้�งม่การบััญญัติิไวิ้ในิหมวิดิ ๖ รัฐสภา ส่วินิท่� ๗ ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิของรัฐสภา มาติรา ๑๙๖ มาติรา ๑๙๗ 

แลัะมาติรา ๑๙๘ แลัะกำหนิดิใหม้ก่ารติราพุระราชบัญัญตัิปิัระกอบัรัฐธุรรมนิญ้วิา่ดิว้ิยผู้้ต้ิรวิจการแผู้น่ิดินิิของ

รัฐสภา เพุ่�อรองรับัแลัะกำหนิดิรายลัะเอ่ยดิในิการปัฏิิบััติิ แลัะปัระกาศใช้เปั็นิพุระราชบััญญัติิปัระกอบั

รัฐธุรรมนิ้ญวิ่าดิ้วิยผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิของรัฐสภา พุ.ศ. ๒๕๔๒ ข้�นิ

 หลัังจากรัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๔๐ ถุ้กยกเลัิก ไดิ้ม่การปัระกาศใช้

รัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉับัับัชั�วิคราวิ) พุุทธุศักราช ๒๕๔๙ บััญญัติิให้ม่สภาร่างรัฐธุรรมน้ิญ                     

เพุ่�อจดัิทำร่างรัฐธุรรมนิญ้ข้�นิใหมท่ั�งฉับับััสำหรบััเปัน็ิแนิวิทางในิการปักครองปัระเทศ โดิยใหป้ัระชาชนิม่สว่ินิร่วิม

แสดิงควิามคิดิเห็นิในิทุกขั�นิติอนิ เม่�อการจัดิทำร่างรัฐธุรรมน้ิญแล้ัวิเสร็จแลัะจัดิให้ม่การออกเส่ยงปัระชามติิ 

ผู้ลัปัรากฏิวิ่าปัระชาชนิผู้้้ม่สิทธิุเลั่อกติั�งโดิยเส่ยงข้างมากของผู้้้มาออกเส่ยงปัระชามติิเห็นิชอบัให้นิำร่าง

รฐัธุรรมนิญ้มาใชบ้ังัคบัั โดิยรฐัธุรรมนิญ้แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทุธุศกัราช ๒๕๕๐ ซึ่้�งยงัคงระบับัผู้้ต้ิรวิจการ

แผู้่นิดิินิของรัฐสภาไวิ้ในิรัฐธุรรมนิ้ญ โดิยบััญญัติิให้เปั็นิองค์กรอิสระติามรัฐธุรรมน้ิญเพุ่�อทำหนิ้าท่�ติรวิจสอบั

การใช้อำนิาจรัฐ พุร้อมทั�งมอบัอำนิาจหน้ิาท่�เพุิ�มเติิมให้อ่กหลัายปัระการ แลัะม่การเปัล่ั�ยนิแปัลังช่�อจาก                      

“ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิของรัฐสภา” เปั็นิ “ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ”

 ปััจจุบัันิไดิ้ม่การปัระกาศใช้รัฐธุรรมนิ้ญแห่งราชอาณาจักรไทย พุุทธุศักราช ๒๕๖๐ แลัะเม่�อวิันิท่� 

๒๘ ธุันิวิาคม พุ.ศ. ๒๕๖๐ พุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมนิ้ญว่ิาด้ิวิยผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิ พุ.ศ. ๒๕๖๐                       
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ม่ผู้ลับัังคับัใช้ ซ้ึ่�งเป็ันิกฎหมายแม่บัทกำหนิดิกรอบั แนิวิทาง แลัะหลัักเกณฑ์ิในิการปัฏิิบััติิหน้ิาท่�แลัะการใช้

อำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิให้เป็ันิไปัติามเจตินิารมณ์ของรัฐธุรรมนิ้ญฉับัับัดัิงกล่ัาวิ โดิยกำหนิดิบัทบัาท 

หนิ้าท่� แลัะอำนิาจของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ ดิังนิ่�

 ๑. เสนิอแนิะติอ่หนิว่ิยงานิของรฐัท่�เก่�ยวิขอ้งเพุ่�อใหม้ก่ารปัรบััปัรงุกฎหมาย กฎ ขอ้บังัคบัั ระเบัย่บั 

หร่อคำสั�ง หร่อขั�นิติอนิการปัฏิิบััติิงานิใดิ ๆ บัรรดิาท่�ก่อให้เกิดิควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อไม่เปั็นิธุรรมแก่ปัระชาชนิ

หร่อเปั็นิภาระแก่ปัระชาชนิโดิยไม่จำเปั็นิหร่อเกินิสมควิรแก่เหติุ

 ๒. แสวิงหาข้อเท็จจริงเม่�อเห็นิว่ิาม่ผู้้้ได้ิรับัควิามเดิ่อดิร้อนิหร่อไม่เป็ันิธุรรมอันิเน่ิ�องมาจาก                  

การไม่ปัฏิิบััติิติามกฎหมายหร่อปัฏิิบััติินิอกเหนิ่อหนิ้าท่�แลัะอำนิาจติามกฎหมายของหนิ่วิยงานิของรัฐ                         

หร่อเจ้าหน้ิาท่�ของรัฐ เพุ่�อเสนิอแนิะต่ิอหนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องให้ขจัดิหร่อระงับัควิามเด่ิอดิร้อนิ                      

หร่อควิามไม่เปั็นิธุรรมนิั�นิ

 ๓. เสนิอติ่อคณะรัฐมนิติร่ให้ทราบัถุ้งการท่�หนิ่วิยงานิของรัฐยังมิไดิ้ปัฏิิบััติิให้ถุ้กติ้องครบัถุ้วินิ         

ติามหมวิดิ ๕ หน้ิาท่�ของรัฐ ของรัฐธุรรมนิ้ญ ในิกรณ่ท่�หนิ่วิยงานิของรัฐท่�เก่�ยวิข้องไม่ดิำเนิินิการ                                        

ติามข้อเสนิอแนิะของผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิติาม (๑) หร่อ (๒) โดิยไม่ม่เหติุผู้ลัอันิสมควิรให้ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ

แจ้งให้คณะรัฐมนิติร่ทราบั เพุ่�อพุิจารณาสั�งการติามท่�เห็นิสมควิรติ่อไปั ในิการดิำเนิินิการติาม (๑) หร่อ (๒) 

หากเป็ันิกรณ่ท่�เก่�ยวิกับัการลัะเมิดิสิทธิุมนิุษยชนิ ให้ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิส่งเร่�องให้คณะกรรมการ                                    

สิทธุิมนิุษยชนิแห่งชาติิดิำเนิินิการติ่อไปั

 ๔. ผู้้ต้ิรวิจการแผู่้นิดินิิอาจเสนิอเร่�องติอ่ศาลัรฐัธุรรมนิญ้ กรณบ่ัทบัญัญัติแิหง่กฎหมายใดิม่ปัญัหา

เก่�ยวิกับัควิามชอบัด้ิวิยรัฐธุรรมนิ้ญ ให้เสนิอเร่�องพุร้อมด้ิวิยควิามเห็นิติ่อศาลัรัฐธุรรมน้ิญ แลัะให้ศาลั

รัฐธุรรมน้ิญพุิจารณาวิินิิจฉััยโดิยไม่ชักช้า ทั�งนิ่� ติามพุระราชบััญญัติิปัระกอบัรัฐธุรรมน้ิญวิ่าดิ้วิยวิิธุ่พุิจารณา

ของศาลัรัฐธุรรมนิ้ญ หร่ออาจเสนิอเร่�องศาลัปักครอง กรณ่กฎ คำสั�ง หร่อการกระทำอ่�นิใดิของหนิ่วิยงานิ                  

ของรฐัหรอ่เจา้หนิา้ท่�ของรฐั มปั่ัญหาเก่�ยวิกับัควิามชอบัด้ิวิยรฐัธุรรมนิญ้หรอ่กฎหมาย ใหเ้สนิอเร่�องพุร้อมดิว้ิย

“

”

ผิู้ต่รวจ้การแผิ่นูด้ินูเปั็นิองค์กรอิสระติามรัฐธุรรมนิ้ญ             

เปั็นิองค์กรหนิ้�งในิการคุ้มครองสิทธุิแลัะเสร่ภาพุ รวิมทั�งแก้ไข

ปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิให้กับัปัระชาชนิ มุ่งมั�นิท่�จะแก้ไขปััญหา                 

ดิังกลั่าวิ ทั�งในิระดิับัเฉัพุาะรายบัุคคลัท่�ย่�นิเร่�องร้องเร่ยนิมายัง                   

ผู้้้ติรวิจการแผู้่นิดิินิ แลัะการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิของ

ปัระชาชนิในิวิงกวิ้าง



ผู้้�ตรวจการแผู้่นดิินกับการแก�ไขปััญหาเร่�องร�องเรียนที่ี�ไม่่ม่ีความ่ย่่งยากซัับซั�อน
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ควิามเห็นิต่ิอศาลัปักครองแลัะให้ศาลัปักครองพุิจารณาวิินิิจฉััยโดิยไม่ชักช้า ทั�งนิ่� ติามกฎหมายวิ่าดิ้วิย                          

การจัดิติั�งศาลัปักครองแลัะวิิธุ่พุิจารณาคดิ่ปักครอง

 ผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิเปั็นิองค์กรอิสระติามรัฐธุรรมนิ้ญ เป็ันิองค์กรหนิ้�งในิการคุ้มครองสิทธุิ                      

แลัะเสร่ภาพุ รวิมทั�งแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิให้กับัปัระชาชนิ มุ่งมั�นิท่�จะแก้ไขปััญหาดิังกลั่าวิ ทั�งในิระดิับั

เฉัพุาะรายบุัคคลัท่�ย่�นิเร่�องร้องเรย่นิมายังผู้้ต้ิรวิจกำรแผู่้นิดินิิ แลัะการแก้ไขปััญหาควิามเดิอ่ดิร้อนิของปัระชาชนิ

ในิวิงกวิ้าง

 ในิปััจจุบัันิสำนัิกงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิม่วิิสัยทัศนิ์เปั็นิกลัไกในิการติรวิจสอบัการใช้อำนิาจรัฐ

เพุ่�อควิามเปั็นิธุรรมของแผู้่นิดิินิ กลั่าวิค่อ มุ่งเนิ้นิการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิแลัะควิามไม่เปั็นิธุรรมให้แก่

ปัระชาชนิ โดิยการพุัฒนิานิวิัติกรรมแลัะการนิำเทคโนิโลัย่ดิิจิทัลัมาใช้ในิการบัริหารจัดิการแลัะการให้บัริการ 

เพุ่�อควิามสะดิวิก รวิดิเร็วิ การพัุฒนิาบุัคลัากรให้มศั่กยภาพุสง้ การพัุฒนิางานิด้ิานิวิชิาการส่งเสริมแลัะพัุฒนิา

เปัน็ิองค์กรแห่งการเรย่นิร้้ แลัะเพุิ�มปัระสิทธิุภาพุการปัฏิบัิัติงิานิมากข้�นิ ใช้เวิลัาทำงานิน้ิอยลัง แต่ิเสร็จสมบ้ัรณ์

แลัะเกิดิผู้ลัผู้ลัิติเพุิ�มส้งข้�นิ

 สำนิักงานิผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิไดิ้ม่การทำข้อติกลังควิามร่วิมม่อกับัหนิ่วิยงานิของรัฐ แลัะ                         

ภาคเอกชนิ เพุ่�อเปั็นิการยกระดัิบัการทำงานิแบับัเชิงรุกแลัะบั้รณาการร่วิมกันิแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิ                        

แลัะควิามไม่เปั็นิธุรรมให้กับัปัระชาชนิจากการปัฏิิบััติิหน้ิาท่�ของหนิ่วิยงานิของรัฐหร่อเจ้าหนิ้าท่�ของรัฐ                          

โดิยเนิ้นิร้ปัแบับัการแก้ไขปััญหาร่วิมกันิอย่างกัลัยาณมิติร ไม่จ้องจับัผู้ิดิ ไม่หาคนิผู้ิดิมาลังโทษ อันิเปั็นิการ              

ชว่ิยสง่เสรมิใหห้นิว่ิยงานิภาครฐัแกไ้ขปััญหาควิามเดิอ่ดิรอ้นิใหก้บััปัระชาชนิ แลัะพุฒันิากระบัวินิการแสวิงหา

ขอ้เทจ็จรงิเพุ่�อใหเ้กดิิปัระสทิธุภิาพุในิการอำนิวิยควิามเปัน็ิธุรรมอยา่งเปัน็ิระบับั รวิมถุง้เปัดิิโอกาสใหป้ัระชาชนิ

ม่ส่วินิร่วิมแลัะเข้าถุ้งกลัไกการแก้ไขปััญหาควิามเดิ่อดิร้อนิจากผู้้้ติรวิจการแผู่้นิดิินิสำหรับัการแก้ไขปััญหา            

เร่�องร้องเร่ยนิท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากซัึ่บัซ้ึ่อนิ ติ้องเป็ันิปััญหาท่�ไม่ม่ควิามยุ่งยากซัึ่บัซ้ึ่อนิกับัหน้ิาท่�แลัะอำนิาจของ

หน่ิวิยงานิของรัฐหลัายหนิ่วิยงานิ ม่พุฤติิการณ์แลัะข้อเท็จจริงของเร่�องร้องเร่ยนิท่�ไม่ซึ่ับัซึ่้อนิ รวิมทั�ง                             

ม่พุยานิหลัักฐานิปัระกอบัการพุิจารณาไม่ยุ่งยากแลัะไม่มาก ซ้ึ่�งสามารถุพุิจารณาดิำเนิินิการแก้ไขปััญหา                     

ข้อร้องเร่ยนิไดิ้โดิยภายในิขอบัเขติหนิ้าท่�แลัะอำนิาจของหนิ่วิยงานินิั�นิ ๆ แลัะไม่ม่ควิามยุ่งยากซัึ่บัซึ่้อนิกับั

หนิ้าท่�แลัะอำนิาจของหนิ่วิยงานิอ่�นิในิการแก้ไขปััญหา หร่อสามารถุปัระสานิงานิเพุ่�อแก้ไขปััญหาไดิ้โดิยทันิท่

แลัะรวิดิเร็วิ อ่กทั�งติ้องไม่เป็ันิเร่�องท่�กฎหมายกำหนิดิขั�นิติอนิหร่อวิิธุ่การซึ่้�งติ้องผู้่านิการพุิจารณา                            

โดิยคณะกรรมการ หร่อต้ิองได้ิรับัการอนุิมัติิจากหน่ิวิยงานิในิระดัิบัส้งข้�นิไปั หร่อเป็ันิเร่�องท่�เก่�ยวิข้องกับั

ปัระเดิ็นิข้อกฎหมาย ซึ่้�งติ้องวิิเคราะห์กลัั�นิกรองแลัะเสนิอควิามเห็นิดิ้านิกฎหมายปัระกอบัดิ้วิย
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บทนำำ�
	 ญ่�ปุ่่�นัเปุ่็นัหนั่�งในัปุ่ระเทศในัฝัันัของใครหลุ่าย์	ๆ	คนั	ท่�ต่�องการจะไปุ่ท�องเท่�ย์วิพัักผู้�อนั	ใช�ช่วิิต่	

หรือไม�ก็ทำงานั	 โดย์รัฐบาลุ่แลุ่ะเอกชนัของญ่�ปุ่่�นัผู้ลุ่ักดันัการใช�เทคโนัโลุ่ย์่ท่�นัำสัมัย์ในัมิต่ิต่�าง	 ๆ	 ทั�งด�านั																								

การคมนัาคมขนัสั�ง	 การค�า	 เศรษฐกิจ	 การแพัทย์์	 การพัย์าบาลุ่	 เพัื�อทำให�คนัในัสัังคมม่ควิามสัะดวิกสับาย์																		

ในัการใช�ช่วิิต่	ควิบค้�กับวิัฒนัธ์รรมของคนัญ่�ปุ่่�นัท่�ม่ควิามงดงาม	อ�อนัโย์นั	แลุ่ะธ์รรมชาต่ิท่�สัวิย์งามต่ลุ่อดทั�งปุ่ี	

โดย์ รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่� นัม่การบั งคับใช�กฎหมาย์อย์� าง ม่ปุ่ระสัิทธ์ิภาพัในัการจัดบ� านัเมืองแลุ่ะสัั งคม																																																																

ให�ม่ควิามเป็ุ่นัระเบ่ย์บเร่ย์บร�อย์	 แลุ่ะม่สัิ�งแวิดลุ่�อมท่�สัะอาด	 	 จนัสัร�างควิามปุ่ระทับใจให�กับนัักท�องเท่�ย์วิ																									

ญี่่�ปุ่่�น ... กัับเรื่่�องเด็็กัๆ
ในมุุมุที่่�ใครื่หลายคนอาจจะไมุ่รื่้� ...
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แลุ่ะเกิดภาพัจำท่�สัวิย์งาม	 แต่�ภาย์ใต่�สัิ�งสัวิย์งามแลุ่ะภาพัลัุ่กษณ์์ของสัังคมญ่�ปุ่่�นัท่�ด้เหมือนัวิ�า	 สัังคมนั�าอย์้�	

ปุ่ระชาชนัอย์้�ด่ม่สั่ข	 กลุ่ับม่ม่ม	 ๆ	 หนั่�ง	 ท่�รัฐบาลุ่แลุ่ะองค์กรภาย์ในัญ่�ปุ่่�นัต่�างทำงานัอย์้�เบื�องหลัุ่งอย์�างจริงจัง																

ท่�หลุ่าย์คนัอาจจะไม�ทราบหรือคาดไม�ถึ่งอ่กหลุ่าย์ปุ่ระเด็นั	 โดย์หน่ั�งในัปุ่ระเด็นัท่�รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัจัดเป็ุ่นัวิาระ															

เร�งด�วินัท่�จำเปุ่็นัต่�องแก�ไขคือ	“ปุ่ัญหาเด็ก”	

	 ปุ่ัญหานั่�	 ผู้้�เข่ย์นัคิดวิ�า	 เปุ่็นัปุ่ัญหาท่�นั�าสันัใจท่�ไทย์หรืออ่กหลุ่าย์ปุ่ระเทศอาจจะกำลุ่ังเผู้ชิญอย์้�

หรืออาจจะเผู้ชิญในัอนัาคต่	จ่งหย์ิบย์กข่�นัมาเปุ่็นัเรื�องท่�ต่�องการศ่กษาแลุ่ะนัำเสันัอ	โดย์ได�คำถึามวิ�า	“ปััญหา

เด็็กในสัังคมญ่�ปั่�นที่่�ว่่านั�นคืออะไร ม่อะไรบ้้าง ม่สัาเหตุ่เกิด็จากอะไร และรัฐบ้าลหรือหน่ว่ยงานที่ั�งภาครัฐ

และเอกชนของญ่�ปั่�นมแ่นว่ที่างแกไ้ขปัญัหาอยา่งไร”	ทั�งนั่�	จากการศก่ษาค�นัควิ�าข�อมลุ้่จากเว็ิบไซต์่ท่�เก่�ย์วิข�อง

ท่�นั�าเชื�อถืึอในัเบื�องต่�นั	พับวิ�า	ในัปุ่จัจ่บนัั	รฐับาลุ่ญ่�ปุ่่�นัได�พัย์าย์ามจดัการปุ่ญัหาเดก็ในัมติ่ดิ�านัปุ่ระชากรศาสัต่ร์	

เศรษฐกิจ	 การเข�าสั้�สัังคม	 แลุ่ะการศ่กษา	 ด�วิย์การจัดการเชิงบริหารแลุ่ะกฎหมาย์	 ซ่�งผู้้�เข่ย์นัจะนัำเสันัอ																						

ราย์ลุ่ะเอ่ย์ดจากคำถึามท่�ต่ั�งไวิ�ในัแต่�ลุ่ะหัวิข�อ

	 ผู้้�เข่ย์นัหวิังวิ�า	งานัเข่ย์นัฉบับนั่�จะทำให�ท�านัผู้้�อ�านัม่ม่มมองเก่�ย์วิกับญ่�ปุ่่�นัในัมิต่ิของเด็กท่�ไม�เคย์

ร้�มาก�อนัหรอืมม่ากข่�นั	แลุ่ะมองเหน็ัแนัวิทางในัการจดัการแก�ไขปุ่ญัหาของรฐับาลุ่ญ่�ปุ่่�นัท่�อาจจะเปุ่น็ัปุ่ระโย์ชนั์

ในัอนัาคต่ไม�มากก็นั�อย์	 โดย์ข�อม้ลุ่ท่�ใช�ในังานัเข่ย์นัแลุ่ะวิิเคราะห์ในัครั�งนั่�ได�อ�างอิงจากเวิ็บไซต่์ของหนั�วิย์งานั

ท่�เก่�ย์วิข�องทั�งของภาครัฐแลุ่ะภาคปุ่ระชาสัังคม

รููปที่่� 1 บรูรูยากาศของเด็็กญี่่�ป่�น

ที่่�มา :  https://musubie.org/monthlygift/



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ

ในม่มที่่�ใครูหลายคนอาจจะไม่รูู� ...
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ปััญห�เด็็กในำญ่�ปั่�นำคืืออะไร มี่อะไรบ้�ง
	 จากการศ่กษาข�อม้ลุ่จากเวิ็บไซต์่ต่�าง	 ๆ	 ท่�เข่ย์นัข�อม้ลุ่เก่�ย์วิข�องกับปัุ่ญหาเด็กในัสัังคมญ่�ปุ่่�นั																				

ผู้้�เข่ย์นัสัามารถึแบ�งปุ่ัญหาเด็กออกเปุ่็นั	๕	ปุ่ระเภท	คือ	ปััญหาเชิงปัระชากรศาสัตุร์	ได�แก�	ปุ่ัญหาปุ่ระชากร

เด็กลุ่ดลุ่ง	ปััญหาเชิงเศรษกิจ (การเงิน)	ได�แก�	ปุ่ัญหาเด็กย์ากจนั	ปััญหาที่างสัังคม	อาทิ	ปุ่ัญหาเด็กกลุ่ั�นัแกลุ่�งกันั	

(いじめ）ปุ่ัญหาเด็กไม�ไปุ่โรงเร่ย์นั	 ปุ่ัญหาเด็กฆ่�าต่ัวิต่าย์	 ปุ่ัญหาเด็กถึ้กทอดทิ�ง	ปััญหาที่างอาชญากรรม                    

อาทิ	ปุ่ัญหาการทำร�าย์เด็กในัครอบครัวิ	ปุ่ัญหาการค�าปุ่ระเวิณ์่เด็ก	ปุ่ัญหาภาพัอนัาจารเด็ก	แลุ่ะปััญหาที่าง

ว่ิชาการ ได�แก�	 ปุ่ัญหาควิามเหลืุ่�อมลุ่�ำทางการศ่กษาในัเด็ก	 ซ่�งปุ่ระเด็นัปุ่ัญหาท่�กลุ่�าวิมา	 ม่ราย์ลุ่ะเอ่ย์ด																												

ม้ลุ่เหต่่	แลุ่ะแนัวิทางจัดการแก�ปุ่ัญหา	ดังต่�อไปุ่นั่�

 ๑. ปััญหาเชิิงปัระชิากรศาสตร์: ปัระชิากรเด็็กลด็ลง  

	 ปุ่ัญหานั่�	 เปุ่็นัปุ่ัญหาด�านัการเกิดของเด็กทารกในัญ่�ปุ่่�นัท่�ม่แนัวิโนั�มลุ่ดลุ่งอย์�างต่�อเนืั�อง																														

โดย์เริ�มปุ่รากฏการณ์์นั่�ในัสัังคมญ่�ปุ่่�นัต่ั�งแต่�ช�วิงคร่�งปุ่ีหลุ่ังปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๑๓	จนัเข�าสั้�ปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๔๐	ญ่�ปุ่่�นักลุ่าย์เปุ่็นั                        

“สัังคมปุ่ระชากรเด็กลุ่ดลุ่ง”	 เมื�อจำนัวินัปุ่ระชากรเด็กในัญ่�ปุ่่�นัลุ่ดลุ่งต่�ำกวิ�าจำนัวินัปุ่ระชากรผู้้�สั้งอาย์่																											

แลุ่ะเมื�อเข�าสั้�ศต่วิรรษท่�	 ๒๑	ญ่�ปุ่่�นัเข�าสั้�	 “สัังคมผู้้�สั้งอาย์่แลุ่ะปุ่ระชากรเด็กลุ่ดลุ่ง”	 อย์�างสัมบ้รณ์์เฉกเช�นั																			

หลุ่าย์ปุ่ระเทศในัย์่โรปุ่	เช�นั	อิต่าลุ่่	เย์อรมันั	

 ๑.๑ เหตุ่ใด็จำนว่นปัระชากรเด็็ก จึงลด็ลง?	 สัำนัักนัาย์กรัฐมนัต่ร่ญ่�ปุ่่�นั（内閣府[Cabinet                  

Office]、n.d.)	ได�วิิเคราะห์ข�อม้ลุ่แลุ่ะสัร่ปุ่สัาเหต่่ไวิ�ดังนั่�

	 							๑)		ปุ่ระชากรชาย์หญิงท่�ไม�แต่�งงานัม่จำนัวินัเพัิ�มมากข่�นั（未婚化の進展）เนัื�องจาก

	 												-	ไม�เจอค้�ท่�เหมาะสัม/ท่�ชอบ

	 												-	ชอบอย์้�เปุ่็นัโสัดด่กวิ�า

	 												-	ไม�ม่เงินัแต่�งงานั

“
”

สังัคมญ่�ปุ่่�นัท่�ด้เหมอืนัวิ�า	สังัคมนั�าอย์้�	ปุ่ระชาชนัอย์้�ดม่ส่ัข่	กลุ่บัมม่ม่	ๆ 	หนั่�ง	

ท่�รัฐบาลุ่แลุ่ะองค์กรภาย์ในัญ่�ปุ่่�นัต่�างทำงานัอย์้�เบื�องหลัุ่งอย์�างจริงจัง																					

ท่�หลุ่าย์คนัอาจจะไม�ทราบหรือคาดไม�ถึ่งอ่กหลุ่าย์ปุ่ระเด็นั	 โดย์หนั่�ง																					

ในัปุ่ระเด็นัท่�รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัจัดเปุ่็นัวิาระเร�งด�วินัท่�จำเปุ่็นัต่�องแก�ไขคือ	

“ปััญหาเด็็ก”
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	 												-	อัต่ราการจ�างงานัของผู้้�หญิงเพัิ�มมากข่�นั

	 												-	ค�าใช�จ�าย์ในัการแต่�งงานั/การให�กำเนัิดบ่ต่รเพัิ�มสั้งข่�นั

	 												-	ควิามคิดในัการอย์้�ร�วิมกับพั�อแม�หรือการแต่�งงานัเปุ่ลุ่่�ย์นัแปุ่ลุ่งไปุ่

	 							๒)		ปุ่ระชากรชาย์หญิงท่�แต่�งงานัช�าม่จำนัวินัเพัิ�มมากข่�นั（晩婚化の進展）

	 							๓)		สัาม่ภรรย์าม่ควิามสัามารถึในัการให�กำเนัิดบ่ต่รลุ่ดลุ่ง（夫婦の出生力の低下）

	 												-	เกิดควิามกังวิลุ่ในัการพั่�งพัาบ่ต่รในัย์ามแก�ชรา

	 							๔)		ควิามลุ่�าช�าในัการสัร�างสัภาพัแวิดลุ่�อมท่�ทำให�สัามารถึทำงานัแลุ่ะเลุ่่�ย์งดบ้ต่่รควิบค้�กนัั

ไปุ่ในัเวิลุ่าเด่ย์วิกันั（仕事と子育てを両立できる環境整備の遅れや高学歴化

	 												-	ภาระค�าใช�จ�าย์ในัการเลุ่่�ย์งด้แลุ่ะให�การศ่กษาบ่ต่รเพัิ�มสั้งข่�นั

	 												-	สัาม่ไม�ม่สั�วินัร�วิมในัการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร

	 												-	ภรรย์าร้�สั่กแบกรับภาระทั�งทางด�านัร�างกาย์แลุ่ะจิต่ใจเพัิ�มมากข่�นั

	 												-	ครอบครัวิม่ขนัาดเลุ่็กลุ่ง	เปุ่็นัครอบครัวิเด่�ย์วิเพัิ�มมากข่�นั

	 							๕)		ค�านัยิ์มต่�อการแต่�งงานัแลุ่ะให�กำเนัดิบต่่รเปุ่ลุ่่�ย์นัแปุ่ลุ่งไปุ่（結婚・出産に対する価値観の

変化）เช�นั	การคิดวิ�า	“ไม�จำเปุ่็นัต่�องแต่�งงานัก็ได�”

	 							๖)		ควิามร้�สั่กในัการแบกภาระเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รม่เพัิ�มมากข่�นั（子育てに対する負担感の増大）

	 												-	เกิดควิามกังวิลุ่ในัการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร

	 							๗)		ควิามไม�มั�นัคงทางเศรษฐกิจม่มากข่�นั	（経済的不安定の増大 ）

	 							๘)		ผู้ลุ่กระทบจากการแพัร�ระบาดของโควิิด	-	๑๙	ท่�สั�งผู้ลุ่ต่�ออัต่ราการเกิดของเด็กลุ่ดต่�ำ

ลุ่งถึ่งร�อย์ลุ่ะ	๑.๓	ในัปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๔	โดย์ระหวิ�างเดือนัมกราคมถึ่งต่่ลุ่าคม	พั.ศ.	๒๕๖๕	ม่จำนัวินัเด็กทารก

เพั่ย์งแค�	๖.๖๙	แสันัคนัเท�านัั�นั	ซ่�งนั�อย์กวิ�าปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๔	ซ่�งม่จำนัวินัเด็กทารก	๘.๑๑	แสันัคนั	

 ๑.๒ รัฐบ้าลญ่�ปั่�นได็้กำหนด็มาตุรการรับ้มือจัด็การกับ้ปััญหาน่� อย่างไร?

	 ปุ่ญัหาจำนัวินัปุ่ระชากรเดก็ลุ่ดลุ่งกำลุ่งัเปุ่น็ัวิาระสัำคญัแลุ่ะนั�ากงัวิลุ่มากข่�นัท่กปุ่	ีแลุ่ะเปุ่น็ัปุ่ญัหา

ท่�ท�าทาย์ควิามสัามารถึของรัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัในัการแก�ไขเป็ุ่นัอย์�างมาก	ทั�งนั่�	รฐับาลุ่ญ่�ปุ่่�นัได�ทำการศก่ษาเพัื�อกำหนัด

แนัวิทางแลุ่ะมาต่รการสัำหรับปุ่ัญหานั่�	โดย์สัังเขปุ่ดังนั่�

	 							๑)	การเลุ่่�ย์งด้เด็กท่�เกิดให�ม่สั่ขภาพักาย์แลุ่ะจิต่ใจท่�แข็งแรง

	 							๒)	การลุ่ดหย์�อนัภาษ่	การมอบเงินัท่นัการศ่กษา	การให�ค�าเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร

	 							๓)	การสั�งเสัริมให�ม่การหย์่ดงานัเพัื�อเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	การให�บริการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รอย์�างเพั่ย์งพัอ

	 							๔)	การผู้ลุ่ักดันัการจัดการขององค์กรเก่�ย์วิกับการช�วิย์เหลุ่ือครอบครัวิแลุ่ะการทำงานั

	 							๕)	สั�งเสัริมให�ผู้้�ชาย์ม่สั�วินัร�วิมในัการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	การลุ่ดชั�วิโมงการทำงานั

	 							๖)	การช�วิย์เหลุ่ือการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รในัท�องถึิ�นั

	 							๗)	การสัร�างควิามเข�าใจเก่�ย์วิกับบทบาทของครอบครัวิ	แลุ่ะควิามสัำคัญของช่วิิต่

	 							๘)	การช�วิย์เหลุ่ือการจ�างงานัของปุ่ระชากรวิัย์หนั่�มสัาวิ
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	 							ทั�งนั่�	 ในัศักราชใหม�	 “เรวิะ”	 รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัได�จัดทำมาต่รการรับมือปุ่ัญหานั่�ภาย์ใต่�ชื�อ	

“มาตุรการรับ้มือกับ้สัภาพปัระชากรเด็็กลด็ลงอย่างเหมาะสัม ในย่คใหม่ เรว่ะ”	ต่ามมต่ิของคณ์ะรัฐมนัต่ร่	

เมื�อปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๓	โดย์ม่เปุ่้าหมาย์ในัการทำให�อัต่ราการเกิดท่�พั่�งปุ่ระสังค์เพัิ�มข่�นัร�อย์ลุ่ะ	๑.๘	ด�วิย์การสัร�าง

สัภาพัแวิดลุ่�อมท่�เหมาะสัมกับย์่คสัมัย์เรวิะ	 เพัื�อทำให�ปุ่ระชาชนัเกิดควิามต่�องการแต่�งงานั	 ต่ั�งครรภ์																												

แลุ่ะเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	 พัร�อมด�วิย์เคารพัสิัทธิ์ในัการดำรงช่วิิต่ซ่�งกันัแลุ่ะกันัระหวิ�างชาย์หญิง	 แลุ่ะสัร�างสัังคม																															

ท่�สัามารถึแต่�งงานัในัช�วิงเวิลุ่าท่�ต่�องการต่ามต่ัวิเลุ่ือกของต่นัเองแลุ่ะม่บ่ต่รต่ามจำนัวินัแลุ่ะเวิลุ่าท่�ต่�องการ																						

โดย์ดำเนัินัการต่ามแนัวิคิดพัื�นัฐานั	๕	ปุ่ระการ	ดังนั่�

	 							๑)		สัร�างสัภาพัแวิดลุ่�อมท่�ปุ่ระชากรวิยั์แต่�งงานัแลุ่ะเลุ่่�ย์งดบ้ต่่รสัามารถึวิาดภาพัอนัาคต่ได�

	 							๒)		ต่อบสันัองควิามต่�องการต่�าง	ๆ	แก�ครอบครัวิท่�เลุ่่�ย์งด้บ่ต่รหลุ่ากหลุ่าย์ร้ปุ่แบบ

	 							๓)		สัร�างการจัดการท่�ม่ควิามลุ่ะเอ่ย์ดลุ่ะออสัอดคลุ่�องต่ามสัภาพัควิามเปุ่็นัจริงในัแต่�ลุ่ะพัื�นัท่� 

	 							๔)		สัร�างสังัคมท่�มค่วิามอบอ่�นัเอื�อต่�อการแต่�งงานั	ต่ั�งครรภ	์การคลุ่อด	เดก็	แลุ่ะการเลุ่่�ย์งดบ้ต่่ร

	 							๕)		ใช�ทรัพัย์ากรแนัวิใหม�แลุ่ะผู้ลุ่งานัทางวิิทย์าศาสัต่ร์เทคโนัโลุ่ย์่อย์�างม่ปุ่ระสัิทธ์ิภาพั																							

ในัการช�วิย์เหลุ่ือการแต่�งงานัแลุ่ะการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร

	 							การเดนิัหนั�าผู้ลัุ่กดันัมาต่รการดังกลุ่�าวิข�างต่�นั	รัฐบาลุ่จะสัร�างระบบการต่รวิจสัอบ/ปุ่ระเมินั

การดำเนัินัมาต่รการ	 โดย์ม่การรับฟัังควิามเห็นัของผู้้�เช่�ย์วิชาญ	 แลุ่ะใช�ระบบวิงจรบริหารงานัค่ณ์ภาพั																					

PDCA	(Plan-Do-Check-Act)	ต่ามควิามเหมาะสัม	รวิมทั�ง	ม่การกำหนัดค�าเปุ่้าหมาย์ในัการดำเนัินัมาต่รการ	

พัร�อมติ่ดต่ามผู้ลุ่ต่ามระย์ะเวิลุ่าท่�กำหนัด	 การจัดหางบปุ่ระมาณ์ท่�จำเป็ุ่นัให�ม่อย์้�เสัมอเพัื�อให�สัามารถึ																			

ดำเนัินัมาต่รการด�านัปุ่ระชากรเด็กลุ่ดลุ่งได�อย์�างเข�มแข็งแลุ่ะม่ปุ่ระสัิทธ์ิภาพั	 ต่�องม่การทำควิามเข�าใจกับ

ปุ่ระชาชนัท่กระดับ	แลุ่ะพัิจารณ์าอย์�างครอบคลุ่่ม	รวิมถึ่งการแบกรับภาระค�าใช�จ�าย์ในัสัังคม

	 							ในัสั�วินัของงบปุ่ระมาณ์นัั�นั	ในัปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๖	นัาย์ฟั้มิโอะ	คิชิดะ	นัาย์กรัฐมนัมนัต่ร่ญ่�ปุ่่�นั																									

ได�เสันัอ	“มาตุรการมิตุิใหม่ในการรับ้มือกับ้ปััญหาปัระชากรเด็็กลด็ลง”	 โดย์ได�แสัดงแนัวิคิดต่ั�งแต่�แรกเริ�ม

ท่�จะเพัิ�มงบปุ่ระมาณ์ท่�เก่�ย์วิข�องกับเด็ก	 ปุ่ระกอบด�วิย์มาต่รการรับมือกับปัุ่ญหาปุ่ระชากรเด็กลุ่ดลุ่ง																														

ซ่�งได�มอบหมาย์ให�รัฐบาลุ่เร�งจัดทำฉบับย์กร�าง	 “มาต่รการรับมือฯ”	 ภาย์ในัเดือนัม่นัาคม	 ๒๕๖๖	 รวิมทั�ง

แนัวิทางบรหิารจดัการเศรษฐกจิแลุ่ะการเงนิัการคลุ่งั	พัร�อมหลุ่กัการเพัิ�มงบปุ่ระมาณ์เก่�ย์วิกบัเดก็	(NHK,	2023)	(1) 

ทั�งนั่�	มาต่รการรับมือดังกลุ่�าวิ	ปุ่ระกอบด�วิย์	๓	หลุ่ักสัำคัญดังนั่�

	 							๑)		การให�ควิามช�วิย์เหลืุ่อทางการเงินัในัร้ปุ่ของเงินัเบ่�ย์เลุ่่�ย์งสัำหรับเด็กให�ครอบคลุ่่ม																			

เพั่ย์งพัอ		

	 							๒)		การให�บริการในัการเลุ่่�ย์งด้แลุ่ะให�การศ่กษาเด็กเลุ่็กท่�เพั่ย์งพัอ

	 							๓)		การผู้ลุ่ักดันัการปุ่ฏิร้ปุ่วิิธ์่การทำงานัท่�สั�งเสัริมระบบการหย์่ดงานัเพัื�อเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร

	 							ทั�งนั่�	 รัฐบาลุ่จำเปุ่็นัต่�องพัิจารณ์าเก่�ย์วิกับการสัร�างระบบการจ�าย์เงินัช�วิย์เหลุ่ือการเลุ่่�ย์งด้

บ่ต่รร้ปุ่แบบใหม�	 โดย์ท่�มาต่รการจะต่�องดำเนิันัการในัระย์ะย์าวิในัทิศทางเด่ย์วิกันัทั�งระบบ	 แลุ่ะค�าใช�จ�าย์

สัำหรับเด็กควิรให�ปุ่ระชาชนัม่สั�วินัร�วิมในัการแบกรับภาระร�วิมกันัให�มากท่�สั่ด	(NRI,	2023)



            

54 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	 							ลุ่�าสั่ด	สัำนัักข�าวิเอ็นัเฮชเค	ของญ่�ปุ่่�นั	(NHK,	2023)(2)	ได�กลุ่�าวิวิ�า	เมื�อวิันัท่�	๑๓	มิถึ่นัาย์นั	

๒๕๖๖	 ท่�ปุ่ระช่มคณ์ะม่มต่ิเห็นัชอบ	 “นัโย์บาย์เชิงย์่ทธ์ศาสัต่ร์เก่�ย์วิกับเด็กในัอนัาคต่”	 ซ่�งบรรจ่มาต่รการ																								

ในัการจัดหาเงินัสันัับสันั่นัเพัื�อช�วิย์เหลืุ่อระหวิ�างลุ่าเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รหรือค�าเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รให�ม่อย้์�อย์�างเพั่ย์งพัอ																											

โดย์ม่ควิามจำเปุ่็นัต่�องจัดหางบปุ่ระมาณ์กวิ�า	๓	ลุ่�านัลุ่�านัเย์นัอย์�างเร�งด�วินั	ภาย์ในัระย์ะ	๓	ปุ่ี	 รวิมทั�งต่�องม่										

การปุ่ฏิร้ปุ่ราย์จ�าย์แผู้�นัดินัอ่กด�วิย์	สัำหรับมาต่รการท่�เก่�ย์วิข�องดังต่ัวิอย์�างต่�อไปุ่นั่�

	 							๑)		เงินัช�วิย์เหลืุ่อเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	 โดย์ย์กเลิุ่กข�อจำกัดราย์ได�ของผู้้�ปุ่กครองแลุ่ะขย์าย์																											

กลุ่่�มเปุ้่าหมาย์ให�ครอบคลุ่่มถ่ึงนัักเร่ย์นัระดับมัธ์ย์มปุ่ลุ่าย์	 แลุ่ะม่การพิัจารณ์าเพัื�อให�สัามารถึดำเนิันัการได�

ภาย์ในัปุ่ีงบปุ่ระมาณ์หนั�า	ต่ั�งแต่�เดือนัต่่ลุ่าคม	ดังนั่�

	 							-	เด็กอาย์่ต่�ำกวิ�า	๓	ปุ่ี	จะได�รับเงินัช�วิย์เหลุ่ือต่�อคนั	จำนัวินั	๑๕,๐๐๐	เย์นัต่�อเดือนั

	 							-	เด็กอาย์่ต่ั�งแต่�	๓	ปุ่ี	จนัถึ่งระดับมัธ์ย์มปุ่ลุ่าย์จะได�รับเงินัช�วิย์เหลุ่ือจำนัวินั	๑๐,๐๐๐	เย์นั

	 							-	ต่ั�งแต่�บ่ต่รคนัท่�	 ๓	 เปุ่็นัต่�นัไปุ่จะได�รับเงินัเพัิ�มเปุ่็นั	 ๓๐,๐๐๐	 เย์นั	 โดย์ไม�ม่ข�อจำกัด																					

เรื�องอาย์่	

	 							๒)		พัิจารณ์าในัการเสัริมสัร�างควิามเข�มแข็งในัการช�วิย์เหลุ่ือท่�ม่การใช�ปุ่ระกันัสัังคม																												

ท่�ครอบคลุ่่มค�าคลุ่อดบ่ต่ร	ปุ่ระมาณ์ปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๙	โดย์ม่วิัต่ถึ่ปุ่ระสังค์

	 							-	เพัื�อลุ่ดภาระค�าใช�จ�าย์ในัการศ่กษาระดับมัธ์ย์มปุ่ลุ่าย์

	 							-	เพัื�อเปุ่็นัมาต่รการลุ่ดภาระค�าใช�จ�าย์ในัการศ่กษาระดับมัธ์ย์มปุ่ลุ่าย์

	 							๓)		ขย์าย์กลุ่่�มเปุ้่าหมาย์ผู้้�รับท่นัการศ่กษาจากรัฐแบบให�เปุ่ลุ่�าหรือย์กเวิ�นัค�าเลุ่�าเร่ย์นั																							

ให�ครอบคลุ่่มปุ่ระชากรท่�ม่ฐานัะปุ่านักลุ่างท่�ม่ราย์ได�ปุ่ระมาณ์	๖	ลุ่�านัเย์นัต่�อปุ่ี

	 							๔)		ต่ั�งเปุ่้านัำระบบรับฝัากเด็กเลุ่็กถ่ึงแม�พั�อแม�จะไม�ต่�องทำงานั	 ต่ั�งแต่�ปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๖๗																	

เปุ่็นัต่�นัไปุ่

	 							๕)		ต่ั�งเปุ่้าเพัิ�มอัต่ราการจ�าย์เงินัเดือนัช�วิงลุ่าเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รภาย์ต่ั�งแต่�ปีุ่	 พั.ศ.	 ๒๕๖๘																					

เพัื�อราย์รับสั่ทธ์ิไม�เปุ่ลุ่่�ย์นัแปุ่ลุ่งจากเดิม	ย์าวินัานัสั้งสั่ด	๔	สััปุ่ดาห์	กรณ์่ท่�ทั�งพั�อแลุ่ะแม�เด็กขอลุ่าเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	

	 							๖)		เพัิ�มระบบการหย์่ดงานั	๓	วิันัแบบเลุ่ือกวิันัได�

	 นัโย์บาย์เชงิย์ท่ธ์ศาสัต่รฉ์บบันั่�	มห่ลุ่กัแนัวิคดิสัำคญัท่�วิ�า	“รปุ้่แบบสัังคมท่�เราต่�องการ	คอื	สังัคม

ท่�ปุ่ระชากรวิัย์หนั่�มสัาวิสัามารถึแต่�งงานัต่ามปุ่ระสังค์	 ผู้้�ท่�ต่�องการม่บ่ต่รก็สัามารถึม่ได�แลุ่ะสัามารถึ																			

เลุ่่�ย์งด้บ่ต่รได�อย์�างสับาย์ใจ	 อ่กทั�งย์ังเปุ่็นัสัังคมท่�เด็กสัามารถึเติ่บโต่อย์�างม่ควิามสั่ข	 แลุ่ะได�รับการด้แลุ่																								

ไม�วิ�าสัภาพัครอบครัวิจะเปุ่็นัแบบใด	 โดย์ท่�การสัร�างระบบการศ่กษาของภาครัฐเปุ่็นัสัิ�งสัำคัญจำเปุ่็นั																										

ต่�อมาต่รการแก�ไขปุ่ัญหาปุ่ระชากรเด็กลุ่ดลุ่งแลุ่ะการสัร�างควิามเจริญเต่ิบโต่ทางเศรษฐกิจของปุ่ระเทศ																									

ภาย์ใต่�หลุ่ักการสัำคัญ	๓	ปุ่ระการ	ดังนั่�

	 ปุ่ระการแรก	คือ	เพัิ�มราย์ได�ให�กับปุ่ระชากรวิัย์หนั่�มสัาวิ

	 ปุ่ระการท่�สัอง	คือ	ปุ่รับเปุ่ลุ่่�ย์นัจิต่สัำนั่กแลุ่ะโครงสัร�างของสัังคมโดย์รวิม

	 ปุ่ระการท่�สัาม	คือ	ช�วิย์เหลุ่ือเด็กท่กคนัแลุ่ะครอบครัวิท่�ต่�องด้แลุ่เลุ่่�ย์งด้บ่ต่รอย์�างไร�รอย์ต่�อ

    （内閣府[Cabinet	Office]、2023)



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ

ในม่มที่่�ใครูหลายคนอาจจะไม่รูู� ...
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 ๒. ปััญหาทางเศรษกิจ (การเงิน) : เด็็กยากจน 

		 ในัท่�นั่�จะกลุ่�าวิถ่ึง	 “ปััญหาเด็็กยากจน”	 หลุ่าย์ท�านัอาจจะคิดวิ�าในัสัังคมญ่�ปุ่่�นัม่เด็กย์ากจนั																		

ด�วิย์หรือ?	 เช�นัเด่ย์วิกับผู้้�เข่ย์นั	 หลุ่ังจากท่�ได�ศ่กษาแลุ่ะต่ิดต่ามข�าวิหรือข�อม้ลุ่บนัเวิ็บไซต่์	 ทำให�ทราบวิ�า																										

ในัควิามเปุ่น็ัจรงิแลุ่�วิสังัคมญ่�ปุ่่�นักม็ห่ลุ่าย์ครอบครวัิท่�ปุ่ระสับปุ่ญัหาทางการเงนิัอนััเนืั�องมาจากสัภาพัเศรษฐกจิ	

โดย์เฉพัาะอย์�างย์ิ�ง	 ในัช�วิงท่�ญ่�ปุ่่�นัเผู้ชิญกับการแพัร�ระบาดของโควิิด	 -	 ๑๙	 สั�งผู้ลุ่ให�ค่ณ์ภาพัช่วิิต่เด็กๆ																														

ได�รับผู้ลุ่กระทบ	 ซ่�งปัุ่ญหานั่�เป็ุ่นัปัุ่ญหาท่�รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัให�ควิามสัำคัญแลุ่ะเร�งดำเนิันัการแก�ไขอย์�างเร�งด�วินั																	

เช�นัเด่ย์วิกันั	หนั่�งในัแนัวิทางสัำคัญของรัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัในัการดำเนัินัการแก�ไขปุ่ัญหานั่�	คือ	การทำให�มาต่รการ

ในัการแก�ไขอย์้�ในัมิต่ิของกฎหมาย์	โดย์ม่การจัดทำ	“กฎหมาย์วิ�าด�วิย์มาต่รการแก�ไขปุ่ัญหาเด็กย์ากจนั”	ข่�นั	

ในัปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๕๖	 ซ่�งเปุ่็นักฎหมาย์ท่�สัมาชิกสัภาผู้้�แทนัราษฎรเป็ุ่นัผู้้�เสันัอแลุ่ะผู้�านัควิามเห็นัชอบจาก												

รัฐสัภาไดเอท	โดย์เปุ่็นักฎหมาย์ท่�จะสั�งเสัริมควิามสัามารถึในัแก�ไขปุ่ัญหาได�อย์�างม่ปุ่ระสัิทธ์ิภาพั	

 ๒.๑ สัภาพปััจจ่บ้ัน

	 							อตั่ราเด็กย์ากจนัในัญ่�ปุ่่�นัอย์้�ท่�ร�อย์ลุ่ะ	๑๓.๕	(ปุ่ระมาณ์	๒.๘	ลุ่�านัคนั)	หรอืในัปุ่ระชากรเด็ก

จำนัวินั	๗	คนั	จะมเ่ดก็ย์ากจนัจำนัวินั	๑	คนั	อัต่ราครอบครวัิท่�มพ่ั�อหรอืแม�เลุ่่�ย์งเด่�ย์วิย์ากจนัอย์้�ท่�ร�อย์ลุ่ะ	๔๘.๑	

หรือในัปุ่ระชากร	 ๒	 คนั	 จะม่คนัย์ากจนัจำนัวินั	 ๑	 คนั	 สัิ�งนั่�นัำไปุ่สั้�ควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการศ่กษา																																	

แลุ่ะการได�รับปุ่ระสับการณ์์เร่ย์นัร้�ในัเด็ก	 อาทิ	 การเร่ย์นัร้�	 การทัศนัศ่กษา	 เนัื�องจากเหต่่ผู้ลุ่ทางเศรษฐกิจ																						

(日本財団 [Nippon	 Foundation]、2023)	 เมื�อครอบครัวิไม�สัามารถึซื�ออาหารได�ก็จะทำให�เด็กกินัไม�อิ�ม																				

เมื�อจ�าย์เงินัไม�ได�	 ก็เข�ารับการต่รวิจรักษาพัย์าบาลุ่ไม�ได�	 ทำให�เด็กไม�สัามารถึม่พัื�นัท่�สัำหรับเร่ย์นัร้�หรือศ่กษา

เลุ่�าเรย่์นัอย์�างสับาย์ใจได�	ไม�มเ่วิลุ่าหรอืเงนิัพัอท่�จะไปุ่ชมการแข�งขนัักฬ่า	เย์่�ย์มชมพัพิัธิ์ภณั์ฑ์	์หอศลิุ่ปุ่ะ	๑	ครั�ง

ต่�อปีุ่ได�	 ซ่�งการดำเนัินัการเก่�ย์วิกับควิามเปุ่็นัอย์้�	 การเร่ย์นัร้�	 การเจริญเต่ิบโต่ของเด็ก	 เปุ่็นัสัิทธ์ิของเด็ก																											

ต่ามสันัธ์ิสััญญาสัิทธ์ิเด็กของสัหปุ่ระชาชาต่ิซ่�งญ่�ปุ่่�นัได�ให�สััต่ย์าบันัเมื�อปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๓๗	 อย์�างไรก็ต่าม																											

จากผู้ลุ่สัำรวิจสัภาพัควิามเปุ่็นัจริงกลุ่ับสัะท�อนัให�เห็นัวิ�าสัิทธ์ิเด็กไม�ได�รับควิามค่�มครองจากสัังคม																																					

แต่�ปุ่ระการใด	 แลุ่ะปุ่ัญหาเด็กย์ากจนัไม�ได�หย์่ดอย์้�เฉพัาะปุ่ัจจ่บันั	 แต่�จะต่�องวิาดภาพัท่�จะเกิดข่�นัในัอนัาคต่														

นัับจากนั่�	รวิมทั�งปุ่ัจจัย์ท่�ทำให�สั้ญเสั่ย์โอกาสัควิามท�าทาย์ด�วิย์เช�นัเด่ย์วิกันั	โดย์เมื�อศ่กษาปุ่ัจจัย์การเข�าศ่กษา

ระดบัมหาวิทิย์าลุ่ยั์ปุ่ระจำปุ่กีารศก่ษา	๒๕๖๐	พับวิ�า	อย์้�ท่�ร�อย์ลุ่ะ	๕๒	จากครวัิเรอืนัทั�งหมดโดย์เปุ่น็ัครวัิเรอืนั

ท่�ได�รับการช�วิย์เหลุ่ือจากภาครัฐคิดเปุ่็นัร�อย์ลุ่ะ	 ๑๙	 สั�วินัการศ่กษาแลุ่ะการได�รับค่ณ์ว่ิฒิทางการศ่กษา																										

พับการราย์งานัวิ�า	ม่การปุ่ระเมินัม้ลุ่ค�าควิามเสั่ย์หาย์เชิงสัังคมปุ่ระมาณ์	๔๒.๙	ลุ่�านัลุ่�านัเย์นั	จากการท่�ต่�อง

ลุ่ะทิ�งแลุ่ะไม�สันัใจเด็กย์ากจนั	เนัื�องจากมปัุ่่ญหาเก่�ย์วิข�องกับราย์ได�สั�วินับค่คลุ่ต่ลุ่อดชว่ิติ่หรือเบ่�ย์ปุ่ระกันัสังัคม

แลุ่ะภาษ่ท่�ถึ้กเร่ย์กเก็บ (セーブ・ザ・チルドレン	[Save	the	Children]、ｎ.ｄ.（1))
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 ๒.๒ สัาเหตุ่

        ควิามย์ากจนัท่�เกิดข่�นัในัเด็ก	 เกิดจากอะไร?	 ทั�งท่�ญ่�ปุ่่�นัเปุ่็นัปุ่ระเทศม่ขนัาดเศรษฐกิจ																					

เป็ุ่นัอันัดับ	 ๓	 ของโลุ่ก	 แต่�เด็ก	 ๆ	 หลุ่าย์คนัในัญ่�ปุ่่�นักลัุ่บต่�องเผู้ชิญการใช�ช่วิิต่อย์้�ในัสัภาพัควิามย์ากจนั																											

ซ่�งจากการศ่กษาข�อม้ลุ่จากเวิ็บไซต่์	Save	the	Children（セーブ・ザ・チルドレン	[Save	the	Children]	、

ｎ.ｄ. （1））พับวิ�า	สัาเหต่่ควิามย์ากจนัในัเด็กแบ�งออกได�	๒	ปุ่ระการ	ดังนั่�

	 							๑)		ผู้้�ปุ่กครองเด็กม่ราย์ได�ต่�ำ	 กลุ่�าวิคือ	 ในัครอบครัวิท่� ม่เด็ก	 อัต่ราควิามย์ากจนั																										

ของครอบครัวิพั�อหรือแม�เลุ่่�ย์งเด่�ย์วิคิดเปุ่็นัร�อย์ลุ่ะ	 ๔๘.๑	 (ข�อม้ลุ่	 ณ์	 ปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๖๑)	 ซ่�งถึือวิ�าสั้งมาก																																	

เมื�อเปุ่รย่์บเทย่์บกบัปุ่	ีพั.ศ.	๒๕๕๘	โดย์พับวิ�า	อตั่ราการรบัเข�าทำงานัของผู้้�ปุ่กครองในัครอบครวัิแม�เลุ่่�ย์งเด่�ย์วิ

อย์้�ท่�ร�อย์ลุ่ะ	 ๘๐.๘	 ในัขณ์ะเด่ย์วิกันั	 ครอบครัวิพั�อเลุ่่�ย์งเด่�ย์วิอย์้�ท่�ร�อย์ลุ่ะ	 ๘๘.๑	 ซ่�งถึือวิ�าจำนัวินัมาก																		

อย์�างไรก็ต่าม	 มาต่รฐานัราย์ได�จะถึ้กกดต่�ำลุ่งต่ามปุ่ระเภทงานัชั�วิคราวิแลุ่ะเพัศ	 นัอกจากนั่�	 ในักรณ์่ท่�ราย์ได�

จากการทำงานันั�อย์หรอืไม�สัามารถึทำงานัได�ต่ามสัภาพั	จะพับปุ่ญัหาเก่�ย์วิกบัระบบการปุ่ระกนััสังัคมท่�อ�อนัแอ

เกนิักวิ�าจะช�วิย์เหลืุ่อปุ่ระคับปุ่ระคองชวิ่ิต่ควิามเป็ุ่นัอย์้�ของปุ่ระชาชนั	โดย์เมื�อเปุ่รย่์บเท่ย์บระหวิ�างกลุ่่�มปุ่ระเทศ

สัมาชิกองค์กรเพัื�อควิามร�วิมมือทางเศรษฐกิจเเลุ่ะการพััฒนัา	 (OECD)	 พับวิ�า	 การกระจาย์ราย์ได�ใหม�																												

(Income	 Redistribution)	 ในัระบบภาษ่แลุ่ะจ�าย์เงินัช�วิย์เหลุ่ือผู้้�ม่ราย์ได�นั�อย์ย์ังไม�สัามารถึต่อบสันัองได�ด่								

เท�าท่�ควิร

	 							๒)	ค�าใช�จ�าย์ในัการเลุ่่�ย์งดแ้ลุ่ะการศก่ษาสัง้มาก	จากผู้ลุ่การสัำรวิจของกระทรวิงศก่ษาธิ์การ	

วิัฒนัธ์รรม	ก่ฬาแลุ่ะวิิทย์าศาสัต่ร์ของญ่�ปุ่่�นั	(อ�างถึ่งในัเวิ็บไซต่์ของ	Save	the	Children（セーブ・ザ・チルド

レン	[Save	the	Children]	、ｎ.ｄ.（1））พับวิ�า	ในัปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๑	ค�าใช�จ�าย์สัำหรับการศ่กษาเร่ย์นัร้�ของเด็ก	

๑	คนั	คนัลุ่ะ	๓๒๑,๒๘๑	เย์นั	ในัระดับปุ่ระถึมศ่กษาของโรงเรย่์นัรัฐ	แลุ่ะ	๔๘๘,๓๙๗	เย์นั	ในัระดับมัธ์ย์มศก่ษา

ของโรงเรย่์นัรฐั	ถึง่แม�จะอย์้�ในัระบบการศ่กษาภาคบงัคบั	ครอบครวัิ	หรอืแต่�ลุ่ะคนัจะมค่�าใช�จ�าย์ต่�าง	ๆ 	มากมาย์	

อาทิ	 ค�าอาหารกลุ่างวิันั	 ค�าใช�จ�าย์ในัการเดินัทางไปุ่เร่ย์นั	 ค�าอ่ปุ่กรณ์์ทางการศ่กษา	 นัอกจากนั่�	 ยั์งพับวิ�า	

มาต่รการช�วิย์เหลุ่ือด�านัท่�พัักอาศัย์	เช�นั	การเคหะ	เงินัช�วิย์เหลุ่ือท่�อย์้�อาศัย์	ย์ังไม�ด่พัอ	รวิมทั�ง	การช�วิย์เหลุ่ือ

ค�าใช�จ�าย์ในัการรักษาพัย์าบาลุ่ของเด็กขององค์การปุ่กครองสั�วินัท�องถึิ�นัสั�วินัมากกำหนัดให�ได�ถ่ึงแค�อาย์่	 ๑๕	 ปีุ่ 

ดังนัั�นั	 การแบกรับภาระสั�วินัตั่วิในัสั�วินัของราย์จ�าย์จำเป็ุ่นั	 อาทิ	 การศ่กษา	 ท่�อย์้�อาศัย์	 การรักษาพัย์าบาลุ่															

จ่งเป็ุ่นัเรื�องท่�ใหญ�สัำหรับผู้้�ม่ราย์ได�นั�อย์	 ทั�งนั่�	 ค�าใช�จ�าย์ของรัฐให�กับสัถึาบันัการศ่กษาในัปัุ่จจ่บันัเพัิ�มสั้งข่�นั									

ร�อย์ลุ่ะ	 ๒.๙	 ทำให�สัภาพัปัุ่ญหาเด็กย์ากจนัทวิ่ควิามร่นัแรงเพัิ�มมากข่�นั	 แลุ่ะเปุ่็นัสัาเหต่่สัำคัญปุ่ระการหนั่�ง															

ท่�ทำให�เกิด	“คว่ามเหลื�อมล�ำที่างการศึกษาในเด็็กนักเร่ยน”   

 ๒.๓ ปัระเภที่ของเด็็กยากจนในญ่�ปั่�น

	 							จากข�อม้ลุ่เวิ็บไซต่์บริษัทก้�ดด้	 (Gooddo,	 2019)	 (1)	 ได�แสัดงปุ่ระเภทของเด็กย์ากจนั																					

ในัญ่�ปุ่่�นัออกเปุ่็นั	๒	ปุ่ระเภท	ได�แก�



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ

ในม่มที่่�ใครูหลายคนอาจจะไม่รูู� ...

            

57

	 							๑)		ควิามย์ากจนัสััมบ้รณ์์	 (absolute	 poverty) หมาย์ถึ่ง	 สัภาพัท่�ปุ่ระชาชนัไม�ม่ราย์ได�																					
เพั่ย์งพัอท่�จะม่ช่วิิต่อย์้�ได�	(วิราวิ่ฒิ	เรือนัคำ,	ม.ปุ่.ปุ่.)	ต่ามควิามต่�องการพัื�นัฐานัในัการดำรงช่วิิต่	เช�นั	อาหาร	เครื�องนั่�งห�ม																					
ท่�อย์้�อาศัย์	แลุ่ะย์ารักษาโรค	(สัำนัักงานัราชบัณ์ฑ์ิต่ย์สัภา,	๒๕๕๒)

        ๒)		ควิามย์ากจนัสัมัพัทัธ์	์(relative	poverty) หมาย์ถึง่	ควิามจนัเปุ่รย่์บเทย่์บ	โดย์เปุ่รย่์บเทย่์บ

ค�ามาต่รฐานัหรือค่ณ์ภาพัการดำรงช่วิิต่ของคนัหนั่�งกับมาต่รฐานัเฉลุ่่�ย์ของสัังคม	 แลุ่ะค�าใช�จ�าย์เพัื�อการดำรงช่พั

ของคนัในัสัังคม	อ่กทั�งย์ังพัิจารณ์าถึ่งควิามไม�เท�าเท่ย์มของราย์ได�	(income	inequality)	(วิราวิ่ฒิ	เรือนัคำ,	

ม.ปุ่.ปุ่.)	ดงันัั�นั	ควิามย์ากจนัสัมัพัทัธ์จ์ง่จะม่อย์้�ต่ลุ่อดเวิลุ่า	แม�วิ�ากลุ่่�มปุ่ระชาชนัท่�ย์ากจนัท่�สัด่มร่าย์ได�เพัย่์งพัอ											

ท่�จะใช�จ�าย์ในัการครองช่พัได�ก็ต่าม		(สัำนัักงานัราชบัณ์ฑ์ิต่ย์สัภา,	๒๕๕๒)

 ๒.๔ มาตุรการแก้ไขปััญหาของภาครัฐและเอกชน

	 							๑)	 มาต่รการของภาครัฐ	 จากข�อม้ลุ่ของเว็ิบไซต์่บริษัทก้�ดด้	 (Gooddo,	 2023)	 ได�สัร่ปุ่

แนัวิทางของรัฐบาลุ่ในัการแก�ไขปุ่ัญหาเด็กย์ากจนัโดย์สัังเขปุ่	แบ�งออกได�	๓	ปุ่ระการหลุ่ัก	ดังนั่�

        ปุ่ระการท่�	๑		กองทน่ัสันับัสันัน่ัแลุ่ะช�วิย์เหลืุ่อเด็กแห�งอนัาคต่	เปุ่น็ัการเสันัอควิามช�วิย์เหลืุ่อ

ด�านัเงินัท่นัในัการบริหารจัดการของคณ์ะบ่คคลุ่ท่�ให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือเด็กซ่�งม่การขอรับบริจาคจากบริษัท																			

ห�างร�านั	หรือบ่คคลุ่	แลุ่ะม่การเปุ่ิดรับสัมัครผู้้�ม่ค่ณ์สัมบัต่ิเพัื�อพัิจารณ์าคัดเลุ่ือกต่�อไปุ่

	 							ปุ่ระการท่�	๒		ควิามร� วิมมือกับองค์กร เอกชนั	 หรือองค์กรไม�แสัวิงหาผู้ลุ่กำไร																													

(Non-Profit	Organization:	NPO)	เปุ่็นัการดำเนัินันัโย์บาย์ช�วิย์เหลุ่ือเด็กย์ากจนัร�วิมกับหลุ่าย์องค์กรเอกชนั

ท่�ม่กิจกรรมเพัื�อสัังคม	 (Corporate	 Social	 Responsibility:	 CSR)	 หรือองค์กรไม�แสัวิงหาผู้ลุ่กำไร																																	

ซ่�งม่ควิามต่�องการช�วิย์เหลุ่ือเด็กย์ากจนัเช�นัเด่ย์วิกันั

	 							ปุ่ระการท่�	๓		กจิกรรมปุ่ระชาสัมัพันััธ์	์เช�นั	การจัดเวิทปุ่่ระชม่อภิปุ่ราย์	แลุ่ะปุ่ระชาสัมัพันััธ์์

เก่�ย์วิกับการช�วิย์เหลุ่ือเด็กแห�งอนัาคต่	เพัื�อให�ปุ่ระชาชนัทั�วิไปุ่รับทราบเก่�ย์วิกับเด็กย์ากจนัแลุ่ะขย์าย์ขอบเขต่

ควิามช�วิย์เหลุ่ือ

        ทั�งนั่�	รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัได�ดำเนัินันัโย์บาย์ในัการแก�ไขปุ่ัญหาดังกลุ่�าวิ	ออกเปุ่็นั	๔	ด�านั	ได�แก�	

	 							ก.	การให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือทางด�านัศ่กษา	เช�นั

            -		การให�การศ่กษาฟัร่สัำหรับเด็กเลุ่็ก	(เริ�มดำเนัินัการต่ั�งแต่�เดือนัต่่ลุ่าคม	พั.ศ.	๒๕๖๒)

            -  การช�วิย์เหลุ่อืเดก็ให�รบัการศก่ษาภาคบังคบั	โดย์ให�ทน่ัการศก่ษาจากองคก์รสั�วินัท�องถึิ�นั 

อาทิ	 ค�าอ่ปุ่กรณ์์การศ่กษา	ค�าช่ดก่ฬา	ค�าช่ดอ่ปุ่กรณ์์สัำหรับเด็กเลุ่็กแรกเข�า	 ค�าเดินัทาง	ค�าอ่ปุ่กรณ์์สัำหรับ

การเดินัทางมาเร่ย์นั	 (ช่ด	 รองเท�า	 ร�ม	 รองเท�ากันัฝันั	 ช่ดกันัฝันั	 หมวิก	 อ่ปุ่กรณ์์สั�งสััญญาณ์ปุ้่องกันัเหต่	่																				

อ่ปุ่กรณ์์สัะท�อนัแสัง	 เป็ุ่นัต่�นั)	 รวิมทั�ง	 ค�ากิจกรรมนัอกสัถึานัท่�	 ค�าทัศนัศ่กษา	 ค�ารักษาพัย์าบาลุ่	 ค�าอาหาร															

กลุ่างวิันั	ค�ากิจกรรมกลุ่่�ม	ค�าสัมาคมนัักเร่ย์นั	ค�าสัมาคมผู้้�ปุ่กครอง
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            -	 ระบบให�เงินัช�วิย์เหลุ่ือการศ่กษาในัระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์	 เปุ่็นัระบบเพัื�อให�

ครอบครัวิเด็กท่�ม่ราย์ได�ไม�เพั่ย์งพัอสัามารถึจ�าย์ค�าเลุ่�าเร่ย์นัทั�งในัโรงเร่ย์นัภาครัฐแลุ่ะเอกชนั

            -	ระบบให�เงินัท่นัการศ่กษานัักเร่ย์นัระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์	เปุ่็นัระบบช�วิย์เหลุ่ือ

ครอบครัวิเด็กนัักเร่ย์นัท่�ม่ราย์ได�ต่�ำเพัื�อแบ�งเบาภาระค�าเลุ่�าเร่ย์นั

            -	 ย์กเวิ�นัค�าเลุ่�าเร่ย์นัสัำหรับนัักเร่ย์นัระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์ในัโรงเร่ย์นัเอกชนั																													

เพัื�อแบ�งเบาภาระค�าเลุ่�าเร่ย์นัเด็กนัักเร่ย์นัท่�ผู้้�ปุ่กครองปุ่ระสับปัุ่ญหาในัการจ�าย์ค�าเลุ่�าเร่ย์นัเนัื�องจากเหต่่ผู้ลุ่

ทางด�านัเศรษฐกิจ	รวิมทั�งสัถึาบันัการศ่กษาระดับอ่ดมศ่กษาม่การย์กเวิ�นัค�าเร่ย์นัในัโรงเร่ย์นัฝัึกอบรมวิิชาช่พั	

(เฉพัาะทาง)	 มหาวิิทย์าลัุ่ย์ของรัฐ	 ท�องถึิ�นั	 แลุ่ะเอกชนั	 วิิทย์าลุ่ัย์เทคโนัโลุ่ย์่ของรัฐ	 การให�ควิามช�วิย์เหลืุ่อ																			

ด�านัการเงินัแก�นัักเร่ย์นัอาช่วิะ	 (การทำวิิจัย์ปุ่ระเภทเชิงปุ่ระจักษ์)	 การช�วิย์เหลุ่ือค�าใช�จ�าย์ท่�เก่�ย์วิข�องกับ																						

การศ่กษาในัโรงเร่ย์นัการศ่กษาพัิเศษหรือระดับการศ่กษาพัิเศษ	 แลุ่ะระบบท่นัการศ่กษาระดับมหาวิิทย์าลุ่ัย์	

ซ่�งย์ื�นัขอท่นัในัณ์ะท่�กำลุ่ังศ่กษาอย์้�ชั�นัมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์	 (คลุ่�าย์คลุ่่งกับระบบกองท่นัเงินัให�ก้�ย์ืม																										

เพัื�อการศ่กษาหรือ	กย์ศ.	ของไทย์)

            นัอกเหนัือจากการช�วิย์เหลุ่ือข�างต่�นั	 รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัยั์งม่การดำเนัินัการต่�าง	 ๆ	 อ่กหลุ่าย์

ปุ่ระการ	ได�แก�

            -		จัดต่ั�งนัักสัังคมสังเคราะห์ในัโรงเร่ย์นั	(School	Social	Worker)	

            -  ผู้้�ให�คำปุ่ร่กษาในัโรงเร่ย์นั	(School	Counsellor)	(คลุ่�าย์คลุ่่งกับนัักจิต่วิิทย์าในัโรงเร่ย์นั

ของไทย์)

            -		การปุ่รับเปุ่ลุ่่�ย์นัจำนัวินัผู้้�สัอนัเพัื�อลุ่ดควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการศก่ษาจากสัภาพัแวิดลุ่�อม																									

ของครอบครัวิ
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            	-	การช�วิย์เหลุ่ือการเร่ย์นัร้�ด�วิย์ร้ปุ่แบบโรงเร่ย์นักวิดวิิชาแห�งอนัาคต่ภาย์ในัท�องถึิ�นั	

            	-	ห�องเร่ย์นัเด็กหลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นั

            	-	กิจกรรมสั�งเสัริมการเร่ย์นัร้�โดย์ใช�บ่คลุ่ากรจากภาย์นัอก

            	-	 แผู้นัการลุ่ดควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการศ่กษาโดย์ใช�ปุ่ระโย์ชนั์จากแหลุ่�งทรัพัย์ากร																			

ทางการศ่กษาในัท�องถึิ�นั

            	-	การช�วิย์เหลุ่ือการศ่กษาภาย์ในัครอบครัวิ

            	-	โรงเรย่์นัชม่ชนั	(Community	school) คอื	โรงเรย่์นัท่�จดัการเรย่์นัการสัอนัโดย์ย์ด่ถึอื

การดำเนัินัช่วิิต่ในัช่มชนัเปุ่็นัศ้นัย์์กลุ่าง	(Life-centered)	(มหาวิิทย์าลุ่ัย์รามคำแหง,	ม.ปุ่.ปุ่.)

            -	การสั�งเจ�าหนั�าท่�แนัะแนัวิเพัื�อเสัริมการเร่ย์นัร้�	(ระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์)

            -	การจัดการเร่ย์นัการสัอนัด�านัวิิชาช่พัต่ามการแนัะนัำต่ามควิามต่�องการในัการเร่ย์นัร้�

ของเด็กร่�นัใหม�ในัโรงเร่ย์นัระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์

            -	เพัิ�มการเร่ย์นัการสัอนัด�านัอาช่พั

            -	Super	Professional	High	School เปุ่็นัโรงเร่ย์นัท่�ม่�งสั�งเสัริมทักษะวิิชาช่พัเพัื�อผู้ลุ่ิต่

บ่คลุ่ากรเปุ่็นัผู้้�นัำของสัังคมในัวิิชาช่พัต่�าง	ๆ	(สัสัวิท.,	๒๕๕๙	นั.	๔๖-๔๗)

            -	การศ่กษาภาคค�ำระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัต่�นั

            -	การสั�งเสัริมให�ม่อาหารกลุ่างวิันัในัโรงเร่ย์นั

            -	กิจกรรมสัร�างเสัริมปุ่ระสับการณ์์ภาย์ในัสัถึานัพัินัิจเด็กแลุ่ะเย์าวิชนัของรัฐ

            -	งานั	“กองท่นัเพัื�อควิามฝัันัเด็ก”

            -	ระบบผู้้�ช�วิย์เหลุ่ือนัักเร่ย์นั

            ในัสั�วินัของกระทรวิงแรงงานัแลุ่ะสัวิัสัดิการสัังคมม่การจัดการเก่�ย์วิกับปุ่ัญหานั่�	ได�แก�

            -	การช�วิย์เหลุ่ือด�านัการศ่กษาเด็กในัครอบครัวิย์ากจนั

            -	การช�วิย์เหลุ่ือด�านัศ่กษาเด็กในัสัถึานัเลุ่่�ย์งด้เด็กเลุ่็ก

	 							ข.		การให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือทางด�านัการเงินั	 โดย์ม่กระทรวิงแรงงานัแลุ่ะสัวิัสัดิการสัังคม																		

ทำหนั�าท่�ในัการจ�าย์เงนิัช�วิย์เหลุ่อืการเลุ่่�ย์งดบ้ต่่รต่ามเงื�อนัไขท่�กำหนัดให�กบัครอบครวัิพั�อแม�เลุ่่�ย์งเด่�ย์วิ	ได�แก�

            -	การให�ก้�ย์ืมเงินัด�านัสัวัิสัดิการสัำหรับครอบครัวิแม�เลุ่่�ย์งเด่�ย์วิ	 พั�อเลุ่่�ย์งเด่�ย์วิ																												

หรือหญิงม�าย์

	 											-	การให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับค�าเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รแลุ่ะการให�มาพับเจอกันั

	 							ค.	การให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือด�านัช่วิิต่ควิามเปุ่็นัอย์้�	 เช�นั	 การจัดต่ั�งหนั�วิย์ช�วิย์เหลุ่ือวิัย์ร่�นั																					

ในัช่มชนั	 การช�วิย์เหลืุ่อแลุ่ะให�คำปุ่ร่กษาการใช�ช่วิิต่ด�วิย์ต่นัเองสัำหรับผู้้�ย์ากไร�	 การให�เงินัช�วิย์เหลืุ่อค�าท่�อย์้�

สัำหรับผู้้�ย์ากไร�
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	 							ง.		การให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือด�านัการทำงานั	 เช�นั	 การฝัึกอบรมวิิชาช่พัของรัฐ	 การจ�าย์เงินั												

ช�วิย์เหลุ่ือค�าท่�อย์้�อาศัย์	 การให�คำปุ่ร่กษาด�านัราย์รับราย์จ�าย์ในัครอบครัวิ	 การเสันัอการจ�างงานั	 การให�																				

ควิามช�วิย์เหลุ่ือด�านัควิามเปุ่็นัอย์้�ชั�วิคราวิ

	 		๒)		มาต่รการของเอกชนั	จากการศก่ษาข�อม้ลุ่ในัเว็ิบไซต์่ท่�เก่�ย์วิข�อง	ผู้้�เข่ย์นัขอนัำเสันัอตั่วิอย์�าง

ขององค์กรเอกชนั	อาทิ

        -  Save	the	Children	セーブ・ザ・チルドレン	[Save	the	Children]（ｎ.ｄ. （1））ได�กลุ่�าวิ

เก่�ย์วิกับมาต่รการแก�ไขปุ่ัญหาเด็กย์ากจนัวิ�า	 ม่การจัดทำมาต่รการสัาธ์ารณ์ะมากมาย์เพัื�อปุ่รับปุ่ร่งแก�ไข																		

สัภาพัแวิดลุ่�อมการได�รบัการเลุ่่�ย์งดห้รอืการดำรงชว่ิติ่ของเด็กท่�อย์้�ในัครอบครวัิท่�ปุ่ระสับปุ่ญัหาทางเศรษฐกจิ	

เช�นั	 ม่การให�เงินัท่นัการศ่กษาระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์	 หรือม่ระบบช�วิย์เหลืุ่อให�สัามารถึเข�าเร่ย์นัได�																					

ในัระดับปุ่ระถึมศ่กษาแลุ่ะมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัต่�นั	 เพัื�อเปุ่็นัการช�วิย์เหลืุ่อค�าใช�จ�าย์ทางการศ่กษาในัโรงเร่ย์นั

นัอกจากค�าเลุ่�าเรย่์นั	โดย์เงนิัทั�งสัองปุ่ระเภทนั่�ไม�วิ�าจะเปุ่น็ัแบบไหนักจ็ะเปุ่น็ัเงนิัท่�ช�วิย์แบ�งเบาภาระค�าใช�จ�าย์																													

ในัการเรย่์นัของเด็ก	แต่�หลัุ่งจากได�รับผู้ลุ่กระทบจากโควิดิ	-	๑๙	ก็ได�มก่ารปุ่รับปุ่รง่การดำเนิันัการ	เช�นั	การปุ่รับ

จำนัวินัเงินัเพัิ�มข่�นั	 การปุ่รับใช�มาต่รการกับครอบครัวิท่�ปุ่ระสับปุ่ัญหาด�านัทางการเงินั	 โดย์องค์กร																													

ได�จัดทำกิจกรรมมากมาย์เพัื�อแก�ไขปุ่ัญหาเด็กย์ากจนัในัญ่�ปุ่่�นัต่ั�งแต่�ปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๔๖	 ซ่�งจะเปุ่็นักิจกรรม																								

ท่�ค่�มครองสัิทธ์ิเด็ก	 กิจกรรมมอบเงินัช�วิย์เหลุ่ือให�กับเด็กท่�อย์้�ในัครอบครัวิท่�ปุ่ระสับปุ่ัญหาทางการเงินั																										

เสันัอแนัะนัโย์บาย์แลุ่ะการสัร�างการต่ระหนัักร้�ให�กับสัังคมต่ามควิามต่�องการแลุ่ะสัิทธ์ิเด็ก	รวิมถึ่งดำเนัินัการ

เพัื�อการแก�ไขปัุ่ญหาเด็กย์ากจนัให�ด่ย์ิ�งข่�นัจากม่มมองของภาคปุ่ระชาสัังคม（セーブ・ザ・チルドレン [Save 

the	Children]. ｎ.ｄ.)

	 							-		The	NIPPON	FOUDATION	(日本財団	[Nippon	Foundation]	、ｎ.ｄ.)	เปุ่็นัองค์กร																

ท่�ดำเนัินั	“โครงการช�วิย์เหลุ่ือเด็ก”	ภาย์ใต่�แนัวิคิด	“ร�วิมกันัคิด	ร�วิมกันัช�วิย์เหลุ่ือ	ร�วิมกันัเลุ่่�ย์ง”	โดย์ม่วิิสััย์ทัศนั์

ในัการสัร�างสัังคมท่�	“ทก่คนัร�วิมกนััเลุ่่�ย์งลุ่ก้ของทก่คนั”	เพัื�อสัร�างสัิ�งแวิดลุ่�อมท่�อบอ่�นั	สัร�างโอกาสัในัการเต่บิโต่	

แลุ่ะม่ควิามเปุ่็นัไปุ่ได�ในัอนัาคต่สัำหรับเด็ก	 รวิมทั�งสัร�างพัลุ่วิัต่การขับเคลุ่ื�อนัสัังคมแนัวิใหม�แลุ่ะม่เครือข�าย์												

ด�านันัวิัต่กรรมเพัื�อสัังคมเพัิ�มมากข่�นั	 โดย์องค์กรดังกลุ่�าวิจะดำเนัินัการช�วิย์เหลุ่ือเด็กท่�ม่ปุ่ัญหาในัการใช�ช่วิิต่

ในัหลุ่ากหลุ่าย์ร้ปุ่แบบ	 เช�นั	 การช�วิย์เหลืุ่อทางการศ่กษาให�กับเด็กท่�ปุ่ระสับปัุ่ญหาไม�อย์ากไปุ่โรงเร่ย์นั																							

การช�วิย์เหลุ่ือเด็กพัิการ	การช�วิย์เหลุ่ือในัการรับเปุ่็นับ่ต่รบ่ญธ์รรมพัิเศษ

	 							-		องค์กรไม�แสัวิงหาผู้ลุ่กำไร	“Leaving	 for	All”	 (Gooddo,	2023)	 ได�ดำเนัินักิจกรรม												

ภาย์ใต่�วิสิัยั์ทศัน์ัในัการแก�ไขปุ่ญัหาเด็กย์ากจนัอย์�างจรงิจงัด�วิย์การจดักจิกรรมแบ�งปุ่นััอาหาร	สัร�างพัื�นัท่�สัำหรบัเดก็ 

กิจกรรมช�วิย์เหลืุ่อทางการเร่ย์นัร้�ให�กับเด็กท่�ปุ่ระสับควิามลุ่ำบากในัการใช�ช่วิิต่ด�วิย์เหต่่ผู้ลุ่ต่�าง	 ๆ	 มากมาย์													

โดย์องค์กรฯ	จะขอรับเงินับริจาคราย์เดือนั	เดือนัลุ่ะ	๑,๐๐๐	เย์นั

	 							-		องค์กรไม�แสัวิงหาผู้ลุ่กำไร	“ศ้นัย์์ช�วิย์เหลุ่ือโรงอาหารสัำหรับเด็กม้ซ้บิเอะ”	(Gooddo,	

2023)	 ก�อต่ั�งข่�นัในัปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๖๑	 เปุ่็นัองค์กรท่�ดำเนัินักิจกรรมสันัับสัน่ันัช�วิย์เหลุ่ือด�านัอาหารสัำหรับเด็ก																	

ได�จัดกิจกรรม	 “โรงอาหารสัำหรับเด็ก”	 ให�การสันัับสัน่ันักิจกรรมช�วิย์เหลุ่ือเครือข�าย์โรงอาหารสัำหรับเด็ก																	



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ

ในม่มที่่�ใครูหลายคนอาจจะไม่รูู� ...

            

61

ในัแต่�ลุ่ะพัื�นัท่�ทั�วิญ่�ปุ่่�นัให�สัามารถึทำงานัได�คลุ่�องต่ัวิมากย์ิ�งข่�นั	โดย์จะดำเนัินัการในัร้ปุ่แบบของการขอรับเงินั

บรจิาคราย์เดอืนั	เดอืนัลุ่ะ	๑,๐๐๐	เย์นั	ทั�งนั่�	องค์กรจะทำงานัร�วิมกบัองคก์รหรอืบรษิทัอื�นัท่�ให�ควิามช�วิย์เหลุ่อื

ด�านัอาหารสัำหรับเด็ก	โดย์จะสัำรวิจสัภาพัควิามเปุ่็นัจริง	พัร�อมสัร�างควิามเข�าใจแก�ช่มชนั

รููปที่่� ๓ ลักษณ์ะการูกรูะจายตััวของศูนย์ชุ่วยเหล่อโรูงอาหารูฯ ที่ั�วปรูะเที่ศ

ที่่�มา :  https://gooddo.jp/magazine/add/lp-musubie-3pcsp-matome/

 ๓. ปััญหาทางสังคม : การกลั�นแกล้งกันของเด็็กในโรงเรียน
 ในัครั�งนั่�	ผู้้�เข่ย์นัขอกลุ่�าวิเฉพัาะ	“ปุ่ัญหาเด็กกลุ่ั�นัแกลุ่�งกันั”	เนัื�องจาก	เมื�อผู้้�เข่ย์นัได�วิิเคราะห์แลุ่�วิ

เห็นัวิ�า	 การท่�เด็กไม�อย์ากไปุ่โรงเร่ย์นั	 เด็กฆ่�าตั่วิต่าย์	 เด็กถึ้กทอดทิ�ง	 นั�าจะม่สัาเหต่่จากการถึ้กกลุ่ั�นัแกลุ่�ง																									

คำวิ�า	“กลุ่ั�นัแกลุ่�ง”	ในัภาษาญ่�ปุ่่�นัเร่ย์กวิ�า	“อิจิเมะ-いじめ”		โดย์ได�ให�นัิย์ามทั�วิไปุ่ไวิ�วิ�า	“การกลุ่ั�นัแกลุ่�ง	คือ	

การค่มคาม	โจมต่่	บ่คคลุ่เปุ่้าหมาย์	ท่�ม่เกิดข่�นัภาย์ในัสัังคมท่�อย์้�	เช�นั	โรงเร่ย์นั	ท่�ทำงานั”	ทั�งนั่�	ม่นัิย์ามต่ามท่�

กระทรวิงศ่กษาธ์ิการ	วิัฒนัธ์รรม	ก่ฬา	วิิทย์าศาสัต่ร์	แลุ่ะเทคโนัโลุ่ย์่ของญ่�ปุ่่�นักำหนัดไวิ�	โดย์ได�กำหนัดพัฤต่ิกรรมใด

เปุ่น็ัการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง	แต่�การกำหนัดนัยิ์ามนั่�จะเปุ่ลุ่่�ย์นัแปุ่ลุ่งไปุ่ต่ามย์ค่สัมัย์	ซ่�งมก่ารเปุ่ลุ่่�ย์นัแปุ่ลุ่ง	เพัิ�มเต่มินิัย์าม

อย์้�เรื�อย์มา	 โดย์ในัปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๕๖	 ม่การบังคับใช�	 “กฎหมายผลักด็ันมาตุรการป้ัองกันการกลั�นแกล้ง”                           

ได�กำหนัดนัิย์ามไวิ�วิ�า	“การกลุ่ั�นัแกลุ่�งเปุ่น็ัพัฤต่กิรรมท่�เด็กนักัเร่ย์นัซ่�งมค่วิามสัมัพัันัธ์์กับเด็กนัักเร่ย์นักลุ่่�มหนั่�ง

ท่�อย์้�ในัโรงเร่ย์นัท่�เด็กนัักเร่ย์นัคนันัั�นัอย์้�	 กระทำการใดอันัสั�งผู้ลุ่กระทบทางด�านัร�างกาย์แลุ่ะจิต่ใจให�กับ																						

เด็กนัักเร่ย์นัคนัใดคนัหนั่�ง	 (รวิมถึ่งการกระทำผู้�านัอินัเทอร์เนั็ต่)	 โดย์การกระทำดังกลุ่�าวิก�อให�เกิดควิามเจ็บปุ่วิด

ทั�งทางร�างกาย์แลุ่ะจิต่ใจแก�เด็กนัักเร่ย์นัท่�ถึ้กเปุ่็นัเปุ่้าของการกระทำ	ไม�วิ�าจะเกิดข่�นัทั�งในัหรือนัอกโรงเร่ย์นั”	

ซ่�งการกลุ่ั�นัแกลุ่�งใดท่�พัจิารณ์าแลุ่�วิเห็นัวิ�าเป็ุ่นัการกระทำผิู้ด	จำเป็ุ่นัต่�องขอรับคำปุ่รก่ษาจากเจ�าหนั�าท่�ต่ำรวิจ

โดย์เร็วิ	 รวิมทั�งแจ�งควิามกับเจ�าหนั�าท่�ต่ำรวิจทันัท่หากเห็นัวิ�า	 ทำให�เกิดควิามเสั่ย์หาย์ต่�อช่วิิต่	 ร�างกาย์																							
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แลุ่ะทรัพัย์์สิันัแก�เด็กนัักเร่ย์นันัั�นั	 ทั�งนั่�	 หลุ่ังจากพิัจารณ์าด�านัการศ่กษาแลุ่ะเจต่นัาในัการกระทำ	 จะต่�อง																

ดำเนัินัการต่ามท่�เจ�าหนั�าท่�ต่ำรวิจแนัะนัำ	ภาย์หลุ่ังจากปุ่ร่กษาแลุ่ะแจ�งควิาม	(Gooddo,	2022)	

	 การกลุ่ั�นัแกลุ่�งกันัเปุ่็นัสัาเหต่่อันัดับ	 ๑	 ท่�ทำให�เด็กไม�อย์ากไปุ่โรงเร่ย์นั	 โดย์ในัปุ่ี	 พั.ศ.	 ๒๕๖๔																							

ม่เด็กนัักเร่ย์นัท่�ไม�ไปุ่โรงเร่ย์นั	 จำนัวินั	 ๒๔๔,๙๔๐	 คนั	 ซ่�งม่แนัวิโนั�มสั้งข่�นัอย์�างต่�อเนืั�องสัอดคลุ่�อง																																			

กับจำนัวินัเด็กท่�ถึ้กกลุ่ั�นัแกลุ่�งในัโรงเร่ย์นั	

 ๓.๑ สัภาพปััจจ่บ้ัน 

	 ข�อม้ลุ่จากกรมการศ่กษาระดับปุ่ระถึมแลุ่ะมัธ์ย์มศ่กษา	กระทรวิงศ่กษาธ์ิการ	วิัฒนัธ์รรม	ก่ฬา	

วิิทย์าศาสัต่ร์	แลุ่ะเทคโนัโลุ่ย์่ของญ่�ปุ่่�นั	เมื�อวิันัท่�	๒๔	พัฤศจิกาย์นั	๒๕๖๕	(文部科学省	[Ministry	of	Education, 

Culture,	Sports,	Science	and	Technology]	、2022)	ทำให�ทราบวิ�า	ม่การกลุ่ั�นัแกลุ่�งกันัของเด็กนัักเร่ย์นั

ในัโรงเร่ย์นัสั้งถึ่ง	๖๑๕,๓๕๑	คนั	ซ่�งสั้งข่�นัจากปุ่ีก�อนัหนั�านัั�นั	๙๘,๑๘๘	คนั	คิดเปุ่็นัร�อย์ลุ่ะ	๑๙	 โดย์พับวิ�า                    

มก่ารกลุ่ั�นัแกลุ่�งในัโรงเรย่์นัปุ่ระถึมศก่ษามากท่�สัด่สัง้ถ่ึง	๕๐๐,๕๖๒	คนั	ต่ามด�วิย์โรงเรย่์นัมัธ์ย์มศก่ษาต่อนัต่�นั	

จำนัวินั	 ๙๗,๙๓๗	 คนั	 แลุ่ะโรงเร่ย์นัมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์	 จำนัวินั	 ๑๔,๑๕๗	 คนั	 ในัขณ์ะท่�ไทย์																											

ม่การกลุ่ั�นัแกลุ่�งเปุ่็นัอันัดับท่�	 ๒	 ของโลุ่ก	 รองจากปุ่ระเทศญ่�ปุ่่�นั	 โดย์ม่เด็กถ้ึกกลุ่ั�นัแกลุ่�งปีุ่ลุ่ะปุ่ระมาณ์																			

๖๐๐,๐๐๐	 คนั	 คิดเป็ุ่นัร�อย์ลุ่ะ	 ๔๐	 ของนัักเร่ย์นัทั�งหมด	 ข�อม้ลุ่	 ณ์	 ปีุ่	 พั.ศ.	 ๒๕๖๓	 (กรมสั่ขภาพัจิต่																											

อ�างถึ่งในั	Sanook,	๒๕๖๖)	อย์�างไรก็ต่าม	ม่การแก�ไขปุ่ัญหาได�แลุ่�วิจำนัวินั	๔๙๓,๑๕๔	คนั	(ร�อย์ลุ่ะ	๘๐.๑)

 ๓.๒ รูปัแบ้บ้พฤตุิกรรมการกลั�นแกล้งในโรงเร่ยนญ่�ปั่�น

	 จากการศ่กษาข�อม้ลุ่ของกรมการศ่กษาระดับปุ่ระถึมแลุ่ะมัธ์ย์มศ่กษา	 กระทรวิงศ่กษาธิ์การ	

วิัฒนัธ์รรม	 ก่ฬา	 วิิทย์าศาสัต่ร์	 แลุ่ะเทคโนัโลุ่ย์่ของญ่�ปุ่่�นั	 เมื�อวัินัท่�	 ๒๔	 พัฤศจิกาย์นั	 ๒๕๖๕	 (文部科学省                       

[Ministry	of	Education,	Culture,	Sports,	Science	and	Technology]	、2022)	ทำให�ทราบร้ปุ่แบบ

พัฤต่ิกรรมการกลุ่ั�นัแกลุ่�งของเด็กนัักเร่ย์นัในัโรงเร่ย์นัญ่�ปุ่่�นั	ดังต่�อไปุ่นั่�

	 							๑)	การลุ่�อเลุ่�นั	การหย์อกลุ่�อ	คำพั้ดวิ�าร�าย์	ข�มข้�	คำพั้ดท่�ทำให�ร้�สั่กไม�ด่

	 							๒)	การถึ้กขับออกจากกลุ่่�มเพัื�อนั	ถึ้กโดดเด่�ย์วิจากกลุ่่�ม

	 							๓)	การเดินัชนั	กระแทกเบา	ๆ	การด�าเลุ่�นั	ๆ	การเต่ะ

	 							๔)	การเดินัชนั	กระแทกแรง	ๆ	การด�า	การเต่ะ

	 							๕)	การร่ดไถึเงินัหรือทรัพัย์์สัินั

	 							๖)	การเอาเงินัหรือทรัพัย์์สัินัไปุ่ซ�อนั	การลุ่ักขโมย์	การทำลุ่าย์	การทิ�ง

	 							๗)	การทำให�ร้�สั่กไม�สับาย์ใจ	อับอาย์	การทำให�ได�รับอันัต่ราย์	การให�ทำเรื�องอันัต่ราย์

	 							๘)	 การด้หมิ�นั	 สั�อเสั่ย์ด	 ทำให�ร้�สั่กไม�สับาย์ใจผู้�านัทางคอมพิัวิเต่อร์หรือโทรศัพัท์มือถึือ															

(ด�วิย์สัื�อสัังคมออนัไลุ่นั์ต่�าง	ๆ)

	 							๙.	อื�นั	ๆ
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รููปที่่� ๔ แสด็งการูส่อเส่ยด็

ที่่�มา: https://www.canva.com/design/DAFbW5ShDPw/VF5xAYQGnuwCU5ySSu

Bz2w/edit?analyticsCorrelationId=69158219-f0df-4bea-9fa4-22f6b5946fb5

	 	ทั�งนั่� 	 การกลุ่ั�นัแกลุ่�งกันัท่�อย์้�ในัระดับท่�ร่นัแรงซ่�งนัำไปุ่สั้�สัาเหต่่การสั้ญเสั่ย์ช่วิิต่	 เช�นั																														

การฆ่�าต่วัิต่าย์	การได�รบัควิามเส่ัย์หาย์ในัทรพััย์ส์ันิั	แลุ่ะได�รบัควิามกระทบกระเทอืนัทางด�านัร�างกาย์แลุ่ะจติ่ใจ

ม่จำนัวินั	๗๐๕	คนั	ซ่�งสั้งข่�นัเมื�อเปุ่ร่ย์บเท่ย์บกับปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๒	ท่�ม่จำนัวินั	๕๑๔	คนั

 ๓.๓   แนว่ที่างจัด็การรับ้มือกับ้ปััญหาของภาครัฐ

	 จากการศ่กษาข�อม้ลุ่ของกรมการศ่กษาระดับปุ่ระถึมแลุ่ะมัธ์ย์มศ่กษา	 กระทรวิงศ่กษาธิ์การ	

วิัฒนัธ์รรม	 ก่ฬา	 วิิทย์าศาสัต่ร์	 แลุ่ะเทคโนัโลุ่ย์่ของญ่�ปุ่่�นั	 เมื�อวัินัท่�	 ๒๔	 พัฤศจิกาย์นั	 ๒๕๖๕	 (文部科学省                        

[Ministry	of	Education,	Culture,	Sports,	Science	and	Technology]	、2022)	ม่ควิามร�วิมมือกับหนั�วิย์งานั

ท่�เก่�ย์วิข�องในัการแก�ไขปุ่ัญหาเด็กท่�ถึ้กกลุ่ั�นัแกลุ่�ง	ได�แก�	

	 -		การขอรับคำปุ่ร่กษากับเจ�าหนั�าท่�ต่ำรวิจ	

	 -		มาต่รการพัิเศษสัำหรับเด็กท่� เปุ่็นัผู้้�กลุ่ั�นัแกลุ่�งกับเจ�าหนั�าท่�ให�คำปุ่ร่กษา	 หนั�วิย์งานั																																

ด�านักระบวินัการย์่ติ่ธ์รรม	 อาทิ	 เจ�าหนั�าท่�ต่ำรวิจ	 หนั�วิย์งานัด�านัสัวัิสัดิการสัังคม	 อาทิ	 ศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษา																		

เก่�ย์วิกับเด็ก	 หนั�วิย์งานัด�านัการรักษาพัย์าบาลุ่	 อาทิ	 โรงพัย์าบาลุ่	 หนั�วิย์งานัเฉพัาะทาง	 แลุ่ะองค์กร																							

หรือบ่คลุ่ากรในัท�องถึิ�นั	

	 -		มาต่รการพัิเศษสัำหรับเด็กท่�ถึ้กกลุ่ั�นัแกลุ่�งร�วิมกับเจ�าหนั�าท่�ให�คำปุ่ร่กษาแบบต่�อเนัื�อง																												

แลุ่ะหนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�อง	เช�นั	ศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับเด็ก

	 -		การจัดการภาย์ในัโรงเร่ย์นั	 โดย์ให�ม่เวิท่หรือโอกาสัในัการปุ่ระช่มร�วิมกันัเก่�ย์วิกับปุ่ัญหา																											

การกลัุ่�นัแกลุ่�งระหวิ�างองค์กรท่�เก่�ย์วิข�อง	 กำหนัดมาต่รการท่�ร�วิมมือกับหนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�องในัท�องถึิ�นั	 เช�นั	

ศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับเด็ก	สัถึานั่ต่ำรวิจ	เพัื�อแก�ปุ่ัญหาการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง



            

64 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	 -	การใช�ปุ่ระโย์ชน์ัของการปุ่ระชม่ด�านัการศก่ษาแบบบร้ณ์าการระหวิ�างผู้้�นัำองค์กรสั�วินัท�องถึิ�นั

กบัคณ์ะกรรมการการศ่กษา		เพัื�อจดัทำนัโย์บาย์ท่�เหมาะสัมท่�ให�ควิามสัำคัญในัการสั�งเสัริมวิฒันัธ์รรม	วิชิาการ	

แลุ่ะการศ่กษาต่ามสัภาพัควิามเปุ่็นัจริงของท�องถึิ�นั	แลุ่ะการกำหนัดเงื�อนัไขต่�าง	ๆ	เพัื�อจัดการศ่กษา	รวิมทั�ง	

จัดทำมาต่รการท่�เหมาะสัมในัการกรณ์่เร�งด�วินั	เช�นั	กรณ์่ท่�คาดวิ�าจะได�ควิามเสั่ย์หาย์อย์�างแนั�นัอนัหรือได�รับ

ควิามเสั่ย์หาย์จริงต่�อช่วิิต่หรือร�างกาย์ของเด็กหรือเด็กนัักเร่ย์นั

รููปที่่� ๕ หย่ด็การูที่ำรู�ายและกลั�นแกล�ง

ที่่�มา:  https://www.canva.com/design/DAFbW5ShDPw/VF5xAYQGnuwCU5ySSu

Bz2w/edit?analyticsCorrelationId=69158219-f0df-4bea-9fa4-22f6b5946fb5

	 นัอกจากนั่�กระทรวิงศ่กษาธ์ิการฯ	 ได�ต่รา	 “กฎหมาย์ผู้ลุ่ักดันัมาต่รการปุ่้องกันัการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง”	

ข่�นัในัปีุ่	 พั.ศ.	 ๒๕๕๖	 แลุ่ะกระทรวิงฯ	 ได�จัดทำแนัวิทางพัื�นัฐานัเพัื�อปุ่้องกันัการกลุ่ั�นัแกลุ่�งข่�นัในัปีุ่เด่ย์วิกันั													

ต่�อมาในัปุ่ี	พั.ศ.		๒๕๕๗	ได�ม่จัดต่ั�งคณ์ะทำงานัร�วิมเพัื�อจัดทำมาต่รการปุ่้องกันัการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง	ท่�ปุ่ระกอบด�วิย์

ผู้้�เช่�ย์วิชาญ	ดำเนันิัศก่ษาสัภาพัการจดัการแลุ่ะพัจิารณ์าต่ามกฎหมาย์	เพัื�อจดัทำมาต่รการท่�มปุ่่ระสัทิธ์ผิู้ลุ่จรงิ	

รวิมถ่ึงคณ์ะกรรมการการศ่กษาหรือผู้้�รบัผู้ดิชอบในัการฝึักอบรมสัำหรบัผู้้�สัอนั	จะสัร�างการต่ระหนักัร้�เก่�ย์วิกบั

การรับมือกับสัถึานัการณ์์ร�าย์แรงหรือกฎหมาย์ปุ่้องกันัการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง	 ทั�งน่ั�แนัวิทางการจัดการหลุ่ัก	 ๆ																									

ของกระทรวิงศ่กษาธ์ิการฯ	ม่ดังต่�อไปุ่นั่�

 การปั้องกันก่อนเกิด็เหตุ่	ได�แก�

 	การให�การศ่กษาด�านัศ่ลุ่ธ์รรมเปุ่็นัหลุ่ักสั้ต่รพัิเศษ

 	การฝึักปุ่ระสับการณ์ท่์�เป็ุ่นัปุ่ระโย์ชน์ัต่�อพัฒันัาการท่�เข�มแข็งแลุ่ะการผู้ลัุ่กดันัสั�งเสัริมการศก่ษา

ด�านัสัิทธ์ิมนั่ษย์ชนัเพัื�อขจัดควิามเลุ่ื�อมลุ่�ำซ่�งรวิมถึ่งการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง
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 	การสัำรวิจวิิจัย์เก่�ย์วิกับการสัร�างโรงเร่ย์นันั�าอย์้�เพัื�อปุ่้องกันัการเกิดการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง/การไม�ไปุ่

โรงเร่ย์นั

 	จัดการปุ่ระช่มสั่ดย์อดเด็กเก่�ย์วิกับปุ่ัญหาการกลุ่ั�นัแกลุ่�งทั�วิปุ่ระเทศ

 การตุรว่จหาโด็ยเร็ว่	ได�แก�

 	จัดต่ั�งเจ�าหนั�าท่�ให�คำปุ่ร่กษาในัโรงเร่ย์นั	นัักสัวิัสัดิการสัังคมโรงเร่ย์นั

 	จัดต่ั�งระบบให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือแบบเอสัโอเอสั	แลุ่ะการรับร้�ของคนัทั�วิไปุ่

 	จัดต่ั�งระบบให�คำปุ่ร่กษาโดย์ใช�สัื�อสัังคมออนัไลุ่นั์

 	การสันัับสันั่นัช�วิย์เหลุ่ือการจัดต่ั�งผู้้�ต่รวิจการคณ์ะกรรมการการศ่กษา

 มาตุรการรับ้มือกับ้การกลั�นแกล้ง	ได�แก�

 	ภาย์ใต่�กฎหมาย์ปุ้่องกันัการกลุ่ั�นัแกลุ่�งกำหนัดให�ม่การจัดต่ั�งองค์กรท่�ทำหนั�าท่�จัดทำมาต่รการ

ปุ่อ้งกนััการกลุ่ั�นัแกลุ่�งแลุ่ะกำหนัดแนัวิทางพัื�นัฐานัเก่�ย์วิกบัมาต่รการปุ่อ้งกนััการกลุ่ั�นัแกลุ่�งในัโรงเรย่์นั	รวิมทั�ง

กำหนัดเก่�ย์วิกับมาต่รการเฉพัาะกิจท่�เหมาะสัมเมื�อเกิดเหต่่กลุ่ั�นัแกลุ่�ง	(เช�นั	การราย์งานัผู้ลุ่ต่�อผู้้�จัดต่ั�ง)

 	การพััฒนัาสัื�อการเร่ย์นัการสัอนัสัำหรับผู้้�สัอนัแลุ่ะจัดฝัึกอบรมให�กับผู้้�สัอนัท่�เก่�ย์วิข�องกับ																	

การรับมือปุ่ัญหาการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง

 	การจดัระบบให�คำปุ่รก่ษาด�านักฎหมาย์ท่�เก่�ย์วิข�องกบัการบรหิารการศก่ษาการจดัทำปุ่ระมวิลุ่

ต่ัวิอย์�างท่�รวิบรวิมต่ัวิอย์�างท่�ทันัสัมัย์แบบใหม�ท่�เก่�ย์วิข�องกับการปุ่้องกันัการกลุ่ั�นัแกลุ่�ง

 มาตุรการรับ้มือกับ้สัถานการณ์์ร้ายแรง	ได�แก�

 	เริ�มต่�นัจากการจัดทำ	“แนัวิทางสัำรวิจสัถึานัการณ์์ร่นัแรง”	แลุ่ะจัดทำ	“แนัวิทางการสัำรวิจ

ข�อม้ลุ่ภ้มิหลุ่ังหรือปุ่ระวิัต่ิกรณ์่เกิดเหต่่การณ์์เด็กนัักเร่ย์นัฆ่�าต่ัวิต่าย์”

 	ให�คำช่�แนัะ	เสันัอแนัะกับคณ์ะกรรมการการศ่กษาในักรณ์่ท่�เกิดสัถึานัการณ์์ร�าย์แรง

 ๔. ปััญหาทางอาชิญากรรมในเด็็ก : การทำาร้ายเด็็กในครอบครัว 

 ปุ่ัญหาทางอาชญากรรม	อาทิ	การทำร�าย์เด็กในัครอบครัวิ	การค�าปุ่ระเวิณ์่เด็ก	ภาพัอนัาจารเด็ก 

ลุ่�วินัเป็ุ่นัปัุ่ญหาท่�เกิดอย์้�ในัสัังคมญ่�ปุ่่�นัท่�รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัได�ให�ควิามสัำคัญเป็ุ่นัอย์�างมากอย์้�ในัขณ์ะน่ั�	 สัาเหต่่ของ

พัฤต่ิกรรมเหลุ่�านั่�ท่�ผู้้�เข่ย์นัสัามารถึวิิเคราะห์ได�แลุ่ะม่ควิามเปุ่็นัไปุ่ได�สั้ง	 โดย์อาศัย์ข�อม้ลุ่จากแหลุ่�งต่�าง	 ๆ	 คือ	

ควิามย์ากจนั	ซ่�งกลุ่�าวิได�วิ�า	เปุ่็นัม้ลุ่เหต่่เชิงลุ่่กท่�นัำไปุ่สั้�ปุ่ัญหาต่�าง	ๆ	ท่�สั�งผู้ลุ่กระทบกับเด็ก

	 ทั�งนั่�	 เอกสัารฉบับนั่�	 ผู้้�เข่ย์นัจะขอนัำเสันัอเฉพัาะ	 “ปััญหาการที่ำร้ายเด็็กในครอบ้ครัว่” 

เนัื�องจากเป็ุ่นัปัุ่ญหาสัำคัญปุ่ระการหน่ั�งท่�ทำให�เด็กเสัย่์ชว่ิติ่แลุ่ะสั�งผู้ลุ่ให�จำนัวินัปุ่ระชากรเด็กลุ่ดลุ่ง	จากข�อมลุ้่

ของกระทรวิงสัาธ์ารณ์สั่ข	แรงงานัแลุ่ะสัวิัสัดิการสัังคมของญ่�ปุ่่�นั	(厚生労働省	[Ministry	of	Health,	Labour	

and	Welfare]、2022)	ทำให�ทราบวิ�า	ม่คด่เด็กเสั่ย์ช่วิิต่จำนัวินั	๖๖	คด่	แลุ่ะม่เด็กเสั่ย์ช่วิิต่จำนัวินั	๗๗	คนั	

โดย์สัาเหต่่การเสั่ย์ช่วิิต่ท่�ต่รวิจสัอบพับ	ได�แก�	การได�รับบาดเจ็บท่�ภาย์นัอกศ่รษะ	แลุ่ะการขาดอากาศหาย์ใจ	
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  ๔.๑ สัภาพปััจจ่บ้ัน

	 จากราย์งานัผู้ลุ่ของศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับเด็กทั�วิปุ่ระเทศ	 จำนัวินั	๒๐๕	 แห�ง	 ภาย์ใต่�การ

กำกบัดแ้ลุ่ของกระทรวิงสัาธ์ารณ์สัข่	แรงงานั	แลุ่ะสัวัิสัดกิารสังัคม	(厚生労働省	[Ministry	of	Health,	Labour	

and	Welfare]	、2022)	พับวิ�า	ม่การให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับการทำร�าย์เด็ก	จำนัวินั	๒๐๗,๖๖๐	เรื�อง	เมื�อปุ่ี	

พั.ศ.	๒๕๖๔	ซ่�งสัง้ท่�ส่ัดในัรอบ	๑๒	ปีุ่	โดย์มลุ้่เหต่ห่ลัุ่กท่�ทำให�มจ่ำนัวินัเพัิ�มสัง้ข่�นั	แบ�งได�	๓	ปุ่ระการ	๑)	จำนัวินั																		

ผู้้�ขอรับคำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับการทำร�าย์สัภาพัจิต่ใจเพัิ�มสั้งข่�นั	๒)	จำนัวินัรับแจ�งเหต่่จากเครือญาต่ิในัครอบครัวิ	

เพัื�อนับ�านัท่�ร้�จักกันั	หรือจากต่ัวิเด็กท่�ได�รับผู้ลุ่กระทบ	 เพัิ�มสั้งข่�นั	 แลุ่ะ	๓)	 จำนัวินัรับแจ�งเหต่่จากเครือญาต่ิ											

ในัครอบครัวิ	 เพัื�อนับ�านัท่�ร้�จัก	 หรือจากตั่วิเด็กท่�ได�รับผู้ลุ่กระทบ	 เพัิ�มสั้งข่�นั	 จากการท่�ศ้นัย์์รับคำปุ่ร่กษา																		

การทำร�าย์ร�างกาย์เปุ่็นัท่�ร้�จักเพัิ�มมากข่�นั

 

  

  

รููปที่่� ๖ สายด็่วนให�คำปรูึกษาการูที่ำรู�ายรู่างกาย ๑๘๙/ศูนย์ให�คำปรูึกษาเรู่�องการูเล่�ยงด็ูบ่ตัรู ๐๑๒๐-๑๘๙-๗๘๓

ที่่�มา: https://www.mhlw.go.jp/189-ichihayaku/

  ๔.๒ รูปัแบ้บ้การที่ำร้ายเด็็ก

	 	กระทรวิงสัาธ์ารณ์สั่ข	 แรงงานั	 แลุ่ะสัวิัสัดิการสัังคม	 ได�แบ�งร้ปุ่แบบการทำร�าย์เด็กออกเปุ่็นั																	

๔	ปุ่ระเภท	ดังนั่�

	 								๑)		การทำร�าย์ทางด�านัร�างกาย์	เช�นั	การชก	การเต่ะ	การทบ่	การจับท่�ม	การเขย์�าตั่วิอย์�างแรง 

การใช�นั�ำร�อนั/ไฟัลุ่วิกต่ามร�างกาย์	การทำให�จมนั�ำ	การบ่บคอ	การมัดลุ่�ามขังในัห�องด�วิย์เชือกขนัาดใหญ�

	 								๒)	 การทำร�าย์ทางเพัศ	 เช�นั	 การค่กคามทางเพัศเด็ก	 การเผู้ย์แพัร�ภาพัถึ�าย์อนัาจาร																										

โปุ่๊เปุ่ลุ่ือย์	การบังคับให�จับหรือสััมผู้ัสัอวิัย์วิะเพัศ	การบังคับให�ด้กิจกรรมทางเพัศ

	 								๓)		การทอดทิ�ง/ลุ่ะเลุ่ย์เด็ก	เช�นั	การกักขังภาย์ในับ�านั	ไม�ให�อาหาร	ปุ่ลุ่�อย์ให�เด็กสักปุ่รก	

ปุ่ลุ่�อย์ทิ�งไวิ�ในัรถึ	ไม�พัาไปุ่รักษาเมื�อม่อาการเจ็บปุ่วิดหนััก

	 								๔)		การทำร�าย์จิต่ใจเด็ก	 เช�นั	 การใช�วิาจาข�มข้�	 การเพัิกเฉย์	 การปุ่ฏิบัต่ิกับลุ่้กไม�เท�ากันั	

การใช�ควิามร่นัแรงกับคนัในัครอบครัวิต่�อหนั�าเด็ก	(Domestic	Violence	:	DV)	การทำร�าย์พั่�นั�อง



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ

ในม่มที่่�ใครูหลายคนอาจจะไม่รูู� ...
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  ๔.๓ แนว่ที่างการจัด็การรับ้มือกับ้ปััญหาของภาครัฐ

	 กรณ่์	 การทำร�าย์ร�างกาย์เด็กจนัเสั่ย์ช่วิิต่	 กระทรวิงสัาธ์ารณ์สั่ข	 แรงงานั	 แลุ่ะสัวิัสัดิการสัังคม

ของญ่�ปุ่่�นั	 (厚生労働省	 [Ministry	of	Health,	Labour	and	Welfare]、2022)	ได�จัดข�อเสันัอแบ�งออกเปุ่็นั																		

๒	ระดับ	ดังนั่�	

	 								ข�อเสันัอระดับท�องถึิ�นั	ได�แก�

	 								๑)	การปุ่้องกันัแลุ่ะการต่รวิจหาเหต่่ทำร�าย์เด็ก

	 													-	สั�งเสัริมการช�วิย์เหลืุ่อผู้้�ปุ่กครองท่�จำเป็ุ่นัต่�องได�รับการช�วิย์เหลืุ่อต่ั�งแต่�ช�วิงต่ั�งครรภ์	

เช�นั	การให�ข�อม้ลุ่เก่�ย์วิกับการต่ั�งครรภ์	การคลุ่อดบ่ต่ร	หรือการย์ับย์ั�งการต่ั�งครรภ์	การจัดระบบให�คำปุ่ร่กษา

ท่�ม่การใช�สืั�อสัังคมออนัไลุ่นั์ท่�เข�าถึ่งง�าย์เก่�ย์วิกับการต่ั�งครรภ์ท่�ไม�พัร�อมหรือการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	 การร�วิมมือกับ											

ภาคปุ่ระชาสัังคม

	 													-	ให�ควิามช�วิย์เหลุ่อืท่�เนั�นัการปุ่อ้งกนััการใช�ควิามรน่ัแรงกบัเดก็/ครอบครวัิท่�ไม�สัามารถึ

ทราบข�อม้ลุ่ท่�อย์้�อาศัย์หรือข�อม้ลุ่สั่ขภาพัเด็ก

	 													-	ช�วิย์เหลุ่ือครอบครัวิท่�ม่ควิามร่นัแรงระหวิ�างลุ่้กด�วิย์กันั

	 													-	ช�วิย์เหลุ่ือผู้้�ปุ่กครองท่� ได�รับการพัิจารณ์าแลุ่�วิเห็นัวิ�าจำเปุ่็นัท่�จะต่�องได�รับ																																	

การช�วิย์เหลุ่ือในัการเลุ่่�ย์งด้	ด�วิย์เหต่่ผู้ลุ่จากการปุ่�วิย์ทางจิต่

	 								๒)	 ช�วิย์เหลุ่ืออย์�างไร�รอย์ต่�อโดย์ไม�แบ�งแย์กควิามรับผู้ิดชอบแลุ่ะควิามร�วิมมือระหวิ�าง

หนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�อง

	 													-	สั�งเสัริมควิามร�วิมมือกับหนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�องต่�าง	ๆ

	 													-	ดำเนิันัการช�วิย์เหลืุ่ออย์�างต่�อเนัื�อง	 รวิมทั�งวิิเคราะห์ปุ่ระเมินัการเริ�ม	 -	 ย์กเลิุ่ก																					

การค่�มครองชั�วิคราวิ	การเข�า	-	ออกศ้นัย์์ด้แลุ่	การรับ-ย์กเลุ่ิกครอบครัวิอ่ปุ่ถึัมภ์

	 								๓)	 ดำเนิันัการช�วิย์เหลืุ่ออย์�างต่�อเนืั�อง	 รวิมทั�งสัร�างระบบท่�สัามารถึบ้รณ์าการเชื�อมโย์ง

ข�อม้ลุ่การย์�าย์ท่�พัักอาศัย์หรือย์�าย์ศ้นัย์์รับเลุ่่�ย์งเด็ก	(โรงเร่ย์นั)		ในักรณ์่ครอบครัวิต่ามมต่ิคณ์ะกรรมการกำกับ

ด้แลุ่ค่�มครองเด็กกรณ์่พัิเศษระดับท�องถึิ�นักับหนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�อง	เพัื�อให�ควิามช�วิย์เหลุ่ืออย์�างต่�อเนัื�อง

	 								๔)		การกำกับด้แลุ่แลุ่ะจัดการปุ่ระเมินัควิามเสั่�ย์งท่�เปุ่็นัภวิวิิสััย์โดย์ไม�ลุ่ำเอ่ย์งแลุ่ะเปุ่็นั																		

พัห่มิต่ิหรือหลุ่าย์มิต่ิ

	 								๕)		ย์กระดบัคณ่์ภาพัเจ�าหนั�าท่�แลุ่ะสัร�างระบบให�คำปุ่รก่ษาของศน้ัย์ใ์ห�คำปุ่รก่ษาเก่�ย์วิกบั

เด็กแลุ่ะองค์กรสั�วินัท�องถึิ�นัระดับต่ำบลุ่	 หม้�บ�านั	 อำเภอ	 ให�เข�มแข็ง	 โดย์ม่ผู้้�เช่�ย์วิชาญ	 เช�นั	 ทนัาย์	 แพัทย์	์																			

หมออนัามัย์หรือเจ�าหนั�าท่�สัาธ์ารณ์สั่ขช่มชนั	แลุ่ะพััฒนัาเทคนัิคการให�คำปุ่ร่กษา

	 								๖)		ดำเนันิัการทดลุ่องปุ่ฏิบตั่จิรงิแลุ่ะปุ่ระย์ก่ต์่ใช�ผู้ลุ่การทดลุ่องเพืั�อปุ่อ้งกันัการทารณ่์กรรม	

ท่�เกิดจากการปุ่ฏิบัต่ิหนั�าท่�ของเจ�าหนั�าท่�หรือจากการช�วิย์เหลืุ่อหรือรับฟัังควิามคิดของผู้้�กระทำทาร่ณ์กรรม

ต่�อเด็ก
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	 								ข�อเสันัอระดับปุ่ระเทศ	

	 								๑)		การต่อบสันัองให�ต่รงจ่ดแลุ่ะปุ่้องกันัการทำร�าย์เด็ก

	 													-	จัดต่ั�งระบบให�ควิามช�วิย์เหลุ่ืออย์�างต่�อเนัื�องต่ั�งแต่�ช�วิงต่ั�งครรภ์จนัหลุ่ังคลุ่อด	 เช�นั																	

การให�ข�อม้ลุ่ท่�จำเปุ่็นัต่ั�งแต่�ช�วิงต่ั�งครรภ์	 การให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับการต่ั�งครรภ์ไม�พัร�อมหรือไม�พั่งปุ่ระสังค์									

ผู้ลุ่ักดันัสั�งเสัริมการให�ข�อม้ลุ่ควิามร้�ท่�ถึ้กต่�องกับผู้้�ท่�เก่�ย์วิข�อง	พัร�อมแนัะนัำเรื�องเพัศในัโรงเร่ย์นั

	 													-	สัร�างระบบควิามช�วิย์เหลุ่ือแลุ่ะให�คำปุ่ร่กษากับผู้้�ปุ่กครองท่�ม่อาการปุ่�วิย์จิต่เวิช																			

โดย์สั�งเสัรมิควิามร�วิมมอืด�านัปุ่ระกนัั	การแพัทย์	์แลุ่ะสัวิสััดกิารให�มากย์ิ�งข่�นั	อาท	ิการจดัให�มเ่จ�าหนั�าท่�เฉพัาะ

ทาง	เช�นั	นักัสังัคมสังเคราะห์ทางจิต่เวิช	รวิมทั�งสั�งเสัริมการสัร�างควิามเข�าใจให�กับเจ�าหนั�าท่�ด�านัการช�วิย์เหลืุ่อ

ครอบครัวิแลุ่ะผู้้�ปุ่�วิย์จิต่เวิช

	 													-	สัร�างควิามพัร�อมเพัื�อค�นัหาการปุ่ระท่ษร�าย์แลุ่ะต่อบสันัองอย์�างทันัท�วิงท่	 โดย์สัร�าง

ระบบการแจ�งแลุ่ะขอรับคำปุ่ร่กษาท่�เข�าถึ่งง�าย์	 สัร�างควิามต่ระหนัักร้�อย์�างทั�วิถึ่งเก่�ย์วิกับสัาย์ด�วินั	 ๑๘๙																								

แจ�งเหต่ท่ำร�าย์ร�างกาย์เด็ก	แลุ่ะร�วิมมือกบัผู้้�ปุ่ระกอบการท่�ให�ควิามช�วิย์เหลืุ่อปุ่ระชาชนั	รวิมทั�งการเลุ่่�ย์งดบ้ต่่ร								

โดย์ไม�ม่การทำโทษทางร�างกาย์แลุ่ะสัร�างควิามต่ระหนัักร้�เก่�ย์วิกับข�อห�ามในัการทำโทษทางร�างกาย์เด็ก																				

แลุ่ะสั�งเสัรมิผู้ลุ่กัดนััการจดัการท่�เหมาะสัมให�กบัเดก็ท่�ย์งัไม�ได�รบั/ไม�อย์้�ในัเกณ์ฑ์ต์่รวิจสัข่ภาพั	เดก็ก�อนัวิยั์เรย่์นั	

เด็กท่�ไม�เข�าเร่ย์นั	เปุ่็นัต่�นั

	 								๒)		การผู้ลุ่ักดันัสั�งเสัริมควิามร�วิมมือกับศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับเด็ก	 องค์กรปุ่กครอง										

สั�วินัท�องถิึ�นัหรอืหนั�วิย์งานัอื�นัท่�เก่�ย์วิข�อง	โดย์การสั�งเสัริมควิามช�วิย์เหลืุ่อแบบบร้ณ์าการกับหนั�วิย์งานัพัหภ่าค่

หรือการสัร�างระบบเครือข�าย์ควิามร�วิมมือในัการเชื�อมโย์งข�อม้ลุ่อย์�างใกลุ่�ชิดกับองค์การสั�วินัท�องถิึ�นั																									

หรอืหนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�อง	สั�งเสัริมการจัดต่ั�งกับดำเนิันัการช�วิย์เหลืุ่อทางเทคนิัคหรือทางการเงินัเพัื�อให�สัามารถึ

ช�วิย์เหลุ่ือครอบครัวิท่�จำเปุ่็นัต่�องได�รับการช�วิย์เหลุ่ือได�อย์�างแนั�นัอนัผู้�านัการทำงานัของ	 “ศ้นัย์์เด็ก																										

แลุ่ะครอบครัวิ”	 รวิมทั�งพิัจารณ์าเก่�ย์วิกับการสัร�างระบบแลุ่ะลัุ่กษณ์ะการช�วิย์เหลืุ่อต่ามควิามต่�องการ																								

ของต่ัวิผู้้�พัิการร�วิมกับกระทรวิง	กรม	ท่�เก่�ย์วิข�องอย์�างเปุ่็นัร้ปุ่ธ์รรม	อาทิ	ลุ่ักษณ์ะการเชื�อมโย์งข�อม้ลุ่เก่�ย์วิกับ												

การต่ั�งครรภ์	การคลุ่อด	หรือเรื�องเพัศกับผู้้�พัิการ

	 								๓)		การย์กระดับแลุ่ะรักษาระดับควิามเช่�ย์วิชาญ	 แลุ่ะการเสัริมสัร�างควิามพัร�อม																							

ของบ่คลุ่ากรในัหนั�วิย์งานัองค์กรสั�วินัท�องถึิ�นัแลุ่ะศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับเด็ก	 เช�นั	 การผู้ลุ่ักดันัย์กระดับ

ค่ณ์ภาพัทรัพัย์ากรบ่คคลุ่ด�านัสัังคมสังเคราะห์

	 								๔)		ผู้ลุ่ักดันัการบริหารแลุ่ะระบบอย์�างม่ปุ่ระสัิทธ์ิภาพัของคณ์ะกรรมการกำกับด้แลุ่เด็ก								

ท่�จำเปุ่็นัต่�องได�รับการค่�มครองระดับท�องถึิ�นั	 (ดำเนัินัการลุ่งทะเบ่ย์นักลุ่่�มเสั่�ย์ง/ปุ่ระเมินัแลุ่ะกำหนัดคัดเลุ่ือก

การเข�าแทรกแซงแลุ่ะให�ช�วิย์เหลุ่ือ)

	 								๕)		เต่ร่ย์มควิามพัร�อมในัการช�วิย์เหลืุ่อเด็ก/ครอบครัวิเด็กภาย์หลัุ่งการย์กเลิุ่กค่�มครอง

ชั�วิคราวิ	 โดย์สั�งเสัริมการจัดการสัร�างสัาย์ใย์ควิามสััมพัันัธ์์ระหวิ�างพั�อแม�แลุ่ะเด็กให�กลุ่ับคืนัมาหรือ																															

ให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือต่�อเนัื�องท่�ปุ่ระเมินัไวิ�หลัุ่งการย์กเลิุ่กการค่�มครอง	 รวิมทั�งจัดทำมาต่รการท่�จำเป็ุ่นั																													

เพัื�อให�การช�วิย์เหลุ่ือพั�อแม�แลุ่ะเด็กกลุ่ับมาอย์้�ร�วิมกันัอ่กครั�ง
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	 								๖)		การผู้ลัุ่กดันัเพัื�อให�ต่อบสันัองอย์�างเหมาะสัมในักรณ์่ท่�คาบเก่�ย์วิควิามรับผิู้ดชอบ																				

ต่�างพัื�นัท่�	 (การย์�าย์ท่�อย์้�อาศัย์)	 โดย์จำเป็ุ่นัต่�องพัิจารณ์าวิินัิจฉัย์เก่�ย์วิกับการควิามเสั่�ย์งท่�เปุ่ลุ่่�ย์นัแปุ่ลุ่งไปุ่

เนัื�องจากการย์�าย์ท่�อย์้�อาศยั์	แลุ่ะการต่ระหนักัร้�ถึง่ควิามจำเปุ่น็ัในัการบร้ณ์าการข�อม้ลุ่ท่�เหมาะสัมแลุ่ะไม�สัะดด่

เก่�ย์วิกับปุ่ระวิัต่ิการช�วิย์เหลุ่ือต่�าง	ๆ	รวิมทั�งสั�งเสัริมการใช�ระบบบ้รณ์าการข�อม้ลุ่เก่�ย์วิกับเด็กท่�จำเปุ่็นัต่�องได�

รับการค่�มครองเพัื�อให�ทราบข�อม้ลุ่ควิามรับผู้ิดชอบของหนั�วิย์งานัในักรณ์่ย์�าย์ท่�อย์้�อาศัย์	 แลุ่ะการสัร�าง																										

การต่ระหนัักถึ่งควิามปุ่ลุ่อดภัย์เด็ก

	 								๗)		การสั�งเสัริมการใช�ผู้ลุ่การดำเนัินัการศ่กษาทดลุ่องเพัื�อปุ้่องกันัการเกิดเหต่่ซ�ำ	 เช�นั																

การสั�งเสัริมให�ม่การฝัึกอบรมท่�อาศัย์ผู้ลุ่การศ่กษาทดลุ่องต่ามควิามเหมาะสัม

	 								๘)		พัิจารณ์าแนัวิทางการจัดการให�เด็กสัามารถึแสัดงควิามคิดเห็นัได�ด�วิย์ต่นัเอง																										

อย์�างเหมาะสัม	 โดย์ให�คำแนัะนัำเชิงเทคนัิคในัการให�เด็กสัามารถึแสัดงควิามคิดเห็นัของต่นัเองได�อย์�าง																		

เหมาะสัม	เมื�อให�การช�วิย์เหลุ่ือหรือค่�มครองเด็ก

	 								กรณ์่ทั�วิไปุ่ในัการปุ้่องกันัการทำร�าย์เด็ก	 กระทรวิงสัาธ์ารณ์สั่ข	 แรงงานั	 แลุ่ะสัวัิสัดิการ

สัังคมของญ่�ปุ่่�นั	 (厚生労働省	 [Ministry	 of	 Health,	 Labour	 and	Welfare]、n.d.	 (1))	 ได�จัดทำแนัวิทาง														

เพัื�อปุ่้องกันัการทำร�าย์เด็กแบ�งออกเปุ่็นั	๓	แนัวิทาง	ดังนั่�

	 								๑)		การปุ่้องการเกิดเหต่่ทำร�าย์เด็ก	

	 								ม่ควิามจำเปุ่็นัท่�จะต่�องให�ควิามร้�ช�วิย์เหลุ่ือครอบครัวิท่�ม่การต่ั�งครรภ์	การคลุ่อด	แลุ่ะอย์้�

ในัช�วิงเลุ่่�ย์งด้เด็กอ�อนั	 ท่�ม่ควิามกังวิลุ่เก่�ย์วิกับร�างกาย์แลุ่ะจิต่ใจท่�ไม�สัมบ้รณ์์ทั�งก�อนัแลุ่ะหลัุ่งคลุ่อด																									

การต่ั�งครรภ์	 การคลุ่อด	 แลุ่ะการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	 เพัื�อไม�ให�ครอบครัวิท่�ม่ลัุ่กษณ์ะเช�นันั่�ต่กอย์้�ในัสัภาพัท่�เอื�อ																											

ต่�อการทำร�าย์เด็ก	 โดย์ไม�ได�รับการช�วิย์เหลืุ่อจากรัฐ	 ซ่�งกระทรวิงฯ	 ได�ม่การจัดต่ั�งหนั�วิย์บริการช�วิย์เหลืุ่อ																							

การเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รในัท�องถึิ�นั	 การจัดระบบให�คำปุ่ร่กษาท่�เข�าถ่ึงง�าย์เก่�ย์วิกับการต่ั�งครรภ์	 การคลุ่อด																											

แลุ่ะการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	 ในัร้ปุ่แบบต่�าง	 ๆ	 ทั�งแผู้�นัพัับแลุ่ะวิิด่โอปุ่ระชาสััมพัันัธ์์ให�ควิามร้�กับผู้้�ปุ่กครอง																																			

(เช�นั	 การเลุ่่�ย์งลุ้่กอย์�างไรให�ม่ส่ัข	 ควิามเข�าใจแลุ่ะวิิธ์่การรับมือ	 เมื�อลุ่้กร�องหรือร�องไม�หย์่ด)	 เพัื�อปุ้่องกันั																								

การทำร�าย์เด็ก

	 						นัอกจากนั่�	 ในัสั�วินัท่�เก่�ย์วิข�องกับศ้นัย์์ช�วิย์เหลืุ่อผู้้�อย์้�ในัวัิย์การเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	 โดย์ดำเนิันัการ

ช�วิย์เหลืุ่อให�คำปุ่ร่กษา	 เพืั�อให�สัามารถึให�ควิามช�วิย์เหลืุ่ออย์�างต่�อเนัื�องต่ั�งแต่�ช�วิงต่ั�งครรภ์จนักระทั�งเลุ่่�ย์งด้	

สัำหรับสัต่ร่ท่�ต่ั�งครรภ์แลุ่ะคลุ่อดบ่ต่รท่�ม่ควิามกังวิลุ่เรื�องการแบกรับภาระหรือเป็ุ่นัแม�เลุ่่�ย์งเด่�ย์วิ	 ภาย์ในั																							

ท�องถึิ�นั/ช่มชนัท่�ม่ควิามสััมพัันัธ์์ลุ่ดนั�อย์ลุ่ง	 เช�นั	 การจัดทำค้�มือการดำเนิันังานัศ้นัย์์ช�วิย์เหลืุ่อศ้นัย์์ช�วิย์เหลืุ่อ																													

ผู้้�อย์้�ในัวิัย์การเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร

	 					ต่ัวิอย์�างงานัด�านัให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รท่�สัำคัญของกระทรวิง	ม่ดังนั่�

      	งานัเย์่�ย์มครอบครัวิท่�ม่ลุ่้กในัวิัย์ให�นัม	เช�นั	กิจกรรม	“สัวิัสัด่จ�า	เด็กนั�อย์”

      	งานัเย์่�ย์มครอบครัวิเพัื�อช�วิย์เหลุ่ือการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร

      	งานัศ้นัย์์ช�วิย์เหลุ่ือการเลุ่่�ย์งด้เด็กในัช่มชนั
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	 					๒)	การต่อบสันัองต่รงจ่ดแลุ่ะรวิดเร็วิ	เมื�อม่เหต่่ทำร�าย์เด็ก	

      มก่ารตั่�งคณ์ะกรรมการกำกับด้แลุ่ค่�มครองเด็กกรณ์พิ่ัเศษระดับท�องถึิ�นั	(เครือข�าย์ระดับท�องถึิ�นั

เพัื�อค่�มครองเด็ก)	 โดย์ม่ควิามสัำคัญในัการต่อบสันัองแลุ่ะรับมือกับเหต่่ท่�เกิดข่�นัภาย์ใต่�ควิามร�วิมมือท่�เหมาะสัม

ระหวิ�างหนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�อง	 ซ่�งจะม่การแลุ่กเปุ่ลุ่่�ย์นัควิามคิดแลุ่ะข�อม้ลุ่เพัื�อกำหนัดวิิธ์่การช�วิย์เหลืุ่อ																				

หรือค่�มครองเด็กท่�เหมาะสัม	 ภาย์หลัุ่งจากต่รวิจพับวิ�าครอบครัวิใดจำเป็ุ่นัต่�องได�รับควิามช�วิย์เหลืุ่อ																													

หรือเด็กคนัไหนัถึ้กทำร�าย์	 ซ่�งหนั�วิย์งานัท่�เก่�ย์วิข�องเหลุ่�านั่�จะดำเนัินัการปุ่ระช่มเพัื�อกำหนัดแนัวิทาง																												

การช�วิย์เหลุ่ือแลุ่ะแลุ่กเปุ่ลุ่่�ย์นัข�อม้ลุ่ท่�เก่�ย์วิข�องกับผู้้�ปุ่กครองหรือเด็ก	 ทั�งนั่�	 กระทรวิงฯ	 จะได�ทำหนั�าท่�																										

ในัการให�ควิามช�วิย์เหลืุ่อเพัื�อให�ราย์ลุ่ะเอ่ย์ดกิจกรรมช�วิย์เหลืุ่อม่ควิามสัมบ้รณ์์แลุ่ะผู้ลัุ่กดันัสั�งเสัริมการจัดต่ั�ง

คณ์ะกรรมการในัท�องถึิ�นั	ปุ่ระกอบด�วิย์	การจัดทำหลุ่ักการ	รวิบรวิมต่ัวิอย์�าง	แลุ่ะค้�มือการจัดต่ั�ง	เปุ่็นัต่�นั

	 					นัอกจากนั่�	 กระทรวิงยั์งผู้ลัุ่กดันัสั�งเสัริมการจัดต่ั�งหนั�วิย์ช�วิย์เหลืุ่อครอบครัวิแลุ่ะเด็ก																								

ปุ่ระจำท�องถึิ�นัระดับต่ำบลุ่	 หม้�บ�านั	 แลุ่ะอำเภอ	 แบบองค์รวิม	 ซ่�งท�องถึิ�นัท่�ม่ควิามใกลุ่�ชิดกับเด็กมากท่�สั่ด	

จำเปุ่น็ัต่�องดำเนันิัภารกจิช�วิย์เหลุ่อืด�านัสังัคมสังเคราะหเ์ดก็แลุ่ะสัต่รต่่ั�งครรภ/์คลุ่อดบต่่ร	ดงันัั�นั	จง่ต่�องจดัต่ั�ง

หนั�วิย์ท่�ม่หนั�าท่�ในัการดำเนิันังานัด�านัสัังคมสังเคราะห์อย์�างต่�อเนัื�อง	 โดย์ม่การออกเย่์�ย์มสัำรวิจ																																				

ต่ามควิามจำเปุ่็นั	หรือการให�คำปุ่ร่กษาเฉพัาะทางให�กับแม�แลุ่ะครอบครัวิเด็ก	ท่�ได�รับจากหนั�วิย์ให�คำปุ่ร่กษา

ท่�เก่�ย์วิข�องกับเด็กทั�งหมด	โดย์ย์่ดแนัวิทางให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือแบบอย์้�บ�านัหรือไปุ่กลุ่ับหนั�วิย์บริการ	เปุ่็นัต่�นั	

	 					ทั�งนั่�	กระทรวิงฯ	ย์ังได�ผู้ลุ่ักดันัสั�งเสัริมควิามพัร�อมของศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับเด็กเพัื�อให�

สัามารถึต่อบสันัองได�อย์�างต่รงจ่ดแลุ่ะทันัท�วิงท่เมื�อม่เหต่่ทำร�าย์เด็ก	 ซ่�งศ้นัย์์ฯ	 จะม่หนั�าท่�ในัการให�																													

ควิามช�วิย์เหลืุ่อเด็กแลุ่ะครอบครัวิได�อย์�างเหมาะสัม	 ต่ามสัภาพัแวิดลุ่�อมท่�เด็กอย์้�	 หรือต่ามควิามต่�องการ																					

ของเดก็	หรอืต่ามสัภาพัปุ่ญัหาท่�เดก็มอ่ย์้�	หลุ่งัจากท่�ได�รบัคำปุ่รก่ษาจากครอบครวัิเดก็	รวิมทั�งกำหนัดแนัวิทาง									

ด�านัสัังคมสังเคราะห์แลุ่ะการค่�มครองสัิทธ์ิเด็ก

	 					๓)	 การช�วิย์เหลุ่ือการพั่�งพัาต่นัเองของเด็กท่�ถึ้กทำร�าย์	 กระทรวิงฯ	 ได�ให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือ																	

ต่ามสัภาพัของแต่�ลุ่ะบ่คคลุ่	 เช�นั	 การให�ควิามช�วิย์เหลุ่ืออย์�างต่�อเนัื�องแต่�ผู้้�ท่�ม่อาย์่มากกวิ�า	 ๑๘	 ปีุ่	 รวิมทั�ง																						

สั�งเสัริมการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รโดย์พั�อแม�บ่ญธ์รรม	 แลุ่ะสั�งเสัริมควิามช�วิย์เหลืุ่อในัการสัร�างควิามสััมพัันัธ์์ระหวิ�าง																					

พั�อแม�ลุ่้กให�กลุ่ับคืนัมา	

	 					๔)		การแนัะนัำแนัวิทางการจัดการขององค์กรท่�เก่�ย์วิข�องกับเด็ก	 ทั�งน่ั�	 กระทรวิงฯ	 จะนัำ

แนัวิทางการทำงานัขององคก์รท่�เก่�ย์วิข�องกบัการทำงานัปุ่อ้งกนััการทำร�าย์เดก็มาเผู้ย์แพัร�แนัะนัำ	เช�นั	องคก์ร

Save	 Hee	 Children	 ท่�ดำเนิันักิจกรรมการปุ้่องกันัการทำร�าย์เด็กแลุ่ะให�ควิามช�วิย์เหลืุ่อผู้้�ปุ่กครอง																										

อย์�างทั�วิถึ่ง	ด�วิย์เสัรมิสัร�างการต่ระหนักัร้�ของสังัคมแลุ่ะทบทวินักฎหมาย์	หรอืให�โอกาสัในัการเรย่์นัร้�เก่�ย์วิกับ																		

การเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รหรอืสัร�างสัมัพันััธ์์ระหวิ�างพั�อแม�ลุ่ก้	โดย์ม่�งสัร�างสังัคมท่�เดก็ทก่คนัสัามารถึเต่บิโต่ในัสัิ�งแวิดลุ่�อม

ท่�เหมือนัครอบครัวิได�อย์�างสับาย์ใจแลุ่ะปุ่ลุ่อดภัย์（セーブ・ザ・チルドレン	 [Save	 the	 Children], ｎ.ｄ.（2))  

เช�นั การจัดสััมมนัาออนัไลุ่นั์	 กิจกรรมสั�งเสัริมเพัื�อสัร�างการต่ระหนัักร้�เก่�ย์วิกับการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่รเชิงบวิก																										

แลุ่ะการเสันัอแนัะเชิงนัโย์บาย์เก่�ย์วิกับการห�ามลุ่งโทษทางร�างกาย์
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	 					๕)		มาต่รการทางกฎหมาย์

	 										กระทรวิงสัาธ์ารณ์สั่ข	 แรงงานั	 แลุ่ะสัวิัสัดิการสัังคมของญ่�ปุ่่�นั	 ได�ต่รากฎหมาย์	 คำสัั�ง	

ระเบ่ย์บ	ท่�เก่�ย์วิกับการทำร�าย์เด็ก	ดังนั่�	

	 										-	หมวิดควิามร้�เก่�ย์วิกับกฎระเบ่ย์บในัมาต่รการปุ่้องกันัการทำร�าย์เด็ก	จำนัวินั	๑	ฉบับ

	 										-	หมวิดการเสัริมสัร�างแลุ่ะเผู้ย์แพัร�มาต่รการเร�งด�วินัในัการปุ่้องกันัการทำร�าย์เด็ก																			

จำนัวินั	๖	ฉบับ

	 										-	หมวิดมาต่รการเร�งด�วินัเพัื�อปุ่้องกันัการทำร�าย์เด็ก	 (แนัวิทาง	 ข�อสัังเกต่)	 จำนัวินั																							

๒๓	ฉบับ

	 										-	หมวิดกฎหมาย์ท่�เก่�ย์วิข�อง	เช�นั	กฎหมาย์วิ�าด�วิย์สัวิสััดิการเดก็	คำสัั�งเก่�ย์วิกบัการบงัคบั

กฎหมาย์วิ�าด�วิย์สัวิัสัดิการเด็ก	จำนัวินั	๖	ฉบับ

	 										-	หมวิดนัโย์บาย์/แนัวิทาง/ค้�มือรับมือ	จำนัวินั	๓๗	ฉบับ

	 										-	หมวิดสัวิัสัดิการแลุ่ะศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเด็ก	จำนัวินั	๑๐	ฉบับ

	 										-	หมวิดเก่�ย์วิกับการต่รวิจเย์่�ย์ม	จำนัวินั	๖	ฉบับ

	 										-	หมวิดเก่�ย์วิกับควิามปุ่ลุ่อดภัย์เด็ก	จำนัวินั	๘	ฉบับ

	 										-	หมวิดค่�มครองชั�วิคราวิ	จำนัวินั	๒	ฉบับ

	 										-	หมวิดการจัดระบบควิามร�วิมมือแลุ่ะองค์กรท่�เก่�ย์วิข�องกับการปุ้่องกันัการทำร�าย์เด็ก	

๒๓	ฉบับ

	 										-	หมวิดสัิทธ์ิผู้้�ปุ่กครองแลุ่ะการช�วิย์เหลุ่ือผู้้�ปุ่กครอง	จำนัวินั		๓	ฉบับ

	 										-	หมวิดการสัอบสัวินัการต่าย์จากการทำร�าย์ร�างกาย์	จำนัวินั		๓	ฉบับ

	 										-	หมวิดการปุ่ระเมินัผู้ลุ่การดำเนัินัการ	จำนัวินั	๑	ฉบับ

	 										-	หมวิดงบปุ่ระมาณ์	จำนัวินั	๑	ฉบับ

	 										-	หมวิดอื�นั	 ๆ	 เช�นั	 การทำร�าย์ร�างกาย์ท่�เกิดจากควิามเชื�อทางศาสันัา	 แนัวิทางดำเนิันั

การของศ้นัย์์ให�คำปุ่ร่กษาเก่�ย์วิกับเด็กเมื�อเกิดพัิบัต่ิภัย์

 ๕. ปััญหาทางวิชิาการ 
	 					ปุ่ัญหาควิามเหลืุ่�อมลุ่�ำทางการศ่กษาในัเด็ก	 ซ่�งเปุ่็นัม้ลุ่เหต่่สัำคัญท่�ทำให�เกิดควิามสัามารถึ

ทางวิิชาการของเด็กลุ่ดต่�ำลุ่ง	 ซ่�งผู้้�อ�านัหลุ่าย์ท�านัอาจจะคาดไม�ถ่ึงวิ�าปุ่ระเทศญ่�ปุ่่�นัท่�ม่ควิามเจริญก�าวิหนั�า																	

ทางเทคโนัโลุ่ย์่	เศรษฐกิจ	แลุ่ะสัังคม	จะม่ปุ่ัญหาควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการศ่กษาในัเด็กเช�นัเด่ย์วิกันั

      ๕.๑ สัภาพปััจจ่บ้ัน 

	 					จากการศ่กษาข�อม้ลุ่จากเว็ิบไซต์่มิราซ่สั	 ฟัอร์	 เอสัด่จ่ส์ั	 (Mirasus	 for	 SDGs,	 2021)																														

ได�สันัับสัน่ันัควิามคิดข�างต่�นั	 โดย์ได�ให�ข�อม้ลุ่วิ�า	 ถึ่งแม�วิ�าญ่�ปุ่่�นัจะเปุ่็นัปุ่ระเทศท่�พััฒนัาแลุ่�วิในัสัาย์ต่าชาวิโลุ่ก																				

แต่�เผู้ชิญกับปุ่ัญหาควิามย์ากจนัของคนัในัสัังคมเปุ่็นัอันัดับท่�	๒	ในักลุ่่�มจ่	๗	รองจากสัหรัฐอเมริกา	ซ่�งนัำไปุ่สั้�

ปุ่ญัหาควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการศ่กษาในักลุ่่�มเดก็ย์ากจนั	แลุ่ะทวิค่วิามรน่ัแรงเพัิ�มมากข่�นัทก่ปุ่	ีดงัท่�กลุ่�าวิไปุ่แลุ่�วิ

ในัข�อ	๒.๒	ปุ่ัญหาเชิงเศรษฐกิจ	(การเงินั)
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	 					ควิามเหลืุ่�อมลุ่�ำทางการศ่กษา	 หมาย์ถึ่ง	 การเกิดควิามแต่กต่�างข่�นัทางการศ่กษาท่�เด็ก																						

ควิรได�รับต่ามสัภาพัแวิดลุ่�อมท่�เกิดแลุ่ะเต่ิบโต่	 (Gooddo,	2020)	อาทิ	 ไม�ม่เงินัเร่ย์นัพัิเศษ	เด็กไม�สัามารถึม่

พัื�นัท่�สัำหรับเร่ย์นัร้�หรือศ่กษาเลุ่�าเร่ย์นั	 ไม�ม่เงินัพัอท่�จะไปุ่ชมการแข�งขันัก่ฬา	 เย์่�ย์มชมพัิพัิธ์ภัณ์ฑ์์	 หอศิลุ่ปุ่ะ												

๑	ครั�งต่�อปุ่ี	ไม�ม่เงินัค�าอาหารกลุ่างวิันั	ค�าใช�จ�าย์ในัการเดินัทางไปุ่เร่ย์นั	ค�าอ่ปุ่กรณ์์ทางการศ่กษา	ไม�ม่เงินัค�า

กิจกรรมนัอกสัถึานัท่�	ค�ากิจกรรมกลุ่่�ม	ค�าทัศนัศ่กษา	ค�ารักษาพัย์าบาลุ่	ค�าอาหารกลุ่างวิันั	ค�าสัมาคมนัักเร่ย์นั	

แลุ่ะค�าสัมาคมผู้้�ปุ่กครอง	 โดย์โรงเร่ย์นัท่�ม่ค�าใช�จ�าย์สัำหรับกิจกรรมการเร่ย์นัร้�ภาย์นัอกโรงเร่ย์นั	 ม่จำนัวินั																	

เกือบร�อย์ลุ่ะ	๗๐	ซ่�งผู้้�ปุ่กครองจำเปุ่็นัต่�องแบกภาระในัสั�วินันั่�	(Chance	for	Children,	n.d.)

      ๕.๒  ปัระเภที่คว่ามแตุกตุ่างที่างการศึกษา	สัามารถึแบ�งได�ดังนั่�	(World	Vision,	n.d.)

	 												๑)	ควิามแต่กต่�างระหวิ�างโรงเร่ย์นั	

	 												ควิามแต่กต่�างด�านัค่ณ์ภาพัทางการเร่ย์นัการสัอนัท่�ได�รับจากโรงเร่ย์นัท่�เร่ย์นัอย์้�	 เช�นั	

โรงเร่ย์นัของรัฐแลุ่ะเอกชนัท่�ม่ควิามแต่กต่�างด�านัวิัสัด่อ่ปุ่กรณ์์	สัถึานัท่�	การบริการต่�าง	ๆ	โดย์เฉพัาะอย์�างย์ิ�ง	

การเร่ย์นัการสัอนัผู้�านัระบบสัารสันัเทศ	ซ่�งโรงเร่ย์นัของรัฐจะพััฒนัาได�ช�ากวิ�าโรงเร่ย์นัเอกชนั

	 												๒)	ควิามแต่กต่�างจากสัภาพัครอบครัวิ

	 												หมาย์ถึ่ง	 ควิามแต่กต่�างไม�เพั่ย์งแค�ควิามพัร�อมเรื�องวัิสัด่อ่ปุ่กรณ์์	 เช�นั	 คอมพิัวิเต่อร์	

สัภาพัแวิดลุ่�อมทางการเร่ย์นัร้�ท่�บ�านั	แต่�รวิมถึ่งควิามสัามารถึในัการสั�งบ่ต่รไปุ่เร่ย์นัในัโรงเร่ย์นักวิดวิิชา

	 												๓)	ควิามแต่กต่�างด�านัควิามสัามารถึทางวิิชาการ

	 												หมาย์ถ่ึง	ควิามร้�ควิามสัามารถึทางวิชิาการต่�ำ	ทำให�อัต่ราการเข�าเรย่์นัในัมหาวิทิย์าลัุ่ย์

ลุ่ดนั�อย์ลุ่ง	แลุ่ะสั�งผู้ลุ่ต่�อปุ่ระวิัต่ิทางการศ่กษาในัอนัาคต่ของเด็กในัท่�สั่ด

      ๕.๓ สัาเหตุ่

	 					จากการศ่กษาข�อม้ลุ่จากเวิ็บไซต่์ขององค์กรภาคปุ่ระชาสัังคมหลุ่าย์องค์กร	 เช�นั	 Gooddo	

(2019)	(2)	Naruhodo	SDGs	(2020)	Mirasus	For	SDGs	(2021)	แลุ่ะ	World	Vision	(n.d.)	สัามารถึสัร่ปุ่

สัาเหต่่ของปุ่ัญหาควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการศ่กษา	แบ�งออกได�	๓	ปุ่ระการสัำคัญดังนั่�

	 												๑)		ควิามย์ากจนั	(ราย์ได�/สัภาพัทางเศรษฐกจิ)	ซ่�งอาจจะนัำไปุ่สั้�	“ห�วิงโซ�ควิามย์ากจนั”													

เมื�อเดก็ไม�ได�รบัโอกาสัในัการศก่ษาท่�ด	่จะทำให�เดก็ขาดโอกาสัทางการเรย่์นัร้�แลุ่ะควิามสัามารถึทางการศก่ษา

ต่�ำ	 จนัไม�สัามารถึเข�าเร่ย์นัในัสัถึาบันัการศ่กษา	 สั�งผู้ลุ่ให�ปุ่ระวิัต่ิศ่กษาไม�ด่	 เข�าทำงานัท่�ด่	 ๆ	 ไม�ได�	 สั่ดท�าย์															

กลุ่าย์เปุ่็นัพั�อแม�ราย์ได�นั�อย์	แลุ่ะให�กำเนัิดบ่ต่รร่�นัต่�อไปุ่	เปุ่็นัวิงจรเช�นันั่�เรื�อย์ไปุ่	ดังร้ปุ่ท่�	๗
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รููปที่่� ๗ ห่วงโซ่่ความยากจน

ที่่�มา : https://cfc.or.jp/archives/column/2019/03/01/23762/

	 											๒)	 ควิามแต่กต่�างของพัื�นัท่�	 สัภาพัทางการศ่กษาของญ่�ปุ่่�นัม่ควิามแต่กต่�างกันัมาก																	

ต่ามแต่�ลุ่ะพัื�นัท่�	 คนัท่�อย์้�ในัพัื�นัท่�ท่�ม่มหาวิิทย์าลุ่ัย์อย์้�ใกลุ่�	 เปุ่็นัธ์รรมดาท่�อาจคิดท่�วิ�าเข�าเร่ย์นัต่�อในัโรงเร่ย์นั															

แลุ่ะก็เข�าเรย่์นัในัมหาวิทิย์าลัุ่ย์ในัพัื�นัท่�	แต่�ในัขณ์ะท่�คนัท่�ไม�ได�อย์้�ในัพัื�นัท่�เช�นันัั�นั	ควิามคิดในัการท่�จะเข�าเรย่์นั

ในัโรงเรย่์นั/มหาวิทิย์าลุ่ยั์กอ็าจจะไม�มก่เ็ปุ่น็ัได�	ซ่�งมค่นัท่�คดิในัลุ่กัษณ์ะนั่�อย์้�จำนัวินัมาก	พัื�นัท่�บางแห�งมจ่ำนัวินั

สัถึานัศก่ษาท่�แต่กต่�างกนััระหวิ�างเมอืงใหญ�กบัถึิ�นัห�างไกลุ่ควิามเจริญ	ดงันัั�นั	สัภาพัแวิดลุ่�อมของพัื�นัท่�อย์้�อาศยั์

กับสัถึานัศ่กษาจ่งม่อิทธ์ิพัลุ่ต่�อควิามคิดท่�แต่กต่�างกันัในัการเข�าเร่ย์นั

	 												๓)	 ควิามแต่กต่�างเชิงโครงสัร�างสัังคม	 (ระบบสัังคม)	 โครงสัร�างสัังคมทำให�เกิด																												

ควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการศ่กษาได�	 โดย์ท่�สัังคมไม�สัามารถึลุ่ดควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำด�วิย์ระบบของสัังคมเอง																														

(World	Vision)	ในักรณ์่ของญ่�ปุ่่�นัม่การจัดสัรรงบปุ่ระมาณ์เพัื�อการศ่กษาอย์้�ในัระดับท่�นั�อย์กวิ�ากลุ่่�มปุ่ระเทศ

พััฒนัาแลุ่�วิ	 ด�วิย์เหต่่นั่�จ่งทำให�สัังคมญ่�ปุ่่�นั	 แต่�ลุ่ะครอบครัวิต่�องแบกรับภาระค�าใช�จ�าย์ทางการศ่กษาท่�สั้ง																				

แลุ่ะทำให�สัภาพัเศรษฐกิจของแต่�ลุ่ะครอบครัวิสั�งผู้ลุ่กระทบต่�อการศ่กษาของเด็ก	(Gooddo,	2020)

      ๕.๔ แนว่ที่างจัด็การรับ้มือกับ้ปััญหาของภาครัฐและภาคปัระชาสัังคม

	 					ปุ่ัญหาควิามเหลืุ่�อมลุ่�ำทางการศ่กษาของเด็กในัสัังคมญ่�ปุ่่�นัถืึอเป็ุ่นัวิาระสัำคัญของท่กฝั�าย์														

ท่�ต่�องร�วิมกันัจัดการแก�ไขปัุ่ญหา	 โดย์จากการศ่กษาข�อม้ลุ่พับวิ�า	 ทั�งภาครัฐแลุ่ะภาคปุ่ระชาสัังคม																															

ต่�างดำเนัินัการกิจกรรมต่�าง	ๆ	ดังนั่�

	 												๑)	ระดับท�องถึิ�นั

	 												การจัดการรับมือขององค์กรระดับท�องถิึ�นั	 เช�นั	 การจัดห�องเร่ย์นัพัิเศษหลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นั	

โดย์ใช�ห�องเร่ย์นัของโรงเร่ย์นัปุ่ระถึมในัพัื�นัท่�ในัช�วิงวัินัหย์่ดสั่ดสััปุ่ดาห์หรือหลัุ่งเลิุ่กเร่ย์นั	 จัดเป็ุ่นัฐานักิจกรรม

สัำหรับเด็กท่�สับาย์ใจแลุ่ะปุ่ลุ่อดภัย์	 โดย์ม่วิัต่ถึ่ปุ่ระสังค์เพัื�อสัร�างโอกาสัในัการแลุ่กเปุ่ลุ่่�ย์นัเร่ย์นัร้�ให�กับเด็ก																
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ในัพัื�นัท่�ผู้�านัการเรย่์นัหรอืการเลุ่�นัก่ฬา	ซ่�งกจิกรรมเหลุ่�านั่�จะเปุ่น็ัสัิ�งท่�ช�วิย์ผู้ลุ่กัดนััสั�งเสัริมการสัร�างสัิ�งแวิดลุ่�อม

ในัการเต่ิบโต่ท่�เข�มแข็งของเด็กภาย์ในัสัังคมท�องถึิ�นันัั�นั	 รวิมทั�งการจัด	 “สัโมสัรเด็กเลุ่็ก”	 เพัื�อเปุ่็นัท่�ในั																											

การใช�ช่วิิต่ปุ่ระจำวิันัให�กับเด็กท่�ไม�ม่ผู้้�ปุ่กครองอย์้�บ�านัในัช�วิงกลุ่างวิันั	

	 												๒)	ระดับปุ่ระเทศ	:	กระทรวิง	

	 												ข�อม้ลุ่จากเว็ิบไซต์่ของ	 Gooddo	 ได�ระบ่วิ�า	 กระทรวิงศ่กษาธิ์การ	 วัิฒนัธ์รรม	 ก่ฬา	

วิิทย์าศาสัต่ร์	 แลุ่ะเทคโนัโลุ่ย์่แลุ่ะกระทรวิงแรงงานัแลุ่ะสัวัิสัดิการสัังคมของญ่�ปุ่่�นัได�กำหนัดแผู้นัสัำหรับเด็ก

หลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นัแบบบ้รณ์าการฉบับใหม�ร�วิมกันั	 โดย์แบ�งเปุ่็นั	๒	แผู้นั	คือ	๑.	 สัโมสัรสัำหรับเด็กหลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นั	

(สัโมสัรเด็กวิัย์เร่ย์นั)	 ๒.	 ห�องเร่ย์นัเด็กหลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นั	 (ลุ่งสั้�ท�องถิึ�นั)	 ท่�ม่องค์กรระดับท�องถิึ�นัต่ำบลุ่	 หม้�บ�านั	

อำเภอ	 เปุ่็นัผู้้�รับผู้ิดชอบ	 ใช�อาคารเร่ย์นัโรงเร่ย์นัปุ่ระถึมศ่กษาหรือศาลุ่าปุ่ระชาคมเปุ่็นัพัื�นัท่�สัำหรับเด็ก																											

ทำกิจกรรมหลัุ่งเลิุ่กเรย่์นัหรือช�วิงสัด่สัปัุ่ดาห์ได�อย์�างปุ่ลุ่อดภัย์แลุ่ะสับาย์ใจ	จะปุ่ระกอบด�วิย์กิจกรรมช�วิย์เหลืุ่อ

การเร่ย์นัร้�	 กิจกรรมแลุ่กเปุ่ลุ่่�ย์นั	 แลุ่ะกิจกรรมสัร�างเสัริมปุ่ระสับการณ์์	 โดย์ม่คนัในัท�องถิึ�นัทั�งคร้ในัโรงเร่ย์นั

แลุ่ะผู้้�ปุ่กครองม่สั�วินัเก่�ย์วิข�องในัการบริหารจัดการ	 เช�นั	 การดำเนิันัการช�วิย์เหลืุ่อการศ่กษาท่�บ�านั	 แลุ่ะให�

โอกาสัทางการเร่ย์นัร้�ให�กับผู้้�ปุ่กครอง

	 												นัอกจากนั่�	กระทรวิงศ่กษาธ์ิการฯ	ได�จัดทำแผู้นัเก่�ย์วิกับการช�วิย์เหลุ่ือด�านัการศ่กษา

ของเด็กย์ากจนั	ดังนั่�

	 																	-	การสั�งเสัริมแลุ่ะย์กระดับการศ่กษาแลุ่ะการด้แลุ่เด็กเลุ่็กแบบไม�ม่ค�าใช�จ�าย์

	 																	-	การสัร�างระบบการบริหารจัดการแลุ่ะแนัะนัำโรงเร่ย์นัเพัื�อเปุ่็นัร้ปุ่แบบมาต่รการ

แก�ไขปุ่ัญหาเด็กย์ากจนั	 (การปุ่ระกันัค่ณ์ภาพัทางวิิชาการด�วิย์การเร่ย์นัการสัอนัภาย์ในัโรงเร่ย์นั	 เช�นั																														

การสัอนัเพัิ�ม	 การแนัะแนัวิต่ามควิามต่�องการเร่ย์นัร้�หรือแนัะแนัวิกลุ่่�มย์�อย์	 หรือการสัร�างระบบให�บริการ																	

นัักสัังคมสังเคราะห์ในัโรงเร่ย์นั/ผู้้�ให�คำปุ่ร่กษาในัโรงเร่ย์นั)

	 																	-	 การให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือเพัื�อให�สัามารถึเร่ย์นัร้�อย์�างต่�อเนัื�องในัการศ่กษาระดับ																						

มธั์ย์มปุ่ลุ่าย์	เช�นั	การจัดการเพืั�อการหย์ด่เรย่์นักลุ่างคันั	การช�วิย์เหลืุ่อหลุ่งัการหย่์ดเรย่์นักลุ่างคันัของนักัเรย่์นั

ในัระดับมัธ์ย์มศ่กษาต่อนัปุ่ลุ่าย์

	 																	-	การสัร�างโอกาสัทางการศ่กษาเพัื�อสั�งเสัริมการศ่กษาต่�อในัมหาวิิทย์าลุ่ัย์

	 																	-	การช�วิย์เหลุ่ือเด็กท่�จำเปุ่็นัต่�องเอาใจใสั�เปุ่็นัพัิเศษ

	 																		-	การลุ่ดภาระค�าใช�จ�าย์ทางการศ่กษา

	 																	-	การช�วิย์เหลุ่ือการเร่ย์นัร้�ในัท�องถึิ�นั

	 												๓)	ภาคปุ่ระชาสัังคม	เช�นั	องค์การไม�แสัวิงหาผู้ลุ่กำไร	บริษัทเอกชนั

	 												การจัดการแลุ่ะการให�ควิามช�วิย์เหลุ่อืโดย์ภาคปุ่ระชาสังัคม	จากการศก่ษาข�อมลุ้่พับวิ�า	

บรษัิทหรอืองค์กรภาคปุ่ระชาสังัคมหลุ่าย์ราย์ได�ดำเนันิัการเพัื�อจดัการรบัมอืกบัปุ่ญัหาควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำทางการ

ศ่กษา	อาทิ

	 																	-	การจัดหลุ่ักสั้ต่รกวิดวิิชาราคาถึ้ก
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	 																	-	การจัดทำเนัื�อหาวิิชาแบบออนัไลุ่นั์	ท่�สัามารถึรับฟัังเนัื�อหาการศ่กษาท่�ม่ค่ณ์ภาพั

ผู้�านัเครือข�าย์การให�บริการภาพัเคลืุ่�อนัไหวิแบบไม�ม่ค�าใช�จ�าย์	 เช�นั	 ย์้ท้ปุ่ทำให�แก�ไขปุ่ัญหาควิามเหลุ่ื�อมลุ่�ำ																		

ทางการศ่กษาในัท�องถึิ�นัธ์่รกันัดานัได�อย์�างม่ปุ่ระสัิทธ์ิภาพั

	 																	-	 การจัดอาสัาสัมัครแบบไม�ม่ค�าใช�จ�าย์หรือม่ค�าต่อบแทนัท่�ถึ้กเพัื�อช�วิย์เหลืุ่อ															

การเร่ย์นัร้�หลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นั	หรือกิจกรรมการเร่ย์นัร้�ต่�าง	ๆ	เช�นั	ดนัต่ร่	ก่ฬา	

มี�ตรก�รโด็ยรวมีของรัฐบ�ลในำก�รแก้ไขปััญห�
 ๑. การจัด็ตั�ง “กรมกิจการเด็็กและครอบครัว” – มาตรการทางบริหาร 
– ความหวังของรัฐบาลในการแก้ไขปััญหาทุกด็้านเกี�ยวกับเด็็ก
	 รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัม่กำหนัดจัดต่ั�ง	 “กรมกิจการเด็กแลุ่ะครอบครัวิ”	 ในัวัินัท่�	 ๑	 เมษาย์นั	 ๒๕๖๖																				

ภาย์ใต่�กฎหมาย์การจัดต่ั�งสั�วินัราชการ	 “กรมกิจการเด็กแลุ่ะครอบครัวิ”	 ท่�ผู้�านัควิามเห็นัชอบจากรัฐสัภา																		

เมื�อวิันัท่�	 ๑๕	 มิถึ่นัาย์นั	 ๒๕๖๕	 โดย์จะเป็ุ่นัหนั�วิย์งานัข่�นัต่รงกับรัฐมนัต่ร่กำกับกิจการพิัเศษด�านัเด็ก																																		

แลุ่ะผู้้�ส้ังอาย์่	 แบ�งสั�วินัราชการออกเป็ุ่นั	 ๓	 สั�วินั	 ได�แก�	 ๑.	 สั�วินังานับริหาร	 ๒.	 สั�วินังานัฝึักอบรม	 แลุ่ะ																																			

๓.	สั�วินังานัสันัับสันั่นั	ภาย์ใต่�แนัวิคิดแลุ่ะวิิสััย์ทัศนั์ในัการม่�งสั้�	“สัังคมท่�ให�ควิามสัำคัญกับเด็ก”	เพัื�อค่�มครอง

สัิทธ์ิของเด็กท่กคนั	(日本財団	[Nippon	Foundation]、2023)	โดย์คำนั่งผู้ลุ่ปุ่ระโย์ชนั์ของเด็กเปุ่็นัอันัดับแรก

แลุ่ะม่แนัวิคิดสัำคัญ	๖	ปุ่ระการ	สัร่ปุ่ได�ดังนั่�	

	 					๑)	จัดทำนัโย์บาย์ท่�ให�ควิามสัำคัญกับเด็กแลุ่ะผู้้�ท่�หนั�าท่�ในัการเลุ่่�ย์งด้เด็ก

	 					๒)	ย์กระดับควิามเปุ่็นัอย์้�ท่�ด่	(Well	-	being)	แลุ่ะการเต่ิบโต่แข็งแรงของเด็กท่กคนั

	 					๓)	ให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือเด็กโดย์ไม�ให�ใครหลุ่่ดไปุ่แลุ่ะไม�ทิ�งใครไวิ�ข�างหลุ่ัง

	 					๔)	 ให�ควิามช�วิย์เหลืุ่อแบบครอบคลุ่่มไร�รอย์ต่�อเหนืัอกำแพังด�านัอาย์่	 การบริหารงานัแบบ																			

แนัวิดิ�งขององค์กรแลุ่ะระบบ	เพัื�อแก�ไขปุ่ระเด็นัปุ่ัญหาท่�ซับซ�อนัต่�าง	ๆ	ท่�แต่�ลุ่ะครอบครัวิหรือเด็กปุ่ระสับอย์้�

	 					๕)	 เปุ่ลุ่่�ย์นัจากการช�วิย์เหลุ่ือเชิงรับรอคำสัั�ง	 เปุ่็นัการช�วิย์เหลุ่ือเชิงร่กออกต่รวิจเย์่�ย์ม	หรือ

ให�ข�อม้ลุ่เชิงร่กโดย์ใช�สัื�อสัังคมออนัไลุ่นั์	 เพัื�อให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือสัามารถึเข�าถึ่งเด็กหรือครอบครัวิท่�ม่ควิาม

ต่�องการได�ต่รงจ่ดอย์�างแนั�นัอนั	พัร�อมสั�งเสัรมิควิามสัมัพันััธ์เ์ชิงปุ่อ้งกนััระหวิ�างองคก์รสั�วินัท�องถึิ�นัแลุ่ะองคก์ร																												

ภาคปุ่ระชาสัังคม

	 					๖)	 จัดทำนัโย์บาย์แบบหลัุ่กฐานัเชิงปุ่ระจักษ์	 ((evidence-based	 policy)	 ท่�ใช�ข�อม้ลุ่																						

แลุ่ะสัถิึต่ิ	 แลุ่ะใช�ระบบวิงจรบริหารงานัค่ณ์ภาพั	 PDCA	 (Plan-Do-Check-Act)	 (厚生労働省	 [Ministry	 of	

Health,	Labour	and	Welfare]、n.d.	(1))

	 โดย์ในัปุ่	ีพั.ศ.	๒๕๖๖	รัฐบาลุ่มก่ารกำหนัดเปุ่า้หมาย์ในัการเพัิ�มงบปุ่ระมาณ์ของกรมกจิการเดก็

แลุ่ะครอบครัวิ	ภาย์ในัต่�นัปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๗๓	อ่กด�วิย์	(NHK,	2023)(2)
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 ๒. ตวัอยา่งมาตรการทางกฎหมาย : “กฎหมายวา่ด็ว้ยเด็ก็” มาตรการ
ทางกฎหมายสำาคัญใหม่ล่าสุด็ของรัฐบาลญี�ปัุ�นเพื่่�อแก้ไขปััญหาเกี�ยวกับเด็็ก 

	 รัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัได�ให�ควิามสัำคัญอย์�างมากกับการแก�ไขปุ่ัญหาเด็กท่�ทวิ่ควิามร่นัแรงมากข่�นัท่กปุ่ี	

โดย์ในัเมื�อปุ่ี	พั.ศ.	๒๕๖๕	สัภาผู้้�แทนัราษฎรของญ่�ปุ่่�นัได�เห็นัชอบ	“กฎหมาย์วิ�าด�วิย์เด็ก”	แลุ่ะม่ผู้ลุ่ใช�บังคับ

ในัวิันัท่�	 ๑	 เมษาย์นั	 ๒๕๖๖	พัร�อมการเปุ่ิดกรมกิจการเด็กแลุ่ะครอบครัวิ	 โดย์หลุ่ักการต่รากฎหมาย์ฉบับน่ั�												

ได�ย์่ดเจต่นัารมณ์์ของสันัธ์ิสััญญาวิ�าด�วิย์สัิทธ์ิเด็กแลุ่ะรัฐธ์รรมนั้ญแห�งญ่�ปุ่่�นั	ม่วิัต่ถึ่ปุ่ระสังค์

 “เพื่่�อให�เด็็กที่่กคนที่่�จะเป็นกำลังสำคัญี่แบกรูับสังคมรู่่นตั่อไป สามารูถเตัิบโตัได็�อย่างแข็งแรูง 

เที่า่เที่ย่มและเปน็อสิรูะไมถ่กูกด็ข่� โด็ยสามารูถสรู�างพื่่�นฐานความเปน็มนษ่ยข์องตันเองได็�ตัลอด็ชุว่ติั พื่รู�อมได็�รูบั

การูพื่ิที่ักษ์สิที่ธิิ รูวมถึงสภาพื่แวด็ล�อมหรู่อสภาพื่รู่างกายและจิตัใจ และสรู�างสังคมที่่�ที่ำให�เด็็กสามารูถด็ำรูง

ชุ่วิตัได็�อย่างปกติัส่ขในอนาคตั อ่กที่ั�งเพื่่�อผลักด็ันการูจัด็ที่ำนโยบายท่ี่�เก่�ยวข�องกับเด็็กได็�อย่างครูอบคล่ม                 

โด็ยม่การูจัด็ปรูะชุ่มเพื่่�อผลักด็ันนโยบายด็�านเด็็ก พื่รู�อมกำหนด็นโยบายเก่�ยวกับเด็็กเพื่่�อให�สังคมทัี่�งหมด็                      

ที่่กภาคส่วนสามารูถด็ำเนินการูตัามแผนได็�” 

	 กฎหมาย์ฉบับนั่� 	 ได�กำหนัดหนั�าท่�ควิามรับผิู้ดชอบของภาครัฐ	 องค์กรสั�วินัท�องถึิ�นั																						

ควิามรับผิู้ดชอบหรือควิามหนั�าท่�ของหนั�วิย์งานัหลุ่ัก	 การม่สั�วินัร�วิมของภาคปุ่ระชาชนั	 ราย์งานัปุ่ระจำปุ่ี	

นัโย์บาย์พัื�นัฐานั	 (แผู้นัแม�บท	 แผู้นัระดับท�องถิึ�นั)	 การรับฟัังควิามคิดเห็นัของปุ่ระชาชนั	 การจัดระเบ่ย์บ																			

ระบบเด่�ย์วิหรือแบบบ้รณ์าการเพัื�อช�วิย์เหลุ่ือเด็ก	 การสัร�างเครือข�าย์ควิามร�วิมมือระหวิ�างผู้้�ท่�เก่�ย์วิข�อง																									

การสัร�างการรบัร้�เก่�ย์วิกบัเนัื�อหาแลุ่ะเจต่นัารมณ์ข์องกฎหมาย์	มาต่รการด�านังบปุ่ระมาณ์	การปุ่ระชม่ผู้ลัุ่กดนัั

นัโย์บาย์ด�านัเด็ก	 (การจัดต่ั�งแลุ่ะอำนัาจหนั�าท่�	 โครงสัร�างองค์กร	 การร�องขอย์ื�นัสั�งเอกสัาร	 การมอบหมาย์																			

สัั�งการ)**

“

”

เพ่ื่�อใหเ้ด็ก็ทุกุคนทุ่�จะเปัน็กำาลังัสำำาคญัแบกรับัสำงัคม
รัุ�นต่�อไปั สำามารัถเต่ิบโต่ได็้อย่�างแข็็งแรัง เทุ�าเทุ่ย่ม
แลัะเปัน็อสิำรัะไม�ถกูกด็ข็่�	โดย์สัามารถึสัร�างพัื�นัฐานัควิามเปุ่น็ัมนัษ่ย์์

ของต่นัเองได�ต่ลุ่อดช่วิติ่	พัร�อมได�รับการพิัทกัษ์สัทิธิ์	รวิมถึง่สัภาพัแวิดลุ่�อม

หรอืสัภาพัร�างกาย์แลุ่ะจติ่ใจ	แลุ่ะสัร�างสังัคมท่�ทำให�เดก็สัามารถึดำรงชว่ิติ่

ได�อย์�างปุ่กต่ิสั่ขในัอนัาคต่

	 **	อ�านัเพัิ�มเต่ิมได�ท่�	https://elaws.e-gov.go.jpdocument?lawid=504AC1000000077)



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ
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	 นัอกจากนั่�	ข�อม้ลุ่จากกระทรวิงแรงงานัแลุ่ะสัวิัสัดิการสังัคมของญ่�ปุ่่�นั	(厚生労働省	[Ministry	of	

Health,	Labour	and	Welfare]、n.d.	(2))	พับวิ�า	ญ่�ปุ่่�นัย์ังม่กฎหมาย์อื�นัอ่กหลุ่าย์ฉบับท่�เก่�ย์วิข�องกับเด็ก	ดังนั่�

	 -	กฎหมาย์สัวิัสัดิการเด็ก

	 -	กฎหมาย์ปุ่้องกันัการทำร�าย์เด็ก

	 -	กฎหมาย์เงินัช�วิย์เหลุ่ือการเลุ่่�ย์งด้เด็ก

	 -	กฎหมาย์สัวิัสัดิการหญิงม�าย์แลุ่ะแม�หรือพั�อเลุ่่�ย์งเด่�ย์วิ

	 -	กฎหมาย์เงินัช�วิย์เหลุ่ือเด็ก

	 -	กฎหมาย์วิ�าด�วิย์การค่�มครองเด็กแลุ่ะการลุ่งโทษผู้้�กระทำผู้ิดเก่�ย์วิกับการค�าปุ่ระเวิณ์่เด็ก																	

แลุ่ะภาพัอนัาจารเด็ก

	 -	กฎหมาย์วิ�าด�วิย์ข�อห�ามเก่�ย์วิกับพัฤต่ิกรรมในัการลุ่�อลุ่วิงเด็กโดย์ใช�ธ์่รกิจจัดหาค้�

	 -	กฎหมาย์แรงงานั	(เด็กแลุ่ะเย์าวิชนั)	

	 -	กฎหมาย์การศ่กษาในัโรงเร่ย์นั	(เด็กเลุ่็ก/เด็กโต่ต่ามวิัย์เร่ย์นั)

	 -	สันัธ์ิสััญญาเก่�ย์วิกับสัิทธ์ิเด็ก	(เด็กเลุ่็ก)

	 -	กฎหมาย์แพั�ง	(ผู้้�เย์าวิ์/อาย์่ท่�เหมาะสัมกับการแต่�งงานั)

	 -	กฎหมาย์อาญา	(อาย์่ท่�ต่�องได�รับการพัิจารณ์าคด่รับโทษ)

	 -	กฎหมาย์วิ�าด�วิย์ข�อบงัคบัการดำเนันิัธ์ร่กจิซ�องโสัเภณ์แ่ลุ่ะการจดัการธ์ร่กจิให�เหมาะสัม	(ผู้้�เย์าวิ)์

	 -	กฎหมาย์เย์าวิชนั

	 -	กฎหมาย์ปุ่ระกันัสั่ขภาพัแม�แลุ่ะเด็ก	(เด็กทารกแลุ่ะเด็กเลุ่็ก)

	 -	กฎหมาย์วิ�าด�วิย์การจัดระเบ่ย์บสัิ�งแวิดลุ่�อมด�วิย์อินัเต่อร์เนั็ต่เพัื�อให�เย์าวิชนัอย์้�อย์�างสับาย์ใจ

	 -	กฎหมาย์วิ�าด�วิย์เด็กแลุ่ะช�วิย์เหลุ่ือการเลุ่่�ย์งด้บ่ต่ร	(เด็กโต่แลุ่ะเด็กก�อนัระดับปุ่ระถึม)

	 -	กฎหมาย์วิ�าด�วิย์การสั�งเสัริมช�วิย์เหลุ่ือการอบรมเลุ่่�ย์งเด็กแลุ่ะวิัย์ร่�นั	

 ๓. การสร้างพื่่�นที�สำาหรับเด็็ก “โคโด็โมะ อิบาโชิะ” (Kodomo Ibasho) - 
โครงการสำาคัญของรัฐบาล องค์กรส่วนท้องถิ่ิ�น และภาคปัระชิาสังคม 

รููปที่่� ๘ พื่่�นที่่�สำหรูับเด็็ก “โคโด็โมะ อิบาโชุะ Kodomo Ibasho”

ที่่�มา :  https://www.pref.saitama.lg.jp/a0607/shoushi/kodomoshokudou.html
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	 สัถึาบันัวิิจัย์นัโย์บาย์การศ่กษาแห�งชาติ่ในัสัังกัดกระทรวิงศ่กษาธิ์การ	 วัิฒนัธ์รรม	 ก่ฬาแลุ่ะ

วิทิย์าศาสัต่ร์ของญ่�ปุ่่�นั	(文部科学省 国立教育政策研究所,	2015)	ได�ให�ควิามหมาย์ของโครงการ	Kodomo	Ibasho	

วิ�า	 หมาย์ถึ่ง	 การสัร�างพัื�นัท่�ท่�ทำให�เด็กนัักเร่ย์นัร้�สั่กปุ่ลุ่อดภัย์	 สับาย์ใจ	 รับร้�สั่กถึ่งการม่ต่ัวิต่นัของต่นัเอง																							

แลุ่ะร้�ส่ักเต่ิมเต่็ม	 โดย์คร้ผู้้�สัอนัจะทำหนั�าท่�สัร�างพัื�นัท่�ดังกลุ่�าวิเพัื�อเด็กนัักเร่ย์นัแลุ่ะเด็กได�รับสัิ�งเหลุ่�านัั�นั																										

ในัขณ์ะท่�ม้ลุ่นิัธ์ิญ่�ปุ่่�นั	 (日本財団	 [Nippon	 Foundation]、2019)	 ได�กลุ่�าวิวิ�า	 เปุ่็นัท่�ท่�ม่ควิามสัำคัญ																																	

เพัื�อเสัรมิสัร�างศกัย์ภาพัแลุ่ะควิามสัามารถึของเดก็ท่�ปุ่ระสับควิามลุ่ำบากได�ด�วิย์ต่วัิเดก็เอง	แลุ่ะเปุ่น็ัจด่เริ�มต่�นั

ในัการสัร�างสัังคมท่�ให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือเด็กท่�ม่ควิามลุ่ำบากในัการดำรงช่วิิต่ได�ซ่�งกันัแลุ่ะกันั

 Kodomo	Ibasho	ดำเนันิัการโดย์ภาครฐัหรอืองคก์รสั�วินัท�องถึิ�นัของญ่�ปุ่่�นั	เพัื�อให�ควิามช�วิย์เหลุ่อื            

ด�านัการเร่ย์นัร้�แลุ่ะการซ่มซับแนัวิปุ่ฏิบัต่ิทางสัังคม	 จัดอาหารกลุ่างวัินั	 เปุ่็นัต่�นั	 ทั�งนั่�	 หนั�วิย์งานัหลัุ่ก																																	

ม่ทั�งสิั�นั	 ๓	 หนั�วิย์งานั	 ได�แก�	 สัำนัักนัาย์กรัฐมนัต่ร่	 (โครงการเงินัอ่ดหนั่นัเพัื�อช�วิย์เหลืุ่ออนัาคต่ของเด็ก																

ในัท�องถึิ�นั)	 กระทรวิงศ่กษาธ์ิการ	 วิัฒนัธ์รรม	 ก่ฬาแลุ่ะวิิทย์าศาสัต่ร์	 (โครงการจัดกิจกรรมเสัริมสัร�าง

ปุ่ระสับการณ์์แลุ่ะการช�วิย์เหลุ่ือการเร่ย์นัร้�หลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นั)	 แลุ่ะกระทรวิงแรงงานัแลุ่ะสัวิัสัดิการสัังคม																					

(โครงการช�วิย์เหลืุ่อการใช�ช่วิิต่แลุ่ะการเร่ย์นัร้�ของเด็กในัครอบครัวิย์ากจนัหรือช�วิย์เหลืุ่อต่นัเองไม�ได�																												

งานัช�วิย์เหลุ่ือการเร่ย์นัแลุ่ะการใช�ช่วิิต่ของเด็กในัครอบครัวิพั�อ/แม�เลุ่่�ย์งเด่�ย์วิ

	 สั�วินัองค์กรสั�วินัท�องถึิ�นัม่สั�วินัสัำคัญในัการผู้ลุ่ักดันัโครงการในัหลุ่ากหลุ่าย์ร้ปุ่	ดังนั่�

	 ก.	การอ่ดหนั่นังบดำเนัินัการ	เช�นั	ค�าใช�จ�าย์ในัการต่่พัิมพั์	ค�าอาหาร

	 ข.		การช�วิย์เหลุ่ือการจัดต่ั�งพัื�นัท่�สัำหรับเด็ก

	 ค.	การช�วิย์เหลุ่ือพัิเศษด�านัการเร่ย์นัร้�	

	 ง.		การช�วิย์เหลุ่ือพัิเศษด�านัโรงอาหาร

	 จ.		การช�วิย์เหลืุ่อการสัร�างพัื�นัท่�สัำหรับเด็กโดย์ใช�สัถึานัท่�ท่�ม่อย์้�ในัช่มชนั	 เช�นั	 โรงเร่ย์นั	 ศาลุ่า

ปุ่ระชาคม

	 ฉ.		องค์กรสั�วินัท�องถึิ�นัมอบหมาย์ให�องค์กรภาคปุ่ระชาสัังคมดำเนัินัการสัร�างพัื�นัท่�สัำหรับเด็ก	

	 สัำหรับภาคปุ่ระชาสังัคม	กรณ์ตั่่วิอย์�าง	มลุ้่นิัธ์ญิ่�ปุ่่�นั	(日本財団	[Nippon	Foundation]	、2016)	

ได�ม่�งเนั�นัการสัร�างพัื�นัท่�สัำหรับเด็กเพัื�อให�เด็กม่โอกาสั	๕	ปุ่ระการ	ได�แก�	ควิามร้�ปุ่ลุ่อดภัย์	อาหาร	แนัวิปุ่ฏิบัต่ิ

ทางสัังคม	การเร่ย์นัร้�	แลุ่ะเสัริมสัร�างปุ่ระสับการณ์์	ภาย์ใต่�ร้ปุ่แบบกิจกรรมสัำคัญดังนั่�

	 ก.	ร้ปุ่แบบการด้แลุ่ปุ่ระจำ	จันัทร์	 -	ศ่กร์	แลุ่ะหลุ่ังเลุ่ิกเร่ย์นัถึ่ง	๒๐.๐๐	นัาฬิิกา	ม่จ่ดเด�นั	คือ																		

เปุ่็นัท่�สัำหรับเด็กท่�ร้�สั่กสับาย์	 ปุ่ลุ่อดภัย์	 แบบจำกัดจำนัวินั	 ม่การช�วิย์เหลืุ่อต่�าง	 ๆ	 มากมาย์จากหนั�วิย์งานั																				

เครือข�าย์	แลุ่ะเปุ่็นัเพัื�อนัค้�คิดหรือช�วิย์เหลุ่ือผู้้�ปุ่กครอง

	 ข.		ร้ปุ่แบบการให�ควิามช�วิย์เหลุ่ือการใช�ช่วิิต่แลุ่ะการเร่ย์นัร้�ของเด็ก	 ม่จ่ดเด�นั	 เสัริมสัร�าง																				

แนัวิปุ่ฏิบัต่ิทางสัังคมหรือการเร่ย์นัร้�	 ให�คำปุ่ร่กษาแนัวิทางการใช�ช่วิิต่ในัโรงเร่ย์นั	สั�งเสัริมการเต่ิบโต่ของเด็ก

ด�วิย์การให�ควิามช�วิย์เหลืุ่ออย์�างครอบคลุ่่ม	 แลุ่ะการช�วิย์แก�ไขปัุ่ญหาในัการเร่ย์นัแลุ่ะการใช�ช่วิิต่สัำหรับเด็ก														

ท่�เร่ย์นัร้�ช�า	ไม�ไปุ่โรงเร่ย์นั	หรือม่ปุ่ัญหาด�านัพััฒนัาการ
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	 ค.	ร้ปุ่แบบช่มชนัเด็ก	 ม่จ่ดเด�นั	 เปุ่็นัพัื�นัท่�ให�เด็กอย์้�ร�วิมกันัแลุ่ะแลุ่กเปุ่ลุ่่�ย์นักับคนัต่�างวิัย์																		

ม่การปุ่ระย์่กต่์ทรัพัย์ากรท่�ม่อย์้�ในัช่มชนั

  

รููปที่่� ๙ กิจกรูรูมเด็็กรู่วมกับคนตั่างวัย

ที่่�มา :  https://t-ibasyo.com/wp/wp-content/uploads/2022/11/booklet2020.pdf

บทสร่ปั วิเคืร�ะห์ และข้อเสนำอแนำะ
	 จากการศ่กษาข�อม้ลุ่เก่�ย์วิกับปุ่ัญหาเด็กท่�เกิดข่�นัในัสัังคมญ่�ปุ่่�นั	ทำให�ทราบวิ�า	ในัปุ่ัจจ่บันัสัังคม

ญ่�ปุ่่�นัปุ่ระสับปัุ่ญหาเก่�ย์วิกับเด็กในัหลุ่ากหลุ่าย์มิต่	ิซ่�งรัฐบาลุ่	องค์กรสั�วินัท�องถึิ�นั	แลุ่ะองค์กรภาคปุ่ระชาสังัคม	

ต่�างให�ควิามสัำคัญแลุ่ะทำงานักันัอย์�างจริงจริง	 ทั�งจัดทำแผู้นั	 นัโย์บาย์	 แลุ่ะมาต่รการทั�งทางบริหาร	 อาทิ														

การจัดตั่�งกรมกิจการเด็กแลุ่ะครอบครัวิ	 มาต่รการทางกฎหมาย์	 อาทิ	 การต่รากฎหมาย์วิ�าด�วิย์เด็ก	 โดย์ม่

วิัต่ถึ่ปุ่ระสังค์เพืั�อขจัดปัุ่ญหาท่�เก่�ย์วิข�องกับเด็กให�หมดไปุ่หรือม่นั�อย์ลุ่ง	 โดย์อาจม่ม่มมองท่�วิ�า	 “ค่ณ์ภาพั																			

ของเดก็ในัวินัันั่�ถึอืเปุ่น็ัต่วัิช่�วิดัท่�สัำคญัในัการขบัเคลุ่ื�อนัสังัคมญ่�ปุ่่�นั	ทดแทนักลุ่่�มปุ่ระชากรวิยั์ทำงานัแลุ่ะวิยั์สัง้อาย์่

ในัอนัาคต่”	ทั�งนั่�	หากรัฐบาลุ่แลุ่ะผู้้�ท่�เก่�ย์วิข�องทั�งหมดไม�ร�วิมกันัแก�ไขปุ่ัญหานั่�อย์�างจริง	อาจทำให�สัังคมญ่�ปุ่่�นั

อ�อนัแอแลุ่ะนัำไปุ่สั้�ควิามลุ่�มสัลุ่าย์ของสัังคมแลุ่ะควิามเปุ่็นัชาต่ิได�	 โดย์จากข�อม้ลุ่ข�างต่�นัสัามารถึกลุ่�าวิได�วิ�า											

ม้ลุ่เหต่่สัำคัญของท่กปุ่ัญหาท่�เกิดข่�นักับเด็ก	คือ	ควิามย์ากจนั	ของครอบครัวิอันัเนัื�องมาจากสัภาพัเศรษฐกิจ	

โดย์เฉพัาะอย์�างย์ิ�งในัช�วิงวิิกฤต่ิการณ์์โรคโควิิด-๑๙	 ท่�ทำให�ธ์่รกิจการค�าท่กอย์�างได�รับผู้ลุ่กระทบ	 ดังนัั�นั																					

การฟั้�นัฟั้ราย์ได�ของแต่�ลุ่ะครอบครัวิจ่งเปุ่็นัสัิ�งท่�รัฐบาลุ่ต่�องเร�งดำเนัินัการ	 เมื�อม่ราย์ได�เข�าสั้�ครอบครัวิ																										

ย์�อมสัามารถึสั�งเสัริมการเร่ย์นัร้�แลุ่ะปุ่ระสับการณ์์ต่�าง	ๆ	ของเด็กได�อย์�างม่นััย์สัำคัญ

	 ผู้ลุ่การศ่กษาข�อม้ลุ่	 ผู้้�เข่ย์นัเชื�อมั�นัวิ�า	 ผู้้�อ�านัจะม่ม่มมองเก่�ย์วิกับสัังคมญ่�ปุ่่�นัเชิงลุ่่กเพัิ�มมากข่�นั	

นัอกจากภาพัลุ่กัษณ์ท์างวัิฒนัธ์รรมท่�โดดเด�นั	เทคโนัโลุ่ย์อ่นััทนััสัมัย์	แลุ่ะแหลุ่�งท�องเท่�ย์วิท่�สัวิย์งามท่�หลุ่าย์คนั

ค่�นัเคย์	 รวิมทั�งมองเห็นัแนัวิทางการจัดการปุ่ัญหาของรัฐบาลุ่	 องค์กรสั�วินัท�องถึิ�นั	 แลุ่ะองค์กรหรือเครือข�าย์

ภาคปุ่ระชาสัังคมของญ่�ปุ่่�นั	 ท่�อาจจะได�นัำไปุ่เชื�อมโย์งกับการทำงานัท่�เก่�ย์วิข�องได�ในัสั�วินัของปุ่ระเทศไทย์																		

ซ่�งเชื�อวิ�าม่หลุ่าย์ภาคสั�วินัท่�ให�ควิามสัำคัญเก่�ย์วิกับปัุ่ญหาเด็กอย์้�ในัปัุ่จจ่บันัทั�งหนั�วิย์งานัของรัฐ	 สั�วินัท�องถิึ�นั

แลุ่ะภาคปุ่ระชาสัังคม	 โดย์ในัสั�วินัของสัภาผู้้�แทนัราษฎรซ่�งเปุ่็นัหนั่�งองค์กรหลัุ่กสัำคัญในัขับเคลุ่ื�อนั																																

แลุ่ะการพัิจารณ์าออกกฎหมาย์ม่ควิามจำเปุ่็นัอย์�างย์ิ�งท่�ต่�องออกกฎหมาย์หรือปุ่รับปุ่ร่งกฎหมาย์ให�ทันัสัมัย์
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แลุ่ะสัอดคลุ่�องกับสัภาพัการณ์์ปุ่ัจจ่บันั	 อย์�างเช�นัรัฐบาลุ่ญ่�ปุ่่�นัท่�จัดทำกฎหมาย์วิ�าด�วิย์เด็กดังท่�เสันัอข�างต่�นั												

ทั�งนั่�	ผู้้�เขย่์นัม่ควิามเหน็ัวิ�า	หนั่�งในัแนัวิทางท่�จะสั�งเสัรมิการทำงานัแลุ่ะเพัิ�มปุ่ระสัทิธ์ภิาพัในักระบวินันัติ่บัิญญตั่ิ

ได�คือ	 การทำงานัร�วิมกับภาคปุ่ระชาสัังคมท่�ถึือวิ�าใกลุ่�ชิดกับปุ่ระชาชนัอย์้�มากเพัื�อท่�วิ�าจะได�ข�อม้ลุ่เชิงลุ่่ก																							

แลุ่ะสัามารถึนัำมาวิิเคราะห์เพัื�อออกมาต่รการหรือกฎหมาย์ของภาครัฐให�ต่อบสันัองการแก�ไขปัุ่ญหาเด็ก																								

ท่�ม่อย์้�ในัปัุ่จจ่บันัได�อย์�างต่รงจ่ดให�มากท่�สั่ด	 แลุ่ะจะสั�งเสัริมบทบาทสัำคัญของสัมาชิกสัภาผู้้�แทนัราษฎร																								

ในัการบรรลุ่่เปุ่้าหมาย์ของการพััฒนัาท่�ย์ั�งย์ืนัหรือ	SDGs		ด�านัเด็กแลุ่ะเย์าวิชนัได�

 

รููปที่่� ๑๐ สังคมเด็็กกับกิจกรูรูมที่่�ม่ความส่ข

ที่่�มา:  https://itabashi-kodomonoibasho.net/



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ

ในม่มที่่�ใครูหลายคนอาจจะไม่รูู� ...

            

81

บรรณ�นำ่กรมี

รัต่นัา	กาญจนัพัันัธ์่์.	(๒๕๔๖).	ความสัมพื่ันธิ์รูะหว่างโรูงเรู่ยนกับชุ่มชุน.	กร่งเทพัฯ:	สัำนัักพัิมพั์มหาวิิทย์าลุ่ัย์

	 รามคำแหง.	สืับค�นัเมื�อวินััท่�	๓๑	มกราคม	๒๕๖๖,	จาก	http://old-book.ru.ac.th/e-book/e/

	 EA437(47051)/EA437-3.pdf

วิราวิ่ฒิ	 เรือนัคำ.	 (ม.ปุ่.ปุ่.).	ความยากจนที่่�ไม่ใชุ่รูายได็� (NON-INCOME POVERTY) สำคัญี่ไฉน.	 โครงการ																

	 จัดต่ั�งสัำนัักงานัเศรษฐกิจชาย์แดนัแลุ่ะโลุ่จิสัต่ิกสั์	 มหาวิิทย์าลุ่ัย์แม�ฟั้าหลุ่วิง.	 สัืบค�นัเมื�อวิันัท่�																			

	 ๓๑	 มกราคม	 ๒๕๖๖,	 จาก	 http://rs.mfu.ac.th/obels/?p=1425#:~:text=ต่ามทฤษฎ่										

	 เศรษฐศาสัต่ร์พััฒนัาการ%20ควิาม,ปุ่ัจเจกบ่คคลุ่%20เช�นั%20ค่ณ์ภาพัช่วิิต่%20(Quality

สัสัวิท.	(๒๕๕๙).	“ปุ่ระสับการณ์ก์ารเย่์�ย์มชมกิจกรรมสัะเต็่มศก่ษาแลุ่ะการจัดการเรย่์นัการสัอนัวิทิย์าศาสัต่ร์

	 แลุ่ะเทคโนัโลุ่ย์่	 ณ์	 ปุ่ระเทศญ่�ปุ่่�นั”,	 สสวที่ ๔๕,	 ๒๐๓	 (พัฤศจิกาย์นั	 -	 ธั์นัวิาคม	 ๒๕๕๙)	 :	

	 ๔๖-๔๗.	สัืบค�นัเมื�อวิันัท่�	๓๑	มกราคม	๒๕๖๖,	จาก	https://emagazine.ipst.ac.th/203/

	 index.html#46.

สัำนัักงานัราชบัณ์ฑิ์ต่ย์สัภา.	 (๒๕๕๒).	 ความยากจน.	 สัำนัักงานัราชบัณ์ฑิ์ต่ย์สัภา.	 สืับค�นัค�นัเมื�อวัินัท่�																												

	 ๓๑	มกราคม	๒๕๖๖,	จาก	http://legacy.orst.go.th

Nattatiti	 K..	 (๒๕๖๖).	 “บ้ลุ่ลุ่่�ในัโรงเร่ย์นั	 ปุ่ัญหาใหญ�ท่�ไม�ใช�แค�	 เรื�องของเด็ก	 ๆ”.	 สัืบค�นัเมื�อวิันัท่�	

	 ๓๑	มกราคม	๒๕๖๖,	จาก	https://www.sanook.com/news/8737954/.

厚生労働省　[Ministry of Health, Labour and Welfare] (2022) 「子ども虐待による死亡事例等の検証結果等につい

 て（第18次報告）の概要」, 2022年９月，厚生労働省　[Ministry of Health, Labour and Welfare]

 Webサイト（https://www.mhlw.go.jp/content/11900000/01.pdf）（２０２3年2月23日　参照）

厚生労働省　[Ministry of Health, Labour and Welfare] (n.d.) 「児童虐待防止対策」（1）， 厚生労働省　[Ministry 

 of Health, Labour and Welfare]　Webサイト(https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/

 kodomo/kodomo_kosodate/dv/index.html）（２０２3年2月23日参照）

厚生労働省　[Ministry of Health, Labour and Welfare] (n.d.)「各種法令による児童等の年齢区分」（2）， 厚生労

 働省[Ministry of Health, Labour and Welfare]　Webサイト(https://www.mhlw.go.jp/file/05-

 Shingikai-12601000-Seisakutoukatsukan-Sanjikanshitsu_Shakaihoshoutantou/0000096703_1.

 pdf）（２０２3年6月15日　参照）

Gooddo（2019）「日本でも増え続ける「子どもの貧困」問題とは？貧困の原因、支援方法は？」 (1) ,　 2019年2月

 25日，Gooddo　Webサイト　（https://gooddo.jp/magazine/poverty/children_proverty/73/）

 (２０２2年12月２日　参照）

Gooddo（2023)「子どもの貧困を解決するため、政府が行っている対策は？」，2023年3月17日，Gooddo Web

 サイト（https://gooddo.jp/magazine/poverty/children_proverty/108/)（２０２3年1月31日参照)



            

82 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

Gooddo（2020）「深刻な教育格差問題とは？原因や現状を知り、必要な対策を考えよう」，2020年3月5日, 

 Gooddo　Webサイト (https://gooddo.jp/magazine/poverty/educational_inequality/) （２０２3

 年2月13日　参照）

Gooddo（2019）「日本で教育格差が広がる理由は？原因を知り対策を考えよう 」(2), 2019年9月 10日, 

 Gooddo　Webサイト　（https://gooddo.jp/magazine/poverty/educational_inequality/3558/）

 （２０２3年2月13日　参照）

Gooddo（2021）「いじめ問題の現状、認知件数を知ろう」, 2021年4月30日, Gooddo Web　サイト　（https://

 gooddo.jp/magazine/education/bullying/11678/）　（２０２3年3月18日　参照）

Gooddo（2022）「いじめとは？原因を知り、対策や支援に取り組もう」, 2022年11月22日, Gooddo Webサイト 

 (https://gooddo.jp/magazine/education/bullying/) （２０２3年3月18日　参照）

セーブ・ザ・チルドレン　[Save the Children]（ｎ.ｄ.）「日本の子どもの貧困 」（1）, セーブ・ザ・チルドレン Web 

 サイト（https://column.savechildren.or.jp/child-poverty-in-japan）（２０２３年１月２７日　参照）

セーブ・ザ・チルドレン　[Save the Children]（ｎ.ｄ.）「子ども虐待の予防 」（2）, セーブ・ザ・チルドレン Web 

 サイト（https://www.savechildren.or.jp/japan/php/）（２０２３年2月２6日　参照）

Chance for Children (n.d.)　「子どもの貧困と教育格差」，Chance for Children Webサイト (https://cfc.or.jp/

 problem/#:~:text=日本の教育格差は,生まれやすくなっています。) （２０２3年3月3日　参照）

内閣府 [Cabinet Office] (n.d.) 「少子化の原因」，内閣府Webサイト(https://www8.cao.go.jp/shoushi/shoushika/

 whitepaper/measures/w-2004/html_h/html/g1210000.html#:~:text=%E6%9C%80%E5%88%9

 D%E3%81%AB%E3%80%81%E5%B0%91%E5%AD%90%E5%8C%96%E3%81%AE,%E3%81%

 AE%E5%A2%97%E5%A4%A7%E7%AD%89%E3%80%8D%E3%82%92%E5%8F%96%E3%82

 %8A%E4%B8%8A%E3%81%92%E3%82%8B%E3%80%82） (2023年１月１８日　参照)

内閣府 [Cabinet Office] (2023) 「「こども未来戦略方針」案 」，内閣府Webサイト(https://www.cas.go.jp/jp/

 seisaku/kodomo_mirai/dai6/siryou1.pdf）(2023年6月１5日　参照)

なるほど‘SDGｓ［Naruhodo’SDGs］(2020) 「教育格差とは？問題の原因から対策までを分かりやすく解説！」，2020

 年12月９日，なるほど’SDGｓWebサイト（https://naruhodosdgs.jp/education-gap-issue-

 cause/#:~:text=放課後の時間を利用,受けることができます。）(2023年3月3日　参照)

日 本 財 団  [ N i p p o n  F o u n d a t i o n ]  ( 2 0 1 6 )  「 子 ど も 第 三 の 居 場 所 ： 困 難 に 直 面 す る 子 ど も た ち が

 安心して過ごせる居場所を、日本全国に。」　2016年９月２１日，日本財団Webサイト

 (h t tps : / /www.n ippon- foundat ion .o r . j p /app/up loads/2022/07/wha_pro_ch i

 _36.pdf）(2023年１月１８日　参照)

日本財団 [Nippon Foundation] (2023) 「虐待、いじめ、貧困——子ども取り巻く社会課題。「こども家庭庁」発足で

 どう変わる？」2023年1月12日，日本財団Webサイト (https://www.nippon-foundation.or.jp/

 journal/2023/83967/childcare）(2023年１月20日 参照)



ญี่่�ป่�น ... กับเรู่�องเด็็กๆ

ในม่มที่่�ใครูหลายคนอาจจะไม่รูู� ...

            

83

日 本 財 団  [ N i p p o n  F o u n d a t i o n ]  ( 2 0 1 9 ) 「 日 本 の 子 ど も の 7 人 に 1 人 が 経 済 的 な ハ ン デ を 背 負 っ
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บทคััดย่่อ
 งานัวิิจัย “การพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั                            

กรณีศึกษา ๕ ภููมิภูาคในัประเทศไทย” อยู่บนัพ่�นัฐานัควิามคิดัที�วิ่า การเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ

เป็นัห่ัวิใจสำคัญสำห่รับการปฏิิรูปประเทศ ซึ่ึ�งผู้วิิจัยมีวิัติถุุประสงค์นัำเสนัอรูปแบบของการพัฒนัาทุนัมนัุษย์

เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนัในัประเทศไทย โดัยใช้ระเบียบวิิธีีวิิจัยเชิงคุณภูาพ                    

การพััฒนาทุุนมนุษย์์
เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั

กรณีศึกษา ๕ ภููมิภูาคในัประเทศไทย



การพััฒนาทุุนมนุษย์์เพั่�อการเสริมสร้างความเป็็นพัลเม่องทุ่�ตื่่�นตื่ัวในชุุมชุน 

กรณี่ศึึกษา ๕ ภููมิภูาคในป็ระเทุศึไทุย์
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ไดัแ้ก ่การศกึษาจากขอ้มลูเอกสาร (documentary research) และศกึษาจากขอ้มลูภูาคสนัาม (field  research) 

ดั้วิยวิิธีีการสัมภูาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) การสนัทนัากลุ่ม (Focus Group Discussion)          

และการสงัเกติการณ์อยา่งมสีว่ินัร่วิม (Participatory observation) พรอ้มทั�งใชเ้ทคนัคิการวิจิยัแบบเดัลฟาย

ในัการย่นัยันัรูปแบบในัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั                                    

ซึ่ึ�งผลการวิิจัยพบวิ่า องค์ประกอบของควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิที�สำคัญ ไดั้แก่ มิติิดั้านัติัวิตินั                                                

และควิามรู้ควิามสามารถุ และพบกระบวินัการพัฒนัาทุนัมนุัษย์ที�สำคัญ ได้ัแก่ การเรียนัรู้จากการปฏิิบัติิ                  

(Action Learning) การจัดัการควิามรู้ (Knowledge Management) และการเรียนัรู้จากติัวิอย่าง                              

(Best Practices) เป็นัติ้นั โดัยมีปัจจัยและเง่�อนัไขสำคัญในัการรวิมติัวิ ไดั้แก่ การมีส่วินัร่วิมของคนัในัชุมชนั 

บทบาทของผู้นัำ/แกนันัำในัชุมชนั รวิมถุึงการสนัับสนุันัจากองค์กรและเคร่อข่ายที�มิใช่รัฐ เป็นัปัจจัยสำคัญ               

ในัการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั สำห่รับประโยชนั์ของงานัวิิจัยนัี� สามารถุนัำไปใช้                       

ในัการพัฒนัารูปแบบ (model) ห่ร่อ กรอบแนัวิคิดัให่ม่ ๆ ในัการปรับปรุงกระบวินัการบริห่ารและปฏิิรูป              

ภูาครัฐ เพ่�อการติระห่นัักถุึงบทบาทของภูาคประชาชนั การสร้างสำนัึกแห่่งการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่อง

ที�ติ่�นัติัวิและพัฒนัาแนัวิคิดัรวิมถุึงนัโยบายดั้านัการพัฒนัาทรัพยากรบุคคลเพ่�อการเสริมสร้างประชาธีิปไติย                

ที�ฐานัรากในัสังคมไทยไดั้

 

บทนำำ�
 “ทนุัมนัษุย”์ เปน็ัทรพัยากรอนััมีคา่ที�สำคญัยิ�งไมว่ิา่จะเปน็ัต่ิอทั�งองคก์ร สงัคม และประเทศชาติิ 

การพัฒนัาทรัพยากรมนัุษย์จึงเป็นัภูารกิจห่ลักที�ห่ลายองค์กร ห่ลายภูาคส่วินัของรัฐ และสังคมพยายาม                       

ขับเคล่�อนั และพัฒนัาเพ่�อบรรลุเป้าห่มายสูงสุดันัั�นัค่อ ควิามอยู่ดีักินัดีั ควิามมั�นัคง ควิามเจริญก้าวิห่น้ัา                      

ควิามมีเสถุียรภูาพ ห่ร่อแม้แติ่ผลกำไรขององค์กร ในับริบทของภูาครัฐนัั�นัไดั้ให่้ควิามสำคัญกับ “การพัฒนัา

ทุนัมนุัษย์” ไม่ยิ�งห่ย่อนัไปกว่ิากันั โดัยการพัฒนัาทุนัมนุัษย์ผ่านัแนัวิคิดัเกี�ยวิกับควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัตัิวิ                 

เป็นัสิ�งที�รัฐบาลกำลังให่้ควิามสนัใจ ผลักดัันั และขับเคล่�อนัภูายใติ้บริบทที�ประชาชนัเป็นัผู้ร่วิมคิดั                                 

รว่ิมทำกบัรฐั ที�มคีวิามต่ิ�นัรู ้รบัผดิัชอบติอ่สงัคม เพ่�อการพัฒนัาประเทศและเป็นัพลเม่องที�เขม้แขง็ของประเทศ

 จดุัเริ�มติน้ัสำคญัที�ทำให่ป้ระเทศไทยให่ค้วิามติ่�นัติวัิกบัควิามเปน็ัพลเมอ่ง และห่นัา้ที�พลเมอ่งนัั�นั

มาจากรัฐธีรรมนัูญแห่่งราชอาณาจักรไทย พุทธีศักราช ๒๕๔๐ โดัยถุ่อเป็นัรัฐธีรรมนัูญฉบับสำคัญที�ก่อให่้เกิดั                          

การเปลี�ยนัแปลงบริบทของสังคมการเม่องของไทย กล่าวิค่อ นัอกจากกระบวินัการร่างรัฐธีรรมนูัญจะเกิดั                 

จากติัวิแทนัของประชาชนัอย่างชัดัเจนัมากที�สุดัฉบับห่นัึ�งแล้วิ บทบัญญัติิในัรัฐธีรรมนัูญฉบับดัังกล่าวิ                                

ยังเป็นัรัฐธีรรมนูัญฉบับแรกที�เปลี�ยนัแปลงรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิีปไติยของไทย จากระบอบ

ประชาธีิปไติยแบบติัวิแทนัมาสู่ระบอบประชาธีิปไติยแบบมีส่วินัร่วิม ผ่านัการขับเคล่�อนัของภูาคพลเม่อง                     

ส่งผลให้่เกิดัการกำห่นัดัห่ลักประกันัสิทธีิเสรีภูาพของประชาชนั โดัยเฉพาะการติรวิจสอบการใช้อำนัาจรัฐ               

ผ่านักลไกห่ร่อการมีส่วินัร่วิมในัการบริห่ารงานัของรัฐและองค์กรติ่าง ๆ มากยิ�งขึ�นั การกระจายอำนัาจ                         

สู่ท้องถุิ�นั ห่ร่อกระทั�งการเปิดัโอกาสให่้ประชาชนัเข้าช่�อเสนัอกฎห่มาย ซึ่ึ�งรัฐธีรรมนัูญแห่่งราชอาณาจักรไทย 



            

86 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖“

”
พุทธีศักราช ๒๕๕๐ ฉบับต่ิอมา ล้วินัแล้วิแต่ิรับเอาห่ลักการเร่�องการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องมากำห่นัดัไว้ิ

เป็นับทบัญญัติิสำคัญของรัฐธีรรมนูัญทั�งสิ�นั และรัฐธีรรมนูัญแห่่งราชอาณาจักรไทย พุทธีศักราช ๒๕๖๐                    

(ฉบับปัจจุบันั) ไดั้มีบทบัญญัติิที�เกี�ยวิข้องกับสิทธีิ เสรีภูาพ และห่นั้าที�พลเม่องห่ลายประการ โดัยในัเบ่�องติ้นันัั�นั 

มาติรา ๔ ของรัฐธีรรมนูัญแห่ง่ราชอาณาจักรไทย พทุธีศกัราช ๒๕๖๐ ได้ัให่ก้ารรบัรองศกัดัิ�ศรคีวิามเป็นัมนัษุย์ 

สิทธีิ เสรีภูาพ และควิามเสมอภูาคของบุคคลวิ่าติ้องไดั้รับควิามคุ้มครอง โดัยถุ่อวิ่าพลเม่องไทยทุกคนัไดั้รับ

ควิามคุ้มครองติามรัฐธีรรมนัูญเสมอกันั (ธีนัาชัย สุนัทรอนัันัติชัย และคณะ, ๒๕๖๒, นั. ๔)

 อย่างไรก็ติาม ในัช่วิงวิิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยที�เริ�มขึ�นัในัปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๙                              

ซึ่ึ�งเป็นัปีแรกของแผนัพัฒนัาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง่ชาติ ิฉบับที� ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) ได้ักอ่ให้่เกดิัปญัห่า

ดั้านัเศรษฐกิจและสังคมต่ิาง ๆ ส่งผลกระทบต่ิอประชาชนัทุกชั�นัและทุกภูาคส่วินัของสังคม ประเด็ันัเร่�อง 

“ชุมชนัเข้มแข็ง” จึงไดั้รับการห่ยิบยกขึ�นัมากล่าวิถุึงเป็นัอย่างมาก ในัฐานัะที�เป็นั “ทางเล่อก” ที�สำคัญของ

การพัฒนัา เนั่�องจากปัญห่าที�เกิดัขึ�นัไม่สามารถุแก้ไขไดั้เพียงลำพัง ดัังนัั�นั ห่นั่วิยงานัภูาครัฐและเอกชนัจึงเข้ามา

แก้ไขปัญห่าร่วิมกันัโดัยเฉพาะอย่างยิ�งจำเป็นัติ้องให้่ควิามสำคัญติ่อกระบวินัการพัฒนัาที� เนั้นัคนั                                      

เป็นัศูนัย์กลางติามห่ลักปรัชญาของแผนัพัฒนัาเศรษฐกิจและสังคมแห่่งชาติิ ฉบับที� ๘ โดัยการเพิ�มศักยภูาพ

ของคนัและชุมชนัให่้เข้มแข็ง มีควิามพร้อมในัการเข้าไปมีส่วินัร่วิมในัการพัฒนัาเศรษฐกิจ สังคม การบริห่าร

จัดัการทรัพยากรธีรรมชาติิ และดัูแลรักษาสิ�งแวิดัล้อมให่้ยั�งย่นั ควิามเข้มแข็งของชุมชนัจึงเป็นัฐานัสำคัญ                    

ในัการลดัผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวิมทั�งการสร้างกระบวินัการพัฒนัาเศรษฐกิจและสังคมที�ยั�งย่นั               

ในัอนัาคติ (ธีีรพงษ์ แก้วิห่าวิงษ์, ๒๕๔๓ อ้างถุึงในั สาวิิณี รอดัสินั, ๒๕๕๔, นั.๑)

 การเสริมสร้างชุมชนัให่้เข้มแข็งจึงเป็นัดัังกระแสเรียกร้องของสังคมให่้ห่ันักลับมาพิจารณา                     

รากเห่ง้าของตินัเองติั�งแต่ิควิามเป็นัจริงของสังคม กระบวินัการศึกษาเรียนัรู้ การหั่นัมาสร้างจิติสำนึัก                         

ของควิามเป็นัพลเม่อง (Civic Consciousness) สร้างควิามรักในัชุมชนัท้องถิุ�นั รักในัเพ่�อนัรอบข้าง                            

รวิมทั�งสิ�งแวิดัล้อม อีกทั�งการเข้าร่วิมกันัเป็นัเคร่อข่ายยังเป็นัการถุักทอสายใยแห่่งควิามร่วิมม่อเพ่�อพัฒนัา

“ทุุนมนุษย์์” เป็นัทรัพยากรอันัมีค่าที�สำคัญยิ�งไม่วิ่าจะเป็นัติ่อทั�ง

องค์กร สังคม และประเทศชาติิ การพัฒนัาทรัพยากรมนัุษย์จึงเป็นั

ภูารกิจห่ลักที�ห่ลายองค์กร ห่ลายภูาคส่วินัของรัฐ และสัังคม
พย์าย์ามขัับเคลื่่�อน แลื่ะพัฒนาเพ่�อบรรลืุ่                         
เป้้าหมาย์สัูงสัุด
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สงัคมให่ม้คีวิามเปน็ัชมุชนัอิสระห่รอ่องคก์รแบบพลเมอ่งที�เขม้แขง็ มคีวิามห่ลากห่ลาย ปราศจากการครอบงำ                   

โดัยอำนัาจรัฐและทุนั เป็นัองค์กรอาสาสมัครของสังคม เม่�อองค์กรและพลเม่องเข้าร่วิมม่อกันัก็จะเกิดั                      

ควิามเข้มแข็งของชุมชนัและสังคมที�จะช่วิยเห่ล่อกันัแก้ปัญห่า และพัฒนัาเพ่�อให่้คนัมีคุณภูาพชีวิิติที�ดัี                             

และพึ�งตินัเองไดั้ในัที�สุดั (โกวิิทย์ พวิงงาม, ๒๕๕๓ อ้างถุึงในั สาวิิณี รอดัสินั, ๒๕๕๔, นั.๒)

 ห่ัวิใจสำคัญของการปฏิิรูปประเทศ ค่อ พลเม่องที�เข้มแข็งและสังคมที�เข้มแข็ง (ประเวิศ วิะสี, 

๒๕๕๘) การที�ชุมชนัจะเข้มแข็งห่ร่อไม่องค์ประกอบที�สำคัญก็ค่อ ติัวิประชาชนั ซึ่ึ�งเป็นั “ทุนัมนัุษย์”                               

ที�สำคัญอย่างยิ�งของสังคม ที�สามารถุได้ัรับการพัฒนัาผ่านักระบวินัการจัดัการควิามรู้ การฝึึกอบรม                                                         

และการปรบัเปลี�ยนัทศันัคติ ิไมว่่ิาพลเมอ่งจะอยูใ่นัชว่ิงอายใุดั เพศใดั สถุานัะใดั ประกอบอาชพีใดั ยอ่มสามารถุ

เป็นัทุนัมนุัษย์ที�สามารถุพัฒนัาให้่เกิดัการต่ิ�นัติัวิได้ัทั�งสิ�นั ซึึ่�งปัจจัยสำคัญประการห่นัึ�ง ค่อ การเสริมสร้าง

กระบวินัการเรียนัรูซ้ึ่ึ�งเป็นัประดัจุห่วัิใจของการพัฒนัาทรพัยากรมนัษุย ์และเปน็ักลไกสำคัญที�ทำให่บ้คุคลเกิดั

การประจักษ์ตินัและเกิดัการพัฒนัาอย่างยั�งย่นั ซึึ่�งเป็นัทั�งเป้าห่มายห่ลักและผลลัพธี์ในัเวิลาเดัียวิกันั                          

โดัยแนัวิคิดัของการพัฒนัาทุนัมนุัษย์นัั�นั ให่้ควิามสำคัญกับกระบวินัการเรียนัรู้ในัรูปแบบต่ิางๆ อาทิ 

กระบวินัการเรียนัรู้จากการปฏิิบัติิ กระบวินัการเรียนัรู้จากประสบการณ์ และการจัดัการควิามรู้                                 

ผ่านัการเสริมสร้างทุนัมนัุษย์ อันัประกอบดั้วิยทุนัทางปัญญา (Intellectual Capital) ทุนัทางสังคม                                     

(Social Capital) และทุนัทางอารมณ์ (Emotional Capital) โดัยการลงทุนัในัทรัพยากรมนัุษย์นัั�นั ถุ่อเป็นั        

การลงทุนัในัระยะยาวิ โดัยมีควิามรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และควิามสามารถุ (Attribute) เป็นัสิ�งที�        

สง่ผลกระทบต่ิอควิามสามารถุในัการเพิ�มผลผลิติเพ่�อพัฒนัาศักยภูาพของทุนัมนุัษย์ ดังันัั�นั การพัฒนัาทุนัมนุัษย์

ในัชุมชนัให่้มีควิามเข้มแข็ง โดัยเฉพาะการเสริมสร้างบทบาทของชุมชนัให่้มีการจัดัการตินัเอง จะช่วิยให่้

ประสิทธีิภูาพของการบริห่ารงานัภูาครัฐเป็นัไปได้ัอย่างมีประสิทธีิภูาพมากขึ�นั เนั่�องจากปัญห่าที�เกิดัขึ�นั                        

ในัชุมชนั ชุมชนัค่อผู้รู้ถุึงปัญห่าดัีที�สุดั จะสามารถุแก้ไขปัญห่าไดั้โดัยพึ�งรัฐนั้อยที�สุดั เป็นัการลดัภูาระและลดั

การพึ�งพาจากส่วินักลาง ข้อร้องเรียนัต่ิอรัฐจะลดัลง เน่ั�องจากชุมชนัสามารถุจัดัการปัญห่าได้ัเอง และทำให้่

ประชนัมีควิามกระติ่อร่อร้นัอยากที�จะเข้าไปมีส่วินัร่วิมในักระบวินัการติัดัสินัใจภูาครัฐที�ตินัมีส่วินัเกี�ยวิข้อง 

ทำให่้รัฐไดั้รับการติรวิจสอบ ระบบการบริห่ารงานัภูาครัฐเม่�อไดั้รับการติรวิจสอบ ก็จะเพิ�มควิามโปร่งใส                

มากขึ�นัจากการมีส่วินัร่วิมของภูาคประชาชนั จากการที�ประชาชนั “ติ่�นัติัวิ” และชุมชนั “เข้มแข็ง”

 การวิิจัยครั�งนัี� ผู้วิิจัยดัำเนัินัการวิิจัยเชิงคุณภูาพ ดั้วิยการถุอดับทเรียนัจากพ่�นัที�ศึกษาติ้นัแบบ 

(Best Practices) โดัยการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร (documentary research) และศึกษาจากข้อมูล                          

ภูาคสนัาม (field research)  ประกอบดั้วิย วิิธีีการสัมภูาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) การสนัทนัากลุ่ม 

(Focus Group Discussion) และการสังเกติการณ์อย่างมีส่วินัร่วิม (Participatory observation)              

พร้อมทั�งใช้เทคนัิคการวิิจัยแบบเดัลฟายในัการย่นัยันัรูปแบบในัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้าง                  

ควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั โดัยมีขั�นัติอนัการวิิจัย ๖ ขั�นัติอนั ดัังนัี� 
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 ๑.  เผยแพร่แนัวิคิดั ชี�แจงกระบวินัการและวิัติถุุประสงค์ของการวิิจัย

 ๒.  สัมภูาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) ในัการเก็บรวิบรวิมข้อมูลควิบคู่กับ                             

การสังเกติการณ์แบบมีส่วินัร่วิม (Participant observation) เพ่�อวิิเคราะห่์สถุานัการณ์ที�เกิดัขึ�นัในัปัจจุบันั 

มกีระบวินัการพูดัคุยแลกเปลี�ยนัควิามคิดัเห็่นักันัเพ่�อร่วิมวิเิคราะห์่ปญัห่าเกี�ยวิกับการเสริมสร้างควิามเข้มแข็ง

ในัชมุชนัของกลุม่ประชากรตัิวิอยา่ง พบว่ิากลุม่ยังคงมีปญัห่าห่รอ่ไม่และมีแนัวิทางในัการพัฒนัากระบวินัการ

เสริมสร้างควิามเข้มแข็งไดั้อย่างไร โดัยทำการสัมภูาษณ์กลุ่มผู้ให่้ข้อมูล ค่อ สมาชิกสภูาองค์กรชุมชนัติำบล 

จำนัวินั ๕ กลุ่ม จำแนักติามภููมิภูาค แบ่งเป็นัภููมิภูาคละ ๑ คนั รวิมจำนัวินั ๕ คนั

 ๓.  จัดัเวิทีแลกเปลี�ยนัควิามคิดัเห่็นั มุมมองจากเคร่อข่าย แกนันัำ/ผู้แทนัชุมชนั และนัักวิิจัย

ชุมชนั ติ่อการดัำเนัินังานัของพ่�นัที�ชุมชนัติ้นัแบบจัดัการตินัเอง ในัรูปแบบการจัดักลุ่มสนัทนัาประเดั็นัเฉพาะ 

(Focus group) โดัยทำกิจกรรมร่วิมกับกลุ่มผู้ให่้ข้อมูล ค่อ สมาชิกสภูาองค์กรชุมชนัติำบล และนัักวิิจัยชุมชนั 

จำนัวินั ๕ กลุ่ม จำแนักติามภููมิภูาค แบ่งเป็นักลุ่มละ ๕ คนั รวิมจำนัวินั ๒๕ คนั

 ๔.  พัฒนัาข้อคำถุามเดัลฟายจากการถุอดับทเรียนัจากการสังเกติการณ์แบบมีส่วินัร่วิม                         

การสัมภูาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) และการจัดักลุ่มสนัทนัาประเดั็นัเฉพาะ (Focus group)

 ๕.  ดัำเนิันัการวิิจัยดั้วิยเทคนัิควิิจัยแบบเดัลฟาย โดัยการสัมภูาษณ์ผู้เชี�ยวิชาญทั�งห่มดั                 

จำนัวินั ๑๗ ท่านั เพ่�อย่นัยันัรูปแบบ

 ๖.  นัำเสนัอรูปแบบการพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั

 ทั�งนัี� ผู้วิิจัยไดั้ใช้วิิธีีการเล่อกกลุ่มตัิวิอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากจำนัวินั

ชุมชนัติ้นัแบบจัดัการตินัเองรูปธีรรมทั�งห่มดัในัแต่ิละภููมิภูาค ที�มีคุณสมบัติิติรงติามเกณฑ์์ชุมชนัเข้มแข็งของ 

พอช. จากภูาคเห่นั่อ จำนัวินั ๘ แห่่ง ภูาคติะวัินัออกเฉียงเห่น่ัอ จำนัวินั ๘ แห่่ง ภูาคกลางติอนับนั                                  

และติะวิันัติก จำนัวินั ๕ แห่่ง กรุงเทพปริมณฑ์ลและติะวิันัออก จำนัวินั ๘ แห่่ง และภูาคใติ้ จำนัวินั ๖ แห่่ง                     

โดัยทำการเล่อกกลุ่มติัวิอย่างภููมิภูาคละ ๑ ชุมชนั ดัังนัี�

“

”

การทุ่�ชุุมชุนจะเข้ัมแข็ังหร่อไม่ องค์ป้ระกอบ                       
ทุ่�สัำาคญักค็อ่ ตัวัป้ระชุาชุน ซึ่ึ�งเปน็ั “ทนุัมนุัษย”์ ที�สำคญั

อยา่งยิ�งของสังคม ที�สามารถุได้ัรบัการพัฒนัาผ่านักระบวินัการจัดัการ

ควิามรู้ การฝึึกอบรม และการปรับเปลี�ยนัทัศนัคติิ ไม่ว่ิาพลเม่อง                    

จะอยูใ่นัช่วิงอายใุดั เพศใดั สถุานัะใดั ประกอบอาชีพใดั ยอ่มสามารถุ

เป็นัทุนัมนัุษย์ที�สามารถุพัฒนัาให่้เกิดัการติ่�นัติัวิไดั้ทั�งสิ�นั
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ตาราง: กลุ่มติัวิอย่างแบบเจาะจงจากชุมชนัติ้นัแบบจัดัการตินัเอง ๕ ภููมิภูาค

ภููมิิภูาค

ภาคเหนืือ

ภาคตะวันัืออกเฉียีงเหนือื

ภาคกลางตอนืบนื
และตะวัันืตก

กรุุงเทพปรุิมณฑล
และตะวัันืออก

ภาคใต้

พื้้�นที่่�

ตำบลบัวัใหญ่่ 
อำเภอนืานื้อย
จัังหวััดนื่านื

บ้านืหนืองตาเข้้ม
ตําบลนืางรุอง
อําเภอนืางรุอง
จัังหวััดบุรุีรุัมย์

ตำบลหนืองสาหรุ่าย 
อำเภอพนืมทวันื
จัังหวััดกาญ่จันืบุรุี

เข้ตรุังสิต กรุุงเทพฯ

ตำบลไม้เรุียง อำเภอ
ฉีวัาง จัังหวััด
นืครุศรุีธรุรุมรุาช

กลุ่่�มิตัวแที่นประชากร

สภาองค์กรุชุมชนื
ตำบลบัวัใหญ่่

สภาองค์กรุชุมชนื
ตำบลนืางรุอง

สภาองค์กรุชุมชนื
ตำบลหนืองสาหรุ่าย

ชุมชนืสรุ้างสรุรุค์
นืครุรุังสิต

สภาผู้้้นืำตำบลไม้เรุียง

บริบที่ช่มิชน

ชุมชนืต้นืแบบการุแก้ไข้
ปัญ่หาที�ดินืทำกินื
และที�อย้่อาศัย

ชุมชนืต้นืแบบการุแก้ไข้
ปัญ่หาควัามยากจันื
โดยการุส่งเสรุิมอาชีพ
ในืชุมชนื

ชุมชนืต้นืแบบ
ด้านืการุแก้ไข้ปัญ่หา
หนืี�สินืและควัามยากจันื
ในืชุมชนื

ชุมชนืเมืองต้นืแบบ
ด้านืการุจััดการุปัญ่หา                 
ที�อย้่อาศัย

ชุมชนืต้นืแบบแผู้นืแม่บท
ชุมชนืเพื� อการุพัฒนืา
ชุมชนืแบบพ่�งตนืเอง
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 สำห่รับกลุ่มผู้ให่้ข้อมูล ผู้วิิจัยไดั้ทำการแบ่งกลุ่มติัวิอย่างจำนัวินั ๒ กลุ่ม ค่อ กลุ่มผู้ให่้ข้อมูลที� ๑ 

ไดั้แก่ สมาชิกสภูาองค์กรชุมชนัติำบล และกลุ่มผู้ให่้ข้อมูลที� ๒ ผู้เชี�ยวิชาญดั้านัรัฐศาสติร์และสาขาที�เกี�ยวิข้อง 

โดัยกลุ่มผู้ให่้ข้อมูลที� ๑ จะประกอบดั้วิยสมาชิก ติัวิแทนัสมาชิก ซึ่ึ�งเป็นัผู้แทนัของชุมชนัท้องถุิ�นั ห่ร่อชุมชนั

ท้องถุิ�นัดัั�งเดัิมในัแติ่ละห่มู่บ้านั และผู้แทนัชุมชนัอ่�นัในัติำบล จำนัวินั ๕ คนั และสมาชิกผู้ทรงคุณวิุฒิ                          

โดัยเป็นันัักวิิจัยชุมชนั ห่ร่อนัักพัฒนัาชุมชนัในัพ่�นัที�ชุมชนัท้องถุิ�นั จำนัวินั ๑ คนั ซึ่ึ�งใช้เกณฑ์์ในัการคัดัเล่อก

กลุม่ผูใ้ห่ข้อ้มลูจากผูท้ี�เปน็ัติวัิแทนัประชากรในัเขติพ่�นัที�ชุมชนัทอ้งถิุ�นัจดััการตินัเองรูปธีรรมของสถุาบันัพฒันัา

องค์กรชุมชนั (สถุาบันัพัฒนัาองค์กรชุมชนัให่้การรับรองในัฐานัะจังห่วิัดัจัดัการตินัเอง ไดั้แก่ ภูาคเห่น่ัอ                

ติำบลบัวิให่ญ่ อำเภูอนัาน้ัอย จังห่วัิดัน่ัานั ภูาคติะวัินัออกเฉียงเห่นั่อ บ้านัห่นัองติาเข้ม ติําบลนัางรอง                          

อําเภูอนัางรอง จังห่วิัดับุรีรัมย์ ภูาคกลางติอนับนัและติะวิันัติก ติำบลห่นัองสาห่ร่าย อำเภูอพนัมทวินั                     

จังห่วิัดักาญจนับุรี กรุงเทพปริมณฑ์ลและติะวิันัออก ชุมชนัสร้างสรรค์นัครรังสิติ กรุงเทพฯ ภูาคใติ้ ติำบลไม้เรียง 

อำเภูอฉวิาง จังห่วัิดันัครศรีธีรรมราช) และจากสมาชิกของสภูาองค์กรชุมชนัในัเขติพ่�นัที�ติ้นัแบบที�ไดั้รับ                     

การรับรองเป็นัที�ประจักษ์ติามข้อ ๑ จากสถุาบันัพัฒนัาองค์กรชุมชนั (องค์การมห่าชนั) ในัควิามเป็นั                           

สภูาองค์กรชุมชนัติ้นัแบบ

 ส่วินักลุ่มผู้ให้่ข้อมูลที� ๒ ผู้เชี�ยวิชาญด้ัานัรัฐศาสติร์และสาขาที�เกี�ยวิข้อง จำนัวินั ๑๗ คนั                       

จะคัดัเล่อกมาจากผู้เคย ห่ร่อดัำรงติำแห่น่ังทางวิิชาการด้ัานัรัฐศาสติร์ ห่ร่อสังคมศาสติร์ ที�มีควิามรู ้                        

ควิามเชี�ยวิชาญในัองค์ควิามรู้ของการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ อาทิ คณาจารย์จากสถุาบันั

อุดัมศึกษาของรัฐห่ร่อเอกชนั ห่ร่อนัักวิิชาการอิสระ เป็นัผู้ที�มีประสบการณ์การทำงานัดั้านัการเสริมสร้าง               

ควิามเข้มแข็งของภูาคพลเม่องทั�งในัอดีัติ ห่ร่อปัจจุบันัไม่น้ัอยกว่ิา ๕ ปี อาทิ ผู้เชี�ยวิชาญจากห่น่ัวิยงานั                     

ภูาครัฐในัติำแห่นั่งผู้บริห่ารระดัับสูง และเป็นัแกนันัำของสมาชิกองค์กร ห่ร่อองค์กรเคร่อข่ายภูาคประชาชนั

สังคมที�มีบทบาทร่วิมกับภูาครัฐ และภูาคประชาสังคม ในัการส่งเสริมควิามเข้มแข็งของภูาคประชาชนั                  

และการติ่อสู้กับประเดั็นัปัญห่าดั้านันัโยบายสาธีารณะร่วิมกับภูาครัฐในัพ่�นัที�ศึกษา

 นัอกจากนัี� ผู้วิิจัยไดั้ทำการทบทวินัวิรรณกรรมเกี�ยวิกับเร่�อง “ควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ”                    

(Active Citizenship) เน่ั�องจาก ควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัตัิวิ ค่อ คุณสมบัติิของพลเม่องที�ดัีในัระบอบ

ประชาธีิปไติย ซึ่ึ�งสถุาบันัพระปกเกล้า (๒๕๕๗) ไดั้ให่้ควิามห่มายของควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ                                      

(Active citizenship) ไวิ้วิ่า ห่มายถุึง การที�ประชาชนัเกิดัการติระห่นัักในัสิทธีิและห่นั้าที�ประชาชนั                                 

ติ่อการมีส่วินัร่วิมในัการเม่องการปกครอง เป็นัการติระห่นัักในับทบาทของการเม่องภูาคพลเม่องที�ควิบคู่                     

ไปกับการเม่องของนัักการเม่อง (Politician politics) โดัยการส่งเสริมการเม่องภูาคพลเม่องให่้มีประสิทธีิผล                               

มีการสนัับสนัุนัการติิดัติามและติรวิจสอบกระบวินัการปฏิิรูปการเม่อง การเกิดัองค์กรประชาชนั การรณรงค์

เพ่�อการเรียนัรู้ประชาธีิปไติยของประชาชนั การสร้างสำนัึกพลเม่อง เพ่�อเสริมสร้างวิัฒนัธีรรมประชาธีิปไติย 

การให่้ประชาชนัมีส่วินัร่วิมในัการติรวิจสอบการเล่อกติั�งและการติรวิจสอบการใช้อำนัาจรัฐ ทั�งนีั� ติ้องมี               

การสนัับสนัุนัที�เป็นัรูปธีรรม เช่นั กฎห่มายที�ส่งเสริมและสนัับสนัุนัการมีส่วินัร่วิมทางการเม่องของประชาชนั

ห่ร่อการเม่องภูาคพลเม่องเพ่�อให้่ประชาชนัสามารถุทำกิจกรรมการเม่องภูาคพลเม่องได้ัอย่างเต็ิมที� เข้มแข็ง 

ติ่อเนั่�อง อิสระ มีติ้นัทุนัติ�ำ และไม่เป็นัภูาระแก่ตินัเองมากเกินัจำเป็นั
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 อย่างไรก็ติาม จุดัเริ�มติ้นัของควิามเป็นัพลเม่องเกิดัขึ�นัจากการติระห่นััก การร้อยเรียง                         

การร่วิมกันั และการเสริมสร้างพลังอำนัาจ โดัยมีปัจจัยสำคัญ ค่อ การที�ประชาชนัเข้าใจและปฏิิบัติิตินั                   

ติามสิทธีิและห่น้ัาที� (นิัภูาพรรณ เจนัสันัติิกุล, ๒๕๕๖, นั. ๔๙) ควิามเป็นัพลเม่องจึงเป็นัการที�ประชาชนั                   

เข้ามาเกี�ยวิข้องโดัยติรงในักิจกรรมสาธีารณะเพ่�อทำให้่เกิดัการพัฒนัาไปสู่ควิามเป็นัพลเม่องที�มีการติิดัต่ิอ

ระห่วิ่างปัจเจกบุคคลและรัฐบาล (Frederickson, 1997 อ้างถุึงในั นัิภูาพรรณ เจนัสันัติิกุล, ๒๕๕๖, นั. ๕๒)

แผนภูาพัทุ่� ๑ :  แสดงจุุดเริ�มตื่้นของการสร้างความเป็็นพัลเม่อง 
ทุ่�มา : นิภูาพัรรณี เจุนสันตื่ิกุล, ๒๕๕๖

 การศึกษาวิิจัยในัครั�งนัี� มุ่งศึกษาถึุงกระบวินัการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั 

(active citizenship) ซึึ่�งก็ค่อ การที�สมาชิกในัชุมชนัติระห่นัักถึุงศักยภูาพของตินัเอง และดึังเอาศักยภูาพ                 

ของตินัเองมาใช้ในัการจัดัการและแก้ไขปัญห่าของตินัเองผ่านักระบวินัการเรียนัรู้ สามารถุร่วิมคิดั ร่วิมทำ               

กับภูาครัฐ โดัยมีภูาครัฐคอยให่้การสนัับสนัุนั คิดัเป็นั ทำเป็นั แก้ปัญห่าเป็นั ร่วิมม่อร่วิมใจเพ่�อแก้ไขปัญห่า

และภูารกิจของชุมชนั ห่ร่อที�เรียกว่ิาเป็นัสมาชิกของชุมชนัที�มีควิามเข้มแข็งและสามารถุจัดัการตินัเอง                      

ไดั้อย่างสมบูรณ์

 การพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิจึงเป็นัสิ�งสำคัญ ทั�งนัี�วิรินัทร 

บุญยิ�ง (๒๕๕๔) ไดั้กล่าวิถุึงแนัวิทางการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ในัชุมชนัไวิ้วิ่า การสร้างควิามรู้ในัชุมชนัเป็นัลักษณะ

ของควิามสัมพันัธ์ีระห่ว่ิางควิามรู้ที�ซึ่่อนัเร้นั (Tacit Knowledge ห่ร่อ ควิามรู้เฉพาะตัิวิที�ฝึังอยู่ในัตัิวิบุคคล 

ห่ร่อกลุ่ม ได้ัแก่ ภููมิปัญญาท้องถุิ�นั ศิลปะ เป็นัต้ินั) กับควิามรู้ที�ปรากฏิชัดั (Explicit Knowledge ห่ร่อ                    

องค์ควิามรู้ที�ชัดัแจ้ง ซึ่ึ�งมีการบันัทึก ห่ร่อปรากฏิในัห่ลักฐานัติ่างๆ ไดั้แก่ ศิลปะ วิัฒนัธีรรม จารีติ ประเพณี 

สถุาปัติยกรรม ประวิัติิศาสติร์ และโบราณสถุานัต่ิางๆของชุมชนั เป็นัต้ินั) ทำให่้เกิดัการนัำองค์ควิามรู้                    
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และประสบการณท์ี�เป็นัแบบอยา่งที�ดัมีาปรบัใชก้บัวิถิุชีวีิติิของตินัเอง ซึ่ึ�งการพฒันัาทนุัมนัษุยใ์นัชมุชนันัั�นัติอ้งสรา้ง

ศกัยภูาพและแรงจูงใจในัการเรียนัรู ้เพ่�อพฒันัาปรับปรุงวิิธีีคิดัในัการดัำรงชีพ โดัยมีแนัวิทางการเรียนัรูที้�สำคัญ

ในัชุมชนั ไดั้แก่ การเรียนัรู้ติลอดัชีวิิติ (Lifelong Learning) การเรียนัรู้ดั้วิยการชี�นัำตินัเอง (Self-Directed 

Learning) การเรียนัรู้แบบมีส่วินัร่วิม (Participation Learning) และการเรียนัรู้ดั้วิยศูนัย์การเรียนัรู้ในัชุมชนั 

ซึ่ึ�งแติกติ่างจากแนัวิคิดัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ในัองค์กรที�มองทุนัมนัุษย์เป็นัสินัทรัพย์ที�สามารถุเพิ�มมูลค่าให่้แก่

องคก์รไดั ้และมเีป้าห่มายการขบัเคล่�อนัทนุัมนัษุยใ์ห่น้ัำไปสูค่วิามสำเรจ็ขององคก์รเพ่�อสรา้งผลกำไร ดังัแสดัง

ในัแผนัภูาพที� ๒

แผนภูาพัทุ่� ๒ : แสดงการพััฒนาทุรัพัย์ากรมนุษย์์ในชุุมชุน
 ทุ่�มา : วรินทุร บุุญย์ิ�ง, ๒๕๕๔

 ผลจากการศึกษาครั�งนัี� สามารถุสรุปเป็นัรูปแบบของการพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้าง

ควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนัที�สำคัญไดั้ดัังแผนัภูาพที� ๓ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ในชุมชน

ทุนืปัญ่ญ่า

ทุนืโครุงสรุ้าง ทุนืควัามสัมพันืธ์

การุเรุียนืรุ้้
ในืรุะดับตนืเอง (การุเรุียนืรุ้้ตลอดชีวัิต/

การุเรุียนืรุ้้ด้วัยตนืเอง) และในืรุะดับกลุ่ม 
(การุเรุียนืรุ้้แบบมีส่วันืรุ่วัม)

โดยผู้่านืศ้นืย์การุเรุียนืรุ้้และสรุ้าง
วััฒนืธรุรุมการุเรุียนืรุ้้

ชุมชนืเข้็มแข้็ง
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แผนภูาพัทุ่� ๓ : รูป็แบุบุการพััฒนาทุุนมนุษย์์เพั่�อการเสริมสร้างความเป็็นพัลเม่องทุ่�ตื่่�นตื่ัวในชุุมชุน



            

94 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๔  เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๖

 จากแผนัภูาพที� ๓ รูปแบบการพัฒนัาทุนัมนุัษย์เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัตัิวิ               

ในัชุมชนั สามารถุอธีิบายไดั้ดัังนัี� 

 ๑. ปัจจัยนัำเข้า ไดั้แก่

     (๑)  มิติิดั้ านัตัิวิตินั จากการศึกษาเอกสารและการดัำเนัินัการวิิจัย เชิ งคุณภูาพ                                                 

โดัยการลงพ่�นัที�วิจัิย พบปัจจัยนัำเข้าประการแรกที�สำคญัในัการเสรมิสรา้งควิามเป็นัพลเมอ่งที�ติ่�นัติวัิในัชมุชนั                 

ในัที�นัี� ค่อ มิติิด้ัานัตัิวิตินั อันัไดั้แก่ การติระห่นัักในัปัญห่าที�เกิดัขึ�นัในัชุมชนัของตินัเอง ทำให่้เกิดั                                 

ควิามกระติ่อร่อร้นัที�จะแก้ไขปัญห่านัั�นัๆ ร่วิมกันั ทัศนัคติิที�เห่็นัแก่ประโยชนั์ส่วินัรวิมมากกวิ่าประโยชนั์                   

ส่วินัตินัในัการมุ่งมั�นัที�จะแก้ไขปัญห่าไปพร้อมๆ กับควิามเช่�อมั�นัในัตัิวิผู้นัำ โดัยให้่ควิามร่วิมม่อในัการแก้ไข

ปญัห่า และมทัีศนัคติทิี�ดั ีการเรยีนัรูแ้ละจดััการของคนัในัชมุชนับนัพ่�นัฐานัของควิามผกูพนััและการมสีว่ินัรว่ิม 

ควิามรับผดิัชอบต่ิอห่น้ัาที�ของตินั รวิมถึุงปรับติวัิในัการเป็นัคนัที�ใฝึรู้่ ใฝ่ึเรียนั โดัยการรับรู้ และรับฟงัข่าวิสารต่ิางๆ 

อย่างสม�ำเสมอ เพ่�อให้่ชุมชนัของตินัทันัต่ิอการเปลี�ยนัแปลง โดัยเม่�อเกิดัปัญห่าขึ�นัในัชุมชนั คนัในัชุมชนั             

จะติระห่นัักถึุงควิามสำคัญของปัญห่าและให้่ควิามร่วิมม่อกับแนัวิทางในัการแก้ปัญห่าที�เกิดัขึ�นัได้ั อาทิ                      

การเข้าร่วิมกิจกรรมการรวิมกลุ่มและเคร่อข่ายอาชีพติ่างๆ การลงประชามติิ ห่ร่อการเข้าร่วิมการประชุม

ประจำเดั่อนัของแต่ิชุมชนั การร่วิมกันัจัดัทำโครงการฯ แผนังานัฯ แผนัชุมชนั การจัดัทำธีรรมนูัญชุมชนั

ยุทธีศาสติร์ชุมชนั ห่ร่อแผนัแม่บทชุมชนั เพ่�อแก้ไขปัญห่าชุมชนั การเผยแพร่แนัวิคิดั/ควิามรู้ที�ไดั้ของแติ่ละ

ชมุชนัโดัยการจดััติั�งศนูัยก์ารเรยีนัรูต้ิา่ง ๆ  เพ่�อเปน็ัการถุา่ยทอดัควิามรูใ้นัเร่�องชมุชนัเขม้แขง็ให่แ้กช่มุชนัอ่�นัๆ 

เป็นัต้ินั นัอกจากนัี�ยังเช่�อวิ่า ตินัมีอำนัาจในัการที�จะกำห่นัดัวิิถุีชีวิิติห่ร่อควิามเป็นัไปของตินัเองและสังคม            

ห่ากลุกขึ�นัมาแก้ไขปัญห่าร่วิมกันัอย่างกระติ่อร่อร้นั 

     (๒)  ควิามรู้ควิามสามารถุ จากการศึกษาเอกสารและการดัำเนัินัการวิิจัยเชิงคุณภูาพ                    

โดัยการลงพ่�นัที�วิิจัย พบปัจจัยนัำเข้าประการที�สองในัการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิที�สำคัญ ไดั้แก่ 

ควิามรู้ควิามสามารถุ ไดั้แก่ มีควิามกล้าคิดั กล้าทำ กล้าแสดังออก เล็งเห่็นัถุึงควิามสำคัญของกระบวินัการ

เรียนัรู้ที�จะเกิดัขึ�นัในัชุมชนั และสามารถุถุ่ายทอดัไดั้ การมีทักษะในัการจูงใจผู้อ่�นั และมีควิามสามารถุ                     

ในัการถุ่ายทอดัควิามรู้ รวิมถุึงเป็นัแบบอย่างที�ดัี มีควิามรู้ควิามสามารถุในัการบริห่ารจัดัการทรัพยากร ไดั้แก่ 

การควิบคุมการผลิติ การวิางแผนัการผลิติการวิางแผนัการใช้จ่าย การวิางแผนัการติลาดั และการวิางแผนั        

การออม เป็นัติ้นั และการมีทักษะดั้านัการส่�อสารและเทคโนัโลยีเพิ�มเติิมเพ่�อเป็นัสิ�งที�ช่วิยสนัับสนุันั                             

ในัการแก้ไขปัญห่าได้ัอย่างรวิดัเร็วิและทันัสมัยมากยิ�งขึ�นัโดัยอาศัยการประสานังานัเพ่�อบูรณาการ                        

ควิามร่วิมม่อกับห่นั่วิยงานัและเคร่อข่ายติ่าง ๆ อาทิ ห่น่ัวิยงานัภูาครัฐ องค์กรอิสระ ภูาคประชาสังคม                 

รวิมถุึง กลุ่มบุคคล นัักวิิชาการ ปราชญ์ชาวิบ้านั มูลนัิธีิติ่าง ๆ เป็นัติ้นั

     (๓)  การสนัับสนุันัจากภูาครัฐ และเคร่อข่ายที�มิใช่รัฐ จากผลการศึกษาของผู้วิิจัยสามารถุ

อภูิปรายผลไดั้วิ่า รูปแบบการสนัับสนุันัจากภูาครัฐและเคร่อข่ายที�ไม่ใช่รัฐที�สำคัญที�พบในัพ่�นัที�ศึกษา ไดั้แก่ 

การให่ก้ารสนับัสนันุัและให้่ควิามชว่ิยเห่ลอ่แกช่มุชนั และเครอ่ข่ายองคก์รชมุชนัเพ่�อติอบสนัองควิามติอ้งการ

ทางเศรษฐกิจติ่าง ๆ  อาทิ การทำห่นั้าที�ประสานังานัการสนัับสนัุนันัโยบาย และเช่�อมโยงกระบวินัการทำงานั
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กบัเครอ่ขา่ยอ่�นัๆ และการสนับัสนุันัและให้่ควิามช่วิยเห่ลอ่ทางด้ัานัวิชิาการ เช่นั การให่ค้วิามรูแ้กช่มุชนั ห่รอ่

แกนันัำชุมชนั การจัดัห่ลักสูติรอบรมโดัยห่น่ัวิยงานัภูาครัฐ การศึกษาดัูงานั การพัฒนัาภููมิปัญญาท้องถุิ�นั                 

เปน็ัต้ินั ซึึ่�งโดัยสว่ินัให่ญ่รฐัแสดังเพยีงบทบาทรองในัพ่�นัที� โดัยเปน็ัเพยีงผูส้นับัสนันุัในับางดัา้นั อาท ิสนับัสนันุั

ดั้านันัโยบาย และงบประมาณ ขณะที�ภูาคประชาสังคม รวิมถุึงองค์กรอิสระของรัฐ และมูลนิัธิีติ่างๆ                               

แสดังบทบาทสำคัญโดัยการร่วิมม่อกับชุมชนัในัการแก้ไขปัญห่า รวิมถึุงนัักวิิชาการอิสระเองก็แสดังบทบาท

ในัฐานัะผูเ้อ่�ออำนัวิยควิามช่วิยเห่ลอ่ด้ัานัวิชิาการ อย่างไรก็ติาม ในัการแก้ไขปัญห่าในัพ่�นัที�นัั�นัๆ ผูท้ี�มบีทบาท

สำคัญที�สุดั ค่อ แกนันัำชาวิบ้านั/ผู้รู้/ปราชญ์ชาวิบ้านัในัชุมชนั

 ๒. กระบวินัการ จากการดัำเนันิัการวิจิยัเชงิคณุภูาพโดัยการลงพ่�นัที�วิจิยั พบกระบวินัการเสรมิสรา้ง

ควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั ดัังนัี�

     (๑)  กระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ที�พบในัชุมชนั ไดั้แก่

           - การเรยีนัรูจ้ากการปฏิบิตัิ ิ(Action Learning) เปน็ัรปูแบบห่ลกัของกระบวินัการพฒันัา

ทุนัมนัุษย์ที�เกิดัขึ�นัในัชุมชนัศึกษาทั�ง ๕ ชุมชนัติัวิอย่าง โดัยเป็นัแนัวิทางห่นึั�งในัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ให่้เป็นั

พลเมอ่งที�ติ่�นัตัิวิซึึ่�งเป็นัการพัฒนัาทุนัมนุัษย์ได้ัอย่างยั�งยน่ั ทั�งนัี� ผูน้ัำชุมชนั ติำบลบัวิให่ญ่ อำเภูอนัาน้ัอย จงัห่วัิดั

นัา่นั) ได้ักลา่วิถุงึการเรยีนัรูจ้ากการปฏิบิตัิวิิา่ “…จุรงิ ๆ  แล้วทุางทุฤษฎ่ีมนัไม่คอ่ย์ไดผ้ล แตื่ค่อ่ การเรย่์นรูผ้า่น

การป็ฏิิบุัตื่ิเลย์ หมาย์ความว่า จุะฝึึกให้เขาเป็็นผู้ป็ระกอบุการ ขาย์เอง ทุำ Packaging จุับุมาฝึึกเลย์ ทุำเลย์ 

แล้วเขาจุะไป็ได้ของเขาเองเลย์…”“…สำหรับุจุังหวัดน่านรวมถึึงพั่�นทุ่�ตื่ำบุลบุัวใหญ่นั�น ความเข้มแข็งเกิดจุาก

การทุ่�คนในพั่�นทุ่�รกัพั่�นทุ่�ตื่นเอง รกัเมอ่งนา่น อย์ากเหน็การพัฒันา แล้วเกดิการรวมกลุม่ เพั่�อใหเ้หน็ว่ามป่็ระเดน็

อะไรทุ่�จุะตื่้องพััฒนาบุ้าง รวมถึึงม่ป็ระเด็นป็ัญหาอะไรในแตื่่ละพั่�นทุ่�ก็นำมาพัูดคุย์ และจุัดทุำเวทุ่สภูาองค์กร

ชุมุชุน กล่าวโดย์สรุป็ คอ่ คนในพั่�นทุ่�เข้มแข็ง จุากการทุ่�ตื่อ้งการจุะแก้ไขเร่�องปั็ญหาต่ื่าง ๆ  ในพั่�นทุ่� โดย์เฉพัาะ

ป็ญัหาทุ่�ทุำกนิรฐักบัุชุมุชุนมเ่ป็า้หมาย์เดย่์วกนั อย์า่งไรกต็ื่าม บุางครั�งการดำเนนิงานไมไ่ป็ในแนวทุางเดย่์วกนั                     

กระบุวนการเร่ย์นรู้หลักในชุุมชุน ค่อ การเร่ย์นรู้จุากการป็ฏิิบุัตื่ิ ไม่ใชุ่เฉพัาะ KM อย์่างเด่ย์ว...”

           นัอกจากนัี� ในัชุมชนัไม้เรียง อำเภูอฉวิาง จังห่วิัดันัครศรีธีรรมราช นัั�นั ผู้นัำชุมชนั                         

ไดั้กล่าวิถุึงการเรียนัรู้จากการปฏิิบัติิวิ่า “…เราให้ความสำคัญกับุการพััฒนาคนในชุุมชุน เน่�องจุากทุรัพัย์ากร

มนษุย์ถ์ึอ่เป็น็ทุรพััย์ากรทุ่�มค่า่ทุ่�สดุ เราเรย่์นรู ้และป็ฏิบิุตัื่จิุรงิจุากทุรพััย์ากรทุ่�เรามใ่นพั่�นทุ่�เรา จุดัตื่ั�งเครอ่ขา่ย์

ย์างพัารา เคร่อข่าย์ย์มนา สภูาผู้นำชุุมชุนไม้เร่ย์ง และธนาคารหมู่บุ้านไม้เร่ย์งขึ�นเพั่�อเป็็นแหล่งเร่ย์นรู้ และ

แก้ไขป็ัญหาของชุุมชุน โดย์คนในชุุมชุนตื่่างมาเร่ย์นรู้จุากการฝึึกป็ฏิิบุัตื่ิจุริง และแลกเป็ล่�ย์นซึ่ึ�งกันและกัน...”

           โดัยสิ�งที�ค้นัพบในัชุมชนัเข้มแข็งทั�ง ๕ ชุมชนัเข้มแข็งติ้นัแบบนัั�นั การเรียนัรู ้                                 

จากการปฏิิบัติินัับวิ่าเป็นักระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ที�ทุกชุมชนัล้วินัมีการพัฒนัาให่้เกิดัขึ�นัมากที�สุดั                           

โดัยเริ�มติ้นัจากการที�ผู้นัำชี�นัำให่้ชุมชนัเล็งเห่็นัถุึงปัญห่า ร่วิมม่อร่วิมใจกันัห่าทางแก้ไขปัญห่า โดัยการเรียนัรู้

ผ่านัการฝึึกฝึนั ลองผิดัลองถุูก จนัไดั้แนัวิทางที�ถุูกติ้อง และติ่อยอดัไปสู่ชุมชนัแห่่งการเรียนัรู้ในัลำดัับถุัดัไป                         

โดัยถุ่อว่ิาทรัพยากรมนุัษย์ ห่ร่อ “คนัในัชุมชนั” ค่อ ทรัพยากรที�มีคุณค่าคู่ควิรแก่การลงทุนัอย่างยั�งย่นั                 

มากที�สุดั
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           - การจัดัการควิามรู้ (Knowledge Management)  สำห่รับลักษณะที�โดัดัเดั่นัของ

กระบวินัการจดััการควิามรูท้ี�เกิดัขึ�นัในั ๕ ชมุชนัเขม้แขง็ติ้นัแบบ ค่อ กระบวินัการถุา่ยทอดัควิามรู้จากรุน่ัสูรุ่น่ั 

โดัยผู้นัำที�เนั้นัการถุ่ายทอดัไปสู่ผู้นัำแถุวิสอง ห่ร่อเยาวิชนัในัรุ่นัถัุดัไป โดัยจากการสัมภูาษณ์ผู้นัำชุมชนั                      

บ้านัห่นัองติาเข้ม ติําบลนัางรอง อําเภูอนัางรอง จังห่วัิดับุรีรัมย์ กล่าวิว่ิา “...เราม่กลุ่ม “ผู้นำแถึวสอง”                       

เป็็นผู้ส่บุทุอด เป็็นกลุ่มรุ่นเล็กทุ่�เราจุะสร้างขึ�นมาดูแลชุุมชุนตื่่อจุากเรา เราให้ความสำคัญกับุกลุ่มย์ุวเกษตื่รกรเหล่าน่� 

ซึ่ึ�งในการป็ระชุุมหมู่บุ้านแต่ื่ละครั�งตื่้องให้เด็กเหล่าน่�เข้าป็ระชุุมด้วย์ เราพัย์าย์ามสร้างเด็กให้ขึ�นมาแทุน                

รุน่เราให้ได ้เราจุะต้ื่องไม่ใหห้ย์ดุแค่เรา เราจุะต้ื่องหาผูแ้ทุนตัื่วเรา แทุนตัื่วเรา แทุนชุมุชุนให้ได…้” “...เราต้ื่อง

สร้างตื่้นกล้า ดูแลตื่้นกล้า ค่อ เย์าวชุนรุ่นหลัง โดย์การป็ลูกฝึังตื่ั�งแตื่่เล็กๆ ให้เด็กเขารักหมู่บุ้าน เม่�อเขารัก

หมู่บุ้านเขาก็จุะรักป็ระเทุศึชุาติื่ ป็ระเทุศึชุาติื่ก็จุะพััฒนา เราดูแลตื่้นกล้าเพั่�อให้เตื่ิบุโตื่ แผ่กิ�งก้านสาขา               

กลางแดด กลางฝึน ได้ในอนาคตื่ตื่่อไป็…”“...และอ่กอย์่างเร่�องของอาชุ่พัในหมู่บุ้าน เราจุะถึ่าย์ทุอด                        

จุากรุน่สูรุ่น่ลกูมค่วามรูต่้ื่อจุากแม ่สบุ่ทุอดกนัมาโดย์ไมต่ื่อ้งไป็เรย่์นรูจุ้ากทุ่�ไหน ถึงึแมเ้ขาจุะไป็เรย่์น แตื่ก่ก็ลบัุ

มาชุ่วย์พั่อแม่ทุำงาน ส่บุทุอดจุากพั่อแม่...”

           นัอกจากการถุ่ายทอดัควิามรู้จากรุ่นัสู่รุ่นัแล้วิ ยังมีการจัดัติั�งศูนัย์การเรียนัรู้ติ่าง ๆ ขึ�นั      

ในัชุมชนัเพ่�อให้่เป็นัแห่ล่งเรียนัรู้แก่ชุมชนัทั�วิไปและส่บทอดัเจตินัารมณ์ของผู้นัำให้่คงอยู่ โดัยการจัดัติั�ง                      

ศูนัย์การเรียนัรู้ อาทิ  ศูนัย์การเรียนัรู้วิิถุีชีวิิติเศรษฐกิจพอเพียงบ้านัห่นัองติาเข้ม ศูนัย์การเรียนัรู้ติำบล                      

ห่นัองสาห่ร่าย ศูนัย์ศึกษาและพัฒนัาชุมชนัไม้เรียง เป็นัติ้นั เพ่�อเป็นัแห่ล่งแลกเปลี�ยนัเรียนัรู้ร่วิมกับชุมชนัอ่�นั ๆ                  

เพ่�อสนัับสนัุนักระบวินัการเรียนัรู้ติลอดัชีวิิติ โดัยศึกษาปัญห่าของชุมชนัที�เกิดัขึ�นัอย่างติ่อเนั่�อง และมี                       

การวิางแผนัการดัำเนัินังานั การร่วิมปฏิิบัติิ การติิดัติามและประเมินัผลในัการแก้ปัญห่าของชุมชนั              

แสดังให้่เห่็นัวิ่า ชุมชนัให้่ควิามสำคัญในัเร่�องการศึกษา การเผยแพร่ควิามรู้ และการพัฒนัาคนัให้่สามารถุ                   

ชว่ิยตินัเองไดั ้โดัยชมุชนัเขม้แขง็เห่ล่านัี�ติา่งเห่น็ัพ้องกนััว่ิา ทรพัยากรมนัษุยเ์ปน็ัทรพัยากรที�มคีา่ที�สดุัที�ควิรคา่

แก่การลงทุนั เป็นัการถุ่ายทอดัควิามรู้ที�ชัดัแจ้ง (Explicit Knowledge) ให้่ชัดัแจ้งยิ�งขึ�นัและบันัทึกไวิ้                       

เป็นัลายลักษณ์อักษร (Explicit Knowledge) เพ่�อการถุ่ายทอดัและแบ่งปันัให่้กับชนัรุ่นัห่ลังติ่อไป

           - การศกึษาดังูานัจากห่นัว่ิยงานัภูายนัอก (Best Practices) ได้ัแก ่ชมุชนัติวัิอยา่งที�ประสบ

ควิามสำเร็จในัการเสริมสร้างควิามเข้มแข็งของชุมชนั เป็นัอีกห่นึั�งรูปแบบของกระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์

เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิที�สำคัญของพ่�นัที�ศึกษา ทั�งนัี� ห่นั่วิยงานัภูายนัอก ห่ร่อชุมชนั

ติัวิอย่างในัพ่�นัที�ศึกษามีทั�งในัระดัับประเทศและต่ิางประเทศ โดัยชุมชนัตัิวิอย่างที�เป็นัติ้นัแบบในัการศึกษา            

เช่นั จากการสัมภูาษณ์เชิงลึกผู้นัำชุมชนั ติ.ห่นัองสาห่ร่าย อำเภูอพนัมทวินั จังห่วิัดักาญจนับุรี) ไดั้กล่าวิถุึง        

การศึกษาดัูงานัที� อบติ.เขาคราม จังห่วิัดักระบี�/ติำบลไม้เรียง จังห่วิัดันัครศรีธีรรมราช ไดั้รับควิามรู้เกี�ยวิกับ               

การทำแผนัแม่บทชุมชนั และการทำกิจกรรมต่ิางๆ และจากติำบลสามร้อยยอดั จังห่วัิดัประจวิบคีรีขันัธ์ี                   

ไดัร้บัควิามรูเ้ร่�องสภูาผูน้ัำชมุชนั วิา่ “..ป็ดิป็ระเทุศึ ป็ดิกั�นความสำเรจ็ุ เราคงไมไ่ดอ้ะไร เราไป็ดูชุมุชุนตื่วัอย์า่ง 

เชุ่น ไม้เร่ย์ง เขาทุำอย์่างไร สิ�งทุ่�ด่ของเขาก็เอามา และทุ่�เขาคราม เราไป็ดูขบุวนการออมทุรัพัย์์ด้วย์                                

ซึ่ึ�งชุ่วงแรกชุาวบุ้านค้านการทุำแผนชุุมชุนไม่เข้าใจุว่าการทุำแผนชุุมชุน ค่อ อะไร ทุำทุำไม เส่ย์เวลา ภูาย์หลัง



การพััฒนาทุุนมนุษย์์เพั่�อการเสริมสร้างความเป็็นพัลเม่องทุ่�ตื่่�นตื่ัวในชุุมชุน 

กรณี่ศึึกษา ๕ ภููมิภูาคในป็ระเทุศึไทุย์
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ด้วย์ความเข้มแข็งของแกนนำ ทุำให้การจุัดทุำแผนแม่บุทุชุุมชุนนั�น สำเร็จุเป็็นรูป็เป็็นร่างขึ�น…” และสำห่รับ

ชุมชนัสร้างสรรค์นัครรังสิตินัั�นั การสำรวิจชุมชนั และการไปแลกเปลี�ยนัเรียนัรู้กับแห่ล่งภูายนัอก                    

โดัยกระบวินัการศกึษาดังูานัจากสถุานัที�จรงิ ซึึ่�งถุอ่เปน็ักระบวินัการเรยีนัรูห้่ลักที�สำคญัของชมุชนั โดัยให่แ้กนันัำ

ไปเรียนัรู้จากที�อ่�นัทั�วิประเทศ เช่นั เกาะช้าง จ.ติราดั จังห่วิัดัจันัทบุรี และจังห่วิัดัขอนัแก่นั เป็นัติ้นั เพ่�อให่้          

เห่น็ัวิา่ ห่ากชมุชนัรว่ิมมอ่รว่ิมใจกนััแกไ้ขปญัห่าติามแนัวิทางดังักลา่วิแลว้ิ สามารถุแกไ้ขปญัห่าดัา้นัที�อยูอ่าศยั

ให่ลุ้ล่วิงสำเร็จได้ัจรงิ ดังัชุมชนัตัิวิอย่าง นัอกจากนัี� ชมุชนัไม้เรยีง กไ็ดัม้กีารศึกษาแลกเปลี�ยนัประสบการณ์กบั

ผู้นัำสห่กรณจ์ากบางประเทศในัทวิปียโุรปและเอเชยี เช่นั ประเทศญี�ปุน่ั เปน็ัติน้ั เพ่�อเป็นัแนัวิทางในัการพฒันัา 

“ทรัพยากรมนัุษย์” ในัชุมชนั ให่้เป็นัทุนัมนัุษย์ที�ยั�งย่นัโดัยการสร้างอาชีพที�มั�นัคงสามารถุพึ�งตินัเองไดั้ติ่อไป

           ดัังนัั�นั การศึกษาดัูงานัจากห่นั่วิยงานัภูายนัอก (Best Practices) โดัยการถุอดับทเรียนั

จากชุมชนัติ้นัแบบ ถุ่อเป็นัรูปแบบการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ที�พบในัชุมชนัที�สำคัญ และเป็นัส่วินัห่นัึ�งของกลวิิธีี                     

ที�ผูน้ัำชมุชนัใชใ้นัการศกึษาห่าแนัวิทางการแกไ้ขปญัห่าของชมุชนัที�ถุกูติอ้ง สรา้งควิามเช่�อมั�นัให่แ้กค่นัในัชมุชนั 

และใชใ้นัการแลกเปลี�ยนัเรยีนัรู้ระห่วิา่งชุมชนัซึ่ึ�งกนััและกนัั โดัยเปน็ัการแสดังให่เ้ห่น็ัวิา่ปญัห่าของชมุชนัที�เกดิัขึ�นั

ในัพ่�นัที�อ่�นัๆ นัั�นั สามารถุแก้ไขไดั้จริง การดัำเนัินัโครงการติ่างๆ มีการดัำเนัินัการที�เกิดัขึ�นัเป็นัรูปธีรรมแล้วิจริง 

ห่ากชุมชนัของเรานัำมาเป็นัแนัวิทางในัการดัำเนัินัการแล้วิย่อมมีแนัวิทางการแก้ไขปัญห่าที�เป็นัไปไดั้                       

อย่างแนั่นัอนั ถุึงแม้วิ่าบางปัญห่าอาจจะยากติ่อการแก้ไข แติ่การดัำเนัินังานัในัพ่�นัที�ติ่างๆ นัั�นัเคยสำเร็จมาแล้วิ 

           - กระบวินัการเรียนัรู้ติลอดัชีวิิติ ซึ่ึ�งกระบวินัการเรียนัรู้ติลอดัชีวิิติที�พบในัชุมชนั ได้ัแก่ 

การส่บทอดัควิามรู้จากรุ่นัสู่รุ่นั อาทิ ชุมชนับ้านัห่นัองติาเข้ม ติำบลนัางรอง อำเภูอนัางรอง จังห่วิัดับุรีรัมย์               

พบว่ิา จากการสัมภูาษณ์เชิงลึก นัางชำเล่อง แป้นัรินัทร์ ผู้ให่ญ่บ้านัห่นัองติาเข้ม กล่าวิว่ิา“...และอ่กอย์่าง              

เร่�องของอาชุ่พัในหมูบุ้่าน เราจุะถ่ึาย์ทุอดจุากรุน่สูรุ่น่ ลกูมค่วามรูต่้ื่อจุากแม่ สบุ่ทุอดกันมาโดย์ไม่ตื่อ้งไป็เรย่์นรูจุ้าก

ทุ่�ไหน ถึึงแม้เขาจุะไป็เร่ย์น แตื่่ก็กลับุมาชุ่วย์พั่อแม่ทุำงาน ส่บุทุอดจุากพั่อแม่...” นัอกจากนัี� ยังกล่าวิถุึงสิ�งที�

เป็นัเคร่�องยึดัเห่นัี�ยวิ และเป็นัสิ�งปลุกใจของคนัในัชุมชนัให้่ทำควิามดัี นัั�นัค่อ อนัุสาวิรีย์ห่นัองติาเข้มไว้ิวิ่า                    

“...หนองตื่าเข้มพัย์าย์ามหาศึูนย์์รวมใจุของชุาวบุ้านโดย์การสร้างอนุสาวร่ย์์ขึ�นมา “คุณีตื่าเข้ม” แล้วบุ่งบุอก

ใหเ้หน็วา่ทุา่นเป็็นคนขยั์น ทุา่นถึอ่จุอบุย์น่ตื่ากแดด ทุา่นไมก่ลวัความรอ้น ทุา่นสรา้งหนองตื่าเข้มใหเ้ราอย์ูเ่ย็์น

เป็็นสุขก็เพัราะทุ่าน เพัราะฉะนั�น ลูกหลานทุ่�เกิดมาไม่ตื่้องกลัวแดด ไม่ตื่้องกลัวร้อน ตื่้องขย์ันอย์่างทุ่าน...”          

“...เป็็นกุศึโลบุาย์ว่า ถึา้ใครทุำด ่จุะเจุริญรุง่เรอ่ง ถึา้ใครทุำไม่ด ่ทุำให้ทุา่นเสย่์ใจุ คนนั�นจุะย์ากจุน ทุำมาหากิน

ไม่ขึ�นถ้ึาเป็็นเด็กก็จุะเร่ย์นไม่เก่ง ถึ้าใครทุำด่ เด็กคนนั�นก็จุะเร่ย์นเก่ง เจุริญรุ่งเร่องต่ื่อไป็...” นัอกจากนีั�                          

ยังมีการจัดัทำ “แผนัชุมชนั” ขึ�นั เป็นัแผนัพัฒนัาห่มู่บ้านัในัแติ่ละดั้านัไป โดัยเริ�มจากพี�น้ัองในัชุมชนัเสนัอ 

ผ่านัการประชาคมไปสู่ผู้นัำชุมชนั นัอกจากนัี�ยังมี “แผนับันัไดัคุณภูาพชีวิิติ” เพ่�อยกระดัับควิามเป็นั                                 

อยู่ปากท้องของชาวิบ้านัอีกดั้วิย จะเห่็นัไดั้วิ่า ชุมชนัมีกระบวินัการเรียนัรู้ที�เป็นัระบบอย่างติ่อเนั่�อง                               

โดัยอาศัยกลุ่มผู้ส่บทอดัและอาศัยผู้นัำเป็นัแบบอย่างในัการกระติุ้นัให่้คนัทำควิามดัี

           - Coaching & Training & CoPs การจัดัติั�งกลุ่มอาชีพ และเคร่อข่ายกิจกรรม                         

ควิามร่วิมมอ่ต่ิางๆ ถุอ่เป็นัตัิวิอย่างที�ดัใีนัการสร้างกระบวินัการเรียนัรู ้โดัยการจัดัติั�งกลุม่นักัปฏิบัิติใินัการแก้ไข
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ปัญห่าของคนัในัชุมชนัที�พบในัห่ลายชุมชนัเข้มแข็งติัวิอย่าง อาทิ กองทุนัพัฒนัาอาชีพ โครงการบ้านัมั�นัคง                             

กลุ่มสห่กรณ์ออมทรัพย์การผลิติ เคร่อข่ายยมนัา ฯลฯ ซึึ่�งในัแต่ิละโครงการ ผู้นัำชุมชนัเน้ันัให้่กลุ่มชาวิบ้านั             

ไดั้ฝึึกทำจริง ปฏิิบัติิจริง เรียนัรู้ในัการแก้ไขปัญห่าด้ัวิยตัิวิเอง โดัยการฝึึกฝึนัอบรม ถุ่ายทอดัประสบการณ์                     

และการทำให้่ดูัเป็นัแบบอย่างจากแกนันัำ/ผู้นัำของคนัในัชุมชนั ดัังเช่นัในัชุมชนัห่นัองสาห่ร่ายได้ัเกิดักลุ่ม

กิจกรรมขึ�นัจำนัวินัมาก ปัจจุบันัมีถุึง ๙๓ กลุ่ม ซึ่ึ�งสามารถุจัดัแบ่งไดั้เป็นั ๕ ประเภูท ไดั้แก่ กลุ่มทางการเงินั 

กลุม่กิจกรรมดัา้นัสวิสัดักิาร กลุ่มกิจกรรมด้ัานัสุขภูาพ กลุม่อาชพี และกลุม่กิจกรรมพฒันัาคนัและสิ�งแวิดัลอ้ม 

ทั�งห่มดันัี�ทำงานัประสานักันั ซึ่ึ�งทุกกลุ่ม (ไม่วิ่าจะทำกิจกรรมเกี�ยวิกับการเงินัห่ร่อไม่ก็ติาม) มีวัิติถุุประสงค์

สำคัญเห่ม่อนักันัข้อห่นัึ�ง ค่อ ให่้สมาชิกออมเงินัและทำบัญชีรายรับรายจ่ายของครัวิเร่อนั เพ่�อแก้ไขปัญห่าห่นัี�สินั

ของคนัในัชุมชนั พัฒนัาควิามเป็นัอยู่ของคนัในัชุมชนั และพยายามกำจัดัรายจ่ายที�ไม่จำเป็นั ส่งเสริม                

การสร้างรายไดั้ภูายในัชุมชนัโดัยให้่เกิดัแห่ล่งรายไดั้ห่มุนัเวิียนัภูายในัชุมชนั เป็นัติ้นั กระบวินัการเรียนัรู้นัี�                 

จึงถุ่อเป็นักระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์อย่างยั�งย่นัอีกดั้วิย

           - การสร้างการติระห่นัักในัอำนัาจของตินั การเรียนัรู้ เป็นัเง่�อนัไขที�สำคัญที�สุดั                           

เพราะการเรียนัรู้จะนัำไปสู่ควิามติระห่นััก ไม่เฉพาะในัปัญห่าที�ชุมชนัท้องถิุ�นัประสบอยู่เท่านัั�นั แติ่ที�สำคัญ        

กวิ่านัั�นัค่อควิามติระห่นัักว่ิา ปัญห่าเห่ล่านัั�นัสามารถุแก้ไขไดั้ดั้วิยพลังของคนัในัชุมชนัท้องถุิ�นัเอง ในัแง่นัี�               

การเรียนัรู้จึงเป็นัการเพิ�มอำนัาจ (empowerment) ให่้แก่คนัในัชุมชนัโดัยติรง กระบวินัการเรียนัรู้นัั�นั                     

ไม่จำเป็นัติ้องเป็นัทางการ แติ่การแลกเปลี�ยนัเรียนัรู้อย่างไม่เป็นัทางการภูายในัชุมชนั ผ่านัเวิทีพูดัคุย                  

อย่างเป็นักันัเองของชาวิบ้านั ก็มีควิามสำคัญมาก การเรียนัรู้ที�จะเกิดัผลในัการสร้างควิามติระห่นัักไดั้ติ้องมา

จากฐานัขอ้มลูที�ถุกูติอ้งและเป็นัปัจจบุนัั แติข่อ้มลูกไ็มจ่ำเป็นัต้ิองมาจากนักัวิจัิยม่ออาชีพ คนัในัชุมชนัก็สามารถุ

ทำการสำรวิจข้อมูลเองไดั้ การเรียนัรู้เกิดัขึ�นัทั�งในัรูปแบบของการเข้ารับการอบรมอย่างเป็นัทางการ                     

การสำรวิจชุมชนั และการแลกเปลี�ยนัเรียนัรู้กับแห่ล่งภูายนัอกจากการสอบถุามแกนันัำชุมชนั เช่นั การสร้าง

ควิามเช่�อมั�นัในัการแก้ไขปัญห่าของคนัในัชุมชนัโดัยแกนันัำของชุมชนัสร้างสรรค์นัครรังสิติ พบว่ิา                               

จากการสัมภูาษณ์เชิงลึก นัางสำราญ สันัวิิลาศ ประธีานัชุมชนั ไดั้กล่าวิถุึงกระบวินัการเรียนัรู้ภูายในัชุมชนัไวิ้

วิ่า “...พัาไป็ดูว่าน่�มันม่จุริงๆนะ บุ้านมั�นคงน่� ทุ่�ดิน ๑๐ ตื่รว. ๑๒ ตื่รว. มันเป็็นแบุบุน่� พัาไป็เห็นของจุริง...” 

เพ่�อให่้ชุมชนัไดั้เรียนัรู้วิ่าชุมชนัอ่�นัๆ ที�เคยประสบปัญห่านัั�นัสามารถุแก้ไขปัญห่าไดั้ดั้วิยตินัเองอย่างแท้จริง

           - การทำงานัเช่�อมประสานัระห่ว่ิาง บ้านั วิัดั โรงเรียนั ดัังตัิวิอย่างที�พบในัชุมชนั                    

ห่นัองสาห่ร่าย สิ�งที�ชุมชนัให่้ควิามสำคัญมากอย่างห่นัึ�ง ค่อ กิจกรรมสร้างควิามเข้มแข็งเดั็กและเยาวิชนั                 

(ภูายใติ้กลุ่มงานัพัฒนัาคนัและสิ�งแวิดัล้อม) โดัยเฉพาะดั้านัการศึกษา ชุมชนัทำงานัเช่�อมประสานักันัระห่วิ่าง

บ้านั วิัดั และโรงเรียนัพัฒนัาห่ลักสูติรท้องถุิ�นั ซึ่ึ�งไดั้รับการสนัับสนัุนังบประมาณจาก อบติ. จึงเกิดัห่ลักสูติร

วิัฒนัธีรรมท้องถุิ�นัขึ�นัในัทุกโรงเรียนัในัติำบล นัอกจากนัี� ยังมีการจัดัติั�งสภูาองค์กรชุมชนั ๗๙ ประกอบดั้วิย                 

๙ ห่มู่บ้านั (ติัวิแทนั อสม. ติัวิแทนันัักปราชญ์ ติัวิแทนัผู้สูงอายุ ติัวิแทนัผู้นัำห่มู่บ้านั เจ้าอาวิาส ฯลฯ                      

รวิม ๗๙ คนั) เพ่�อเป็นัเวิทีในัการพูดัคุยแลกเปลี�ยนัห่าแนัวิทางในัการแก้ไขปัญห่ามีการประชุมทุกวิันัที� ๒๕ 

ของเดั่อนั ติัวิอย่างที�เกิดัขึ�นัในัชุมชนัห่นัองสาห่ร่ายนัี� แสดังให่้เห่็นัถุึงการประสานัควิามร่วิมม่อกันัระห่วิ่าง 



การพััฒนาทุุนมนุษย์์เพั่�อการเสริมสร้างความเป็็นพัลเม่องทุ่�ตื่่�นตื่ัวในชุุมชุน 

กรณี่ศึึกษา ๕ ภููมิภูาคในป็ระเทุศึไทุย์
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บ้านั วิัดั และโรงเรียนั ในัการสร้างควิามเข้มแข็งให่้แก่คนัในัชุมชนัผ่านัเยาวิชนั เป็นัการบูรณาการควิามรู้              

อย่างห่ลากห่ลายเพ่�อให้่การพัฒนัาเยาวิชนั ที�เป็นักำลังสำคัญของชุมชนัในัภูาคห่นั้า สามารถุย่นัห่ยัดัคู ่                        

กับชุมชนัไปไดั้อย่างติ่อเนั่�อง

           - การนัำศาสนัาและวิัฒนัธีรรมมาเป็นักลไกในัการประสานัพลัง จากการศึกษาเอกสาร 

และการดัำเนิันัการวิิจัยเชิงคุณภูาพโดัยการลงพ่�นัที�วิิจัยพบว่ิา ติัวิอย่างของการนัำศาสนัาและวัิฒนัธีรรม                     

มาเป็นักลไกการประสานัพลังที�พบในัชุมชนัเข้มแข็งติัวิอย่าง อาทิ ในัชุมชนับ้านัห่นัองติาเข้ม ติำบลนัางรอง           

อำเภูอนัางรอง จังห่วิัดับุรีรัมย์นัั�นั ห่นัึ�งในัปัจจัยที�ทำให่้ห่มู่บ้านัประสบควิามสำเร็จในัการดัำเนัินังานัติ่างๆ 

ไดั้แก่ ทัศนัคติิด้ัานัการให้่ควิามสำคัญกับประโยชน์ัที�จะเกิดัขึ�นักับส่วินัรวิมของคนัในัห่มู่บ้านั การเข้าร่วิม

กิจกรรมประเพณีของห่มู่บ้านั การถุ่ายทอดัภููมิปัญญา ประเพณี เทศกาลประจำปี ศิลปวิัฒนัธีรรมในัห่มู่บ้านั 

โดัยมกีารจดัักจิกรรมทั�งในัลกัษณะการระดัมการมสีว่ินัรว่ิมของประชาชนัดัำเนันิัการโครงการประเภูททำเอง 

การแสวิงห่าการสนัับสนัุนังบประมาณอุปกรณ์เคร่�องม่อจากห่นั่วิยงานัติ่างๆ ที�เกี�ยวิข้อง ทั�งราชการ                      

ส่วินัภููมิภูาค และส่วินัท้องถุิ�นัที� โดัยการอาศัยควิามร่วิมม่อร่วิมของคนัในัชุมชนันัี� เป็นัห่นัึ�งในัปัจจัยสำคัญ               

ที�กระตุ้ินัให่้คนัในัชุมชนัเกิดัควิามรัก ควิามสามัคคีติ่อกันั และนัำไปสู่ควิามร่วิมม่อร่วิมใจในัการแก้ไขปัญห่า         

ที�เกิดัขึ�นัในัชุมชนั

     (๒) ปัจจัยและเง่�อนัไขสำคัญในัการรวิมตัิวิ จากผลการศึกษาของผู้วิิจัยและการรวิบรวิม                

ควิามคิดัเห่็นัของผู้เชี�ยวิชาญ พบวิ่า การรวิมติัวิกันัของคนัในัชุมชนัส่วินัให่ญ่เกิดัจากการติระห่นัักในัปัญห่า 

โดัยมีปัญห่าร่วิมกันั มองเห่็นัวิ่าปัญห่าสามารถุแก้ไขไดั้ และมีเป้าห่มายร่วิมกันัที�จะแก้ไขปัญห่า โดัยแนัวิทาง

การแก้ไขปัญห่าส่วินัให่ญ่เป็นัแนัวิทางที�คนัในัชุมชนัเห่็นัดั้วิย และเป็นัแนัวิทางที�คนัในัชุมชนัยอมรับไดั้ ห่ร่อ

เปน็ัแนัวิทางที�คนัในัชุมชนัได้ัประโยชน์ัจากการรวิมกลุม่และการทำกิจกรรมต่ิางๆ นัอกจากนัี� การรวิมตัิวิของ

คนัในัชุมชนัส่วินัห่นัึ�งเกิดัจากการรักในัท้องถุิ�นัของตินัเอง และอยากที�จะเห็่นัท้องถุิ�นัของตินัเองพัฒนัาไป                   

ในัทางที�ดัีขึ�นัซึ่ึ�งสิ�งสำคัญของการติระห่นัักในัปัญห่าที�เกิดัขึ�นัของคนัในัชุมชนั ค่อ ภูาวิะผู้นัำของแกนันัำที�มุ่งมั�นั 

และเอาใจใส่ติ่อการแก้ปัญห่า ชี�นัำทางออกของปัญห่า และระดัมควิามคิดัเห็่นัร่วิมกับคนัในัชุมชนัผ่านัเวิที

ประชาคม รวิมถึุงการสำรวิจข้อมูลของชุมชนัและชุมชนัตัิวิอย่าง เพ่�อให้่เห่็นัว่ิา ปัญห่าต่ิางๆ ที�เคยเกิดัขึ�นั                

ในัชุมชนัอ่�นัๆ ห่ากร่วิมม่อร่วิมใจในัการแก้ไขปัญห่า ปัญห่าดัังกล่าวิย่อมสามารถุแก้ไขไดั้จริง

           นัอกจากนัี� การมรีะบบการถุา่ยทอดัควิามรูที้�ดัจีากรุน่ัสูรุ่น่ัโดัยการสง่เสรมิให่ค้นัในัชมุชนั

โดัยเฉพาะเยาวิชนัให่้เป็นัคนักล้าคิดั กล้าทำ กล้าแสดังออก ทำให่้ชุมชนัเกิดัควิามเข้มแข็งไดั้อย่างยั�งย่นั                      

โดัยผู้นัำเนั้นัการถุ่ายทอดัไปสู่ผู้นัำแถุวิสอง ห่ร่อเยาวิชนัในัรุ่นัถุัดัไป โดัยการสร้างแกนันัำห่มู่บ้านัให่้เข้มแข็ง 

และร่วิมกันัสร้างติ้นักล้า ค่อ เยาวิชนัรุ่นัห่ลัง ให่้มีควิามเสียสละ เอ่�ออาทร มีจิติอาสา มีสัมมาคารวิะ มีควิาม

เคารพ และมีส่วินัร่วิมในักิจกรรม โดัยให่้เยาวิชนัรุ่นัห่ลังไดั้มีส่วินัร่วิมในัการประชุมและการเข้าร่วิมเวิที

ประชาคมติ่างๆ เพ่�อถุ่ายทอดัควิามรู้ที�ฝึังแนั่นัในัติัวิบุคคล (Tacit Knowledge) ไปยังบุคคลผู้ส่บทอดั ทำให่้

เกิดัการติระห่นัักในัปัญห่าที�เกิดัขึ�นัร่วิมกันั และผนัึกกำลังเป็นัพลเม่องเข้มแข็งในัชุมชนัเพ่�อแก้ไขปัญห่า                      

รวิมถึุงการมีระบบฐานัข้อมูลสารสนัเทศที�สมบูรณ์ โดัยชุมชนัเล็งเห็่นัถึุงควิามสำคัญของการสำรวิจข้อมูลชุมชนั 
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เพ่�อใช้ในัการวิิเคราะห์่แก้ไขปัญห่าที�เกิดัขึ�นั เป็นัปัจจัยห่นัึ�งที�มีควิามสำคัญในัการติิดัต่ิอประสานังานักับ                  

ห่นั่วิยงานัที�ให่้ควิามช่วิยเห่ล่อ และสนัับสนัุนัแก่ชุมชนั

     (๓)  การมสีว่ินัรว่ิมของคนัในัชมุชนั จากผลการศกึษาของผูว้ิจิยัและการรวิบรวิมควิามคดิัเห่น็ั

ของผู้เชี�ยวิชาญ พบวิา่ ชาวิบา้นัติา่งกม็ทีศันัคติทิี�เห่น็ัแกป่ระโยชนัส์ว่ินัรวิม กระติอ่รอ่รน้ัในัการมุ่งมั�นัที�จะแกไ้ข

ปัญห่าไปพร้อมๆ กับควิามเช่�อมั�นัในัติัวิผู้นัำ โดัยให้่ควิามร่วิมม่อ และมีทัศนัคติิที�ดัี รวิมถุึงการเป็นัคนั                               

ที�กล้าคิดั กล้าทำ กล้าแสดังออก ใฝึ่รู้ ใฝึ่เรียนั โดัยการรับรู้ และรับฟังข่าวิสารติ่างๆ อย่างสม�ำเสมอ                        

เพ่�อให่้ชุมชนัของตินัทันัติ่อการเปลี�ยนัแปลง รวิมถุึงการมีทักษะดั้านัการส่�อสาร และเทคโนัโลยีเพิ�มเติิม                 

เพ่�อเป็นัสิ�งชว่ิยสนัับสนันุัในัการแก้ไขปญัห่าไดัอ้ยา่งรวิดัเรว็ิและทันัสมัยมากยิ�งขึ�นั โดัยอาศยัการประสานังานั

เพ่�อบูรณาการควิามร่วิมม่อกับห่นั่วิยงานัและเคร่อข่ายติ่างๆ อาทิ ห่น่ัวิยงานัภูาครัฐ องค์กรอิสระ                                 

ภูาคประชาสังคม รวิมถุึงกลุ่มบุคคล นัักวิิชาการ ปราชญ์ชาวิบ้านั มูลนัิธีิติ่าง ๆ นัอกจากนีั� ยังรับผิดัชอบ                

ติ่อห่น้ัาที�ของตินัเอง ติระห่นัักและติ่�นัรู้ติ่อห่น้ัาที�ที�มีติ่อชุมชนั สังคม และประเทศชาติิ และติระห่นัักไดั้วิ่า                

การทำห่นั้าที�ของตินัอย่างติ่�นัติัวิ รู้เท่าทันัใช้ปัญญาและเห่ติุผล ค่อการกำห่นัดัชีวิิติของตินัเองอีกดั้วิย

     นัอกจากนัี� ระบบเครอ่ญาติิ ควิามเปน็ัพี�นัอ้งและควิามรกัควิามสามคัคขีองคนัในัชุมชนัก่อให่้

เกิดัการตัิ�งกลุ่ม/องค์กร เพ่�อส่งเสริมกิจกรรมสร้างควิามเข้มแข็ง อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพ่�อการผลิติ กองทุนั

พัฒนัาอาชีพ สถุาบันัการเงินัชุมชนั ธีนัาคารห่มู่บ้านั โครงการบ้านัมั�นัคง กลุ่มสห่กรณ์ออมทรัพย์ กลุ่ม                         

และเครอ่ขา่ยอาชพีติา่งๆ ฯลฯ โดัยแติล่ะกลุม่รวิมติวัิกันัเพ่�อแกไ้ขปญัห่าพ่�นัฐานัของชมุชนั อาท ิปญัห่าผลผลติิ

ปญัห่าที�อยูอ่าศัย ปญัห่าควิามยากจนั ปญัห่าห่นีั�สนิั ฯลฯ นัอกจากนัี� ชมุชนัยงัอาศัยกิจกรรมวัิฒนัธีรรมประเพณี

ในัการพบปะกันั แลกเปลี�ยนัควิามคิดัเห่็นักันั กระชับควิามสัมพันัธี์และไมติรีจิติ โดัยเฉพาะด้ัานัการศึกษา 

ชมุชนัทำงานัเช่�อมประสานักนััระห่วิา่งบา้นั วิดัั และโรงเรยีนั ทำการพฒันัาห่ลกัสตูิรทอ้งถุิ�นั โดัยการสนับัสนันุั

ดั้านังบประมาณจาก อบติ. เพ่�อให่้เกิดัห่ลักสูติรวิัฒนัธีรรมท้องถิุ�นัขึ�นัในัทุกโรงเรียนัในัติำบล (พบในัชุมชนั

ห่นัองสาห่ร่าย) อีกดั้วิย

     (๔)  บทบาทของผู้นัำ/แกนันัำชุมชนั จากผลการศึกษาของผู้วิิจัยและการรวิบรวิมควิามคิดัเห่็นั

ของผู้เชี�ยวิชาญ พบวิ่า ผู้ที�มีบทบาทสำคัญในัการเสริมสร้างควิามเข้มแข็งของชุมชนั ค่อ แกนันัำของชาวิบ้านั

ที�มภีูาวิะผูน้ัำสงู เอาใจใสต่ิอ่การแกไ้ขปญัห่าดัว้ิยควิามเสยีสละ และไมน่ัิ�งดัดูัายติอ่ปญัห่าอทุศิแรงกาย แรงใจ 

และปฏิิบัติิห่น้ัาที�โดัยเห็่นัแก่ประโยชน์ัส่วินัรวิม จึงเป็นัเสม่อนัแรงผลักดัันัและกระติุ้นัให้่เกิดัการติระห่นััก                   

ในัปญัห่าโดัยสิ�งสำคญัที�พบในั ๕ ชมุชนัเขม้แขง็ติน้ัแบบนัั�นั คอ่ การที�ผูน้ัำมบีทบาทสำคญัในัการกระตุ้ินัให่ช้มุชนั

เกิดัการติ่�นัติัวิและเห่็นัควิามสำคัญของการรวิมกลุ่มกันั เพ่�อให่้ชุมชนัสามารถุพึ�งพาตินัเองไดั้ โดัยแกนันัำ                   

จะแก้ไขปัญห่าดั้วิยควิามเสียสละ ไม่นัิ�งดัูดัายติ่อปัญห่า และส่งเสริมให่้คนัในัชุมชนักล้าคิดั กล้าแสดังออก                  

ใฝึ่รู้ ใฝ่ึเรียนั และติิดัติามข่าวิสารเพ่�อให้่ทันัติ่อสถุานัการณ์อยู่เสมอ นัอกจากนีั� ผู้นัำยังปฏิิบัติิตินัเป็นั                    

ติ้นัแบบที�ดัี เป็นัติัวิอย่าง/แบบอย่างที�ดัี มีวิิสัยทัศนั์ มีควิามอดัทนั มานัะบากบั�นั และเสียสละมุ่งมั�นั                           

ในัการแก้ปัญห่า ทำให่้การแก้ปัญห่าเป็นัไปด้ัวิยดัี ชาวิบ้านัต่ิางรับผิดัชอบในัห่น้ัาที�ของตินั และมุ่งห่มาย                   

ร่วิมกันัในัการที�จะแก้ไขปัญห่าให่้ลุล่วิงไปไดั้ดั้วิยควิามสำเร็จ



การพััฒนาทุุนมนุษย์์เพั่�อการเสริมสร้างความเป็็นพัลเม่องทุ่�ตื่่�นตื่ัวในชุุมชุน 

กรณี่ศึึกษา ๕ ภููมิภูาคในป็ระเทุศึไทุย์
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 ๒. ผลลัพธี์ ในัที�นัี� ไดั้แก่ ควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั (Active citizenship) และชุมชนั

จัดัการตินัเอง/ชุมชนัเข้มแข็ง

 ๓. Feedback ปัจจัยนัำเข้า อันัไดั้แก่ มิติิดั้านัติัวิตินั ควิามรู้ควิามสามารถุ การสนัับสนัุนั                        

จากภูาครัฐและเคร่อข่ายที�ไม่ใช่รัฐ และกระบวินัการ อันัไดั้แก่ กระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ในัชุมชนั ปัจจัย

และเง่�อนัไขสำคัญในัการรวิมตัิวิ การมีส่วินัร่วิมของคนัในัชุมชนั และบทบาทของผู้นัำ/ แกนันัำชุมชนั                          

เป็นักระบวินัการสำคัญที�ทำให่้เกิดัควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั และชุมชนัเข้มแข็งไดั้อย่างไม่สิ�นัสุดั 

เนั่�องจากกระบวินัการเรียนัรู้เห่ล่านัี� เป็นักระบวินัการที�ทำให่้เกิดัการพัฒนัามนัุษย์ที�ยั�งย่นั คนัในัชุมชนัจะไดั้รับ

การพัฒนัาเป็นัวิงจรเห่ล่านัี�ไปเร่�อยๆ และเม่�อคนัในัชุมชนัเข้มแข็ง จะสามารถุถุ่ายทอดักระบวินัการ                      

เห่ล่านีั�ผ่านัวิงจรไปยงัชมุชนัอ่�นัๆ ห่รอ่เยาวิชนั/ชนัรุน่ัห่ลงัไดัไ้มม่ทีี�สิ�นัสดุั ซึึ่�งกระบวินัการสะทอ้นัผลกลบัที�พบ

ในัชุมชนั อาทิ การติ่อยอดักระบวินัการเรียนัรู้ไปสู่ผู้ส่บทอดั การจัดัติั�งศูนัย์การเรียนัรู้ชุมชนั การแลกเปลี�ยนั

เรียนัรู้ระห่วิ่างชุมชนั และการสำรวิจข้อมูลของชุมชนัอย่างสม�ำเสมอ โดัยจะเห่็นัไดั้วิ่ากระบวินัการเห่ล่านัี�               

ล้วินัทำให้่ชุมชนัยังสามารถุคงควิามเข้มแข็ง สามารถุจัดัการตินัเองและเป็นัต้ินัแบบให้่แก่ชุมชนัอ่�นัๆ ได้ั                   

ดัังนัั�นั จึงเป็นั Feedback ที�ทำให่้วิงจรของกระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ที�ยั�งย่นัเห่ล่านัี� เกิดัขึ�นัอย่างติ่อเนั่�อง

 รูปแบบของกระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ที�สำคัญที�พบในัชุมชนัเข้มแข็งติัวิอย่างทั�ง ๕ ชุมชนั

ล้วินัเป็นักระบวินัการเรียนัรู้ที�สำคัญในัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ให้่เกิดัควิามยั�งย่นั โดัยกระบวินัการเรียนัรู้               

ดังักล่าวิไดัน้ัำมาใชค้วิบคูก่บัการแกไ้ขปญัห่าติา่งๆ ของแติล่ะชุมชนั โดัยอาศยัควิามติระห่นักัในัปญัห่ารว่ิมกนัั 

บทบาทของผูน้ัำ/แกนันัำชมุชนั บทบาทการสนับัสนันุัจากภูาครฐัและเครอ่ขา่ยที�มใิชร่ฐั และควิามรว่ิมมอ่รว่ิมใจ

ที�เกิดัขึ�นัของคนัในัชุมชนัเป็นัสำคัญ ทำให่้การแก้ไขปัญห่าดัังกล่าวิเกิดัประสิทธีิภูาพ และนัำไปสู่ควิามเป็นั

ชุมชนัเข้มแข็ง ซึ่ึ�งผลลัพธี์ของกระบวินัการเรียนัรู้นัั�นัเป็นัที�นั่าพอใจอย่างยิ�ง โดัยเฉพาะการเห่็นัชุมชนัพัฒนัา

โดัยมีควิามเข้มแข็ง สามารถุจัดัการตินัเองไดั้โดัยไม่ติ้องพึ�งรัฐ ห่ร่อพึ�งรัฐนั้อยที�สุดั และชาวิบ้านัติ่�นัติัวิ                           

เม่�อมปีญัห่ากส็ามารถุแกไ้ขปญัห่าไดัด้ัว้ิยตินัเองและยงัสามารถุเปน็ัชมุชนัติวัิอยา่งที�เปน็ัติน้ัแบบ และถุา่ยทอดั

ผลการเรียนัรู้ภูายในัชุมชนัดัังกล่าวิให่้แก่ชุมชนัอ่�นัๆ ไดั้

 นัอกจากนัี� กระบวินัการเรียนัรู้ดัังกล่าวิ ยังเป็นัการสร้างแรงบันัดัาลใจให่้แก่เยาวิชนัรุ่นัห่ลัง                  

และทำให้่ชาวิบ้านัในัแต่ิละพ่�นัที�มกีารพัฒนัาตินัเองอย่างยั�งยน่ั ชาวิบ้านัมีควิามเป็นัอยูท่ี�ดัขีึ�นั มอีาชีพที�มั�นัคง                     

มทีี�อยูอ่าศัยเปน็ัห่ลักแห่ลง่ และนัอกจากนัี� ยงัเกิดัควิามรักควิามสามัคครีว่ิมกนัั และยังมุ่นัมั�นัที�จะพฒันัาตินัเอง

อย่างติ่อเนั่�องเพ่�อป้องกันัและแก้ไขปัญห่าที�เกิดัขึ�นัในัชุมชนัต่ิอไป เป็นัการแสดังให่้เห่็นัว่ิาชุมชนัที�ติ้องการ

พัฒนัาไปสู่ควิามเป็นัชุมชนัที�เข้มแข็งนัั�นั กระบวินัการพัฒนัาคนัโดัยการพัฒนัากระบวินัการเรียนัรู้ที�ยั�งย่นั                 

ให่้แก่คนัในัชุมชนัไม่วิ่าจะเป็นั Action Learning Knowledge Management and Best Practices ฯลฯ              

เป็นัสิ�งสำคัญในัการขับเคล่�อนัชุมชนั
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บทสรุุปและข้้อเสนำอแนำะ
 การพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนันัั�นัถุ่อไดั้วิ่า รูปแบบ

ที�สำคัญในัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ให่้เกิดัควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ ค่อ การเสริมสร้างกระบวินัการเรียนัรู้                    

อย่างยั�งย่นั ไม่วิ่าจะเป็นัการเรียนัรู้จากการปฏิิบัติิ (Action Learning) Knowledge Management                          

Best Practices lifelong learning ฯลฯ กระบวินัการเรียนัรู้เห่ล่านัี�เป็นัปัจจัยสำคัญที�ทำให่้ชุมชนัเกิดั                      

การติระห่นััก และแก้ไขปัญห่าไปพร้อมๆ กันัจนัเกิดัควิามร่วิมม่อร่วิมใจ และนัำไปสู่การแก้ไขปัญห่าไดั้                       

ซึ่ึ�งปัจจัยที�สำคัญในัการขับเคล่�อนัควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ ไดั้แก่ มิติิดั้านัติัวิตินั และควิามรู้ควิามสามารถุ 

ประกอบกับการสนัับสนัุนัจากภูาครัฐและเคร่อข่ายที�มิใช่รัฐ ผ่านักระบวินัการพัฒนัาทุนัมนัุษย์ กระบวินัการ

มสีว่ินัรว่ิมของคนัในัชมุชนั เง่�อนัไขในัการรวิมติวัิ และบทบาทของผูน้ัำ/แกนันัำชมุชนั ซึ่ึ�งติา่งเปน็ัองคป์ระกอบ

ที�สำคัญในัการเสริมสร้างควิามเข้มแข็งของชุมชนั เม่�อชุมชนัแก้ไขปัญห่าไดั้ ก็สามารถุจัดัการตินัเองได้ั                         

โดัยพึ�งรฐันัอ้ยที�สดุั และเปน็ัการยกระดับัประสทิธีภิูาพของระบบการบรหิ่ารงานัภูาครฐัจากการมสีว่ินัรว่ิมของ

ประชาชนั โดัยการพัฒนัา “ทุนัมนัุษย์” ที�รากฐานั ค่อ ชุมชนัเกิดัการเรียนัรู้ ถุ่ายทอดั จากชุมชนัสู่ชุมชนั                        

นัำไปสู่การพัฒนัาทรัพยากรมนัุษย์ของประเทศ นัั�นัก็ค่อ ประชาชนั ไดั้อย่างยั�งย่นัติ่อไป

 ดัังนัั�นั พลเม่องที�ติ่�นัติัวิของระบอบประชาธีิปไติย จะช่วิยส่งเสริมให่้ประเทศนัั�นัๆ มีการพัฒนัา

อย่างยั�งย่นั และช่วิยลดัควิามขัดัแย้งภูายในัสังคม ควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ จึงเป็นัองค์ประกอบที�สำคัญ                  

ในัการพัฒนัาระบอบประชาธีิปไติยให่้เกิดัควิามมีเสถุียรภูาพติ่อไป สำห่รับงานัวิิจัยในัอนัาคติ ควิรศึกษา                    

ในับริบทอ่�นัๆ นัอกเห่นั่อจากในับริบทของชุมชนั นัอกจากนัี� ผู้วิิจัยสามารถุศึกษาในัแง่มุมอ่�นัของ                                 

การเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ อาทิ ติัวิชี�วิัดัควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนัควิามเป็นัพลเม่องที�

ติ่�นัติัวิกับการเสริมสร้างควิามเป็นัประชาธีิปไติย การศึกษาเพ่�อเสริมสร้างพลเม่องที�ติ่�นัติัวิในัชุมชนั เป็นัติ้นั

“
”

การพัฒนัาทุนัมนัุษย์เพ่�อการเสริมสร้างควิามเป็นัพลเม่องที�ติ่�นัติัวิ                

ในัชุมชนันัั�นัถุ่อได้ัวิ่า รูปแบบที�สำคัญในัการพัฒนัาทุนัมนุัษย์ให้่เกิดั

ควิามเปน็ัพลเมอ่งที�ต่ิ�นัติวัิ คอ่ การเสัริมสัร้างกระบวนการ
เร่ย์นรู้อย์่างย์ั�งย์่น



การพััฒนาทุุนมนุษย์์เพั่�อการเสริมสร้างความเป็็นพัลเม่องทุ่�ตื่่�นตื่ัวในชุุมชุน 

กรณี่ศึึกษา ๕ ภููมิภูาคในป็ระเทุศึไทุย์
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ประชาสัมพันธ์การส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ	 นักการศึกษา
สาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	
ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสารของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร																					
ซึ่งมีกำาหนดออก	 ๒	 เดือน	 ๑	 ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม
	 ๑.	 บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	 วิจารณ์	 หรือเสนอแนวคิด
ใหม่	 ๆ	 จากพ้ืนฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อ่ืน	 หรือเป็นบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	 โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	 ส่วนเกร่ินนำา	
ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	 เอกสารอ้างอิง	 และเชิงอรรถ
	 ๒.	 บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	 ๒๐	 หน้ากระดาษขนาด	 A4
	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	 Word																			
ใช้ตัวอักษรแบบ	 Angsana	 New/UPC	 ขนาด	 ๑๖	 พอยท์	 ตัวธรรมดาสำาหรับเน้ือหาปกติ	 และตัวหนา					
สำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขนาด	 A4	 หน้าเดียว	 และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ	 ๑	 นิ้ว
	 ๒.	 การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม	 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔
	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อ-สกุล	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางานของผู้เขียนบทความอย่างชัดเจน

ก�รส่งบทคว�ม
	 สามารถส่งบทความได้	 ๒	 วิธี	 ดังนี้
	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำานวน	 ๑	 ชุด	 พร้อมแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล	 ไปที่
	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	
	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	 สำานักประชาสัมพันธ์	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
  เลขที่	 ๑๑๐	 ถนนประดิพัทธ์	 แขวงพญาไท	 เขตพญาไท	 กรุงเทพฯ	 ๑๐๔๐๐
	 ๒.	 ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	 e-mail	 ไปที่	 rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน
	 หน้าละ	 ๒๐๐	 บาท	 หรือ	 ๓๐๐	 บาท	 ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่า
สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำาหนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	 โทร.	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๔	 และ	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๑	
โทรสาร	 ๐	 ๒๒๔๔	 ๒๒๙๒






