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บทน า 
 ปัจจุบันประเทศไทยประสบกับปัญหำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำวะแวดล้อมที่เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ไม่ว่ำจะเป็นอุณหภูมิเฉลี่ย
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น กำรเกิดภัยธรรมชำติทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง และ
วำตภัยที่มีควำมรุนแรงและบ่อยครั้งมำกขึ้น ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลง
ดังกล่ำวเกิดมำจำก “กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate 
Change)” โดยสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
ของประเทศไทยอำจกล่ำวได้ใน 2 ประเด็น คือ 1) ประเทศไทย 
เข้ำข่ำยเป็นประเทศที่มีควำมเปรำะบำง (Vulnerable) และ 
มีควำมเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบรุนแรงจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ โดยถูกจัดให้อยู่ในประเทศที่มีควำมเสี่ยง 
สูงมำก (Extreme risk) ล ำดับที่ 12 ของโลก และเป็นหนึ่งในสิบ
ประเทศที่มีควำมเสี่ยงสูงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ใน ระยะยำว  ดั งนั้ นป ระเทศ ไทยจึ งจ ำ เป็ น ต้ อ งเต รียม 
ควำมพร้อมในกำรรับมือกับผลกระทบด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศอย่ำงจริงจังและ 2) ประเทศไทยมีกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น โดยก๊ำซเรือนกระจกเป็นก๊ำซที่มี
คุณสมบัติในกำรดูดซับคลื่นรังสีควำมร้อนหรือรังสีอินฟำเรดได้ดี 
เช่น คำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) 
ก๊ำซไฮโดรฟลูออโรคำร์บอน (HFCs) ก๊ำซเพอร์ฟลูออโรคำร์บอน 
(PFCs) ก๊ำซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) ก๊ำซไนโตรเจน 
ไตรฟลูออไรด์ (NF3) เป็นต้น เมื่อก๊ำซเหล่ำนี้ลอยขึ้นสู่บรรยำกำศ
จะดูดซับควำมร้อนไว้ แต่เมื่อใดที่ก๊ำซเหล่ำนี้มีปริมำณมำกเกินไป
จะส่งผลให้ชั้นบรรยำกำศมีกำรกักเก็บรังสีควำมร้อนไว้มำกขึ้น 
ท ำให้อุณหภูมิเฉลี่ยของชั้นบรรยำกำศเพ่ิมขึ้น (กรมส่งเสริม
คุณภำพสิ่งแวดล้อม, 2565) 
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 กำรเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องของก๊ำซเรือนกระจกที่มีสำเหตุมำจำกกำรพัฒนำประเทศที่ยังต้องพ่ึงพำ
เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลักและกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วของพ้ืนที่เมืองท ำให้มีควำมต้องกำรใช้พลังงำนเพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนด้วย โดยจำกข้อมูล พ.ศ. 2562 ประเทศไทยปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
ประมำณ 372.72 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์ โดยสำขำหลักที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูง ได้แก่ 
ภำคอุตสำหกรรมพลังงำน (รวมกำรผลิตและใช้พลังงำนในภำคส่วนต่ำง ๆ) ภำคเกษตร และภำคกระบวนกำร
อุตสำหกรรมและกำรใช้ผลิตภัณฑ์ ตำมล ำดับ (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 
2565) อย่ำงไรก็ดี  ถึ งแม้จะมีหน่วยงำนภำครัฐท ำหน้ำที่ รับผิดชอบแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ย นแปลง 
สภำพภูมิอำกำศอยู่แล้วก็ตำมแต่กำรขับเคลื่อนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกมิใช่กำรด ำเนินงำนเฉพำะแต่ภำครัฐ
เท่ำนั้นแต่ควรร่วมกับภำคประชำชนเพ่ือให้สำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมทั้งในขั้นตอนกำรเตรียมพร้อม รับมือ  
และปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงแท้จริง (คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ, 2560, น. 36)  
 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
 ใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีกำรปล่อยก๊ำชเรือนกระจกเท่ำกับ 372.72 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ โดยภำคพลังงำนมีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมำกที่สุด 260.77 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ คิดเป็นร้อยละ 69.96 จำกกำรผลิตไฟฟ้ำหรือควำมร้อน กำรคมนำคมขนส่ง อุตสำหกรรมก่อสร้ำง 
และอ่ืน  ๆ ตำมล ำดับ  รองลงมำคือภำคเกษตรมีปริมำณปล่อยก๊ำชเรือนกระจก 5 6.77 ล้ ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ คิดเป็นร้อยละ 15.23 จำกกำรปลูกข้ำว ระบบกำรย่อยอำหำรของสัตว์  
จำกดินเกษตร และอ่ืน ๆ ตำมล ำดับ ภำคกระบวนกำรอุตสำหกรรมและกำรใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีกำรปล่อย  
ก๊ำซเรือนกระจก 38.30 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ คิดเป็นร้อยละ 10.28 จำกกลุ่มผลิตภัณฑ์แร่  
กลุ่มเคมี และกลุ่มอ่ืน ๆ ตำมล ำดับ และภำคของเสียมีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกน้อยที่สุด 16.87  
ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ คิดเป็นร้อยละ 4.53 จำกระบบบ ำบัดน้ ำเสีย และกำรจัดกำรขยะ 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อรวมปริมำณกำรปล่อยและดูดกลับก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคป่ำไม้และกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน
พบว่ำ ประเทศไทยมีปริมำณกำรปล่อยก๊ำชเรือนกระจกสุทธิ 263.22 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ 
เมื่อพิจำรณำข้อมูลย้อนหลังตั้งแต่ พ.ศ. 2543 พบว่ำ ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมีปริมำณเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย ส ำหรับภำคพลังงำน ใน พ.ศ. 2563 มีกำรปล่อยก๊ำชคำร์บอนไดออกไซด์ 113.2 ล้ำนตัน  
ลดลงร้อยละ 10.5 จำก พ.ศ. 2562 โดยลดลงในทุกภำคเศรษฐกิจที่มีกำรใช้ไฟฟ้ำ ได้แก่ กำรผลิตไฟฟ้ำ  
ภำคขนส่ง ภำคอุตสำหกรรม และภำคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยมีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์  
ต่อล้ำนบำท ลดลงร้อยละ 4.76 จำก พ.ศ. 2562 และมีสัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์เท่ำกับ  
3.37 ตันคำร์บอนไดออกไซด์ต่อคน ลดลงร้อยละ 10.5 จำก พ.ศ. 2562 (ส ำนักงำนนโยบำยและ 
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2565, น. 240-241) 
 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำง ประเทศไทยได้ตระหนักถึงควำมจ ำเป็น 
ในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงจริงจังร่วมกับประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก โดยเห็นได้จำกกำรให้สัตยำบัน เข้ำเป็นรัฐภำคี
ภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ UNFCCC (United Nations 
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Framework Convention on Climate Change) ตั้งแต่ พ.ศ. 2537 กำรเข้ำร่วมประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Cop) จ ำนวนหลำยครั้ง รวมถึงกำรก ำหนด 
เรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนปฏิบัติกำรของ
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่จะเชื่อมโยงกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซ่ึงส่วนใหญ่มักเกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนัก และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยด ำเนินกำรสนับสนุนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้
เกี่ยวกับผลกระทบและควำมเสี่ยงของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  เพ่ือให้สำมำรถเตรียมควำมพร้อม 
และรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต แต่ทั้งนี้พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่ยังขำด 
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และกำรตระหนักในเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจึงควรมีแนวทำงหรือ
กระบวนกำรเพ่ือให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสนับสนุนและขับเคลื่อนตำมแผนปฏิบัติกำรของ
หน่วยงำนภำครัฐอันจะก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงกับประชำชนในกำรเตรียมพร้อม รับมือ และปรับตัว 
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอีกทั้งจะส่งผลให้ประเทศไทยสำมำรถบรรลุตำมข้อตกลงด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและกำรพัฒนำประเทศได้อย่ำงยั่งยืน  
 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ถึงแม้ว่ำประเทศไทยจะมีอัตรำกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในสัดส่วนที่น้อยมำกเมื่อเทียบกับหลำย ๆ 
ประเทศ แต่ในทำงกลับกันผลกระทบที่ประเทศไทยได้รับเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศนั้น  
สร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงต่อเนื่องและจะทวีควำมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งอำจเป็นไปได้ว่ำประเทศไทยตั้งอยู่  
ในสภำพภูมิประเทศและสภำวะแวดล้อมที่เป็นตัวก ำหนดควำมรุนแรงของผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศที่มีต่อพ้ืนที่ต่ำง ๆ ของประเทศไทย โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ  
และสิ่งแวดล้อมได้กล่ำวถึงผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศต่อประเทศไทย ดังนี้ 
 1. การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ 
 ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีใน พ.ศ. 2563 เท่ำกับ 28.0 องศำเซลเซียส สูงกว่ำค่ำปกติ  
0.9 องศำเซลเซียส (ค่ำปกติคำบ 30 ปี พ.ศ. 2524-2553 เท่ำกับ 27.1 องศำเซลเซียส) และต่ ำกว่ำใน  
พ.ศ. 2562 ที่มีอุณหภูมิ 28.1 องศำเซลเซียส เล็กน้อย โดยพบว่ำเกือบทุกเดือนใน พ.ศ. 2563 มีอุณหภูมิเฉลี่ย
รำยเดือนสูงกว่ำปกติ ยกเว้นเดือนตุลำคมที่ อุณหภูมิเฉลี่ยรำยเดือนต่ ำกว่ำปกติ 0.2 องศำเซลเซียส  
โดยเดือนมกรำคมมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดเท่ำกับ 1.9 องศำเซลเซียส และเมื่อพิจำรณำในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ 
อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจำกค่ำปกติ (กรมอุตุนิยมวิทยำ, 2564) 

2. ปริมาณน้ าฝนเพิ่มมากขึ้นในช่วงน้ าหลาก  
 ช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำพ้ืนที่ของประเทศไทยมักประสบปัญหำอุทกภัยอยู่บ่อยครั้ง และมักเกิด  
ในเขตชุมชนโดยเฉพำะแถบชำยฝั่งด้ำนตะวันออกและทำงใต้ของประเทศซึ่งตั้งอยู่ใกล้มหำสมุทร รวมทั้ง 
ในเขตเมืองใหญ่ โดยช่วงหน้ำฝนจะมีปริมำณน้ ำฝนมำกกว่ำพ้ืนที่กักเก็บประกอบกับระบบระบำยน้ ำยังไม่มี
ประสิทธิภำพเพียงพอ และสภำพภูมิประเทศของประเทศไทยมีควำมอ่อนไหวต่อสภำวะน้ ำท่วมและ  
แผ่นดินถล่ม ดังนั้น จึงต้องพิจำรณำให้ควำมส ำคัญต่อกำรตั้งถิ่นฐำนบริเวณริมฝั่งแม่น้ ำหรือชำยฝั่งทะเล  
เพรำะพ้ืนที่เหล่ำนี้ถือเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอุทกภัยซึ่งอำจเกิดได้ในอนำคต โดยหำกขำดกำรเตรียม 
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กำรป้องกันย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม  ทั้งนี้ กองอ ำนวยกำรน้ ำแห่งชำติ  
ได้รำยงำนสถำนกำรณ์น้ ำท่วมประจ ำปี 2565 ว่ำ จำกอิทธิพลจำกมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมทะเลอันดำมัน 
ประเทศไทยและอ่ำวไทย รวมถึงพำยุ “โนรู (NORU)” ที่เข้ำประเทศไทยในช่วงวันที่ 28 กันยำยน 2565 ท ำให้
มีฝนตกหนักถึงหนักมำกกับมีลมแรงบริเวณภำคเหนือ 7 จังหวัด (จังหวัดล ำปำง พิจิตร พิษณุโลก นครสวรรค์ 
สุโขทัย เพชรบูรณ์ และตำก) ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด (จังหวัดหนองบัวล ำภู ชัยภูมิ ขอนแก่น 
ร้อยเอ็ด มหำสำรคำม ยโสธร อุบลรำชธำนี นครรำชสีมำ ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ และกำฬสินธุ์ ) ภำคกลำง 
12 จังหวัด (จังหวัดลพบุรี สระบุรี ปทุมธำนี พระนครศรีอยุธยำ อ่ำงทอง สิงห์บุรี ชัยนำท อุทัยธำนี สุพรรณบุรี 
กำญจนบุรี นครปฐม และนนทบุรี ) ภำคตะวันออก 2 จังหวัด จังหวัดฉะเชิงเทรำ และปรำจีนบุรี ภำคใต้
บำงส่วน และอ่ำวไทย ประกอบกับมีกำรระบำยน้ ำจำกเขื่อนลงแม่น้ ำสำยหลักและล ำน้ ำสำขำ ซึ่งส่งผลให้เกิด
น้ ำท่วมฉับพลัน น้ ำป่ำไหลหลำก น้ ำล้นตลิ่ง และน้ ำท่วมขัง ระหว่ำงวันที่ 28 กันยำยน ถึง 15 ตุลำคม 2565 
จ ำนวน 59 จังหวัด และมีประชำชนได้รับผลกระทบทั้งสิ้น 425,287 ครัวเรือน (กองอ ำนวยกำรน้ ำแห่งชำติ, 
2565) 

3. ความแห้งแล้ง 
 ระบบเกษตรกรรมของประเทศไทยเป็นระบบกำรผลิตที่ต้องพ่ึงพำสภำพภูมิอำกำศเป็นหลัก 
ควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศและควำมแห้งแล้งจึงเป็นปัจจัยที่ท ำให้ผลผลิตพืชในแต่ละปี  
มีควำมผันผวน และมีส่วนท ำให้ภำคเกษตรของประเทศไทยมีควำมเสี่ยงสูงกว่ำเดิม โดยเฉพำะกำรปลูกข้ำว  
ที่ได้รับผลกระทบทำงตรงจำกกำรที่อุณหภูมิโลกสูงขึ้นส่งผลต่อควำมมั่นคงทำงอำหำรและควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันในตลำดโลกในระยะยำว ส่วนผลกระทบทำงอ้อมจำกควำมแห้งแล้ งอ่ืน ๆ เช่น กำรระบำด 
ของโรคพืช แมลงศัตรูพืชเพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้น และกำรระบำดของโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น  ซึ่งกำรเกิดภัยแล้ง 
ของประเทศไทยส่วนใหญ่จะเกิดใน 2 ช่วง ได้แก่  ช่วงฤดูหนำวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน โดยเริ่มจำกครึ่งหลัง 
ของเดือนตุลำคมเป็นต้นไป บริเวณประเทศไทยตอนบน (ภำคเหนือ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคกลำงและ
ภำคตะวันออก) จะมีปริมำณฝนลดลงเป็นล ำดับ จนกระทั่งเข้ำสู่ฤดูฝนในช่วงกลำงเดือนพฤษภำคมของปีถัดไป 
ซึ่งภัยแล้งลักษณะนี้จะเกิดขึ้นเป็นประจ ำทุกปี และช่วงกลำงฤดูฝน ประมำณปลำยเดือนมิถุนำยนถึง 
เดือนกรกฎำคมจะมีฝนทิ้งช่วงเกิดขึ้น ภัยแล้งลักษณะนี้จะเกิดขึ้นเฉพำะท้องถิ่นหรือบำงบริเวณ บำงครั้ง  
อำจครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้ำงเกือบทั่วประเทศ (กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย, ม.ป.ป) 

4. ด้านนิเวศป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 จำกกำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้นประกอบกับจ ำนวนฝนที่ตกน้อยลงในบำงฤดูมีผลกระทบ
โดยตรงท ำให้ระบบนิเวศป่ำไม้เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม นอกจำกนี้ ยังก่อให้เกิดผลกระทบด้ำนอ่ืน ๆ เช่น  
ควำมเสี่ยงในกำรเกิดไฟป่ำสูงขึ้น กำรย้ำยถิ่นที่อยู่ของสัตว์ป่ำที่มีแนวโน้มเคลื่อนย้ำยไปในทิศทำงของพ้ืนที่ 
ที่มีปริมำณน้ ำฝนเหมำะสมกับสัตว์ป่ำแต่ละชนิด และกำรรุกระบำดของแมลง เช่น เพลี้ยกระโดดน้ ำตำล 
ในนำข้ำว หนอนหัวด ำในไร่มะพร้ำว และด้วงแรดในสวนปำล์ม เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ป่ำไม้และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพทั้งสิ้น 
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 5. การท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ต้องพึ่งพาสภาพภูมิอากาศ 
 กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศและกำรเกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติส่งผลกระทบต่อกิจกรรม  
กำรท่องเที่ยวที่มีควำมอ่อนไหวหรือเปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ไม่ว่ำจะเกิดโดยทำงตรง
หรือโดยทำงอ้อม โดยแหล่งท่องเที่ยวธรรมชำติ เช่น สถำนที่ท่องเที่ยวเพ่ือด ำน้ ำ ชมปะกำรัง กำรท่องเที่ยว  
เชิงนิเวศ กำรชมสัตว์ และน้ ำพุร้อน เป็นต้น จะมีระดับควำมอ่อนไหวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
มำกกว่ำแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติประเภทอ่ืน 
 6. ด้านสุขภาพอนามัยโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง วงจรชีวิตของแมลงและสัตว์ที่ เป็นพำหะน ำโรค 
เกิดกำรเปลี่ยนแปลง และกำรแพร่ระบำดของโรคอุบัติใหม่ 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมีควำมเชื่อมโยงต่อสุขภำพทั้งทำงตรงและทำงอ้อม โดยเฉพำะ  
ในประชำกรกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ เด็ก ผู้สูงอำยุ กลุ่มคนท ำงำนหรือท ำกิจกรรมกลำงแจ้ง ผู้มีโรคประจ ำตัวหรือ 
มีภูมิต้ำนทำนต่ ำ และผู้ที่อยู่โดดเดี่ยวขำดคนดูแล เป็นต้น นอกจำกนี้ยังพบว่ำกำรที่อุณหภูมิเริ่มสูงขึ้นส่งผลให้
แมลงรวมถึงพำหะน ำโรคบำงชนิดมีวงจรกำรเจริญเติบโตแพร่พันธุ์เร็วขึ้นและระบำดในพ้ืนที่ต่ำง ๆ มำกขึ้น 
ทั้งนี้ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลง พำหะของโรคมีโอกำสแพร่เชื้อ 
ข้ำมสำยพันธุ์ได้อำจส่งผลให้เชื้อโรคทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นกลำยเป็นโรคติดต่ออุบัติใหม่  (ส ำนักงำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2558, น. 37-47) 
 7. มลพิษทางอากาศและฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
 ในทุก ๆ ปี ประเทศไทยประสบกับปัญหำมลพิษทำงอำกำศและฝุ่นละอองขนำดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) ทั้งนี้จำกหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์และกำรเก็บข้อมูลสังเกตกำรณ์ควำมรุนแรงของหมอกควัน
ภำคเหนือในช่วงห้ำปีที่ผ่ำนมำชี้ชัดว่ำ สภำพภูมิอำกำศมีควำมแปรปรวนขึ้นทุกปี ยิ่งไปกว่ำนั้นยังพบว่ำ ปัญหำไฟป่ำ
และฝุ่นควัน PM2.5 ส่งผลต่อสภำพภูมิอำกำศให้ร้อนยิ่งขึ้นต่อเนื่องกันเป็นลูกโซ่ (ปรัชญ์ รุจิวนำรมย์, 2562) 
ทั้งนี้ คุณภำพอำกำศที่ตรวจวัดจำกสถำนีตรวจวัดคุณภำพอำกำศอัตโนมัติทั่วประเทศ ทั้งหมด 37 จังหวัด  
68 สถำนี ใน พ.ศ. 2563 พบว่ำ มลพิษทำงอำกำศในภำพรวมมีแนวโน้มดีกว่ำ พ.ศ. 2562 สำเหตุเนื่องจำก 
กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติประกอบกับ
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด 19 ท ำให้ประชำชนลดกิจกรรมกำรเดินทำงกำรจรำจรขนส่ง ลดลง 
โดยจังหวัดที่ตรวจพบคุณภำพอำกำศเกินมำตรฐำนบ่อยครั้งมำกที่สุด (มำกกว่ำ 70 วัน/ปี) ได้แก่ จังหวัด
สระบุรี ล ำปำง ขอนแก่น แพร่ พะเยำ น่ำน เชียงใหม่ เชียงรำย ตำก และแม่ฮ่องสอน ตำมล ำดับ  (ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2565, น. 176) 

 
การด าเนินการของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเป็นผลให้มนุษย์ด ำเนินกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันด้วยกำรบริโภคและ  
ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยขำดควำมตระหนักถึงกำรอนุรักษ์  กำรป้องกัน และกำรรักษำ 
ก่อให้เกิดปัญหำกระทบหลำยด้ำนหนึ่งในนั้น คือ ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งรัฐบำลของ
ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก ได้ตื่นตัวต่อกำรแก้ไขปัญหำโดยได้ปรึกษำหำรือร่วมกันผ่ำนกำรด ำเนินกิจกรรมภำยใต้
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention 
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on Climate Change: UNFCCC) โดยมีส ำนักเลขำธิกำร UNFCCC เป็นกลไกหลักในกำรประสำนงำน 
กำรจัดกำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Conference of 
Parties: COP) ในภำครัฐบำลมำตั้งแต่ พ.ศ. 2538 เพ่ือร่วมหำหนทำงในกำรลดอุณหภูมิโลก และก ำหนด
มำตรกำรซึ่งมุ่งหมำยที่จะช่วยลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไปพร้อมกับกำรรักษำระดับ
กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเพ่ือไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ในส่วนของประเทศไทยได้มีกำรลงนำมรับรอง
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change: UNFCCC) ณ กรุงริโอเดอจำเนโร ประเทศบรำซิลให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่  พ.ศ. 2537 
เป็นต้นมำ และมีกำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเรื่อยมำจนมำถึงปัจจุบัน  
ในรัฐบำลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดนโยบำยที่ชัดเจนเกี่ยวกับ  
กำรแก้ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เห็นได้จำกกำรเข้ำร่วมและส่งตัวแทนในกำรประชุมรัฐภำคี
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศตั้งแต่ครั้งที่ 21 หรือ COP21 จนถึงปัจจุบัน
นับเป็นกำรประชุมครั้งที่ 27 หรือ COP27 ซึ่งจัดขึ้น ณ เมืองชำร์มเอลชีค ประเทศอียิปต์ ระหว่ำงวันที่ 6-18 
พฤศจิกำยน 2565 โดยกำรประชุม COP27 ครั้งนี้ มีผู้เข้ำร่วมกว่ำ 35,000 คน ประกอบด้วยตัวแทนรัฐบำล 
ผู้สังเกตกำรณ์ และภำคประชำชน หลังจำกกำรประชุมเพ่ือหำรือแนวทำงเรียกร้องให้ทั่วโลกร่วมมือกัน 
อย่ำงจริงจังในกำรลดกำรแพร่กระจำยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งกำรประชุมครั้งนี้มุ่งประเด็นเกี่ยวกับ
ข้อตกลงในกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชย “ควำมสูญเสียและเสียหำย” (Loss and Damage) ที่ได้รับผลกระทบ
จำกภำวะโลกร้อนและภัยพิบัติที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ทวีควำมรุนแรงขึ้น  (ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2565) นอกจำกนี้ยังมีสำระส ำคัญที่ได้จำกกำรประชุม 
COP27 มีรำยละเอียด ดังนี้ 
 1. เน้นย้ ำถึงกำรปฏิบัติตำมสัญญำรัฐภำคีให้ไว้เมื่อ COP26 ว่ำต้องระดมเงินทุน 1 แสนล้ำนดอลลำร์
ต่อปี  เพ่ือสนับสนุนกลุ่มประเทศยำกจนในกำรปรับตัวและเพ่ิมภูมิคุ้มกันต่อผ ลกระทบจำกวิกฤต 
สภำพภูมิอำกำศ และเพ่ิมกองทุนเพ่ือกำรปรับตัวเป็นสองเท่ำภำยใน พ.ศ. 2568 

2. เน้นย้ ำเป้ำหมำยของข้อตกลงด้ำนสภำพภูมิอำกำศกลำสโกว์ (Glasgow Climate Pact) เพ่ือแสดง
ถึงควำมมุ่งมั่นในมำตรกำรลดกำรใช้เชื้อเพลิงถ่ำนหินและเลิกใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไม่มีปร ะสิทธิภำพ 
ซึ่งเป็นต้นเหตุของปริมำณก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ที่ปล่อยออกมำแต่ละปี แต่ก็ไม่ได้มีกำรเรียกร้องให้หยุดใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลทั้งหมดตำมค ำเรียกร้องของประเทศอินเดียและสหภำพยุโรป 

3. กลุ่มประเทศเล็กที่เปรำะบำงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ อำทิ ประเทศคิริบำตี  รวันดำ 
มำลำวี กำบูเวร์ดี ซูรินำมี บำร์เบโดส และปำเลำ เรียกร้องให้เพ่ิมเงินทุนส ำหรับชดเชยจำกควำมสูญเสีย  
และเสียหำยซึ่งได้รับกำรเห็นชอบจำกสหประชำชำติในกำรเรียกร้องให้มีกำรสร้ำง “ข้อตกลงควำมเป็นปึกแผ่น
ด้ำนสภำพอำกำศ” ฉบับใหม่ ซึ่งประเทศร่ ำรวยจะต้องช่วยสนับสนุนประเทศยำกจนด้ำนกำรเงิน เพรำะสัดส่วน
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกน้อยกว่ำประเทศร่ ำรวยแต่กลับได้รับผลกระทบมำกกว่ำ 

4. เน้นย้ ำถึงควำมพยำยำมในทุกระดับเพื่อบรรลุเป้ำหมำยกำรรักษำอุณหภูมิทั่วโลกตำมข้อตกลงปำรีส 
(Paris Agreement) ไม่ให้สูงขึ้นเกินกว่ำ 2 องศำเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคอุตสำหกรรม และพยำยำมจ ำกัด 
กำรเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศำเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสำหกรรม ภำยใน พ.ศ. 2643 
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 อย่ำงไรก็ดี กำรประชุมครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่กำรเรียกร้องจัดตั้งกองทุนในกำรชดเชยควำมสูญเสีย  
และเสียหำยส ำหรับหมู่เกำะเล็ก ๆ และประเทศเปรำะบำงอ่ืน ๆ เนื่องจำกชำติในสหภำพยุโรปและสหรัฐอเมริกำ 
มีแนวคิดต่อต้ำนกำรก่อตั้งกองทุนดังกล่ำว โดยกองทุนนี้เป็นผลมำจำกฐำนคิดที่ว่ำประเทศที่พัฒนำแล้ว  
หรือมีศักยภำพทำงเศรษฐกิจสูงมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก จึงควรต้องมีส่วนรับผิดชอบ
ต่อกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ผ่ำนมำในอดีต อย่ำงไรก็ดี คำดว่ำคงต้องใช้เวลำอีกหลำยปีในกำรก่อตั้งกองทุน
ได้ส ำเร็จเนื่องจำกยังขำดกำรระบุรำยละเอียดให้มีควำมชัดเจนอีกหลำยประเด็น (แพรวพรรณ ศิริเลิศ, 2565) 
 ทั้งนี้  ในส่วนของประเทศไทยโดยส ำนักงำนนโยบำยแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงำนหลักที่ด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
สภำพภูมิอำกำศ โดยจำกรำยงำนสถำนกำรณ์คุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2564 ได้กล่ำวถึงกำรด ำเนินงำน 
ของส ำนักงำนนโยบำยแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพสภำพภูมิอำกำศ 
ของประเทศไทย ดังนี้ 
 1. ขับเคลื่อนด ำเนินงำนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำชเรือนกระจกของประเทศไทยใน 3 สำขำหลัก 
ได้แก่ สำขำพลังงำน สำขำคมนำคมขนส่ง และสำขำกระบวนกำรทำงอุตสำหกรรมและกำรใช้ผลิตภัณฑ์และ
กำรจัดกำรของเสียเพ่ือจัดท ำระบบติดตำมประเมินผลในรูปแบบ Web-based โมบำยแอปพลิเคชัน (Mobile 
Application) และสื่อวีดีทัศน์เพ่ือเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจก  
ของประเทศและเพ่ือเป็นกำรเตรียมควำมพร้อม 

2. พัฒนำระบบฐำนข้อมูลควำมเสี่ยงพ้ืนที่จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือจัดท ำและเผยแพร่
ระบบฐำนข้อมูลควำมเสี่ยงเชิงพ้ืนที่จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ทุกภำคส่ วนสำมำรถเข้ำถึง 
และใช้งำนได้ และประเทศไทยจะมีระบบฐำนข้อมูลควำมเสี่ยงเชิงพ้ืนที่ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
โดยเป็นฐำนข้อมูลกลำงของประเทศจะเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศในรำยสำขำหรือในเชิงพ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3. จัดท ำระบบสำรสนเทศฐำนข้อมูลเพ่ือสนับสนุนกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยส ำหรับควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพ่ือรวบรวมโครงกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศภำยใต้ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ และบทวิเครำะห์แนวโน้มกำรให้กำรสนับสนุนจำกต่ำงประเทศ 
รวมถึงจัดท ำรำยงำนข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ  
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต เพ่ือประกอบกำรก ำหนดท่ำทีและแนวทำงกำรเจรจำ  
ควำมร่วมมือของประเทศไทยในกรอบทวิภำคีและพหุภำคีด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

4. จัดกิจกรรมประชำสัมพันธ์และเผยแพร่กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ร่วมกับองค์กรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ  

5. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนและกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่ เหมำะสมของประเทศไทย 
ในอุตสำหกรรมเครื่องปรับอำกำศและเครื่องท ำควำมเย็นเพ่ือสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภำพ 
กำรใช้พลังงำนสูง และสำรท ำควำมเย็นที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยไม่ท ำลำยชั้นโอโซน ช่วยลดภำระโลกร้อน
และพลังงำนใน 4 อุปกรณ์ ได้แก่ เครื่องปรับอำกำศ ตู้ เย็น ตู้แช่ และเครื่องท ำน้ ำเย็น โดยใช้มำตรกำรจูงใจ 
ทำงกำรเงิน และกำรอบรมกำรจัดกำรใช้สำรควำมเย็นที่ติดไฟได้อย่ำงปลอดภัย 
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6. สนับสนุนกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนภูมิภำคสีเขียว (Green Climate 
Fund Readiness Programme) ในประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนของกองทุน
ภูมิอำกำศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF)  

7. สนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมกำรมีส่วนร่วมที่ประเทศก ำหนดด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ภำยหลัง พ.ศ. 2563 โดยกำรสร้ำงควำมยั่งยืนผ่ำนกลไกทำงด้ำนกำรเงินเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศ 
ในประเทศไทยเพ่ือให้มีกลไกในกำรปฏิรูปกำรเงินภำครัฐเพ่ือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำม
เข้มแข็งน ำไปสู่กำรบรรลุผลลัพธ์ของเป้ำหมำยกำรมีส่วนร่วมที่ประเทศก ำหนด 

8. จัดท ำ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... โดยได้เสนอ  
ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวให้กรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ในกำรเสนอกฎหมำยดังกล่ำวต่อคณะรัฐมนตรีในครำวประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 1 มีนำคม 2564  
ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบต่อสำระส ำคัญของ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติฯ และ (ร่ำง) กรอบกฎหมำยล ำดับรอง
ดังกล่ำว และเสนอเรื่องเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

9. ส่งเสริมกำรลดก๊ำซเรือนกระจกระดับโครงกำร ได้แก่ โครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจ 
ตำมมำตรฐำนของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) และระดับ
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกด้วยควำมสมัครใจเพ่ือส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดจัดท ำข้อมูลกิจกรรมที่ก่อให้เกิดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและด ำเนินกำร
จัดท ำแผนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในระดับพ้ืนที่  กรณีตัวอย่าง โครงกำรศูนย์ก ำจัดขยะแบบครบวงจรจำก 
ขยะมูลฝอยชุมชนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสระบุรีซึ่งมีปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือน ำมำเป็นเชื้อเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel: RDF) เฉลี่ย 30 ตันต่อวัน ปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่คำดว่ำจะลดได้ ประมำณ 
1,111 ตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำต่อปี และหลังจำกที่ด ำเนินกำรไปแล้วพบว่ำปริมำณก๊ำซเรือนกระจก 
ทีส่ำมำรถลดได้ถึง 3,159 ตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำต่อปี  

10. กำรพัฒนำกลไกทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ือลดก๊ำซเรือนกระจก เพ่ือส่งเสริมและสร้ำงแรงจูงใจให้
ภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำกลไกตลำดคำร์บอนและกำรพัฒนำ
ระบบกำรซื้อขำยสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจของประเทศไทยเพ่ือเตรียมควำมพร้อม  
ของภำคอุตสำหกรรมในกำรรองรับระบบดังกล่ำว 

11. กำรส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคอย่ำงยั่งยืน โดยให้ภำคเอกชนผลิตสินค้ำและบริกำรให้ได้รับ
กำรรับรองฉลำกคำร์บอน รองรับนโยบำยกำรค้ำระหว่ำงประเทศ รวมทั้งสร้ำงโอกำสทำงธุรกิจและ 
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่ได้รับกำรยอมรับเมื่อเทียบกับคู่แข่งในระดับสำกลรวมทั้งส่งเสริมกิจกรรม
กำรชดเชยคำร์บอน 

12. พัฒนำศักยภำพและองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  เพ่ือสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรรับมือกับปัญหำใหม่ ๆ ระดับโลกที่ส่งผลกระทบครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยในทุกภำคส่วน
ทั้งภำครัฐ เอกชน และประชำชน ผ่ำนกำรฝึกอบรมภำยใต้หลักสูตรกำรเรียนรู้ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
ที่องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) พัฒนำขึ้น 
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13. กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคป่ำไม้โดยกำรสร้ำงแรงจูงใจและกระบวนกำรมีส่วนร่วม 
เพ่ือเตรียมควำมพร้อม และเสริมศักยภำพในเรื่องบทบำทของป่ำไม้ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
และผู้ที่มีควำมสมัครใจในเบื้องต้นในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมด้วยกำรผลักดันให้ชุมชนร่วมด ำเนินกำร เพ่ือกำรลด
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำคป่ำไม้ จำกกำรท ำลำยป่ำ และกำรท ำให้ป่ำเสื่อมโทรมรวมถึงกำรเพ่ิมบทบำท
กำรอนุรักษ์ป่ำ กำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน และกำรเพ่ิมกำรกักเก็บคำร์บอนในพ้ืนที่ป่ำ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำน
ภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
 ภำยหลังจำกกำรประชุม COP27 ส ำนักงำนนโยบำยแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนเพ่ิมเติมด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของประเทศไทยซึ่งมีแผนด ำเนินกำร ดังนี้  1) บูรณำกำรเป้ำหมำย Net-Zero เข้ำสู่ยุทธศำสตร์ 
นโยบำย และแผนระดับประเทศ รำยสำขำ ระดับจังหวัด ทั้งด้ำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจก และกำรปรับตัว  
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 2) เตรียมควำมพร้อมในกำรจัดตั้งกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
และสิ่งแวดล้อม เพื่อรับมือกับควำมท้ำทำยและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
อย่ำงเต็มรูปแบบ และ 3) เร่งรัดกำรจัดท ำพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... 
ครอบคลุมมำตรกำร กลไกและโครงสร้ำงที่สนับสนุนกำรด ำเนินงำนทุกภำคส่วนให้สอดคล้องกับทิศทำงโลก
และของประเทศไทย (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2565, น. 245-248) 
 
รูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีควำมเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับ
ภำครัฐนั้น ส่วนใหญ่อยู่ในระดับกำรให้ข้อมูลข่ำวสำร ซึ่งกำรด ำเนินกำรที่เห็นได้ชัดคือ กรมส่งเสริมคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดให้มีอำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน (ทสม.) ซึ่งเป็นบุคคลที่สนใจ เสียสละ และอุทิศตนในกำรท ำงำนด้ำนกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเองมีกำรรวมตัวกัน ในรูปแบบเครือข่ำย เรียกว่ำ 
“เครือข่ำย ทสม.” จำกระดับหมู่บ้ำน ต ำบล  อ ำเภอ และจังหวัด โดยจะมีหน้ำที่ ในกำรส่งเสริมให้เกิด 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรเชิญชวนให้ประชำชนเข้ำร่วม
กิจกรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมในวันส ำคัญต่ำง ๆ รวมถึงกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และ
สิ่งแวดล้อมแก่ประชำชน และท ำกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนและเยำวชน โดยมีกิจกรรมที่ได้ด ำเนินกำรดังนี้ 
 1) กิจกรรมด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย โดยมีกิจกรรมกำรรณรงค์ภำยในชุมชนให้มีกำรคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ระดับครัวเรือน ทั้งนี้กำรจัดกำรขยะที่ต้นทำงหรือกิจกรรมส่งเสริมให้ประชำชนน ำขยะและของเสีย
กลับมำใช้ประโยชน์เป็นแนวคิดท่ีได้รับกำรส่งเสริมจำกหลำยหน่วยงำนเป็นอย่ำงมำก 
 2) กิจกรรมด้ำนกำรบริโภคอย่ำงยั่งยืน โดยมีกิจกรรมรณรงค์ให้ประชำชนลดกำรใช้ถุงพลำสติกและ
หันมำใช้ถุงผ้ำในกำรจ่ำยตลำด รองลงมำคือกิจกรรมกำรรณรงค์ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรผลิต กำรบริกำรและ 
กำรบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 3) กิจกรรมด้ำนกำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของชุมชน โดยกิจกรรมส่งเสริมกำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนนี้ 
จะเป็นกำรปลูกต้นไม้ริมทำงในสวนสำธำรณะและในพ้ืนที่ว่ำงเปล่ำ รองลงมำคือ กำรมีส่วนร่วมในกิจกรรม  
ปลูกต้นไม้ที่หน่วยงำนต่ำง ๆ จัดขึ้น 
 4) กิจกรรมด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ เป็นกิจกรรมในกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงควำมส ำคัญ  
ของป่ำชุมชน รองลงมำคือ กิจกรรมกำรเฝ้ำระวังกำรบุกรุกป่ำชุมชน ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรป่ำไม้เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์หลำยฝ่ำย กำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนในพ้ืนที่ให้เห็น  
ถึงควำมส ำคัญของกำรอนุรักษ์ป่ำชุมชนและทรัพยำกรป่ำไม้จึงเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก 
 5) กิจกรรมด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำชำยเลน เป็นกิจกรรมประสำนงำนระหว่ำงหน่วยรำชกำร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในกำรจัดตั้งพ้ืนที่อนุรักษ์ป่ำชำยเลน ทั้งนี้เนื่องจำกป่ำชำยเลนเป็นพ้ืนที่
ที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจของชุมชน อำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน  
จึงมีบทบำทในฐำนะเป็นตัวแทนภำครัฐผู้ประสำนงำนสร้ำงควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ  
ได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนั้นอำสำสมัครพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำนยังมีส่วนร่วม  
ในกำรให้ควำมรู้กับประชำชนถึงควำมส ำคัญของป่ำชำยเลนรวมถึงกำรจัดตั้งศูนย์เรี ยนรู้ป่ำชำยเลนอีกด้วย 
(กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป) 
 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
 ส่วนกำรด ำเนินกำรในปัจจุบันของภำคเอกชนต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก เป็น 
ในลักษณะกำรเข้ำร่วมระดับระดับโครงกำร ได้แก่ โครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจตำมมำตรฐำน 
ของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) ซ่ึงแบ่งได้เป็น  
 1) กำรพัฒนำพลังงำนทดแทนที่มีกิจกรรมกำรผลิตและกำรใช้พลังงำนหมุนเวียน และกำรปรับเปลี่ยน
กำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลหรือพลังงำนหมุนเวียน 
 2) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพพลังงำนที่มีกิจกรรมกำรใช้อุปกรณ์เครื่องจักรที่มีประสิทธิภำพสูง กำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ ควำมร้อน และควำมเย็น  
 3) กำรน ำควำมร้อนและควำมเย็นเหลือทิ้งกลับมำใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นกำรอนุรักษ์พลังงำนได้อีกทำงหนึ่ง 
เช่น กำรน ำควำมร้อนทิ้งในรูปก๊ำซไอเสียกลับมำใช้ใหม่ในกิจกรรมกำรผลิตไอน้ ำ และกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ 
เป็นต้น 
 4) กำรจัดกำรในภำคขนส่งที่มีกิจกรรมกำรใช้ยำนพำหนะไฮบริดหรือไฟฟ้ำ กำรใช้เชื้อเพลิงชีวภำพ  
ในกำรคมนำคมขนส่ง และกำรเปลี่ยนรูปแบบกำรเดินทำง  
 5) กำรจัดกำรของเสียที่มีกิจกรรมกำรผลิตปุ๋ยและสำรปรับปรุงดินจำกขยะอินทรีย์ กำรหลีกเลี่ยง 
กำรปล่อยก๊ำซมีเทนจำกน้ ำเสีย และกำรคัดแยกและน ำกลับคืนขยะพลำสติก  
 6) กำรปลูกป่ำและกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่ำโดยมีกิจกรรมปลูกป่ำและกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่ำ  
 7) กำรเกษตรที่มีกิจกรรมกำรใช้ปุ๋ยอย่ำงถูกวิธี และกำรปลูกพืชเกษตรยืนต้น (องค์กำรบริหำรจัดกำร
ก๊ำซเรือนกระจก, ม.ป.ป) 
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ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 จำกที่ประเทศไทยได้ให้สัตยำบันเข้ำเป็นรัฐภำคีภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติฯ ตั้งแต่   
พ.ศ. 2537 และยังเข้ำร่วมกำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติฯ เรื่อยมำจนถึงปัจจุบัน ที่มีกำรประชุม 
สมัยที่ 27 ระหว่ำงวันที่ 6-18 พฤศจิกำยน 2565 และได้ก ำหนดเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไว้ใน
ยุทธศำสตร์ชำติ แต่ประชำชนส่วนใหญ่ยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจหรือเข้ำมำมีส่วนร่วมในเรื่องกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ ซึ่งปัญหำและอุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศมี ดังนี้ 
 1. กำรให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
ภำครัฐยังอยู่ในระดับต่ ำ กล่ำวได้คือ ภำครัฐได้ริเริ่มน ำเรื่องกำรมีส่วนร่วมของประชำชนกับกำรเปลี่ย นแปลง
สภำพภูมิอำกำศมำใช้ในแผนของหน่วยงำนจริง แต่โดยส่วนใหญ่มักจะเป็นไปในลักษณะกำรให้ควำมรู้  
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศต่อสำธำรณะซึ่งเป็นกระบวนกำรขั้นตอนท้ำย ๆ ของกำรบริหำรจัดกำร
เพ่ือเตรียมควำมพร้อม รับมือ และปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แทนที่ จะอยู่ในขั้นตอน 
ตั้งแต่เริ่มแรก คือ กำรให้ประชำชนได้มีโอกำสรับรู้ร่วมตัดสินใจ และวำงแผนร่วมกับภำครัฐ 
 2. ภำครัฐยังขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และทักษะเชิงลึกในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม  
ของประชำชนเพ่ือให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจ อันน ำไปสู่กำรตระหนักในกำรเตรียมควำมพร้อมกำรรับมือ 
และกำรปรับตัวต่อไปในอนำคต 
 3. ระบบกำรบริหำรในปัจจุบันยังเป็นไปในแนวทำงจำกระดับสูงสู่ระดับล่ำง ( top down) จึงท ำให้ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทั้งในด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อม รับมือ  
และปรับตัวเป็นไปได้ยำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ จำกสภำพภูมิประเทศที่แตกต่ำงกันก็ย่อมประสบกับปัญหำ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ต่ำงกัน บริบทในกำรแก้ปัญหำซึ่งเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนก็ย่อมต่ำงกันไปด้วย 
 
(ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
 จำกปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ทวีควำมรุนแรงขึ้น จ ำเป็นในกำรพัฒนำศักยภำพของ
ประเทศเพ่ือรับมือกับควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ให้สัตยำบันเข้ำร่วมเป็นภำคีควำมตกลง
ปำรีสตำมกรอบ UNFCCC เมื่อวันที่ 21 กันยำยน 2559 ส่งผลให้ประเทศไทยต้องด ำเนินกำรตำมพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศในกำรรำยงำนบัญชีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกแหล่งก ำเนิดและปริมำณกำรกักเก็บ
ก๊ำซเรือนกระจกจำกแหล่งดูดซับรวมทั้งกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
และด ำเนินมำตรกำรเพ่ือลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกภำยในประเทศให้ได้ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ดังนั้น 
คณะรัฐมนตรีจึงได้เห็นชอบต่อสำระส ำคัญของ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
พ.ศ. .... และ (ร่ำง) กรอบหลักกำรกฎหมำยล ำดับรองเพ่ือเป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรลดปริมำณ 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและด ำเนินมำตรกำรเพ่ือลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกภำยในประเทศให้ได้  
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ตลอดจนกำรก ำหนดนโยบำยและแผนในกำรยกระดับควำมสำมำรถในกำรปรับตัว
และฟ้ืนตัวจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือน ำไปสู่ประสิทธิผลในกำรบริหำรจัดกำรปัญหำจำก 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย ทั้งนี้ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
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พ.ศ. .... มีสำระส ำคัญเป็นกำรก ำหนดให้ยกเลิกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนด้ำน  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 8 หมวด สรุปได้ดังนี้ 
 หมวด 1 บททั่วไป กำรเก็บสถิติก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ และรำยงำนต่อเลขำธิกำรอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือน ำไปรวมเป็นสถิติของทั่วโลก  
 หมวด 2 คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ กำรก ำหนดองค์ประกอบ 
คุณสมบัติ วำระ หน้ำที่และอ ำนำจ เสนอแนะนโยบำยและมำตรกำรด้ำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจก กำรปรับตัว
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรจัดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศต่อ
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวข้อง  
 หมวด 3 แผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ จัดให้มีแผนระดับชำติเรียกว่ำ  
“แผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ” เพ่ือเป็นกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ในกรณีหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่รำยงำน 
ควำมคืบหน้ำ หรือมีปัญหำอุปสรรคส ำคัญในกำรด ำเนินกำรตำมแผนให้คณะกรรมกำรรำยงำนปัญหำอุปสรรค 
หรือควำมขัดแย้งนั้นไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำสั่งกำรตำมที่เห็นสมควร  
 หมวดที่  4 ข้อมูลก๊ำซเรือนกระจก ซึ่ งเป็นข้อมูลส ำคัญที่ ใช้ในกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทั้งในระดับประเทศและระหว่ำงประเทศ แต่ปัจจุบันกำรเก็บข้อมูลกิจกรรมที่
ก่อให้เกิดก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคเอกชนยังไม่มีกฎหมำยรองรับ ท ำให้ต้องค ำนวณปริมำณก๊ำซเรือนกระจก
โดยอ้อมจำกข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อมูลก๊ำซเรือนกระจกบำงประเภทเป็นข้อมูลที่ยังไม่เคย  
มีกำรเก็บรวบรวมหรือเรียกเก็บจำกภำคเอกชนมำก่อน เป็นผลให้เกิดควำมคลำดเคลื่อนในกำรจัดท ำบัญชี  
ก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ร่ำงกฎหมำยจึงก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรที่ก่อให้เกิดก๊ำซเรือนกระจกในปริมำณ
มำกต้องจัดเก็บและรำยงำนข้อมูลกิจกรรมกำรปล่อย กำรกักเก็บ และกำรลดก๊ำซเรือนกระจก ให้แก่  
ส่วนรำชกำรที่ก ำกับดูแลเพ่ือจัดส่งข้อมูลดังกล่ำวให้กับส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลก๊ำซเรือนกระจกของประเทศต่อไป 
 หมวดที่ 5 กำรลดก๊ำซเรือนกระจก ก ำหนดให้คณะกรรมกำรฯ จัดท ำแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
มีสำระส ำคัญเป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยและมำตรกำรในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ทั้งโดยกำรลด  
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกแหล่งก ำเนิดและกำรเพ่ิมแหล่งกักเก็บก๊ำซเรือนกระจกโดยกำรจัดท ำแผน
ดังกล่ำวจะต้องมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชำชน เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้
ตำมหลักควำมโปร่งใสและกำรมีส่วนร่วม นอกจำกนี้  จะต้องมีควำมสอดคล้องกับแผนแม่บทรองรับ  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและพันธะกรณีระหว่ำงประเทศของประเทศไทย 
 หมวด 6 กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยเกี่ยวกับกำรคำดกำรณ์ส ำหรับกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงร่วมกับหน่วยงำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประเมินผลข้อมูลและแจ้งข้อมูลเหล่ำนี้ไปยังหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ในกำรป้องกันและบรรเทำควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
 หมวด 7 มำตรกำรส่งเสริมกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้สำมำรถลดก๊ำซเรือนกระจก โดยหน่วยงำนหรือ
องค์กรต่ำง ๆ สำมำรถเข้ำมำร่วมสนับสนุนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกได้  
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 หมวด 8 บทก ำหนดโทษ ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งรำยงำนข้อมูลกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำก
กิจกรรมต่ำง ๆ โดยหำกไม่ส่งข้อมูลหรือรำยงำนข้อมูลอันเป็นเท็จจะมีกำรจ่ำยค่ำปรับ และมีกรรมกำรพิจำรณำ
ค่ำปรับทำงปกครองด้วย (พงษ์วิภำ หล่อสมบูรณ์, ม.ป.ป) 
 ทั้งนี้ จำกกำรก ำหนดให้ยกเลิกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 2550 แสดงให้เห็นว่ำ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติฯ ฉบับนี้ได้ยกระดับสถำนะของกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีสู่กำรเป็นกฎหมำยระดับ
พระรำชบัญญัติ ซึ่งพิจำรณำได้ว่ำประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญเป็นในกำรจัดกำรปัญหำผลกระทบจำก 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงจริงจังและเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 
 ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทย ไม่ว่ำจะเป็นอุณหภูมิเฉลี่ย
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ฤดูกำลที่แปรปรวนและผันผวนของสภำพอำกำศที่รุนแรงมำกข้ึนและปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ย
ที่เพ่ิมขึ้นในฤดูน้ ำหลำกและน้อยลงในฤดูแล้ง ซึ่งปัญหำดังกล่ำวที่ท ำให้ประเทศไทยต้องตกอยู่ในภำวะเสี่ยง 
ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง กำรกัดเซำะชำยฝั่งและน้ ำทะเลหนุนสูงจำกกำรเพ่ิมสูงขึ้นของน้ ำทะเล อำจกล่ำวได้ว่ำ
ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่งผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และกำรพัฒนำประเทศให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ และสิ่งที่ส ำคัญคือประชำชนส่วนใหญ่ยังขำดควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ ในกำรมีส่วนร่วมต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
 ดังนั้น กำรขับเคลื่อนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกเพ่ือลดปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจึงไม่ควร
ด ำเนินงำนเฉพำะแต่ภำครัฐเท่ำนั้น แต่ต้องร่วมกับประชำชนและภำคเอกชนซึ่งเป็นกลไกรวมทั้งเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เพ่ือให้สำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมทั้งในขั้นตอนกำรเตรียมพร้อม รับมือ และปรับตัวต่อ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ กำรด ำเนินงำนของประชำชนและภำคเอกชน 
ยังเป็นกลไกส ำคัญที่ช่วยสนับสนุนให้ด ำเนินงำนของภำครัฐบรรลุตำมข้อตกลงตำมกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติ
ว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้ส ำเร็จและมีประสิทธิภำพดียิ่งขึ้น  ผู้ศึกษำจึงมีข้อเสนอแนะ 
ในภำพรวมของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย ดังนี้ 
 1. กำรพัฒนำเทคโนโลยีเกี่ยวกับกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำรถ่ำยทอดสู่ประชำชนเพ่ือรับมือกับ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศ โดยควรพิจำรณำในประเด็นที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่จะน ำมำใช้โดยต้องเป็นเทคโนโลยี
ที่ง่ำย สำมำรถดัดแปลงสู่กำรน ำไปใช้ประโยชน์ภำยในชุมชนต่ำง ๆ ได้จริง รวมทั้งเหมำะสมต่อสภำพพ้ืนที่ของ
แต่ละชุมชนด้วย 
 2. กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของชุมชน โดยมำตรกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสภำพ
ภูมิอำกำศที่น ำมำใช้ในกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของชุมชนเพ่ือน ำไปสู่กำรใช้งำนจริงนั้น ประชำชน ชุมชน 
และท้องถิ่น ต้องมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และมีควำมสำมำรถในกำรปรับใช้เทคโนโลยีต่ำง ๆ โดยสิ่งที่ต้องค ำนึง
เกี่ยวกับกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของชุมชน คือ กำรสร้ำงควำมตระหนักให้กับชุมชนเพ่ือให้เกิด  
ควำมเข้ำใจในสถำนกำรณ์ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรรณรงค์ในชุมชน กำรบูรณำกำรร่วม
ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ในชุมชน 
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 3. กำรด ำเนินกำรสนับสนุนและควำมร่วมมือให้แก่ประชำชน โดยกำรด ำเนินกำรเพ่ือก่อให้เกิด 
กำรสนับสนุนและควำมร่วมมือควรเริ่มจำกภำครัฐที่เป็นหน่วยงำนหลักส่วนกลำงจะต้องผลักดันเพ่ือให้เกิด 
กำรปฏิบัติจริงจำกนโยบำยสู่กำรปฏิบัติในระดับชุมชน โดยมีประเด็นที่ต้องพิจำรณำให้กำรสนับสนุน คือ  
กำรให้องค์ควำมรู้ เทคโนโลยีกำรลดก๊ำซเรือนกระจก บุคลำกรผู้เชี่ยวชำญจำกทั้งส่วนกลำงร่วมกับปรำชญ์ 
ในชุมชน และงบประมำณในกำรด ำเนินงำน  
 อย่ำงไรก็ตำม นอกจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและภำคเอกชนต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศแล้ว ภำครัฐควรต้องมีกำรสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือต่ำง ๆ ด้วย โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ควรด ำเนินกำรเพ่ิมเติม ดังนี้ 1. สร้ำงแรงจูงใจแก่ภำคเอกชนในกำรด ำเนินกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำร
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับคำร์บอนเครดิต 2. กำรผลักดันส่งเสริมให้เกิดกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในสำขำต่ำง ๆ  
ทั้งสำขำป่ำไม้ สำขำเกษตร และสำขำพลังงำนและกำรขนส่ง 3. กำรออกแบบผังเมืองและกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน
โดยให้สำมำรถรองรับควำมไม่แน่นอนของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่อำจเกิดขึ้น ได้ในอนำคต  
และ 4.กำรสนับสนุนและผลักดัน  (ร่ำง) พระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ....  
เพ่ือเป็นกฎหมำยหลักในกำรด ำเนินกำรส่งเสริมกำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกและกำรปรับตัวของ  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย และเป็นไปตำมเจตนำรมณ์และควำมมุ่งมั่นของประเทศที่
จะลดก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) ภำยในปี ค.ศ. 2065 อันก่อให้เกิดกำรพัฒนำ
อย่ำงยั่งยืนต่อไป  
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