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กฎหมายว่าด้วยกิจการอวกาศ 

บทน า 

 กิจกำรอวกำศเป็นภำรกิจที่รัฐต้องด ำเนินกำรเพ่ือ
ประโยชน์ด้ำนควำมมั่นคงและเพ่ือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ เช่น 
กำรสื่อสำรโทรคมนำคม กำรรับรู้ระยะไกลและภูมิสำรสนเทศ 
กำรพยำกรณ์อำกำศ กำรบรรเทำสำธำรณภัย กำรก ำหนด
ต ำแหน่งบนโลก กำรเกษตรและกำรส ำรวจพ้ืนที่ แต่ในปัจจุบัน
พบว่ำ งำนด้ำนอวกำศของประเทศไทยยังไม่ เป็นระบบ 
ยังกระจัดกระจำยอยู่กับหน่วยงำนของรัฐและเอกชนหลำย
หน่วยงำน โดยขำดกำรประสำนงำนระหว่ำงกันท ำให้ เกิด 
ควำมซ้ ำซ้อนในกำรปฏิบัติงำน ดังนั้น ประเทศไทยควรมีกฎหมำย
แม่บทส ำหรับกำรควบคุมและก ำกับดูแลกิจกำรอวกำศ 
เนื่องจำกในปัจจุบันภำคธุรกิจเอกชนเข้ำมำลงทุนในกิจกำร
ดำวเทียมมำกขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นดำวเทียมสื่อสำรหรือดำวเทียม
เพ่ือกำรส ำรวจระยะไกล (Remote sensing) จึงมีควำมจ ำเป็น 
ต้องมีกำรควบคุมกิจกำรอวกำศและเพ่ือให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญำที่ไทยได้ให้สัตยำบันแล้ว ได้แก่ “สนธิสัญญำว่ำด้วย
หลักเกณฑ์กำรด ำเนินกิจกำรของรัฐในกำรส ำรวจและกำรใช้
อวกำศภำยนอก รวมทั้งดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ 
ค.ศ. 1967” และ “ควำมตกลงว่ำด้วยกำรช่วยชีวิตนักอวกำศ 
กำรส่งคืนนักอวกำศ และกำรคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกำศ
ภำยนอก ค.ศ. 1968” และเพ่ือประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำเข้ำ
เป็นภำคีอนุสัญญำฉบับ อ่ืน ๆ  ด้ำนกิจกำรอวกำศ เช่น  
 
 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
 
ส านักวิชาการ 
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“อนุสัญญำว่ำด้วยควำมรับผิดระหว่ำงประเทศต่อควำมเสียหำยอันเนื่องจำกวัตถุอวกำศ ค.ศ. 1972  
(“Liability Convention”)” และ “อนุสัญญำว่ำด้วยกำรจดทะเบียนวัตถุที่ส่ งออกไปอวกำศภำยนอก  
ค.ศ. 1975” ซึ่งมีควำมจ ำเป็นต่อกำรเชื่อมโยงสัมพันธไมตรีระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกในปัจจุบันนำนำประเทศ 
ได้มีพัฒนำกำรด้ำนอวกำศอย่ำงแพร่หลำยและได้มีกำรส่งวัตถุอวกำศขึ้นไปโคจรในห้วงอวกำศมำกขึ้น   
ในบำงประเทศได้มีกำรตรำกฎหมำยแม่บทเพ่ือควบคุมกิจกำรอวกำศอย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย 
ได้ออกกฎหมำย Space (Launches and Returns) Act 2018 ซึ่งจะได้กล่ำวในรำยละเอียดต่อไป  
 
ความส าคัญของปัญหา  

จำกกำรรวบรวมฐำนข้อมูลดำวเทียมขององค์กร Union of Concerned Scientists หรือ UCS  
ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหำผลก ำไรของสหรัฐอเมริกำมีวัตถุประสงค์ในกำรสนับสนุนวิทยำศำสตร์ (science 
advocacy ) ข้อมูลล่ำสุด ณ วันที่ 30 เมษำยน 2565 (Union of Concerned Scientists, 2022) พบว่ำ  
ในปัจจุบันมีดำวเทียมโคจรในห้วงอวกำศเป็นจ ำนวนทั้งสิ้น 5,465 ดวง ประกอบด้วยสหรัฐอเมริกำ จ ำนวน 
3,433 ดวง ประเทศรัสเซีย จ ำนวน 172 ดวง ประเทศจีน จ ำนวน 541 ดวง และประเทศอ่ืน ๆ อีกจ ำนวน 
1,319 ดวง โดยแยกประเภทดำวเทียมได้ดังต่อไปนี้  

(1) LEO (Low Earth Orbit) วงโคจรระยะต  า ดำวเทียมที่โคจรอยู่ที่ควำมสูงจำกพ้ืนโลก ระหว่ำง 
350-2,000 กิโลเมตร มีจ ำนวน 4,700 ดวง 

(2) MEO (Medium Earth Orbit) วงโคจรระยะปานกลาง ดำวเทียมที่อยู่ที่ควำมสูงตั้งแต่ 2,000 
กิโลเมตร จนถึง 35,000 กิโลเมตร มีจ ำนวน 140 ดวง 

(3) GEO (Geosynchronous Earth Orbit) วงโคจรประจ าที  หรือเรียกอีกอย่ำงว่ำ “ดำวเทียม 
วงโคจรค้ำงฟ้ำ” (Geo-stationary Earth Orbit: GSO) เป็นดำวเทียมที่อยู่สูงจำกพ้ืนโลกประมำณ 35,786 
กิโลเมตร มีเส้นทำงโคจรอยู่ในแนวเส้นศูนย์สูตร (Equatorial Orbit) โดยจะหมุนรอบโลกด้วยควำมเร็วเชิงมุม
เท่ำกับโลกหมุนรอบตัวเอง มีจ ำนวน 565 ดวง 

(4) HEO (Highly Elliptical Orbit) วงโคจรรูปวงรี เป็นวงโคจรแบบพิเศษที่ใช้ส ำหรับประเทศ 
ที่อยู่แถบขั้วโลกเท่ำนั้น ไม่มีกำรใช้งำนอย่ำงแพร่หลำยโดยทั่วไป ปัจจุบันประเทศรัสเซียใช้วงโคจรรูปแบบนี้ 
โดยจะมีควำมสูงของวงโคจรที่จุดสูงสุด (Apogee) ประมำณ 35,000-45,000 กิโลเมตร และจุดต่ ำสุดของ 
วงโคจรที่ประมำณ 1,000 กิโลเมตร โดยประมำณ มีจ ำนวน 60 ดวง (ฐำนข้อมูลดำวเทียมในปัจจุบัน, 2565)  

องค์กำรบริหำรกำรบินและอวกำศแห่งชำติ สหรัฐอเมริกำ (National Aeronautics and Space 
Administration: NASA) ได้รำยงำนว่ำ ในวันที่ 8-9 มกรำคม 2566 จะมีเศษซำกของดำวเทียมที่หมดอำยุ 
กำรใช้งำนขององค์กำรตกลงสู่พ้ืนโลก แต่มีควำมเป็นไปได้ต่ ำมำกที่เศษซำกเหล่ำนั้นจะตกใส่ประชำชน โดย
ระบุว่ำชิ้นส่วนของดำวเทียมที่มีน้ ำหนักรำว 2,450 กิโลกรัม จะเผำไหม้ไปเสียก่อนเป็นส่วนใหญ่ในขณะที่ตก
ทะลุชั้นบรรยำกำศ แต่ก็อำจจะมีเศษชิ้นส่วนที่ไหม้ไม่หมด ตกสู่พ้ืนโลกเบื้องล่ำงได้จึงขอให้นำนำประเทศ
เตรียมกำรรับมือต่อสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น ดำวเทียมดังกล่ำวคือ Earth Radiation Budget Satellite (ERBS) 
ถูกส่งขึ้นไปในอวกำศในปี ค.ศ. 1984 พร้อมกับกระสวยอวกำศแชลเลนเจอร์ มีภำรกิจในกำรวัดค่ำโอโซน
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รวมถึงส ำรวจชั้นบรรยำกำศ แรกเริ่มคำดว่ำจะมีอำยุใช้งำนได้เพียง 2 ปี แต่ควำมเป็นจริงดำวเทียมดวงนี้สำมำรถ
ท ำงำนได้จนถึงปี ค.ศ. 2005 โดยมีหน้ำที่ช่วยเหลือในกำรศึกษำกระบวนกำรที่โลกรับและแผ่พลังงำนจำก 
ดวงอำทิตย์ รวมเวลำที่อยู่ในอวกำศ 38 ปี ตำมที่กระทรวงกลำโหมสหรัฐอเมริกำคำดไว้ ดำวเทียมส ำรวจ 
ทำงวิทยำศำสตร์ดวงนี้จะตกสู่พื้นโลกในคืนวันอำทิตย์ที่ 8 มกรำคม 2566 โดยเผื่อเวลำก่อนหลังรำว 17 ชั่วโมง  
มีเส้นทำงพำดผ่ำนพื้นที่ในทวีปแอฟริกำ เอเชียตะวันออกกลำง และฝั่งตะวันตกของทวีปอเมริกำท้ังเหนือและใต้ 
(นำซำเตือนซำกดำวเทียมตกสู่พื้นโลก 9 ม.ค.นี้ เฝ้ำระวังตกใส่คน, 2566) กรณีดังกล่ำวแม้เส้นทำงโคจรจะไม่ได้
พำดผ่ำนประเทศไทยแต่ก็เคยมีสถำนกำรณ์ในลักษณะเดียวกันนี้ เกิดขึ้นกับกำรตกสู่พ้ืนโลกของชิ้นส่วนจรวด 
Longmarch 5B-Y4 ซึ่งเป็นของประเทศจีนและมีวงโคจรพำดผ่ำนประเทศไทย โดยส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยี
อวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) หรือ GISTDA ได้ใช้ระบบกำรจัดกำรจรำจรอวกำศ (Space 
Traffic Management System) หรือ ZIRCON ในกำรติดตำมและคำดกำรณ์กำรตกของชิ้นส่วนจรวด 
Longmarch 5B-Y4 พบว่ำชิ้นส่วนของจรวดดังกล่ำวจะตกสู่พื้นโลกในวันเสำร์ที่ 5 พฤศจิกำยน 2565 และอำจ
ส่งผลกระทบกับประเทศไทยได้เนื่องจำกวัตถุอวกำศนี้ผ่ำนประเทศไทยทุกวัน และพำดผ่ำนบริเวณพ้ืนที่
บำงส่วนใน 11 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงรำย เชียงใหม่ พะเยำ น่ำน หนองคำย อุดรธำนี กำฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด 
ยโสธร อ ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี ส ำหรับวัตถุอวกำศดังกล่ำวในขณะที่คำดกำรณ์ในปี พ.ศ. 2565 นั้น
โคจรสูงจำกพ้ืนโลกโดยเฉลี่ยประมำณ 177 กิโลเมตร และมีน้ ำหนักประมำณ 21.6 ตัน แม้ Longmarch 5B-Y4 
ได้ถกูเผำไหม้ในชั้นบรรยำกำศก่อนจะเหลือเป็นเศษชิ้นส่วนตกลงมหำสมุทรโดยไม่มีรำยงำนควำมเสียหำยใด ๆ 
เกิดขึ้นแต่ก็เป็นเรื่องที่ประเทศไทยต้องเฝ้ำระวัง (ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
(องค์กำรมหำชน), 2565)  

จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวข้ำงต้นพบว่ำ แม้ในปัจจุบันยังไม่เคยมีเหตุกำรณ์ชิ้นส่วนอวกำศตกในพ้ืนที่
ประเทศไทย แต่หำกมีกรณีดังกล่ำวเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของประเทศไทย ก็อำจส่งผลให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตำม
พันธกรณีระหว่ำงประเทศซึ่งไทยได้ให้สัตยำบัน ประกอบกับในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้เปลี่ยนผ่ำนจำก
ระบบกำรให้สัมปทำนดำวเทียมมำสู่ระบบ “ใบอนุญำต” เป็นกำรเปิดกว้ำงให้ภำคเอกชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วม
พัฒนำระบบนิเวศของอุตสำหกรรมอวกำศ ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดท ำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรวิจัยและกำรพัฒนำ 
กำรส ำรวจอวกำศ และกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนอวกำศ (ภุชพงค์ โนดไธสง, 2565) ส ำหรับควำมร่วมมือ 
ด้ำนวิทยำกำรอวกำศกับต่ำงประเทศในปัจจุบัน ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
(องค์กำรมหำชน) (GISTDA) กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ Korea 
Aerospace Research Institute (KARI) ได้ร่วมลงนำมควำมร่วมมือกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรสร้ำง 
ท่ำอวกำศยำนในประเทศไทย เมื่อวันที่ 13 กุมภำพันธ์ 2566 เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจ
อวกำศ (space industry/ space economy) ให้ เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมในประเทศไทยอันจะเป็น 
กลไกส ำคัญในกำรใช้ประโยชน์จำกอวกำศสู่กำรพัฒนำประเทศบนฐำนของวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม (กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2566) ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง
ที่ประเทศไทยต้องเตรียมกำรรับมือต่อสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ภำยใต้กำรปฏิบัติที่สอดคล้องกับกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ  
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กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยอวกาศ 
กฎหมำยอวกำศ (Space Law) เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรใช้ทรัพยำกรในอวกำศบนหลักกำรว่ำ 

ทุกประเทศมีเสรีภำพในกำรส ำรวจและใช้อวกำศส่วนนอก (Outer Space) รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะ 
ในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ (Celestial Bodies) บนพ้ืนฐำนแห่งกำรเสมอภำคเท่ำเทียมกัน เพ่ือประโยชน์ในทำงสันติ 
และให้เป็นผลประโยชน์ของประเทศท้ังมวล ไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของชำติโดยกำรอ้ำงถึงอธิปไตย หรือโดยกำรใช้ 
กำรยึดครอง หรือวิธีกำรอ่ืนใด ทั้งนี้ กฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  

1. สนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaty) ภำยใต้กรอบสหประชำชำติมี 5 ฉบับ ดังนี้ 
 1.1 สนธิสัญญาว่าด้วยหลักเกณฑ์การด าเนินกิจการของรัฐในการส ารวจและการใช้อวกาศ

ภายนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื น ๆ ค.ศ. 1967 (Treaty on Principles Governing 
the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon 
and Other Celestial Bodies หรือ “Outer Space Treaty”) เป็นสนธิสัญญำพหุภำคีฉบับแรกที่ว่ำด้วย
เรื่องควำมร่วมมือในอวกำศ โดยได้วำงหลักกำรส ำคัญ อำทิ หลักกำรส ำรวจและใช้อวกำศจะต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของทุกประเทศและจะเป็นกิจกรรมของมนุษย์ชำติทั้งมวล (province of all mankind) และจะ 
ไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐใด หลักเสรีภำพในกำรตรวจสอบทำงวิทยำศำสตร์ในอวกำศ (Freedom of 
Scientific Investigation) และหลักควำมรับผิดชอบระหว่ำงประเทศของรัฐส ำหรับกิจกรรมของรัฐในอวกำศ 
(International Responsibility for National Activities)  

 1.2 ความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตนักอวกาศ การส่งคืนนักอวกาศและการคืนวัตถุที ส่งออกไป 
ในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts 
and the Return of Objects Launched into Outer Space หรือ “Rescue Agreement”) มีหลักกำร
ส ำคัญคือ หำกภำคีได้รับข้อสนเทศหรือค้นพบว่ำมีนักอวกำศประสบอุบัติเหตุ ประสบภำวะทุกข์ภัย หรือ  
ต้องลงพ้ืนดินอย่ำงฉุกเฉิน ภำคีมีหน้ำที่จะต้องแจ้งรัฐผู้รับผิดชอบในกำรปล่อยยำนอวกำศและแจ้งเลขำธิกำร
สหประชำชำติทรำบโดยทันที และจะต้องด ำเนินกำรทุกวิถีทำงที่สำมำรถกระท ำได้เพ่ือช่วยชีวิตและให้  
ควำมช่วยเหลือที่จ ำเป็นแก่บุคคลเหล่ำนั้น  

 1.3 อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายอันเนื องจากวัตถุอวกาศ  
ค.ศ. 1972 (Convention on International Liability for Damages Caused by Space Objects)  
มีหลักกำรส ำคัญคือ รัฐผู้ส่งวัตถุอวกำศ (Launching State) ซึ่งหมำยถึง รัฐผู้ส่ง (Launch) รัฐผู้ช่วยให้มีกำรจัดส่ง 
(Procure) และรัฐซึ่งได้มีกำรจัดส่งวัตถุอวกำศภำยในอำณำเขตของรัฐ (Territory) หรือที่ได้ให้ควำมสะดวก 
(Facility) ในกำรจัดส่งวัตถุอวกำศจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบทั้งมวล (Absolutely Liable) ส ำหรับควำมเสียหำย
ที่เกิดจำกวัตถุอวกำศนั้น อนึ่ง แม้ว่ำประเทศไทยจะยังมิได้ให้สัตยำบันอนุสัญญำนี้ก็ตำม แต่อนุสัญญำฉบับนี้  
มีรัฐภำคีที่ได้ให้สัตยำบันแล้วกว่ำ 90 ประเทศ กำรเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยควำมรับผิดฯ จะช่วยเสริม 
ควำมเชื่อมั่นให้กับประชำคมระหว่ำงประเทศว่ำ เมื่อเกิดควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศแล้ว  
รัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบ นอกจำกนี้ กำรพิจำรณำกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำสำมำรถพิจำรณำได้สองแง่มุม  
คือ ในแง่มุมที่ประเทศไทยอำจต้องรับผิดในทำงระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกกำรส่งดำวเทียมของประเทศไทย 
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ไดเ้กิดควำมเสียหำยไม่ว่ำจะเกิดบนพื้นผิวโลกหรือระหว่ำงโคจรในอวกำศ หรือตกสู่บนพื้นผิวโลก และอีกแง่มุม
หนึ่งคือ กรณีที่ประเทศไทยเป็นผู้เสียหำยจำกชิ้นส่วนของวัตถุอวกำศ กำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำนี้จะช่วยให้
ประเทศไทยสำมำรถใช้กลไกของอนุสัญญำนี้เรียกร้องให้ Launching State รับผิดในทำงระหว่ำงประเทศได้  

 1.4 อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุที ส่งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1975 
(Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space) มีหลั กกำรส ำ คัญคื อ  
รัฐภำคีมีหน้ำที่จะต้องจดทะเบียนวัตถุที่ส่งขึ้นสู่วงโคจรของโลกหรือเหนือวงโคจรของโลก (Earth Orbit or 
Beyond) และแจ้งถึงกำรจดทะเบียนดังกล่ำวต่อเลขำธิกำรสหประชำชำติ  

 1.5 ความตกลงว่าด้วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้าอื น ค.ศ. 1979 
(Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies) 
มีหลักกำรส ำคัญคือดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ ในระบบสุริยะถือเป็นมรดกร่วมของมนุษยชำติ 
(Common Heritage of Mankind)  

ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยเป็นภำคีสนธิสัญญำว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรด ำเนินกิจกำรของรัฐในกำรส ำรวจ
และกำรใช้อวกำศภำยนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 และควำมตกลงว่ำด้วย 
กำรช่วยชีวิตนักอวกำศ กำรส่งคืนนักอวกำศและกำรคืนวัตถุท่ีส่งออกไปในอวกำศภำยนอก ค.ศ. 1968 แล้ว 

นอกจำกนี้ ประเทศไทยเป็นภำคีสนธิสัญญำอ่ืน ๆ ด้วย ได้แก่ สนธิสัญญำว่ำด้วยเรื่องกำรห้ำม 
กำรทดลองอำวุธนิวเคลียร์ในชั้นบรรยำกำศ ในอวกำศส่วนนอก และใต้น้ ำ ค.ศ. 1963 (Treaty Banning 
Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and under Water) ควำมตกลงเก่ียวกับ
องค์กำรโทรคมนำคมทำงดำวเทียม ค.ศ. 1971 (Agreement Relating to the International Telecommunications 
Satellite Organization) และอนุสัญญำว่ำด้วยองค์กำรดำวเทียมระหว่ำงประเทศ ค.ศ. 1976 (Convention 
on the International Mobile Satellite Organization)  

2. สนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral treaty) 
นอกจำกสนธิสัญญำพหุภำคีแล้ว ไทยท ำสนธิสัญญำทวิภำคีเพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับด้ำนอวกำศ

กับประเทศต่ำง ๆ อำทิ 
 2.1 ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐฝรั งเศส

เกี ยวกับความร่วมมือทางด้านเทคโนโลยีอวกาศและการประยุกต์ใช้ (Agreement between the 
Government of the French Republic and the Government of the Kingdom of Thailand 
Relating on Cooperation in the Field of Space Technologies and Applications) มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ 27 มกรำคม พ.ศ. 2543  

 2.2 ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินเดียว่าด้วย 
ความร่วมมือในการส ารวจและการใช้ประโยชน์จากอวกาศส่วนนอกในทางสันติ (Agreement between 
the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the Republic of 
India on Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for Peaceful purposes) 
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2545  
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 2.3 บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
องค์การ การบินและอวกาศแห่งสหพันธรัฐรัสเซียว่าด้วยความร่วมมือในสาขาเทคโนโลยีอวกาศและ  
การประยุ กต์ ใ ช้  (Memorandum of Understanding between the Ministry of Science and 
Technology of the Kingdom of Thailand and the Russian Federation and Space Agency 
on Cooperation in the Field of Space Technologies and Their Application) มีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 17 ตุลำคม พ.ศ. 2545 
 
กฎหมายต่างประเทศว่าด้วยกิจการอวกาศ กรณีศึกษากฎหมายว่าด้วยอวกาศ (การปล่อยและการน าวัตถุ
อวกาศกลับมา) ค.ศ. 2018 (Space (Launches and Returns) Act 2018) ของเครือรัฐออสเตรเลีย  

เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีกำรส่งเสริมและสนับสนุนอุตสำหกรรมอวกำศ โดยมีกำรปล่อย
ดำวเทียมดวงแรกของประเทศเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกำยน ค.ศ. 1967 มีชื่อว่ำ Weapons Research Establishment 
Satellite (WRESAT) และก่อตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์เพ่ือท ำหน้ำที่อ ำนวยควำมสะดวกและ
สนับสนุนกำรปล่อยวัตถุอวกำศ เช่น กำรก่อตั้งศูนย์อำวุธทำงไกล (Long Range Weapons Establishment) 
ในปี ค.ศ. 1974 กำรก่อตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์เพื่อกำรป้องกันประเทศ (Australian Defense 
Scientific Services) ในปี ค.ศ. 1949 กำรก่อตั้งองค์กำรอวกำศออสเตรเลีย (Australian Space Agency)  
ในปี ค.ศ. 2018 กำรก่อตั้งกองทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนอวกำศ (Space Infrastructure Fund) เพ่ือขยำย
อุตสำหกรรมอวกำศของออสเตรเลีย  

ในด้ำนกฎหมำยเครือรัฐออสเตรเลียมีกำรประกำศใช้กฎหมำยครั้งแรกเกี่ยวกับกิจกำรอวกำศ คือ 
“กฎหมำยว่ำด้วยกิจกรรมอวกำศ ค.ศ. 1998 (Space Activities Act 1998)” ต่อมำได้มีกำรปรับปรุงกฎหมำย
และประกำศใช้กฎหมำยว่ำด้วยอวกำศ (กำรปล่อยและกำรน ำวัตถุอวกำศกลับมำ) ค.ศ. 2018 (Space 
(Launches and Returns) Act 2018) ซึ่งมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

1. ค านิยาม  
กฎหมำยว่ำด้วยอวกำศ (กำรปล่อยและกำรน ำวัตถุอวกำศกลับมำ) ค.ศ.  2018 ได้ก ำหนดค ำนิยำม

ศัพท์ที่ส ำคัญ เช่น  
“กำรส่งวัตถุอวกำศ” (launch a space object) หมำยถึง กำรส่งวัตถุเข้ำสู่พ้ืนที่บริเวณที่อยู่เหนือ

ระดับควำมสูง 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ ำทะเล หรือควำมพยำยำมที่จะได้ด ำเนินกำรเช่นว่ำนั้น  
“วัตถุอวกำศ” (space object) หมำยถึง วัตถทุี่ประกอบไปด้วย 

 a. ยำนพำหนะขนส่ง 
 b. ยำนบรรทุกที่ซึ่งยำนพำหนะขนส่งจะน ำขึ้นสู่หรือกลับมำจำกพ้ืนที่บริเวณเหนือระดับควำมสูง 
100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ ำทะเล หรือรวมทั้ง 

“ยำนพำหนะขนส่ง” (launch vehicle) หมำยถึง ยำนพำหนะที่ใช้ในกำรขนส่งบรรทุกสิ่งของ 
ในกำรเข้ำสู่หรือกลับมำจำกพ้ืนที่บริเวณเหนือระดับควำมสูง 100 กิโลเมตรเหนือระดับน้ ำทะเล (ห้วงอวกำศ)  
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“จรวดก ำลังสูง” (high power rocket) หมำยถึง จรวดที่ขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์ที่มีก ำลังมำกกว่ำ 
889,600 นิวตันวินำที หรือจรวดที่ขับเคลื่อนเครื่องยนต์ที่มีก ำลัง 40,960 นิวตันวินำที และมีกำรติดตั้งระบบ
ควบคุมวิถ ี 

2. ข้อก าหนดเกี ยวกับการด าเนินกิจกรรมอวกาศ  
กฎหมำยว่ำด้วยอวกำศ (กำรปล่อยและกำรน ำวัตถุอวกำศกลับมำ) ค.ศ. 2018 (Space (Launches 

and Returns) Act 2018) ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรด ำเนินกิจกรรมอวกำศ ดังนี้  
 2.1 กำรจัดท ำและด ำเนินกำรเกี่ยวกับอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกในกำรปล่อยวัตถุอวกำศ 

(launch facility) ในประเทศออสเตรเลียต้องกระท ำภำยใต้ใบอนุญำตส ำหรับอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรปล่อยวัตถุอวกำศ (launch facility license) 

 2.2 กำรปล่อยวัตถุอวกำศจำกอุปกรณ์ในออสเตรเลีย อำกำศยำนของออสเตรเลีย หรืออำกำศยำน
ต่ำงชำติ ซึ่งท ำกำรบินในน่ำนฟ้ำของประเทศออสเตรเลียต้องได้รับอนุญำตหรือมีใบรับรองจำกออสเตรเลีย  
อีกทั้งได้ก ำหนดมำตรฐำนที่เป็นเงื่อนไขในใบอนุญำตกำรปล่อยวัตถุอวกำศนั้น โดยกำรปล่อยวัตถุอวกำศ
จะต้องไม่ด ำเนินกำรในลักษณะที่น่ำจะก่อให้เกิดอันตรำยต่อประชำชน ควำมปลอดภัยสำธำรณะหรือ  
ควำมเสียหำยต่อทรัพย์สิน ไม่มีลักษณะเป็นอำวุธนิวเคลียร์ บรรจุอำวุธนิวเคลียร์หรือวัตถุที่มีอำนุภำพ 
ท ำลำยล้ำงสูง  

 2.3 กำรปล่อยจรวดก ำลังสูง (high power rocket) จำกประเทศออสเตรเลียก ำหนดให้ต้องได้รับ
อนุญำตหรือมีใบรับรอง  

 2.4 กำรปล่อยวัตถุอวกำศนอกประเทศออสเตรเลียก ำหนดให้ต้องได้รับใบอนุญำตกำรปล่อยหรือ  
มีใบรับรอง 

 2.5 กำรน ำวัตถุอวกำศเข้ำสู่ประเทศออสเตรเลียก ำหนดให้ต้องได้รับกำรอนุญำตหรือมีใบรับรอง  
 2.6 กำรน ำวัตถุอวกำศของออสเตรเลียในพ้ืนที่อ่ืนที่ก ำหนดให้ต้องมีใบรับรอง 
ทั้งนี้ กำรอนุญำต กำรออกใบอนุญำต หรือมีใบรับรองดังกล่ำวเป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีกระทรวง

อุตสำหกรรม วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี นอกจำกนี้ กรณีท่ีมีกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดว่ำด้วยกำรด ำเนินกิจกรรม
อวกำศ โดยมีกำรปล่อยหรือน ำวัตถุอวกำศกลับมำ หรือกำรปล่อยจรวดก ำลังสูงโดยไม่ได้รับอนุญำต  
หรือกระท ำโดยไม่มีใบอนุญำตหรือใบรับรองถือเป็นควำมผิด โดยบุคคลธรรมดำต้องระวำงโทษจ ำคุก 10 ปี 
หรือปรับ 5,500 หน่วยโทษ (penalty units) หรือทั้งจ ำทั้งปรับ กรณีผู้กระท ำผิดเป็นนิติบุคคลต้องระวำงโทษ
ปรับ 100,000 หน่วยโทษ  

3. ความรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากการปล่อยและน าวัตถุอวกาศกลับมา และจรวดก าลังสูง  
หลักเกณฑ์ควำมรับผิดของผู้ถือใบอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยอวกำศ (กำรปล่อยและกำรน ำวัตถุ

อวกำศกลับมำ) ค.ศ. 2018 ก ำหนด ดังนี้  
 3.1 ผู้ปล่อยวัตถุอวกำศหรือน ำวัตถุอวกำศกลับมำจำกภำยนอกต้องรับผิดในควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น

บนพื้นดิน หรือเป็นผลมำจำกควำมเสียหำยของอำกำศยำนที่ท ำกำรบิน ผู้ปล่อยหรือส่งคืนวัตถุอวกำศต้องชดใช้
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ค่ำเสียหำยอันเกิดจำกวัตถุอวกำศนั้นต่อบุคคลภำยนอกผู้ได้รับควำมเสียหำย เว้นแต่ควำมเสียหำยนั้นเกิดจำก
ควำมประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรงของบุคคลภำยนอกหรือบุคคลภำยนอกมีส่วนก่อให้ควำมเสียหำยนั้นขึ้น  

 3.2 ควำมรับผิดในควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นต่อวัตถุอวกำศ ผู้ปล่อยหรือส่งคืนวัตถุอวกำศต้องชดใช้
ค่ำเสียหำยต่อทรัพย์สินของบุคคลภำยนอก ในกรณีที่ควำมเสียหำยนั้นเกิดจำกควำมผิดของผู้กระท ำหรือฝ่ำย  
ที่เก่ียวขอ้ง 

 3.3 ควำมรับผิดในควำมเสียหำยอันเกิดจำกจรวดก ำลังสูง ผู้ปล่อยจรวดก ำลังสูงต้องชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนเพ่ือควำมเสียหำยอันเกิดแต่กำรนั้นต่อบุคคลภำยนอกผู้ได้รับควำมเสียหำย เว้นแต่ควำมเสียหำย  
ที่เกิดขึ้นเป็นผลมำจำกควำมประมำทของบุคคลภำยนอก หรือกระท ำหรือกำรละเว้นกำรกระท ำโดยมีเจตนำ 
ที่จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยนั้น  

4. การประกันความเสียหาย 
กฎหมำยว่ำด้วยอวกำศ (กำรปล่อยหรือกำรน ำวัตถุอวกำศกลับมำ) ค.ศ. 2018 ก ำหนดให้ผู้ได้รับ

อนุญำตให้ด ำเนินกิจกรรมอวกำศภำยใต้กฎหมำยต้องเป็นผู้ประกันควำมเสียหำยอันเกิดจำกกำรปล่อยหรือ 
กำรน ำวัตถุอวกำศกลับมำ โดยวงเงินประกันควำมเสียหำยสูงสุดก ำหนดไม่เกิน 100 ล้ำนดอลลำร์ออสเตรเลีย 
ส ำหรับข้อจ ำกัดควำมรับผิดในควำมเสียหำย ตำมกฎหมำยก ำหนดให้ผู้ถือใบอนุญำตหรือได้รับอนุญำตให้
ด ำเนินกิจกรรมอวกำศตำมกฎหมำยไม่ต้องรับผิดในควำมเสียหำยที่เกินจำกจ ำนวนที่ประกันควำมเสียหำยไว้  
โดยค่ำเสียหำยส่วนเกินเครือรัฐออสเตรเลียจะเป็นผู้ชดใช้เป็นจ ำนวนสูงสุดไม่เกิน 3,000 ล้ำนดอลลำร์
ออสเตรเลีย 

5. เจ้าหน้าที รักษาความปลอดภัยการปล่อยวัตถุอวกาศ 
รัฐมนตรีกระทรวงอุตสำหกรรม วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยีมีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่รักษำ

ควำมปลอดภัยกำรปล่อยวัตถุอวกำศ โดยเจ้ำหน้ำที่รักษำควำมปลอดภัยกำรปล่อยวัตถุอวกำศมีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยของผู้ถือใบอนุญำต และมีอ ำนำจที่จะกระท ำกำรใด ๆ ซึ่งเห็นว่ำ
จ ำเป็นและเหมำะสมส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น เข้ำตรวจสอบหรือทดสอบเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับกำรปล่อยวัตถุอวกำศ ออกค ำสั่งเป็นลำยลักษณ์อักษรในกรณีที่เห็นว่ำจ ำเป็นที่จะต้องหลีกเลี่ยงอันตรำย  
ที่อำจเกิดขึ้นต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคล รวมถึงออกค ำสั่งให้หยุดท ำกำรปล่อย หรือท ำลำยวั ตถุอวกำศ 
ไม่ว่ำก่อนกำรปล่อยหรือหลังกำรปล่อยวัตถุอวกำศ (ลัฐกำ เนตรทัศน์, 2563) 

จำกกรณีศึกษำกฎหมำยว่ำด้วยอวกำศ (กำรปล่อยและกำรน ำวัตถุอวกำศกลับมำ) ค.ศ. 2018 พบว่ำ 
นอกจำกมีกำรก ำหนดมำตรกำรที่ส ำคัญต่ำง ๆ แล้ว กฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียมีควำมชัดเจนในเรื่อง 
“ขอบเขตของห้วงอวกำศ” ซึ่งเป็นระยะควำมสูงที่กฎหมำยให้ควำมคุ้มครอง ณ ระดับควำมสูง 100 กิโลเมตร
เหนือระดับน้ ำทะเลสอดคล้องกับหลักปฏิบัติของกฎหมำยระหว่ำงประเทศและจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศ 
โดยยึดหลักแนวคิดเกี่ยวกับระยะอวกำศ (The spatial approach) ซึ่งเป็นกำรก ำหนดเขตแดนต่ ำสุด 
ของห้วงอวกำศ แนวคิดดังกล่ำวได้วิเครำะห์ตำมหลักทฤษฎีที่ส ำคัญ เช่น ทฤษฎีว่ำด้วยแรงดึงดูดของโลก  
(The Earth gravitational theory) ทฤษฎีว่ำด้วยชั้นบรรยำกำศโลก (The atmosphere theory) ทฤษฎี 
เส้นคำร์มำน (Theory of the Karman Line) ทฤษฎีว่ำด้วยจุดต่ ำสุดของวงโคจร (Theory of the lowest 
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perigee of an satellite) ทั้งนี้ กำรก ำหนดห้วงควำมสูงของเขตแดนห้วงอวกำศนั้นพบว่ำ ปัจจุบันในทำงปฏิบัติ
ระหว่ำงประเทศและกฎหมำยระหว่ำงประเทศรวมทั้งหลักเกณฑ์ในสนธิสัญญำว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรด ำเนิน
กิจกำรของรัฐในกำรส ำรวจและกำรใช้อวกำศภำยนอก รวมทั้งดวงจันทร์และเทหะในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967  
หรืออนุสัญญำหรือข้อตกลงอ่ืน ๆ ยังไม่สำมำรถตกลงให้เป็นที่ยุติได้ถึงกำรก ำหนดขอบเขตห้วงอวกำศท่ีชัดเจน 
และเป็นที่ยอมรับกันอย่ำงเป็นทำงกำรโดยทั่วไป แต่ในทำงปฏิบัติระหว่ำงประเทศนั้นพบว่ำ หลำยประเทศให้
กำรยอมรับแนวคิดเกี่ยวกับระยะอวกำศ (The spatial approach) ว่ำจุดเริ่มต้นขอบเขตห้วงอวกำศนั้นอยู่
ระยะควำมสูงที่วัตถุอวกำศสำมำรถโคจรปฏิบัติภำรกิจที่เป็นปกติรอบโลกอยู่ที่ควำมสูงประมำณ 100 -110 
กิโลเมตร ทั้งนี้ ปัจจุบันพบว่ำมีเพียงเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศคำซัคสถำน ที่ได้ยอมรับและผูกพันตนเอง 
ในกำรก ำหนดขอบเขตของห้วงอวกำศโดยได้ก ำหนดค ำนิยำมไว้ในกฎหมำยภำยในของประเทศ (ชูเกียรติ น้อยฉิม, 
2565) 
 
การด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศไทย  

ในปัจจุบันรัฐบำลได้ด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงแผนแม่บทเพ่ือก ำหนดทิศทำงนโยบำยด้ำนอวกำศและยกร่ำง
กฎหมำยว่ำด้วยกิจกำรอวกำศ โดยในวันที่ 13 ธันวำคม 2565 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ “ร่ำงแผนแม่บท
อวกำศแห่งชำติ พ.ศ. 2566-2580 (National Space Master Plan 2023-2037)” ขณะนี้อยู่ ในระหว่ำงรอ 
กำรประกำศใช้ นอกจำกนี้ ได้มีกำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยกิจกำรอวกำศ คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ  
พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเมื่อวันที่ 13 กรกฎำคม 2564 ปัจจุบันอยู่
ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ มีรำยละเอียดสรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

(ก) ร่างแผนแม่บทอวกาศแห่งชาติ พ.ศ. 2566-2580 
ร่ำงแผนแม่บทอวกำศแห่งชำติ พ.ศ. 2566-2580 มีสำระส ำคัญเพ่ือก ำหนดวิสัยทัศน์ คือ “มุ่งพัฒนำ

และใช้ประโยชน์จำกกิจกำรอวกำศเพ่ือควำมม่ังคั่ง มั่นคง ยั่งยืน” และแนวทำงด ำเนินพันธกิจ เช่น พัฒนำและ
ส่งเสริมควำมมั่นคงอวกำศ พัฒนำและส่งเสริมเศรษฐกิจและอุตสำหกรรมอวกำศ วิจัยและพัฒนำนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอวกำศ ติดตำม เฝ้ำระวัง วิจัยและส ำรวจอวกำศ โดยร่ำงแผนแม่บทอวกำศแห่งชำติฉบับนี้  
จะขับเคลื่อนภำยใต้ 8 ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย  

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กิจกำรอวกำศเพ่ือควำมมั่นคง  
ยุทธศำสตร์ที่ 2 กิจกำรอวกำศเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำเศรษฐกิจอวกำศ  
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรบริหำรโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนอวกำศของประเทศ   
ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมอวกำศ  
ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพคน 
ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ  
ยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรสร้ำงกลไกกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทอวกำศแห่งชำติ  
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โดยมีเป้ำหมำย เพ่ือใช้ประโยชน์จำกกิจกำรอวกำศในกำรรักษำควำมมั่นคง สร้ำงกำรเจริญเติบโตทำง
เศรษฐกิจ กำรให้บริกำรสำธำรณะและเชิงพำณิชย์ รวมถึงขับเคลื่อนกิจกำรอวกำศแบบบูรณำกำร พัฒนำ
งำนวิจัยและนวัตกรรมอวกำศที่มีคุณภำพ พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เหมำะสมรองรับกิจกำรอวกำศ และร่วมมือ 
กับต่ำงประเทศ เพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของกิจกำรอวกำศ (รัฐบำลไทย, 2566)  

(ข) ร่างพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....  
 ร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. .... ก ำหนดเหตุผลในกำรยกร่ำงมีสำระส ำคัญว่ำ “รัฐบำล 
มีนโยบำยที่จะพัฒนำกิจกำรอวกำศให้เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงของประเทศอย่ำงยั่งยืน 
จัดให้มีกลไกเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ทั้งภำครัฐและภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศ  
และก่อให้เกิดเศรษฐกิจอวกำศ กอปรกับที่ผ่ำนมำประเทศไทยได้เข้ำเป็นภำคีสนธิสัญญำว่ำด้วยหลักแกณฑ์  
กำรด ำเนินกิจกำรของรัฐในกำรส ำรวจและกำรใช้อวกำศภำยนอก รวมทั้งดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ 
ค.ศ. 1967 และควำมตกลงว่ำด้วยกำรช่วยชีวิตนักอวกำศ กำรส่งคืนนักอวกำศ และกำรคืนวัตถุที่ส่งออกไปใน
อวกำศภำยนอก ค.ศ. 1968 และอยู่ระหว่ำงเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำเป็นภำคีสนธิสัญญำเกี่ยวกับอวกำศ
ฉบับอ่ืน ๆ ได้แก่ อนุสัญญำว่ำด้วยควำมรับผิดระหว่ำงประเทศต่อควำมเสียหำยอันเนื่องจำกวัตถุอวกำศ  
ค.ศ. 1972 และ อนุสัญญำว่ำด้วยกำรจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปอวกำศภำยนอก ค.ศ. 1975 ดังนั้น เพ่ือเพ่ิม
ศักยภำพในกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศของประเทศและด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับอนุสัญญำข้ำงต้น ทั้งที่
ประเทศไทยเป็นภำคีแล้วและอยู่ระหว่ำงกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือเข้ำเป็นภำคี รวมถึงมีองค์กรกลำงในกำร
ก ำหนดนโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศ และบูรณำกำรองค์กำรที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำกิจกำร
อวกำศเพ่ือให้ท ำหน้ำที่อย่ำงมีเอกภำพในกำรก ำกับกิจกำรอวกำศ กำรส่งเสริมเศรษฐกิจอวกำศ รวมทั้ง  
กำรส ำรวจและสร้ำงวิทยำกำรอวกำศ โดยค ำนึงถึงว่ำกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศจ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรในรูปแบบคณะกรรมกำรในระดับนโยบำยซึ่งมีควำมเชี่ยวชำญเพ่ือเสนอทิศทำงและกำรพัฒนำ
กิจกำรอวกำศต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศเพ่ือให้มี
ควำมปลอดภัยและเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภำยใต้บังคับของกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ำประเทศไทยมีควำมรับผิดชอบและพร้อมเป็นส่วนหนึ่งของประชำคมโลก
ในกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศ และสอดคล้องกับประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี วันที่ 6 เมษำยน พ.ศ. 2561 เรื่อง 
กำรประกำศแผนกำรปฏิรูปประเทศซึ่งก ำหนดให้พระรำชบัญญัติว่ำด้วยดำวเทียมสื่อสำรและกำรด ำเนินกิจกำร
ในอวกำศ พ.ศ. .... รวมถึงกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงำนท ำหน้ำที่ด้ำนอวกำศแห่งชำติ จึงจ ำเป็นต้อง
ตรำพระรำชบัญญัตินี้” 
 ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. .... สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนหลัก คือ  
 1) การก าหนดกลไกเชิงสถาบันในด้านกิจการอวกาศของประเทศ โดยได้ก ำหนดกลไกทั้งในส่วนของ
กำรก ำหนดให้มี “นโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศ” เพ่ือเป็นแผนแม่บทหลักในกำรสนับสนุนและส่งเสริม 
ทุกภำคส่วนให้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศ ก่อให้เกิดระบบนิเวศเศรษฐกิจอวกำศและก ำหนดให้มี 
“คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ” ซึ่งมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศ 
ส่งเสริม สนับสนุน และเสนอแนะให้หน่วยงำนของรัฐและเอกชนมีกำรน ำกิจกำรอวกำศที่ทันสมัยมำใช้  
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ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม กำรศึกษำ และควำมมั่นคง 
ของประเทศ รวมทั้งก ำหนดให้มีองค์กรด้ำนอวกำศ คือ “ส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติ” ที่มี
วัตถุประสงค์ในกำรก ำกับ ควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกิจกำรอวกำศ ทั้งในด้ำนควำมมั่นคง 
เศรษฐกิจ กำรรักษำสิ่งแวดล้อม กำรศึกษำ และด้ำนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกำรอวกำศ ส่งเสริมและสนับสนุน
กำรค้นคว้ำ วิจัยวิทยำกำรอวกำศ กำรส ำรวจอวกำศ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนอุตสำหกรรมอวกำศ ตลอดจน 
กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำกำรอวกำศ และกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรลงทุนด้ำนอุตสำหกรรมอวกำศ  
 2) การก ากับดูแลการด าเนินกิจการด้านอวกาศ โดยได้ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ
ในกำรประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ด ำเนินกิจกำรอวกำศและผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติตำม อำทิ ข้อบังคับเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจอวกำศ รวมถึงคุณภำพกำรให้บริกำร กำรแข่งขันที่เป็นธรรมและกำรคุ้มครองผู้บริโภค กำรก ำหนด
โครงสร้ำงอัตรำค่ำธรรมเนียมและโครงสร้ำงอัตรำค่ำบริกำรในกิจกำรให้เป็นธรรมแก่ผู้ให้บริกำรและผู้ใช้บริกำร 
โดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคัญ กำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภัย กำรรักษำควำมปลอดภัย 
กำรอ ำนวยควำมสะดวก และสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับกิจกำรอวกำศ กำรก ำหนดมำตรฐำนควำมปลอดภัยเกี่ยวกับ
บุคลำกรด้ำนกิจกำรอวกำศ กำรฝึกอบรมด้ำนกิจกำรอวกำศ กำรผลิตและกำรบ ำรุงรักษำวัตถุอวกำศ  
ท่ำอวกำศยำน สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกิจกำรอวกำศ กำรจัดกำรจรำจรทำงอวกำศ กำรป้องกันกำรท ำให้เกิด
อันตรำยแก่กิจกำรอวกำศ และกำรแทรกแซงอันไม่ชอบด้วยกฎหมำยต่อกิจกำรอวกำศ นอกจำกนี้   
ยังก ำหนดให้กำรด ำเนินกิจกรรมอวกำศจะต้องได้รับอนุญำตจำกผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศ
แห่งชำติ และให้ส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนกลำงในกำรจัดท ำทะเบียนวัตถุ
อวกำศของประเทศไทย รวมทั้งท ำหน้ำที่รับจดทะเบียนวัตถุอวกำศ และเป็นหน่วยงำนรับแจ้งอุบัติเหตุ  
หรืออุบัติกำรณ์จำกกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศอีกด้วย 

สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. .... สรุปได้ ดังนี้ 
 1. บทนิยาม 
 ก ำหนดค ำนิยำมค ำเฉพำะต่ำง ๆ เช่น  
 “อวกำศ” หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ที่ยอมรับว่ำเป็นอวกำศตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศซึ่งประเทศไทย
ยอมรับ หรือมีพันธกรณีภำยใต้บังคับของกฎหมำยระหว่ำงประเทศให้กำรยอมรับว่ำเป็นอวกำศ 
 “กิจกำรอวกำศ” หมำยควำมว่ำ กิจกรรมอวกำศและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกำศไม่ว่ำจะกระท ำ 
ในอวกำศ อำกำศ พ้ืนผิวโลก ใต้พ้ืนผิวโลก ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอวกำศที่มีกฎหมำยอ่ืนใด
ก ำหนดเป็นกำรเฉพำะ  
 “กิจกรรมอวกำศ” หมำยควำมว่ำ กำรส ำรวจ กำรทดลองหรือกำรด ำเนินกำรอ่ืนใดในอวกำศ รวมถึง
กำรส่งหรือพยำยำมส่งวัตถุอวกำศ มนุษย์ หรือสิ่งมีชีวิตขึ้นสู่อวกำศ กำรด ำเนินกำรอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กำรส่ง หรือให้วัตถุอวกำศโคจรในอวกำศ หรือกลับคืนสู่พ้ืนโลก หรือกำรด ำเนินกิจกรรมที่จ ำเป็นต่อกำรส่ง 
กำรโคจรและกำรกลับคืนสู่พ้ืนโลกของวัตถุอวกำศ เช่น กำรให้บริกำรสถำนที่ส่งหรือสถำนที่ลงจอดวัตถุอวกำศ  
กำรสร้ำง กำรออกแบบ หรือผลิตดำวเทียม กำรท่องเที่ยวในอวกำศ และกำรท ำเหมืองแร่ในอวกำศ และ  
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ให้หมำยควำมรวมถึงกำรด ำเนินกิจกรรมอ่ืนในกำรใช้ประโยชน์จำกอวกำศตำมประกำศของคณะกรรมกำร 
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับอวกำศที่มีกฎหมำยอ่ืนใดก ำหนดเป็นกำรเฉพำะ  

“วัตถุอวกำศ” หมำยควำมว่ำ วัตถุท่ีส่งขึ้นสู่อวกำศ เช่น ดำวเทียมส ำรวจโลก ดำวเทียมส ำรวจอวกำศ 
ดำวเทียมก ำหนดต ำแหน่ง ดำวเทียมสื่อสำร ดำวเทียมอุตุนิยมวิทยำ ดำวเทียมเฝ้ำระวังและเตือนภัย ดำวเทียม
เพ่ือกำรศึกษำและวิจัย เป็นต้น ตลอดจนยำนอวกำศ หรือสถำนีอวกำศ รวมทั้งชิ้นส่วนต่ำง ๆ ของวัตถุดังกล่ำวนั้น 
และให้หมำยควำมรวมถึง ยำนพำหนะ ที่ใช้ในกำรส่งวัตถุดังกล่ำวขึ้นสู่อวกำศด้วย  
 “กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกำศ” หมำยควำมว่ำ กำรออกแบบหรือกำรผลิตวัตถุอวกำศหรือกำรศึกษำ 
ค้นคว้ำ วิจัย หรือพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีอวกำศหรือภูมิสำรสนเทศ กำรสร้ำงอุปกรณ์ที่เกี่ยวเนื่อง 
กับดำวเทียม และระบบโทรเวชกรรม และให้หมำยควำมรวมถึงกำรด ำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกำศอ่ืนใด
ตำมประกำศของคณะกรรมกำร ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอวกำศที่มีกฎหมำยอ่ืนใดก ำหนด 
เป็นกำรเฉพำะ  
 “ขยะอวกำศ” หมำยควำมว่ำ วัตถุทั้งหมดที่มนุษย์สร้ำงขึ้น รวมถึงเศษซำกและชิ้นส่วนของวัตถุนั้น 
ที่อยู่ในวงโคจรโลก หรือที่กลับเข้ำสู่ชั้นบรรยำกำศซึ่งไม่สำมำรถใช้งำนได้แล้ว 

“รัฐผู้ส่ง”  หมำยควำมว่ำ รัฐที่เป็นผู้ส่งวัตถุอวกำศขึ้นสู่อวกำศ รัฐที่จัดให้มีกำรส่งวัตถุอวกำศ หรือรัฐ
ซ่ึงใช้ หรือให้ใช้อำณำเขต หรือเครื่องอ ำนวยควำมสะดวกของตนในกำรส่งวัตถุอวกำศ และให้หมำยควำม
รวมถึงองค์กำรระหว่ำงประเทศท่ีด ำเนินกำรดังกล่ำวด้วย 

“ควำมเสียหำย” หมำยควำมว่ำ ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่ำงกำย สุขอนำมัย ทรัพย์สิน  
หรือสิทธิของบุคคล รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่ว่ำจะเกิดขึ้นบนหรือใต้พ้ืนผิวโลก ในชั้นบรรยำกำศ  
หรือในอวกำศ  

2. การก าหนดขอบเขตการใช้บังคับกฎหมาย  
 2.1 ในรำชอำณำจักร 
 2.2 นอกรำชอำณำจักรหรือในอวกำศโดยบุคคลซึ่งมีสัญชำติไทย หรือนิติบุคคลซึ่งได้จดทะเบียน

จัดตั้งในประเทศไทย  
 2.3 นอกรำชอำณำจักรโดยใช้พ้ืนที่ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือโดยใช้เรืออำกำศยำน 

ยำนพำหนะ หรือวัตถุอวกำศซึ่งได้จดทะเบียนในประเทศไทย เว้นแต่กิจกำรอวกำศที่อยู่ในรำชกำรทหำร  
เฉพำะในส่วนที่เกี่ยวกับกำรป้องกันประเทศหรือหน่วยงำนของรัฐตำมประกำศของคณะกรรมกำร 

3. การก าหนดนโยบายและแผนกิจการอวกาศ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. .... ก ำหนดให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีนโยบำยและแผนกิจกำร

อวกำศตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ ซึ่งต้องประกอบด้วย เป้ำหมำยและ
แนวทำง ดังต่อไปนี้ 

 3.1 กำรด ำเนินกิจกำรอวกำศให้เกิดประโยชน์ในด้ำนควำมมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม กำรศึกษำ และ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงด้ำนกำรเกษตร ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สำธำรณสุข 
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อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว กำรบริหำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ และด้ำนอ่ืนอันเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศ 
และกำรพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของชำติอย่ำงอ่ืน 

 3.2 กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรในกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศ
ของประเทศ ให้สถำบันวิจัยรวมทั้งสถำบันกำรศึกษำของรัฐและเอกชนสร้ำงเครือข่ำยกำรวิจัย และพัฒนำ
นวัตกรรมด้ำนกิจกำรอวกำศของประเทศ ตลอดจนกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนอวกำศ
ของประเทศ กำรใช้ประโยชน์จำกโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนอวกำศของประเทศ และกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี
เกี่ยวกับกิจกำรอวกำศ 

 3.3 กำรส่งเสริมและพัฒนำควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศในกำรด ำเนินกิจกำรด้ำนอวกำศ  
รวมถึงกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวกับกิจกำรอวกำศ
และวัตถุอวกำศของประเทศไทย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกิจกำรด้ำนอวกำศของไทยและปกป้อง
ผลประโยชน์ของไทยที่เก่ียวกับกำรเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกกำรด ำเนินกิจกำรด้ำนอวกำศของต่ำงประเทศ  

ทั้งนี้ เมื่อมีกำรประกำศนโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรอวกำศต้องด ำเนินกำรตำมหน้ำที่และอ ำนำจของตนให้สอดคล้องกับนโยบำยและแผน
ดังกล่ำว  

4. คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ  
ก ำหนดให้มี “คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ” ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร  

โดยมีหน้ำที่และอ ำนำจที่ส ำคัญในกำรจัดท ำนโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรอวกำศ กำรก ำกับดูแล ตรวจสอบ ติดตำม 
และประเมินผลกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติ 

5. องค์กรด้านอวกาศ 
ก ำหนดให้ม ี“ส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติ” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 5.1 ก ำกับ ควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำกิจกำรอวกำศ ทั้งในด้ำนควำมมั่นคง เศรษฐกิจ 

กำรรักษำสิ่งแวดล้อม กำรศึกษำ และด้ำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรอวกำศให้เป็นไปตำมกฎหมำยและ
นโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศ  

 5.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรค้นคว้ำ วิจัยวิทยำกำรอวกำศ กำรส ำรวจอวกำศ และโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนอุตสำหกรรมอวกำศ ตลอดจนกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำกำรอวกำศ  

 5.3 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรลงทุนด้ำนอุตสำหกรรมอวกำศ 
 5.4 ศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัย พัฒนำ และด ำเนินกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรอวกำศให้เป็นไปตำม

นโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศ 
 5.5 ประสำนกำรด ำเนินงำนด้ำนกิจกำรอวกำศทั้งภำยในประเทศ และระหว่ำงประเทศ  
นอกจำกนี้ ยังมีหน้ำที่และอ ำนำจอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่ำว เช่น กำรก ำหนดมำตรกำร

เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนผิวโลก ในชั้นบรรยำกำศและอวกำศ ที่ได้รับหรือต้องได้รับผลกระทบ
จำกกำรด ำเนินกิจกำรด้ำนอวกำศ ตลอดจนมำตรกำรเกี่ยวกับกำรบรรเทำขยะอวกำศ ด ำเนินกำรรับจดทะเบียน



14 
 

วัตถุอวกำศและแจ้งผ่ำนกระทรวงกำรต่ำงประเทศไปยังองค์กำรระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรจดทะเบียน
วัตถุอวกำศของไทย ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดกำรและกำรสอบสวนอุบัติเหตุหรืออุบัติกำรณ์ที่เกิดขึ้น 
จำกกิจกรรมอวกำศ กำรค้นหำ กำรช่วยเหลือ และกำรส่งคืนนักอวกำศและวัตถุอวกำศและรับผิดชอบ
ด ำเนินกำรทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับควำมรับผิดและสิทธิไล่เบี้ยของรัฐ อันเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศ 
ประสำนงำนและท ำควำมตกลงร่วมมือในโครงกำรแลกเปลี่ยน หรือช่วยเหลือทำงวิชำกำรกับหน่วยงำนของรัฐ
หรือองค์กรต่ำง ๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกิจกำรอวกำศ เป็นต้น  

6. กิจการอวกาศ 
 6.1 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ มีอ ำนำจประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ 

เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับเศรษฐกิจอวกำศ มำตรฐำนควำมปลอดภัย กำรรักษำควำมปลอดภัย กำรอ ำนวย 
ควำมสะดวกและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับกิจกำรอวกำศ มำตรฐำนควำมปลอดภัยเกี่ยวกับบุคลำกรด้ำนกิจกำร
อวกำศ กำรฝึกอบรมด้ำนกิจกำรอวกำศ กำรจัดกำรจรำจรทำงอวกำศ ข้อปฏิบัติและข้อห้ำมอ่ืนใดเกี่ยวกับ
กิจกำรอวกำศ เป็นต้น  

 6.2 ก ำหนดให้กำรด ำเนินกิจกรรมอวกำศต้องได้รับใบอนุญำตจำกผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนก ำกับ
กิจกำรอวกำศแห่งชำติ ตำมหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนด  

 6.3 ก ำหนดให้ส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติจัดให้มีระบบทะเบียนวัตถุอวกำศของ
ประเทศไทย รวมทั้งรับจดทะเบียนวัตถุอวกำศ  

 6.4 ก ำหนดให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติจัดให้มีมำตรกำรส่งเสริมและ
ช่วยเหลือกำรประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกำศ โดยอำจให้ได้รับกำรสนับสนุนทำงด้ำนกำรเงิน วัสดุ
อุปกรณ์ วิชำกำร เทคโนโลยี หรือสนับสนุนกำรวิจัย เป็นต้น  

7. ความรับผิดในระหว่างประเทศและสิทธิไล่เบี้ยของรัฐ 
ในกรณีที่รัฐบำลไทยต้องรับผิดในทำงระหว่ำงประเทศจำกควำมเสียหำยใด ๆ ต่อชีวิตร่ำงกำยและ

ทรัพย์สินของบุคคลที่สำมอันเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินกิจกรรมอวกำศ วัตถุอวกำศ หรือกำรด ำเนินกิจกรรม  
ที่เก่ียวเนื่องกับอวกำศ ไม่ว่ำจะได้รับใบอนุญำตได้รับกำรจดทะเบียนหรือได้รับอนุญำตหรือไม่ก็ตำม เมื่อรัฐบำล
ได้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่บุคคลที่สำมแล้วให้รัฐบำลมีสิทธิไล่เบี้ยจำกผู้ที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยนั้น  

8. อุบัติเหตุและอุบัติการณ์การช่วยเหลือนักอวกาศและการส่งคืนวัตถุอวกาศ  
เมื่อมีอุบัติเหตุหรืออุบัติกำรณ์เกิดขึ้นจำกกิจกรรมอวกำศที่ได้รับอนุญำตตำมพระรำชบัญญัตินี้  

หรือมีอุบัติเหตุหรืออุบัติกำรณ์ใดเกิดขึ้นในรำชอำณำจักร ผู้รับใบอนุญำตด ำเนินกิจกรรมอวกำศ หรือผู้ด ำเนิน
กิจกรรมอวกำศ หรือตัวแทน มีหน้ำที่แจ้งให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติทรำบโดยด่วน  
โดยต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับสำเหตุของกำรเกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติกำรณ์ สถำนที่เกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติกำรณ์ 
รวมทั้งแผนป้องกันและบรรเทำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน  

9. พนักงานเจ้าหน้าที  
ก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนก ำกับกิจกำร

อวกำศแห่งชำติในกำรปฏิบัติกำรโดยให้สำมำรถเข้ำไปในอำคำรหรือสถำนประกอบกำรของผู้รับใบอนุญำต  
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ในระหว่ำงพระอำทิตย์ขึ้นจนถึงพระอำทิตย์ตกหรือในเวลำท ำกำรของผู้รับใบอนุญำต เพ่ือตรวจสอบกำรกระท ำ
ที่อำจเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ตลอดจนมีอ ำนำจเรียกบุคคลมำให้ถ้อยค ำหรือส่งเอกสำรหรือวัตถุเพ่ือใช้
ประกอบกำรพิจำรณำของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่  

 
10. บทก าหนดโทษ  
 10.1 โทษทำงอำญำ โดยก ำหนดให้ผู้ที่ด ำเนินกิจกรรมอวกำศโดยไม่มีใบอนุญำต หรือส่ง 

วัตถุอวกำศโดยไม่ได้จดทะเบียน หรือด ำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกำศโดยไม่มีใบอนุญำตต้องได้รับโทษ
ในทำงอำญำกล่ำวคือ มีโทษจ ำคุกและโทษปรับ  

 10.2 มำตรกำรบังคับทำงปกครอง โดยกำรก ำหนดค่ำปรับเป็นรำยวัน กรณีเป็นควำมผิดต่อเนื่อง
กล่ำวคือ ผู้ที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยจะได้รับโทษปรับวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบำทจนกว่ำจะได้มีกำรปฏิบัติให้ถูกต้อง  
ในกรณีดังต่อไปนี้  

 (1) ผู้ที่ไม่แจ้งกำรด ำเนินกิจกรรมอวกำศต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศ
แห่งชำติ 

 (2) ไม่ปฏิบัติตำมประกำศของคณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ หรือไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบ วิธีกำร ตำมที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนก ำกับกิจกำรอวกำศแห่งชำติก ำหนด  

 (3) ส่งวัตถุอวกำศโดยไม่จดทะเบียน 
 
บทวิเคราะห์  

จำกกรณีสถำนกำรณช์ิ้นส่วนจรวด Longmarch 5B-Y4 ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนตกสู่โลกโดยไม่มี
กำรควบคุมภำยหลังปฏิบัติภำรกิจส่งโมดูลอวกำศเทียนเหอไปยังสถำนีอวกำศเทียนกงเรียบร้อยแล้ว ท ำให้
หลำยประเทศหันมำให้ควำมสนใจในกำรติดตำมเส้นทำงที่ชิ้นส่วนวัตถุอวกำศของจรวดดังกล่ำวตกสู่พ้ืนโลก 
แม้ว่ำชิ้นส่วนจำกจรวดที่ตกมำสู่พ้ืนผิวโลกจะไม่ได้สร้ำงควำมเสียหำยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน แต่กฎหมำยระหว่ำง
ประเทศว่ำด้วยอวกำศหรือข้อตกลงทำงด้ำนอวกำศก็มีกำรกล่ำวถึงรำยละเอียดของกำรชดใช้ควำมเสียหำยที่
เกิดจำกดำวเทียมหรือสถำนีอวกำศ โดยประเทศเจ้ำของวัตถุอวกำศชิ้นนั้น จะต้องเป็นผู้ที่ต้องรับผิดชอบชดใช้
ค่ำเสียหำยดังกล่ำวที่เกิดขึ้น โดยกฎหมำยที่เกี่ยวข้องโดยตรงในกรณีเกิดเหตุกำรณ์นี้  คือ สนธิสัญญำระหว่ำง
ประเทศด้ำนอวกำศ (Space Treaties) ของสหประชำชำติ จ ำนวน 3 ฉบับ ได้แก่  

ฉบับที  1 สนธิสัญญำว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรด ำเนินกิจกำรของรัฐในกำรส ำรวจและกำรใช้อวกำศ
ภำยนอก รวมทั้งดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 (“Outer Space Treaty”) 

ฉบับที  2 ควำมตกลงว่ำด้วยกำรช่วยชีวิตนักอวกำศ กำรส่งคืนนักอวกำศ และกำรคืนวัตถุที่ส่ งออกไป
ในอวกำศภำยนอก ค.ศ. 1968 (“Rescue Agreement”)  

ซึ่งประเทศไทยเป็นภำคีใน 2 ฉบับข้ำงต้นแล้ว ดังนั้น หำกเป็นกรณีที่มีชิ้นส่วนจำกอวกำศตกใน
ประเทศไทย ต้องส่งคืนชิ้นส่วนจำกอวกำศนั้นให้แก่ประเทศผู้เป็นเจ้ำของวัตถุอวกำศโดยทันทีหำกได้รับ  
กำรร้องขอ ทั้งนี้ ส ำหรับกรณีบุคคลทั่วไปพบวัตถุอวกำศตกในอำณำเขตประเทศไทย จะต้องแจ้งต่อพนักงำน
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หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในท้องที่ให้ทรำบโดยเร็ว เพ่ือแจ้งไปยังหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง และกระทรวง  
กำรต่ำงประเทศเพ่ือประสำนต่อไปยังประเทศผู้เป็นเจ้ำของวัตถุอวกำศ และองค์กำรระหว่ำงประเ ทศ  
โดยหน่วยงำนที่ดูแลกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศของประชำคมโลก คือส ำนักงำนกิจกำรอวกำศส่วนนอก  
แห่งสหประชำชำติ (United Nations Office for Outer Space Affairs-UNOOSA)  

ฉบับที  3 อนุสัญญำว่ำด้วยควำมรับผิดระหว่ำงประเทศต่อควำมเสียหำยอันเนื่องจำกวัตถุอวกำศ  
ค.ศ. 1972 (“Liability Convention”)  

อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่าง
ประเทศต่อความเสียหายอันเนื องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972  (“Liability Convention”) ส่งผลให้ 
ในแง่ของกฎหมำย ประเทศไทยไม่สำมำรถปรับใช้สนธิสัญญำนี้กับประเทศผู้เป็นเจ้ำของวัตถุอวกำศเพ่ือเรียก
ค่ำเสียหำย หำกชิ้นส่วนวัตถุอวกำศเหล่ำนั้นก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ชีวิตและทรัพย์สิน  แม้ว่ำประเทศไทย 
ยังไม่เคยพบผู้ประสบเหตุที่ได้รับควำมเสียหำยแก่ชีวิตและทรัพย์สินอันเนื่องมำจำกกำรตกสู่ พ้ืนโลก 
ของวัตถุอวกำศ แต่ในปัจจุบันมีกำรแข่งขันอย่ำงสูงในกำรผลิตวัตถุอวกำศ อำทิ ดำวเทียม หรือสถำนีอวกำศ  
ขึ้นสู่วงโคจรในห้วงอวกำศมำกขึ้นเรื่อย ๆ ในอนำคตประเทศไทยก็อำจจะได้รับผลกระทบหรือเกิดเหตุกำรณ์ 
ที่ไม่พึงประสงคซ่ึ์งมีต้นเหตุจำกกำรตกสู่พ้ืนโลกของชิ้นส่วนวัตถุอวกำศ   

ดังนั้น กำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยควำมรับผิดระหว่ำงประเทศต่อควำมเสียหำยอันเนื่องจำก 
วัตถุอวกำศ ค.ศ. 1972 (“Liability Convention”) จะส่งผลให้ประเทศไทยได้รับกำรคุ้มครองกรณีที่มีชิ้นส่วน
วัตถุอวกำศของประเทศอ่ืนตกสู่ พ้ืนโลก ที่อำจก่อให้ เกิดควำมเสียหำยแก่ร่ำงกำย หรือทรัพย์สินของ 
ประชำชนที่อำศัยอยู่อำณำเขตของประเทศไทย และมีกลไกในกำรด ำเนินกำรที่เป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น  
ในกำรเรียกค่ำเสียหำยจำกประเทศผู้เป็นเจ้ำของวัตถุอวกำศ อีกทั้งเป็นกำรยกระดับควำมน่ำเชื่อถือของ
ประเทศในด้ำนกำรด ำเนินกิจกรรมอวกำศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กรณีที่ประเทศไทยมีเป้ำหมำยที่จะส่งเสริม 
กำรสร้ำงท่ำอวกำศยำน และเป็นรัฐผู้ส่ง หรือ Launching State  

อย่ำงไรก็ตำมปัจจุบันประเทศไทยได้ด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. ....  
เพ่ือเป็นกำรอนุวัติกำร (Implementation) กฎหมำยภำยในให้สอดคล้องและรองรับกับพันธกรณีระหว่ำง
ประเทศซึ่งประเทศไทยได้เข้ำเป็นภำคีแล้ว และเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วย
ควำมรับผิดระหว่ำงประเทศต่อควำมเสียหำยอันเนื่องจำกวัตถุอวกำศ ค.ศ. 1972  และ อนุสัญญำว่ำด้วย 
กำรจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไปอวกำศภำยนอก ค.ศ. 1975 โดยร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้ก ำหนด
มำตรกำรส ำคัญต่ำง ๆ เช่น กำรด ำเนินกิจกรรมอวกำศต้องได้รับอนุญำต กำรจัดให้มีประกันส ำหรับควำมรับผิด
ต่อบุคคลที่สำม โดยครอบคลุมควำมเสียหำยอันเป็นผลโดยตรงจำกวัตถุอวกำศ กำรหลีกเลี่ ยงกำรก่อให้เกิด 
ขยะอวกำศ และจัดท ำแผนที่สอดคล้องกับมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ กำรจดทะเบียนวัตถุอวกำศ หรือ
มำตรกำรในกำรรับมือกับอุบัติเหตุหรืออุบัติกำรณ์ที่เกิดขึ้นจำกกิจกรรมอวกำศ เป็นต้น ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำ
กฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลียพบว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. .... กับกฎหมำยว่ำด้วยอวกำศ  
(กำรปล่อยและกำรน ำวัตถุอวกำศกลับมำ) ค.ศ. 2018 (Space (Launches and Returns) Act 2018)  
ของเครือรัฐออสเตรเลียมีควำมคล้ำยคลึงกันในสำระส ำคัญ แต่กำรก ำหนดขอบเขตของห้วงอวกำศของ  
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ร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. .... ยังขำดควำมชัดเจนซึ่งแตกต่ำงจำกกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลีย
ที่ยอมรับและผูกพันโดยกำรก ำหนดขอบเขตของห้วงอวกำศไว้อย่ำงชัดเจนไว้ในกฎหมำยภำยในของประเทศ   
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

“กิจกำรอวกำศ” เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอวกำศ ไม่ว่ำจะกระท ำในอวกำศ อำกำศ พ้ืนผิวโลก  
ใต้พ้ืนผิวโลก ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอวกำศที่มีกฎหมำยก ำหนดเป็นกำรเฉพำะ ซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงของประเทศอย่ำงยั่งยืน โดยจัดให้มีกลไกเพ่ือสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ทั้งภำครัฐและภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศ ประกอบกับประเทศไทยได้เข้ำเป็น
ภำคีสนธิสัญญำว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรด ำเนินกิจกำรของรัฐในกำรส ำรวจและกำรใช้อวกำศภำยนอก รวมทั้ง  
ดวงจันทร์ และเทหะในท้องฟ้ำอ่ืน ๆ ค.ศ. 1967 และควำมตกลงว่ำด้วยกำรช่วยชีวิตนักอวกำศ กำรส่งคืน 
นักอวกำศ และกำรคืนวัตถุที่ส่งออกไปในอวกำศภำยนอก ค.ศ. 1968 ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำรด ำเนิน
กิจกำรอวกำศของประเทศไทยให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่ำงประเทศ รวมทั้งเพ่ือให้มีองค์กรกลำงในกำร
ก ำหนดนโยบำยและแผนกิจกำรอวกำศ และบูรณำกำรองค์กรที่มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจกำรอวกำศ
ให้ท ำหน้ำที่อย่ำงมีเอกภำพ ควรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศให้มีควำมปลอดภัยและเป็นไป
ตำมมำตรฐำนสำกล ตลอดจนสอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ จึงมีข้อเสนอแนะให้ควรตรำกฎหมำย 
ว่ำด้วยกิจกำรอวกำศเพ่ือเป็นกำรอนุวัติกำรภำยใต้สนธิสัญญำที่ประเทศไทยได้ลงนำมให้สัตยำบันแล้ว  
และเพ่ือเตรียมพร้อมในกำรเข้ำเป็นภำคีสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศอันเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำว อันจะเกิด
ประโยชน์ต่อกำรสนับสนุนกิจกำรอวกำศ โดยควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ และขอบเขตห้วงอวกำศ 
ให้มีควำมชัดเจน นอกจำกนี้ ประเทศไทยควรเข้ำเป็นภำคีในอนุสัญญำว่ำด้วยควำมรับผิดระหว่ำงประเทศต่อ
ควำมเสียหำยอันเนื่องจำกวัตถุอวกำศ ค.ศ. 1972 และ อนุสัญญำว่ำด้วยกำรจดทะเบียนวัตถุที่ส่งออกไป
อวกำศภำยนอก ค.ศ. 1975 เพ่ือให้ได้รับกำรรับรองจำกนำนำประเทศต่อไป   
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