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การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร เนื้อหาประกอบด้วยรายละเอียดของการจัดกิจกรรม การบรรยายเรื่อง “การดูแลรักษาข้อมูล
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เกี่ยวกับข้อมูลแบบเป�ด ประโยชน์ของการเป�ดเผยข้อมูล และแนวคิดรัฐสภาแบบเป�ดด้านข้อมูลนิติบัญญัติ  

ชุดข้อมูลคุณค่าสูง แนวทางการดำเนินงานด้านการเป�ดเผยข้อมูล และ หัวข้อ “การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล 
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บุคคล ทีมงาน องค์กรและการเลือกวิธีการและแหล่งในการดูแลรักษาข้อมูลที่มีคุณค่าขององค์กรเพื่อการ
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แนวคิดสู่การปฏิบัติ ในการดำเนินการเป�ดเผยข้อมูลสำหรับรัฐสภาแบบเป�ด รวมทั้งการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล

อันมีคุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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รายละเอียดโครงการเสรมิสรา้งความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการจัดการ  

การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากล  

แก่บุคลากรในสงักัดสำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

1. หลักการและเหตุผล 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร พัฒนาคลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 

(Legislative Institutional Repository of Thailand : LIRT) เพื ่อเป�นแหล่งรวบรวม จัดเก็บ สงวนรักษา 

และเผยแพร่ทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลอันเป�นสมบัติล้ำค่าทางภูมิป�ญญาที่เป�นองค์ความรู้ในบทบาทหน้าที่

ของฝ่ายนิติบัญญตัิอย่างต่อเนื่องกว่า 10 ป� ได้รับคัดเลือกให้เป�น 1 ใน 4 จากคลังสารสนเทศของไทย 23 แห่ง 

ให้เป�นคลังสารสนเทศต้นแบบเพื่อปรับกระบวนการทำงานตามมาตรฐานคอร์ทรัสซีล และได้รับการรับรอง

มาตรฐานคอร์ทรัสซีล (CoreTrustSeal) เป�นแห่งแรกของประเทศไทยในป� 2565 แสดงให้เห็นว่าเป�น 

คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติมีคุณภาพมาตรฐานและมีความน่าเชื่อถือ มีกระบวนการบริหารจัดการ

ข้อมูลที่สามารถพิสูจน์ความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูล มีความโปร่งใสในการใช้ข้อมูล มีการจัดเก็บ

เป�นระบบเพ่ือการสงวนรักษาที่สามารถให้บริการเข้าถึงข้อมูลในระยะยาวอย่างย่ังยืน 

คำรับรองการปฏิบัติราชการของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจำป�งบประมาณ 

พ.ศ. 2566 ได้จัดทำกรอบตัวช้ีวัด น้ำหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนนตัวช้ีวัด เพ่ือใช้ประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในองค์ประกอบที่ 2 การประเมินศักยภาพดำเนินงาน 

(Potential Base) ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการการให้บริการระบบดิจิทัลเทคโนโลยี 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary 

Repository of Thailand : PRT) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการรวบรวมทรัพยากรสารสนเทศในวงงาน

รัฐสภา ซึ่งเป�นทรัพย์สินทางป�ญญาของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้มีความครบถ้วน มีการบริหาร

จัดการรายการทรัพยากรสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน ทรัพยากรสารสนเทศได้รับการสงวน

รักษา มีความยั่งยืน และให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการพัฒนา

ระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary Repository of Thailand : PRT) ของสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร เพื ่อดำเนินการศึกษา วิเคราะห์ สำรวจ และกำหนดหมวดหมู่ทรัพยากร

สารสนเทศของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ รวมถึงพัฒนาระบบจัดการคลัง

สารสนเทศรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีการบริหารจัดการคลังสารสนเทศที่รองรับการจัดเก็บ การสงวน

รักษา เพ่ือการเข้าถึงได้อย่างต่อเน่ืองในอนาคตอย่างย่ังยืนตามมาตรฐานสากลขั้นขยายที่สูงขึ้น 

ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานตามตัวชี้วัดดังกล่าว สามารถดำเนินการไปด้วยความเรียบร้อย  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการ คณะอนุกรรมการพัฒนา

ระบบคลังสารสนเทศรัฐสภา ในคณะกรรมการดำเนินการพัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา 

(Parliamentary Repository of Thailand : PRT) ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงกำหนดจัด
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โครงการเสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัล 

ตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยจัดกิจกรรมรูปแบบการ

บรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัลเพื่อการสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัล ทั้งน้ี  

เพื่อขับเคลื่อนสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป�น SMART Parliament ตลอดจนการขับเคลื่อนการ

พัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภาอย่างเป�นรูปธรรมต่อไป 

2. วัตถุประสงค ์

1) เสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจ เกี ่ยวกับการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล  

แก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการ และการ

สงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัลภายใน

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

3. กลุ่มเปา้หมาย 

คณะกรรมการดำเน ินการพ ัฒนาระบบการจ ัดการคล ังสารสนเทศร ัฐสภาฯ และ

คณะอนุกรรมการฯ จำนวน 36 คน ข้าราชการในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 79 คน  

รวมจำนวน 115 คน 

4. ตัวชี้วัดโครงการ 

4.1 ผลผลิต 

1) เชิงปริมาณ 

บุคลากรที่เป�นกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

2) เชิงคุณภาพ 

บุคลากรที่เป�นกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ และการสงวนรักษา

ข้อมูลดิจิทัล และเกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัลตามมาตรฐานสากล เพ่ือ

การพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

4.2 ผลลัพธ ์

1) เชิงปริมาณ 

หน่วยงานภายในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีการจัดการ การดูแลและสงวน

รักษาข้อมูลดิจิทัล ที่ถูกต้อง และเหมาะสม 

2) เชิงคุณภาพ 

หน่วยงานภายในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสามารถบริหารจัดการและดูแล

ข้อมูลดิจิทัลขององค์กร ให้สามารถใช้งานได้ในระยะยาวและเกิดความยั่งยืนในอนาคต ตลอดจนการสร้าง
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เคร ือข ่ายความร่วมมือในการจ ัดการและการสงวนรักษาข้อมูลด ิจ ิท ัลภายในสำนักงานเลขาธ ิการ 

สภาผู้แทนราษฎร 

5. ระยะเวลาและสถานที ่

วันพุธที่ 22 มนีาคม 2566 เวลา 08.30-12.00 นา�ิกา ณ ห้องจัดประชุมสัมมนา  

บี1-1 ช้ัน B1 อาคารรัฐสภา 

6. รายละเอียดหลักสูตร/หวัข้อในการบรรยาย 

1 )  การบรรยายเร ื ่อง “Open Data = Open Parliament” โดย ดร.มาร ุต บ ูรณรัช  

นักวิจัยอาวุโส/ผู้อํานวยการกลุ่มวิจัยวิทยาการข้อมูลและการวิเคราะห์ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ

คอมพิวเตอร์แห่งชาติ 

2) การบรรยายเร ื ่อง “การด ูแลร ักษาข ้อม ูลด ิจ ิท ัล (Data Curation)” โดย ผ ู ้ช ่วย

ศาสตราจารย์ ดร.วชิราภรณ์ คลังธนบูรณ์ หัวหน้าภาควิชาบรรณารักษศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

7. การติดตามประเมินผล 

การประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 

8. งบประมาณ 

งบประมาณทั้งสิ้น 10,100 บาท (หนึ่งหมื่นหนึ่งร้อยบาทถ้วน) ภายใต้งบประมาณประจำป�  

พ.ศ. 2566 

9. ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

1) บุคลากรสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีความความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ

การจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล รวมทั้งเกิดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการจัดการ และการ

สงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต  

2) มีเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัลภายในสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

10. ผู้รบัผิดชอบ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคลังสารสนเทศรัฐสภา ในคณะกรรมการดำเนินการพัฒนา

ระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary Repository of Thailand : PRT) ของสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ภาคผนวก ก)  
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การดำเนินการโครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการจัดการ  

การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัล 

ตามมาตรฐานสากลแก่บคุลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคลังสารสนเทศของรัฐสภา ได้ดำเนินการตามแผนการ

ดำเนินงานจัดการคลังสารสนเทศตามมาตรฐานสากล พ.ศ. 2566 กิจกรรมที่ 5 จัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยมีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังน้ี 

1. การพิจารณาและขออนมัุติโครงการ  

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบคลังสารสนเทศของรัฐสภา มีการประชุมครั้งที่ 2/2566 วัน

ศุกร์ที ่ 3 มีนาคม 2566 เพื่อพิจารณา (ร่าง) โครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ  

การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบ และให้ฝ่ายเลขานุการฯ เตรียมการดำเนินการให้เรียบร้อยเพ่ือให้การ

จัดกิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์  

คณะอนุกรรมการฯ ได้เสนอโครงการซึ่งที่ประชุมเห็นชอบแล้วต่อคณะกรรมการดำเนินการ

พัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศ (Parliamentary Repository of Thailand : PRT) สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาดำเนินการขออนุมัติโครงการฯ (ภาคผนวก ข) 

2. ขั้นตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรม ระยะเวลา 

1. เขียนโครงการ ก.พ. 66 

2. พิจารณา ขออนุมัติโครงการ และงบประมาณ 3-16 มี.ค. 66 

3. ประชุมเตรียมงาน 15  ม.ีค. 66 

4. จัดทำส่ือประชาสัมพันธ์  3-17 มี.ค. 66 

5. จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์  วิทยากร  พิธีกร การประชาสัมพันธ์โครงการ จัด

สถานที ่ อ ุปกรณ์  โสตทัศนูปกรณ์ต่าง ๆ  ถ่ายทอดกิจกรรมผ่านอินทราเน็ต  

 บันทึกวีดิโอเพื่อเผยแพร่   

17 ม.ีค. 66 

6. แจ้งเวียนเชิญกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการฯ 17 ม.ีค. 66 

7. แจ้งรายชื่อกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการฯ 21 ม.ีค. 66 

8. จัดกิจกรรม 22 ม.ีค 66 

9. รายงานผลการดำเนินการตามตามแผนการจัดการคลังสารสนเทศตามมาตรฐานสากล 

พ.ศ. 2566 

23 ม.ีค -10 เม.ย.66 
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พิธีเป�ด 

โครงการเสรมิสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการจัดการ  

การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจทัิลตามมาตรฐานสากล  

แก่บุคลากรในสังกัดสำนกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

1. การกล่าวรายงานการจัดโครงการ 

นายมาณิช อินทฉิม ผู้อำนวยการสำนักวิชาการ รองประธานกรรมการดำเนินการพัฒนา

ระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary Repository of Thailand : PRT) ของสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวขอบคุณรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ให้เกียรติมาเป�นประธานในพิธี

เป�ดโครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการจัดการ การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัล

ตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในวันน้ี 

การจัดโครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ การสงวนรักษาทรัพยากร

สารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถือเป�นหน่ึงใน

กิจกรรมที่ดำเนินการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 มิติการประเมิน

ศักยภาพในการดำเนินงาน (Potential Base) เกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการการให้บริการระบบ

ดิจิทัลเทคโนโลยี ตัวชี ้ว ัดที่ 2.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา 

(Parliamentary Repository of Thailand : PRT) เพื่อดำเนินการรวบรวมทรัพยากรสารสนเทศในวงงาน
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รัฐสภา ซึ่งเป�นทรัพย์สินทางป�ญญาของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้มีความครบถ้วน มีการบริหาร

จัดการรายการทรัพยากรสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน ทรัพยากรสารสนเทศได้รับการสงวน

รักษา มีความย่ังยืน และให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดกิจกรรมในวันน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1) เสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจ เกี ่ยวกับการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล  

แก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการ และการ

สงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัลภายใน

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

สำหรับการจัดงานในวันนี้ มีกลุ่มเป้าหมาย คือ คณะกรรมการดำเนินการพัฒนาระบบการ

จัดการคลังสารสนเทศรัฐสภาฯ และคณะอนุกรรมการฯ จำนวน 36 คน ข้าราชการในสังกัดสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 79 คน รวมจำนวน 115 คน โดยเป�นการบรรยายเรื่อง “การดูแลรักษา

ข้อมูลดิจิทัลสู่รัฐสภาแบบเป�ด (Data Curation to Open Parliament)” ใน 2 หัวข้อ คือ 

1) การบรรยายหัวข้อ “Open Data = Open Parliament” ซึ่งได้รับเกียรติจาก ดร.มารุต 

บูรณรัช นักวิจัยอาวุโส/ผู้อํานวยการกลุ่มวิจัยวิทยาการข้อมูลและการวิเคราะห์ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์

และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ มาเป�นวิทยากรบรรยาย 

2) การบรรยายหัวข้อ “การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล (Data Curation)” ซึ่งได้รับเกียรติจาก 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วชิราภรณ์ คลังธนบูรณ์ หัวหน้าภาควิชาบรรณารักษศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จากน้ันได้เรียนเชิญรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กล่าวเป�ดโครงการฯ   
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2. การกล่าวเป�ดโครงการ 

นายศิโรจน์  แพทย์พันธ์ุ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประธานกรรมการดำเนินการพัฒนา

ระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary Repository of Thailand : PRT) ของสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  กล่าวว่า มีความยินดีเป�นอย่างยิ ่งที ่ได้มาเป�ดโครงการเสริมสร้างความรู้  

ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรใน

สังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในวันน้ี 

ตามที่นายมาณิช อินทฉิม ผู้อำนวยการสำนักวิชาการ รองประธานกรรมการดำเนินการ

พัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา (Parliamentary Repository of Thailand : PRT) ของ

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวรายงาน ทำให้ทราบว่าการจัดกิจกรรมครั้งน้ี เป�นการเสริมสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการและการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล โดยเฉพาะทรัพยากรสารสนเทศ 

ในวงงานรัฐสภา ซึ่งเป�นทรัพย์สินทางป�ญญาของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทำให้บุคลากรในสังกัด

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เกิดความตระหนักรู้ในการดูแลรักษาข้อมูลองค์กรและการบริหาร

จัดการข้อมูลที่ดี ตั้งแต่การจัดเก็บ การสงวนรักษา และการเข้าถึงข้อมูลอย่างต่อเนื่องในอนาคต ตลอดจนเป�น

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัลภายในสำนักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร จึงขอฝากให้บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทุกคนได้ร่วมแรง ร่วมใจ ทุ่มเท

ความรู้ความสามารถ และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและดูแลข้อมูลองค์กรอย่างต่อเนื่อง ขับเคลื่อน

แนวคิดรัฐสภาแบบเป�ด (Open Parliament) ซึ่งจะเป�นส่วนสำคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนองค์กรเป�น 

SMART Parliament ที่สมบูรณ์และย่ังยืนต่อไป 
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ในโอกาสนี้ ได้ขอบคุณรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ปรึกษา ผู้อำนวยการสำนัก วิทยากร 

ข้าราชการ และผู้จัดสัมมนา ผู้เกี่ยวข้อง และได้เป�ดโครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ 

การสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎร การบรรยายเรื่อง “การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัลสู่รัฐสภาแบบเป�ด (Data Curation to Open 

Parliament)” และขอให้การจัดกิจกรรมครั้งนี ้เป�นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์

เป้าหมายทุกประการ 
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การบรรยาย เรื่อง “การดูแลรักษาขอ้มูลดิจิทัลสูร่ัฐสภาแบบเป�ด  

(Data Curation to Open Parliament)” 

1 . การบรรยาย หัวข ้อ “การเป �ดเผยข ้อม ูลสำหร ับร ัฐสภาแบบเป �ด (Open Data for Open 

Parliament)” โดย ดร.มารุต  บูรณรัช นักวิจัยอาวุโส/ผู้อำนวยการกลุ่มวิจัยวิทยาการข้อมูลและการ

วิเคราะห์ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) สำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

1) การเป�ดเผยข้อมูล Open Data คืออะไร 

ป�จจุบันหน่วยงานมักจะเผยแพร่ข้อมูลเป�นรายงาน โดยเผยแพร่ในรูปแบบไฟล์ pdf เพื่อให้

ประชาชนสามารถดาวน์โหลดรายงานนั้นไปใช้ได้ การเป�ดเผยข้อมูลเป�นไฟล์ pdf เป�นการเป�ดเผยข้อมูล 

ในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม การนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้อาจทำได้ยากเนื่องจากข้อมูลอยู่ในแบบที่นำไป 

ใช้ซ้ำได้ยากในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ต้องการนำข้อมูลนี้ไปใช้ หรือที่เรียกว่า “non machine-readable” 

หรือแม้จะมีการเป�ดเผยเป�นฐานข้อมูลหน้าเว็บ (web page) ก็ยังคงเป�นการเป�ดเผยข้อมูลที่ไม่เป�นไปตาม

ความคาดหวังของผู้ใช้งานเช่นกัน เน่ืองจากยังคงอยู่ในรูปแบบที่นำไปใช้ซ้ำได้ยากเพราะแม้จะสืบค้นได้ แต่เมื่อ

ต้องนำข้อมูลไปใช้ต้องนำไปปรับแต่งพอสมควร 

ดังนั้น Open Data ในอุดมคติของผู้ใช้ข้อมูลจะเป�นการเป�ดเผยข้อมูลที่จะสามารถนำไปใช้ 

ได้ง่าย หรือที่เรียกว่า “machine-readable” ได้แก่ การเป�ดเผยข้อมูลในแบบชุดข้อมูล (dataset) ในรูปแบบ

การเป�ดเผยข้อมูลดิบ (raw data) เป�นไฟล์ตารางคำนวณ (spreadsheet) เช่น ไฟล์ Excel เน่ืองจากผู้ใช้ข้อมูล

สามารถที่จะนำข้อมูลดังกล่าวไปประเมินผลต่อได้ง่าย โดยอาจทำเป�นกราฟหรือคิดค่าเฉลี่ยได้ทันที 
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1.1) คุณสมบัติที่สำคัญของข้อมูลแบบเป�ด (Open Data)  

1. “Open” มาจากคำว่า Open license คือ สามารถนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้โดย 

ไม่ต้องขออนุญาตเจ้าของข้อมูล แต่ยังคงต้องมีการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลด้วย 

2. “Data” มาจากคำว่า machine-readable data เป�นข้อมูลอยู่ในรูปแบบที่เครื่อง

คอมพิวเตอร์นำไปประมวลผลได้ง่าย 

1.2) ประโยชน์สำคัญที่จะได้รับจากการเป�ดเผยข้อมูล 

1 . ความโปร ่งใส (Transparent government) การท ี ่ร ัฐบาลเป �ดเผยข ้อม ูลแก่ 

ภาคประชาชนจะแสดงให้เห็นความโปร่งใสของรัฐบาล 

2. การสร้างมูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ (Data-driven innovation) ข้อมูลเป�น

วัตถุดิบที่จะนำไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น การสร้างนวัตกรรมที่สร้างผลกระทบให้แก่สังคม และประชาชนได้ 

3. สร้างความมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Increased citizen participation) ตัวอย่าง

ในต่างประเทศ เช่น รัฐบาลของสหราชอาณาจักร เป�ดเผยข้อมูลสถิติอาชญากรรมในแต่ละวัน ในแต่ละพื้นที่ 

ทำเป�นชุดข้อมูลออกเผยแพร่ ทำให้รัฐบาลแสดงความโปร่งใส และส่งผลให้เอกชนสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการ

สร้างนวัตกรรมโดยทำเป�น Mobile Application ที่แสดงค่าพฤติกรรมความรุนแรงของชุมชนเพ่ือให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบข้อมูลประกอบการตัดสินใจต่าง ๆ ได้ เช่น ประกอบการตัดสินใจซื้อบ้านในพื้นที่ต่าง ๆ  

และส่งผลให้มีแรงผลักดันในการแก้ไขป�ญหาอาชญากรรมในชุมชน ทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

พ้ืนที่ของตนเอง แอปพลิเคชันดังกล่าวได้รับความนิยมเป�นอย่างมาก 

จากประโยชน์ทั้งสามด้านดังกล่าวการปรับตัวเป�น Open government จะช่วยให้ข้อมูลของ

ภาครัฐเข้าถึงง่าย สามารถตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐได้ และข้อมูลดังกล่าวจะถูกนำไปใช้ประโยชน์

มากขึ้นจากภาคส่วนต่าง ๆ และเกิดนวัตกรรมที่เป�นประโยชน์ได้มากโดยไม่จำเป�นต้องใช้งบประมาณแผ่นดิน 

1.3) ข้อมูลที่เป�นข้อมูลแบบเป�ดและเหมาะที่จะนำมาทำเป�น Open data ได้แก่ ข้อมูลที่

นำไปใช้ประโยชน์ได้มาก เช่น  

1. ข้อมูลสถิติ เช่น สถิติรายได้ของประชากรในแต่ละพ้ืนที่ 

2. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่หรือตำแหน่งที่ตั้ง เช่น ข้อมูลพิกัดตำบล โรงเรียนทั่วประเทศ 

โรงพยาบาลทั่วประเทศ 

3. ข้อมูลตารางเวลา เช่น ข้อมูลตารางเดินรถโดยสารสาธารณะ เช่น รถไฟ รถประจำทาง  

4. ข้อมูลระเบียน คือ ข้อมูลรายกรณี แต่ต้องเป�นข้อมูลที่ไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคล เช่น 

ข้อมูลการจดทะเบียนนิติบุคคลของกระทรวงพาณิชย์ ข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐของกรมบัญชีกลาง ข้อมูล

อุบัติเหตุของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

5. ข้อมูลตรวจจับตามช่วงเวลา (time-series) เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ข้อมูลฝุ่น 

PM 2.5 ข้อมูลระดับน้ำในเขื่อน และข้อมูลราคาสินค้า 
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6. ข้อมูลรหัสมาตรฐาน เช่น ข้อมูลรหัสจังหวัด รหัสถนน รหัสหน่วยงานของรัฐ  

ข้อยกเว้นสำคัญของข้อมูลเป�ด คือ ห้ามเป�ดเผยข้อมูลส่วนบุคคล หรือข้อมูลความลับ หรือ

ข้อมูลที่มีผลต่อความมั่นคง  

1.4) รูปแบบ (format) ของการเป�ดเผยข้อมูล  

การเป�ดเผยข้อมูลในรูปแบบที่แตกต่างกันจะทำให้ผู้ใช้ข้อมูลในระดับต่าง ๆ ได้ประโยชน์ที่

แตกต่างกัน หากผู ้ใช ้ข ้อมูลเป�นบุคคลทั ่วไป อาจเป�ดเผยเป�นรายงาน อินโฟกราฟ�ก ผ่านเว็บไซต์ 

ก็เพียงพอแต่ป�จจุบันมีผู้ใช้ข้อมูลมากขึ้น หากผู้ใช้ข้อมูลเป�นนักข่าว นักวิจัย หรือนักวิชาการที่ต้องการข้อมูล

เพื ่อนำไปวิเคราะห์ทำข่าว เขียนบทความ ทำกราฟ ทำวิทยานิพนธ์ ทำรายงาน ควรเป�ดเผยในรูปแบบ  

data set เช่น spreadsheet หรือในรูปแบบ CSV หากเป�นกลุ่มผู้ใช้ข้อมูลเป�นนักวิเคราะห์ข้อมูล นักพัฒนา 

ซอร์ฟต์แวร์จะต้องการใช้ข้อมูลในรูปแบบ data set และอาจต้องการให้ข้อมูลอยู่ในรูปแบบ Application 

Programming Interface หรือ API ซึ่งสามารถพัฒนาโปรแกรมอื่นมาเรียกข้อมูลไปใช้งานผ่านโปรแกรมได้ 

ทำให้สามารถนำข้อมูลไปใช้ได้ง่ายขึ้น 

1.5) ระดับของการเป�ดเผยข้อมูล แบ่งเป�น 5 ระดับ ได้แก่ 

ระดับ 1 ดาว (OL หรือ Online) หากเป�ดเผยข้อมูลแบบ Online เช่น เป�ดเผยเป�นไฟล์ 

pdf 

ระดับ 2 ดาว (RE หรือ (machine) Readable) หากเป�ดเผยข้อมูลแบบ machine 

readable เช่น เป�นไฟล์ Excel แต่ยังคงต้องใช้โปรแกรมทางพาณิชย์เพ่ือเป�ดใช้ข้อมูล 

ระดับ 3 ดาว (OF หรือ Open Format) หากเป�ดเผยข้อมูลแบบที่เป�นไฟล์มาตรฐาน

เป�ดได้ คือไม่จำเป�นต้องใช้โปรแกรมใดโปรแกรมหนึ่งในการเป�ด เช่น เป�ดเผยข้อมูลเป�นไฟล์ CSV ซึ่งป�จจุบัน

เป�นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับหากต้องการเป�น Open Data 

สำหรับระดับ 4 และ 5 ดาว จะเป�นระดับที่มุ่งเน้นให้มีการบูรณาการข้อมูลเพ่ิมเติมขึ้น 

ระด ับ 4 ดาว (URI หร ือ As identification for things) หากช ุดข ้อม ูลม ีการใ ช้

รหัสมาตรฐานที่ทุกคนใช้กัน เช่น มีการกำหนดรหัสจังหวัด รหัสยา รหัสโรค ที่เป�นมาตรฐานเดียวกัน ทำให้หาก

มีหน่วยงานอ่ืนต้องการเช่ือมข้อมูลในอนาคตจะสามารถทำได้ 

ระดับ 5 ดาว (LD หรือ Linked Data) หากมีการเชื่อมโยงชุดข้อมูลข้ามหน่วยงานแล้ว 

เช่น การนำข้อมูลของรัฐสภาไปเช่ือมโยงข้อมูลของกรมการปกครอง 

ป�จจุบันหน่วยงานของรัฐในประเทศไทยอยู่ในระดับ 2 ดาว และ 3 ดาว เนื ่องจาก

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) ร่วมกับสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

(องค์การมหาชน) หรือ สพร. กำหนดเป�นตัวชี้วัดว่าข้อมูลที่จะเป�ดเผยต้องเป�น machine readable ด้วย  

ทำให้หน่วยงานของรัฐเกิดความต่ืนตัว 
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2) แนวคิดรัฐสภาแบบเป�ด หรือ Open Parliament 

รัฐสภาแบบเป�ด หรือ Open Parliament คือ ปฏิสัมพันธ์แบบใหม่ระหว่างพลเมืองและ

อำนาจนิติบัญญัติที่ส่งเสริมการเป�ดกว้างของรัฐสภาเพื่อให้แน่ใจว่ามีความโปร่งใส การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ  

ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของพลเมือง ตลอดจนจริยธรรมและความเหมาะสมในการทำงานของรัฐสภา  

A new form of interaction between citizens and legislative powers that 

promotes parliamentary openness to ensure transparency and access to public information, 

accountability, citizen participation, and ethics and probity in parliamentary work. 

ตัวอย่างการดำเนินงานของรัฐสภาแบบเป�ด ควรมีการดำเนินการ 3 ประการ ดังน้ี  

1) มีความโปร่งใสทางด้านนิติบัญญัติ (Legislative transparency) 

มีการเป�ดเผยเอกสารทางกฎหมายเข้าถึงได้แบบออนไลน์ในรูปแบบที่เข้าถึงได้ง่าย รวมถึง

ข้อมูลกิจกรรมของรัฐสภา เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับฝ่ายนิติบัญญัติ วาระการประชุม ร่างพระราชบัญญัติในช้ันต่าง ๆ   

การอภิปราย และการลงคะแนนเสียง  

2) มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ (Participation in decision-making) 

มีช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดยอาจเป�น online หรือ offline ได้  

3) มีการแสดงถึงความรับผิดชอบของรัฐสภา (Accountability of the Parliament) 

มีการเปรียบเทียบนโยบายหาเสียงกับการลงคะแนนเสียงในสภา และมีการเป�ดเผยข้อมูล 

การพิจารณางบประมาณแผ่นดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้  

ตัวอย่างของสหราชอาณาจักรในเว็บไซต์ www.theyworkforyou.com ได้มีการใช้ข้อมูล

ของ UK Parliament ท ี ่ เป �ดเผยเป �น Open Data ในการนำมาทำเว ็บไซต ์บร ิการประชาชน หากใส่

รหัสไปรษณีย์เข้าไปจะพบข้อมูลสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ในเขตนั้น และสามารถเข้าไปค้นหาข้อมูล

เกี่ยวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนได้ นอกจากนั้นยังมีข้อมูลการลงคะแนนเสียงในเรื่องต่าง ๆ และมี

ข้อมูลการอภิปรายในสภา จากกรณีดังกล่าวประโยชน์ที่ได้รับจากการนำข้อมูล Open Data ไปใช้ทำให้เกิด

ความโปร่งใสของรัฐสภาและสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมส่วนรวม รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่สามารถนำไปประกอบการตัดสนิใจในการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 

ประเทศไทยมีเว็บไซต์ www.theyworkforus.wevis.info ที่นำข้อมูลจากรัฐสภาไทยมาใช้ใน

ทิศทางเดียวกัน เช่น มีข้อมูลสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สรุปการลงคะแนนเสียง  

โดยมีการอ้างอิงข้อมูลจากรัฐสภาด้วย ดังนั้น หากมีการเป�ดเผยข้อมูลของรัฐสภาจะทำให้เกิดความโปร่งใส  

มีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มากยิ่งขึ ้นเช่นเดียวกัน และหากมี  

Open Data จากรัฐสภามากขึ้น จะทำให้สามารถนำข้อมูลไปใช้ได้ง่ายขึ้น 

นอกจากน ั ้น ย ังม ีการประย ุกต ์ใช ้ข ้อม ูลเป �ดด ้านงบประมาณจากสำน ักงานปลัด

กระทรวงการคลังโดยได้มีการจัดทำการวิเคราะห์ข้อมูลงบประมาณในแต่ละป�เปรียบเทียบกันเป�น



14 

 

ภาพเคลื่อนไหวทำให้เห็นข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน และหากมีเปลี่ยนการเป�ดเผยข้อมูลงบประมาณจากเดิมเป�น

ไฟล์ pdf เป�นข้อมูลแบบ machine-readable จะทำให้สามารถนำข้อมูลดังกล่าวไปเข้าโปรแกรม ทำให้เกิดการ

นำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ง่ายขึ้นซึ่งจะเป�นประโยชน์อย่างมากเนื่องจากข้อมูลงบประมาณเป�นเรื่องที่ได้รับความ

สนใจอย่างมาก ที่ผ่านมามีความพยายามที่จะพัฒนาการเขียนโปรแกรมที่ช่วยปรับข้อมูลงบประมาณซึ่งอยู่ใน

รูปแบบไฟล์ pdf ให้เป�น machine-readable ซึ่งมีความท้าทายเป�นอย่างมาก และเมื่อประสบความสำเร็จก็

ได้รับการตอบรับอย่างดีเน่ืองจากมีผู้นำข้อมูลไปใช้ประโยชน์เป�นจำนวนมาก 

ชุดข้อมูลคุณค่าสูงด้านนิติบัญญัติในระดับสากล  

ชุดข้อมูลคุณค่าสูง หมายถึง ชุดข้อมูลที่เป�ดเผยไปแล้วจะเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ

สังคม ตามมาตรฐานนานาชาติซ ึ ่งอ ้างอิงจาก Open Data Barometer, G8 Open Data Charter และ 

Global Open Data Index และเป�นชุดข้อมูลที่มีผู้สนใจนำไปใช้งานอย่างมาก 

ตัวอย่างของชุดข้อมูลคุณค่าสูงของ Open Data Barometer  

- รายละเอียดงบประมาณภาครัฐ (detailed government budget) 

- กระบวนการตรากฎหมาย (legislation) 

- ผลการเลือกต้ัง (national election results)  

ตัวอย่างของชุดข้อมูลคุณค่าสูงของ G8 Open Data Charter ซึ่งเกิดจากการที่ประเทศกลุ่ม 

G8 ตกลงกันว่าจะเป�ดเผยข้อมูลต่าง ๆ ระหว่างกัน 

- government accountability and democracy เช่น เรื่อง กระบวนการตรากฎหมาย 

(legislation) และพระราชบัญญัติ (statutes) ระดับขั้นเงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐ (salaries-pay scales) และ

ผลการเลือกต้ัง (election results) 

ตัวอย่างของชุดข้อมูลคุณค่าสูงของ Global Open Data Index  

- งบประมาณของรัฐ (government budget) 

- ร่างกฎหมาย (draft legislation) 

- ผลการเลือกต้ัง (election results) 

ชุดข้อมูลคุณค่าสูงด้านนิติบัญญัติของทั้ง 3 ที่เป�นไปในทิศทางเดียวกัน 

3) แนวทางการดำเนินงานด้านการเป�ดเผยข้อมูล 

ป�จจุบ ันหน่วยงานภาครัฐมีการตื ่นตัวมากในการทำ Open Government เน ื ่องจากมี

พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ซึ่งได้กำหนดให้หน่วยงาน

ภาครัฐมีการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน มีการบูรณาการและสามารถทำงานร่วมกันได้อย่างเป�น

เอกภาพ (มาตรา 4 (2)) และต้องมีการเป�ดเผยข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐจัดทำและครอบครองในรูปแบบและ

ช่องทางดิจิทัล เพื ่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก มีส่วนร่วมและตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐ  
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และสามารถนำข้อมูลไปพัฒนาบริการและนวัตกรรมที่เป�นประโยชน์ต่อประเทศในด้านต่าง ๆ (มาตรา 4 (4)) 

ซึ่งเป�นการกำหนดอย่างชัดเจนว่าหน่วยงานภาครัฐต้องทำ Open Data 

นอกจากน้ัน ยังมีการกำหนดวิธีการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐว่าควรดำเนินการอย่างไร 

ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ หรือ Data Governance 

Framework ด้วย โดยกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐดำเนินการธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐจึง

ต้องดำเนินการตามแนวทางของประกาศฉบับน้ี 

3.1) การดำเนินงาน “เป�ดเผยข้อมูลของหน่วยงาน” อย่างมีธรรมาภิบาลข้อมูล  

จุดมุ่งหมายของการเป�ดเผยข้อมูล (Open Data) คือ การที่หน่วยงานต้องการให้เกิดการนำ

ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ เป�น data service/data exchange ดังนั้น ข้อมูลที่ถูกนำไปเป�ดเผยจำเป�นต้องได้รับ

การตรวจสอบคุณภาพ ความปลอดภัย และมีการรักษาความลับก่อนมีการนำไปเป�ดเผยต่อประชาชน คือ

จำเป�นต้องมี “คณะกรรมการธรรมาภิบาลข้อมูล หรือ บริกรข้อมูล (data steward/data council)” 

ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลทั ้งคุณภาพของข้อมูล (data quality) คุณภาพด้านความปลอดภัย (data 

security) และ คุณภาพในการรักษาความลับ (data privacy) แต่ก่อนที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลข้อมูลจะ

เริ ่มดำเนินการตรวจสอบข้อมูลได้ จำเป�นต้องมีการสำรวจข้อมูลในหน่วยงานและทำ Data Catalog โดย

ผู้สร้างข้อมูล (data creator) รวมถึงทำ Metadata ทั้ง Business Metadata และ Technical Metadata 

ให้ครบถ้วนเนื ่องจากการทำ Metadata มีความสำคัญอย่างมากในการให้บริการข้อมูลอย่างมีคุณภาพ 

นอกจากนั้น ต้องมีการจัดข้อมูลว่าข้อมูลใดเป�นข้อมูลที่สามารถเป�ดเผยสู่สาธารณะได้ ข้อมูลใดเป�นข้อมูล

ความลับ หรือข้อมูลใดเป�นข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่สามารถเป�ดเผยได้ มีการจัดหมวดหมู่เพื่อให้เกิดการจัดการ

ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง 

ชนิดของคำอธิบายข้อมูล (Metadata)  

1) เมทาดาตาเชิงธุรกิจ (Business Metadata) คือ รายละเอียดของชุดข้อมูล (datasets) 

สำหรับการค้นหาและการใช้ประโยชน์ข้อมูล เช่น ชื่อชุดข้อมูล คำอธิบายอย่างย่อ หน่วยงานเจ้าของข้อมูล คำ

สำคัญ วันที่สร้างหรือปรับปรุงชุดข้อมูล เป�นต้น 

2) เมทาดาตาเชิงเทคนิค (Technical Metadata/Data Dictionary) คือ รายละเอียดของ 

ชุดข้อมูลในด้านเทคนิค เช่น ชื่อ ชื่อฟ�ลด์ของข้อมูลในตารางข้อมูล ประเภทข้อมูล (data type) คำอธิบาย 

ฟ�ลด์ข้อมูล เป�นต้น  

ป�จจุบันสำนักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับสำนักงานสถิติแห่งชาติ และ สพร. ได้กำหนดเป�นตัวชี้วัด

ให้แก่หน่วยงานภาครัฐให้เลือกทำตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog) เพ่ือนำไปสู่การ

เป�ดเผยข้อมูลภาครฐั (Open Data) กรอบแนวทางการดำเนินงานประกอบด้วย การให้หน่วยงานเลือกภารกิจหลกั

ของหน่วยงาน ระบุกระบวนการทำงานและชุดข้อมูลที่จะดำเนินการ จัดทำ Metadata ในแต่ละชุดข้อมูลตาม

มาตรฐาน และจัดทำระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน (Agency Data Catalog) และชุดข้อมูลที่ถูกจัดให้เป�นข้อมูล
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สาธารณะหรือข้อมูลเป�ด (Open Data) และต้องถูกเผยแพร่ตามมาตรฐานของ สพร. ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและ

ประชาชนสามารถนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ ป�จจุบันมีประมาณ 200 หน่วยงานที่ต้องดำเนินการตามตัวช้ีวัดน้ี 

3.2) มาตรฐานและหลักเกณฑ์การเป�ดเผยข้อมูลเป�ดภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อ

สาธารณะ หรือที่เรียกว่า “Open Data Process Quick Guide”  มีแนวทางการเป�ดเผยข้อมูล 10 ขั้นตอน 

ดังน้ี  

1) สำรวจชุดข้อมูลที่มีอยู่ในหน่วยงานว่ามีการทำ “ธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance)” 

แล้วหรือไม่ หากมีการทำแล้วจะสามารถเข้าไปดู Data Catalog ที่จัดทำไว้ และนำข้อมูลที่ถูกจัดชั้นความลับ

ว่าเป�น “ข้อมูลสาธารณะ” เข้าสู่ขั้นตอนที่ 2 เพื่อพิจารณาเพิ่มเติมชุดข้อมูลที่ควรนำมาเป�ดเผย แต่หากยังไมม่ี

การทำธรรมาภิบาลข้อมูล ให้ทำการสำรวจข้อมูลภายในหน่วยงาน และให้นำ “ข้อมูลสาธารณะ” ที่สามารถ

เป�ดเผยได้ไปพิจารณาเพ่ิมเติมในขั้นตอนที่ 2 เช่นกัน 

2) พิจารณาชุด “ข้อมูลสาธารณะ” ที่ควรนำมาเป�ดเผย โดยพิจารณาคัดเลือกว่าควรมี

ลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึง ดังน้ี  

- กฎหมายกำหนดให้เป�ดเผย เช่น ข้อมูลแผนงาน โครงการ สัญญาสัมปทาน 

- เป�ดเผยตามภารกิจของหน่วยงาน เช่น ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ 

- มีประโยชน์ต่อผู้พัฒนาในการพัฒนาบริการภาครัฐ เช่น ข้อมูลเชิงสถิติต่าง ๆ  

- มีประโยชน์ต่อกลุ่มผู้ใช้งาน เช่น ข้อมูลการจดทะเบียนบริษัท ข้อมูลการขนส่ง ข้อมูลการ

เกิดอาชญากรรม 

- เป�นข้อมูลที่สร้างความโปร่งใส คือ ผู้ใช้สามารถนำไปวิเคราะห์เพื่อป้องกันการทุจริต เช่น 

ข้อมูลด้านการงบประมาณ ค่าใช้จ่ายของภาครัฐ และการจัดซื้อจัดจ้าง 

3) จัดลำดับความสำคัญ เนื ่องจากมีข้อมูลจำนวนมากไม่สามารถเป�ดเผยได้พร้อมกัน  

จึงจำเป�นต้องจัดลำดับความสำคัญในการเป�ดเผย โดยพิจารณาจากคุณค่าของแต่ละชุดข้อมูล คุณภาพของ 

ชุดข้อมูล และการบริหารจัดการของชุดข้อมูลเป�ด เช่น หากมีคุณค่าสูง ข้อมูลที่มีอยู่มีคุณภาพ และอยู่ใน

รูปแบบที่สามารถเป�ดเผยได้ควรพิจารณาให้เป�ดเผยก่อน 

4) การรวบรวมจัดทำชุดข้อมูล เนื ่องจากข้อมูลมาจากหลายส่วนงานภายในหน่วยงาน  

เพ่ือไม่ให้การเป�ดเผยข้อมูลกระจัดกระจาย ควรเช่ือมโยงข้อมูลภายในหน่วยงานเป�นชุดข้อมูลก่อนเป�ดเผย  

5) การจำแนกประเภทข้อมูลและตัวอย่างว่าเป�ดเผยได้หรือไม่ เช่น เป�ดเผยได้ตามกฎหมาย 

เกี่ยวกับความมั่นคงหรือไม่ เป�นข้อมูลส่วนบุคคลหรือไม่ ได้รับอนุญาตให้เป�ดเผยได้หรือไม่ หรือมีกฎหมาย

เฉพาะให้เป�ดเผยได้หรือไม่  

6) การเตรียมความพร้อมก่อนนำขึ้นเผยแพร่ โดยทำให้อยู่ในรูปแบบเป�ดมากที่สุด เช่น  

เป�นไฟล์ CSV มีการแปลงไฟล์เป�นแบบที่สามารถนำไปใช้ได้ง่าย ตรวจสอบคุณภาพ กำจัดข้อมูลซ้ำ ทำให้ไม่มี
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ข้อมูลว่าง ตรวจสอบความต้องกัน รูปแบบของวันที่ เวลา ตรวจสอบรหัสมาตรฐาน กำหนดความถี่ในการปรับปรุง 

และจัดทำ Metadata เพ่ือความสะดวกกับผู้ใช้งาน รวมทั้งตรวจสอบเรื่องการละเมิดทรัพย์สินทางป�ญญาด้วย 

7) การขออนุมัติ การเป�ดเผยข้อมูลภาครัฐต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือ

หัวหน้าของส่วนราชการหรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในการเป�ดเผยข้อมูลเป�ดภาครัฐ 

8) การเป�ดเผยข้อมูลเป�ดภาครัฐผ่านช่องทางต่าง ๆ ป�จจุบันมี 2 ช่องทางหลัก เพื่อให้ข้อมูล

ไม่ซ้ำซ้อนกัน ได้แก่ ผ่านศูนย์กลางข้อมูลเป�ดภาครัฐ (Data.go.th) หรือผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานเอง 

นอกจากนั้น ผู ้รับผิดชอบในการนำข้อมูลเป�ดของหน่วยงานสามารถเชื ่อม API มาที่แพลตฟอร์มที่ สพร. 

ให้บริการได้ 

9) การว ัดผล  ต ้องกำหนดแผนการว ัดผลเพ ื ่อนำแผนการไปปร ับปร ุงและพัฒนา 

ข้อมูลเป�ดภาครัฐอย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาจากข้อคิดเห็นเกี่ยวกับชุดข้อมูล และข้อร้องเรียน รวมทั้งกำหนด

แผนในการนำเข้าชุดข้อมูลใหม่ ๆ โดยพิจารณาชุดข้อมูลที่มีแนวโน้มควรเป�ดเผย (Potential Datasets)  

10) การปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีการเป�ดเผยไปแล้วมีคุณภาพมากย่ิงขึ้น 

โดยสรุป ข้อมูลเป�ด (Open Data) คือ ข้อมูลที ่นำไปประมวลผลต่อได้ง่าย (machine-

readable data) และนำไปใช้ได้ง่ายโดยไม่ต้องขออนุญาต (open license) 

การเป�ดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) สากลให้ความสำคัญเป�นอย่างมาก

เนื ่องจากมีประโยชน์ 3 ประการ คือ 1) สร้างความโปร่งใส 2) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากข้อมูล  

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

การเป�ดเผยข้อมูลของรัฐสภาเป�นแนวทางของการมุ่งสู่รัฐสภาแบบเป�ด (Open Parliament) 

ประเทศที่มีการทำ Open Parliament เกิดจากการทำ Open Data และมีการเป�ดเผยชุดข้อมูลคุณค่าสูง คือ 

ชุดข้อมูลที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมและได้รับความสนใจจากผู้ใช้ ชุดข้อมูลคุณค่าสูงสำหรับงาน 

นิติบัญญัติ เช่น เอกสารและข้อมูลกิจกรรมด้านนิติบัญญัติ ข้อมูลงบประมาณแผ่นดิน ข้อมูลการเลือกต้ัง  

เป�นต้น ชุดข้อมูลดังกล่าวมักถูกคาดหวังว่าจะถูกเป�ดเผยต่อสาธารณะเป�น Open Data และแนวทางการ

ดำเนินงานด้านการเป�ดเผยข้อมูลควรเป�นไปตามกรอบธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (Data Governance 

Framework) 
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2. การบรรยาย หัวข้อ “การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล (Data Curation)” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วชิราภรณ์  

คลังธนบูรณ์ หัวหน้าภาควิชาบรรณารักษศาสตร์ คณะอักษรศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 

ป�จจุบันสื่อบันทึกที่จัดเก็บข้อมูลมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และข้อมูลมีความสำคัญ 

อย่างมากในชีวิตประจำวัน แต่หากข้อมูลนั้น ๆ  เป�ดใช้งานไม่ได้ เข้าถึงไม่ได้ แลกเปลี่ยนไม่ได้ จะทำให้ข้อมูลน้ัน

หมดประโยชน์ไป เช่น ในอดีตสื่อบันทึกที่ใช้เก็บข้อมูล คือ Floppy Disk แต่ป�จจุบันแทบไม่มีเครื่องอ่าน 

Floppy Disk เหลืออยู่แล้ว ป�จจุบันได้เปลี่ยนมาใช้การบันทึกข้อมูลผ่าน USB หรือ เก็บข้อมูลบน Cloud  

ทำให้เห็นว่าเทคโนโลยีสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาอย่างรวดเร็วมาก แต่ความสำคัญของข้อมูล

ยังมีอยู่ ดังน้ัน จึงจำเป�นต้องมีการดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล เพ่ือให้สามารถเข้าถึงได้ในระยะยาว 

1) Digital/Data curation คืออะไร  

การดูแลรักษาดิจิทัลอาจมีการใช้คำที่แตกต่างกัน เช่น Digital curation, Data curation 

และ Digital data curation แต่ต่างก็หมายถึงเรื่องเดียวกัน คือ การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล 

Digital curation (การดูแลรักษาดิจิทัล) หมายถึง "the management and preservation  

of digital material to ensure accessibility over the long term" 

การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัลเป�นการดำเนินงานและจัดการเชิงรุกอย่างเป�นระบบเพื่อให้ข้อมูล

ยังคงอยู่ และใช้งานได้ในป�จจุบันและในระยะยาว (long-term)  

Long-term preservation การดูแลรักษาระยะยาวอาจหมายถึงการเก็บไว้ให้ยาวนานที่สุด 

และอาจไม่แน่ใจว่าจะมีความจำเป�นที ่จะต้องนำข้อมูลในอดีตมาใช้อีกครั ้งเมื ่อใด ในขณะที ่สื ่อดิจิทัล

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 



19 

 

ในอดีตเอกสารโบราณ เช่น สมุดข่อย คัมภีร์ใบลาน สามารถคงอยู่ได้อย่างยืนยาว แต่ใน

ป�จจุบันไฟล์เอกสารหายไปได้ง่าย สาเหตุที่ข้อมูลหายไปอาจเกิดจากผู้ใช้งานเอง สิ่งบันทึกที่จัดเก็บชำรุด  

สูญหาย หรือไวรัสทำให้ข้อมูลเข้าถึงไม่ได้หรือใช้งานไม่ได้  และแม้ป�จจุบันมีการใช้การจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่บน 

Cloud แต่ก็ยังคงทำให้ข้อมูลดิจิทัลมีความเสี่ยงอย่างมากเนื่องจากระบบ Cloud เกิดจากการให้บริการของ

หน่วยงานต่าง ๆ เม ื ่อเป�นการให้บร ิการ อาจมีการเปลี ่ยนแปลงเง ื ่อนไขการให้บร ิการเมื ่อใดก็ได้  

ดังน้ัน จึงจำเป�นต้องวางแผนให้มีการเก็บข้อมูลที่สามารถดึงมาใช้ได้ในระยะยาวต่อไป  

2) นิยามของ “ข้อมูลดิจิทัล” 

“ข้อมูลดิจิทัล” มีการใช้คำหลายคำแตกต่างกัน เช่น Data,  Digital data, Digital objects, 

Digital Information 

นิยามของคำว่า “ข้อมูลดิจิทัล (Data)” คือ ข้อมูลทุกอย่างที่เป�นวัตถุดิจิทัล (any information  

in binary digital form) ซึ่งอาจเป�น Digital objects เช่น ไฟล์ข้อความ ภาพ เสียง ที่มาพร้อมกับคำอธิบายที่มา

ของข้อมูล (Metadata) และ identifiers เว็บไซต์ เพื่อให้ทราบที่มาที่ไปของข้อมูลด้วย นอกจากนั้น ยังรวมถึง 

Databases ด้วย  

ตัวอย่างของข้อมูลดิจิทัลที่ใช้ในชีวิตประจำวัน เช่น ร่างจดหมายเชิญ จดหมายเชิญ บันทึก 

การประชุม ซึ ่งอยู ่ในรูปแบบดิจิทัล คลังข้อมูล เว็บไซต์ของหน่วยงาน ทวิตเตอร์ของผู ้อำนวยการสำนัก  

Web Content ที่อยู่ในอินเทอร์เน็ต Social Media อีเมล ดังนั้น ข้อมูลมีอยูเ่ป�นจำนวนมากและอยู่ในหลายที่ 

แต่จะมีวิธีการดูแลข้อมูลดิจิทัลอย่างไร เน่ืองจากวัตถุดิจิทัลมีลักษณะธรรมชาติหลายประการ คือ  

- วัตถุดิจิทัลประกอบด้วยองค์ประกอบดิจิทัลจำนวนมาก 

- วัตถุดิจิทัลอาศัยเทคโนโลยีการเป�ดใช้งาน (hardware & software) 

- วัตถุดิจิทัลเปราะบาง  

หากข้อมูลดิจิทัลไม่สามารถนำมาใช้งานได้เพราะข้อมูลอาจถูกบันทึกอยู่ในสื่อบันทึกที่ต้อง

อาศัย hardware และ software มาเป�ดอ่านข้อมูล ทำให้ข้อมูลอยู ่ในสภาพที ่เป�ดอ่านไม่ได้ (human 

unreadable) และหากเป�นการสูญเสียข้อมูลดิจิทัลขององค์กรจะส่งผลต่อความน่าเชื่อถือและชื่อเสียงของ

องค์กรนั้น ดังนั้น ทุกคนมีส่วนสำคัญเป�นอย่างมากในการรักษาข้อมูลขององค์กร และข้อมูลนั้นต้องถูกจัดการ

ตั้งแต่เริ่มสร้างหรือก่อนจะสร้างข้อมูล องค์กรต้องเริ่มวางแผนเพื่อให้จัดการไฟล์ จัดการโฟลเดอร์ให้เป�นระบบ

เรียบร้อยเพื่อให้สามารถค้นหาและการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับผู้อื่นได้ ดังนั้น ความรู้เรื่องการดูแลรักษาข้อมูล

ดิจิทัลจึงไม่ใช่หน้าที่ความรับผิดชอบของเฉพาะบรรณารักษ์ นักจดหมายเหตุ นักจัดการเอกสาร นักวิชาชีพ

สารสนเทศมืออาชีพเท่าน้ันแต่จำเป�นสำหรับทุกคนเพราะทุกคนมีข้อมูลเป�นของตนเอง 

3) หัวใจของการดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล 

เป้าหมายสำคัญ คือ เพื่อให้มีการดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัลในระยะยาวและนำมาใช้ใหม่ได้ 

ดังน้ันการดูแลรักษาจึงไม่ใช่เพียงการจัดเก็บป�ดผนึกไว้ แต่จำเป�นต้องมีการจัดการดังน้ี  
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1) ต้องมีการจัดการเชิงรุก  

2) ดำเนินงานให้ครบวงจร  

3) ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื ่อง เนื ่องจากมีการเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยีอยู่

ตลอดเวลา 

4) วงจรในการดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล 

ในประเทศอังกฤษ มี Digital Curation Center ซึ ่งเป�นหน่วยงานที ่มีเครือข่ายในหลาย

ประเทศ และได้พัฒนา “The Digital Curation Lifecycle Model” เพื่อกำหนดขั้นตอนวงจรในการดูแล

รักษาข้อมูลดิจิทัลซึ่งเป�นกิจกรรมสำคัญที่จะอนุรักษ์ดูแลข้อมูลให้ยังคงอยู่และใช้งานได้  

ลำดับขั้นตอนที่สำคัญขั้นตอนแรก คือ การ Conceptualise หรือการมองภาพให้เห็นว่าการ

เกิด Data เป�นอย่างไร สัมพันธ์กับใครบ้าง นอกจากนั้น ต้องเฝ้าระวังความเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล 

เช่น การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ระเบียบ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างข้อมูล บันทึก

ข้อมูล และเผยแพร่ข้อมูล มาตรฐานในการจัดการข้อมูล รวมไปถึงการวางแผนการสงวนรักษาข้อมูล โดยต้องรู้

ว่าข้อมูลที่ต้องการเก็บรักษาคืออะไร เพ่ือเลือกวิธีการสงวนรักษาได้อย่างถูกต้อง  

กิจกรรมที่จำเป�นต้องทำอย่างต่อเนื่องเป�นลำดับขั้นตาม “The Digital Curation Lifecycle 

Model” มีขั้นตอน ดังน้ี 

- Concentualise มองภาพว่าจะมีข้อมูลใดเกิดขึ้นบ้างและมีความสัมพันธ์กับใครบ้าง 

- Create or Receive ข้อมูลน้ันสร้างเองหรือได้ข้อมูลจากใครเพ่ือจัดการและจัดเก็บ 

- Appraise and Select คัดเลือกข้อมูลที่มีจำนวนมากจะเลือกเก็บอย่างไร โดยใช้เกณฑ์การ

คัดเลือกการจัดเก็บ Submission guideline และ มีการให้ความยินยอม (Consent) ของเจ้าของข้อมูลที่ระบุ

ว่าจะมอบหมายให้จัดเก็บและเผยแพร่ได้ 

- Ingest ประเมินและเลือกว่าข้อมูลนั้นอยู่ในไฟล์ format ที่ตกลงกันสำหรับเก็บรักษาหรือไม่  

หากไม่ใช่ จำเป�นต้องแปลงไฟล์ให้เรียบร้อย ตรวจสอบไวรัส เพ่ิม metadata ที่สำคัญเข้าไปเพ่ือให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

- Preservation Action สงวนรักษาข้อมูล 

- Store มีการจัดเก็บให้เรียบร้อยทั้งข้อมูลและ metadata และที่อยู่เพ่ือให้สืบค้นได้ 

- Access, Use, and Reuse ต้องมีการวางแผนให้มีระบบหรือเครื่องมือในการสืบค้นได้ 

- Transform มีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิด Data ประเภทใหม่ขึ้นจึงจำเป�นต้องดำเนินการเป�น

วงจรต่อไป 

การวางแผนข้อมูลในองค์กรจำเป�นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกคนที่เป�นผู้สร้างข้อมูล  

(Data creators) หรือผู้เป�นเจ้าของข้อมูล (Data owners) เนื่องจากเป�นผู้ที่รู้จักข้อมูลของตนเองเป�นอย่างดี  

มีฝ่ายสารสนเทศ (IT staff) ที ่เข้ามาช่วยเรื ่องโครงสร้างพื้นฐานและความมั่นคงปลอดภัยทางเทคโนโลยี  

นอกจากนั้นผู้บริหารองค์กร (Policy maker) ยังก็มีความสำคัญอย่างมากเนื่องจากในการดำเนินการต้องอาศัย
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นโยบายที่เป�นลายลักษณ์อักษรและแผนการดำเนินงานเพื่อให้ทุกคนสามารถดูแลข้อมูลดิจิทัลขององค์กรไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

5) ข้อมูลดิจิทัลที่เข้าถึงได้ในระยะยาวควรเป�นอย่างไร  

ข้อมูลที่เข้ามาในวันแรกเพื่อถูกสงวนรักษาต้องมีความจริงแท้ คือ ต้องมีการดูแลให้ข้อมูล

ดิจิทัลมีความน่าเชื่อถือ ไม่มีการบิดเบือนไปทางเทคโนโลยี หากมีผู้อื่นพยายามเข้ามาแก้ข้อมูลต้องทราบและ

ตรวจสอบได้ และต้องเป�นไปตาม “FAIR Principle” ซึ่งประกอบด้วยหลักสำคัญ 4 ประการ คือ  

1) “Finable” เมื ่อมีการจัดเก็บแล้วต้องค้นหาได้เจอ ดังนั ้นจำเป�นต้องมี metadata ที่

บรรยายว่าข้อมูลชุดน้ันคืออะไร 

2) “Accessible” เข้าถึงได้ เป�ดได้  

3) “Interoperable” เชื่อมโยงข้ามเครือข่ายผ่านระบบได้ คือ ต้องเป�ดใช้งานได้ผ่านระบบ

ต่าง ๆ และเช่ือมโยงแลกเปลี่ยน 

4) “Reusable” นำมาใช้ใหม่ได้ 

ข้อมูลที่ได้ถูกจัดเก็บข้อมูลให้เป�นไปตาม “FAIR Principle” หรือที่เรียกว่า “FAIR Data”  

หากต้องการเป�ดเผยข้อมูลนั ้นสามารถทำได้ทันทีเนื ่องจากถูกจัดการอย่างเป�นระบบแล้ว ส่งผลให้เกิด  

Open Data ได ้ ง ่ าย ด ั งน ั ้ น พ ื ้ นฐานของการทำให ้ เก ิ ด  FAIR Data และ  Open Data ค ือ  การทำ  

“Data management and preservation หรือ การจัดการข้อมูลหรือการสงวนรักษาข้อมูล” ที่ดี เพื่อให้เกิด

การเป�ดเผยข้อมูลหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้ 

จากตัวอย่างของหอจดหมายเหตุข้อมูลของสหราชอาณาจักร หรือ UK Data Achieve ซึ่ง

จัดเก็บข้อมูลเป�นจำนวนมากและเป�ดข้อมูลให้นำไปใช้ได้น้ัน ได้มีการจัดระดับของการเป�ดเผยข้อมูลเป�น  

3 ระดับ คือ  

1) Controlled data ซึ่งเป�นข้อมูลที่ไมค่วรเป�ด ไม่เหมาะสมสำหรับการเป�ดในช่วงเวลาน้ัน  

แต่สามารถนำมารวบรวมและจัดการข้อมูลให้รู้ว่ายังมีอยู่และสามารถใช้งานได้  

2) Safeguarded data เป�นข้อมูลที่เป�ดเผยได้ในช่วงระยะเวลาหน่ึง หรือมีเง่ือนไขในการเข้าใช้  

3) Open data เป�นข้อมูลที่เป�ดเผยให้ใช้ได้  

ไม่ว่าการเป�ดเผยข้อมูลจะเป�นในระดับใน ข้อมูลที ่มีอยู ่ต้องถูกจัดการอย่างเป�นระบบ

เรียบร้อยแล้วจึงจะถูกนำมาจัดระดับในการเป�ดเผยได้ 

6) พื้นฐานการจัดการและสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล 

พ้ืนฐานในการจัดการและสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัลเกิดขึ้นจากการวางแผนต้ังแต่ในขั้นตอนการ

สร้างและสำรวจข้อมูล (Create/Collect) ข้อมูลที่ถูกรวบรวมอยู่เป�นจำนวนมากจำเป�นต้องมีการจัดการข้อมูล 

(Data organization) การจดบ ันท ึก  (Data documentation) และม ีระบบเก ็บข ้อม ูลอย่างปลอดภัย 

(Security) เช่น ข้อมูลต้องใส่รหัสหรือไม่ ต้องมีการ log in ก่อนเข้าใช้ระบบหรือไม่ จากนั้นจำเป�นต้อง
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วิเคราะห์ (Analyze) ว่าข้อมูลจะต้องเก็บที่ไหน (Data storage) ต้องทำข้อมูลสำรองหรือไม่ (Data backup) 

และเม ื ่อต ้องการเผยแพร ่ข ้อม ูล (Publish/Disseminate) ต ้องม ีการแบ ่งป �นข ้อม ูล (Data sharing)  

ต้องคำนึงถึงกฎ ระเบียบ กฎหมาย และจรรยาบรรณต่าง ๆ ในการแบ่งป�นข้อมูล และต้องพิจารณาว่าจะมีการ

แบ่งกันข้อมูลผ่านช่องทางใด ต่อมาจึงเข้าสู่ขั้นตอนการสงวนรักษา (preserve) โดยไฟล์ที่ได้รับมาจะต้อง

ปรับเปลี่ยน (reformatting) ให้เป�นไฟล์ในรูปแบบใหม่ที่สนับสนุนให้เกิด Open Data หรือเพ่ือให้สามารถเป�ด

ใช้ข้อมูลได้ในอนาคตไม่ว่าจะมีโปรแกรมเชิงพาณิชย์หรือไม่ และเมื่อนำข้อมูลไปใช้ใหม่ (Reuse) จำเป�นต้อง 

มีการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล (Data citation) ด้วย 

7) File formats ที่ควรใช้ในการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล 

File formats ที่เอื้อให้มีการใช้งานได้ในระยะยาวต้องปราศจากข้อจำกัดหรือข้อบังคับต่าง ๆ  

ในการต้องมี Hardware หรือ Software หรือโปรแกรมเชิงพาณิชย์เพ่ือเป�ดใช้ 

ตัวอย่างการใช้ File formats ของข้อมูลประเภทสถิติ ควรสงวนรักษาในรูปแบบไฟล์ CSV 

แทนที่จะสงวนรักษาเป�นไฟล์ที่สร้างจากโปรแกรม SPSS ซึ่งเป�นโปรแกรมที่ช่วยวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติให้

ออกมาเป�นรูปแบบต่าง ๆ เน่ืองจากในอนาคตโปรแกรม SPSS อาจไม่แพร่หลายแล้ว เป�นต้น  

File formats ที่ควรใช้ในการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัลอาจอ้างอิงตามรายชื่อไฟล์ที่หอสมุด

รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้กำหนดไว้ได้ ซึ่งเรียกว่า “Preferred file formats” เช่น หากเป�นรูปภาพดิจิทัล โดย

ปกติจะเป�นไฟล์ JPEG แต่ Preferred file format ที่หอสมุดรัฐสภาสหรัฐอเมริกาแนะนำให้เก็บ คือ ไฟล์ TIFF 

เนื่องจากมีความละเอียดมากกว่า หากในอนาคตต้องการใช้ภาพถ่ายที่เก็บไว้เพื่อประชาสัมพันธ์ในป้ายขนาดใหญ่ 

หากเก็บเป�นไฟล์ JPEG อาจทำให้ความละเอียดไม่เพียงพอเมื่อต้องการขยายขนาดรูปภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 

หากชุมชุนที่ใช้ข้อมูลนั้นยังจำเป�นต้องใช้รูปแบบไฟล์ที่ใช้กันอยู่ทั่วไป หอสมุดรัฐสภาสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการ

กำหนด “Accepted file formats” ไว้ให้ด้วยเพ่ือให้ยังคงใช้รูปแบบที่ยอมรับกันทั่วไปได้ 

8) การจัดการข้อมูล (Data organization) 

การจัดการข้อมูลที่สร้างขึ้นให้เป�นระบบ เริ่มตั้งแต่การตั้งชื่อไฟล์ และการตั้งช่ือโฟลเดอร์

รวมถึงการควบคุมเวอร์ชันของเอกสารที่สร้างขึ้น 

ข้อแนะนำในการตั้งชื่อไฟล์ ได้แก่ ชื่อไฟล์ควรสั้น กระชับ ชัดเจนและสื่อความหมาย หาก

ต้องการใส่วัน เดือน ป� กำกับไว้ควรใส่เป�นตัวเลขอย่างเป�นระบบ โดยใส่เป�นตัวเลขเรียงป�สี่ตัว ตามด้วยเดือน 

และวันที่ ตามลำดับ (YYYYMMDD) และอย่าเว้นวรรคระหว่างคำในชื่อไฟล์ แต่หากต้องการเว้นวรรคให้ใช้ 

underscore หรือ hyphens แทน หากต้องการใส่ตัวเลขให้ใช้ตัวเลข 2 หลัก เพื่อให้การจัดเรียงลำดับทำได้

ถูกต้องและหากมีการแก้ไขไฟล์หลายครั้งอาจต้ังช่ือไฟล์เป�น V01 V02 ตามลำดับ การจัดการข้อมูลที่เป�นระบบ

จะทำให้สามารถค้นหาข้อมูลได้ง่ายขึ้น 
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9) การจดบันทึก (Data Documentation)   

การจดบันทึกเปรียบเสมือนเป�นการเขียนรายละเอียดหน้าแฟ้มว่ามีข้อมูลใดบ้าง โดยสามารถ 

ทำเป�น Readme File ที่ให้รายละเอียดว่าในโฟลเดอร์นี ้ประกอบด้วยไฟล์ใดบ้าง ทำเพื ่ออะไร สิ ่งที ่ทำ

รายละเอียดไว้จะทำให้ข้อมูลดิจิทัลมีความหมายเพ่ิมมากขึ้น และช่วยให้เกิดการเรียนรู้สำหรับคนอ่ืนได้ง่ายขึ้น 

นอกจากน้ัน ต้องมีการจัดทำ Metadata ด้วยเพ่ือให้ทราบที่มาของข้อมูล 

Metadata มี 3 ประเภท คือ  

1) Descriptive metadata คือ การอธิบายว่าข้อมูลนั ้นคืออะไร ช่วยให้สืบค้นข้อมูลที่

ต้องการได้ 

2) Administrative metadata ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการและการบริหาร เช่น วันที่แปลงข้อมูล

เป�นดิจิทัล หน่วยงานที ่สร้าง เครื ่องมือที่ใช้สร้าง ซึ ่งเป�นข้อมูลเชิงเทคนิค และข้อมูลบริหารสิทธิ (Right 

statement) 

3) Structural metadata ทำให้เห็นโครงสร้างและความสัมพันธ์ของวัตถุดิจิทัล 

Metadata อาจถูกสร้างขึ้นเองโดยอัตโนมัติ หรือมนุษย์เพิ่มข้อมูลเข้าไปเพื่อให้เข้าใจชัดเจน 

มากขึ้นโดยการใช้โปรแกรมต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมเติม metadata เข้าไปในข้อมูลน้ัน 

10) การสำรองข้อมูล (Data backup) 

ในการสำรองข้อมูลมีกฎที่เรียกว่า “3-2-1 rule” คือ เก็บไฟล์ไว้ 3 แห่ง เพื่อกระจายความ

เสี่ยง หากเป�นการเก็บในที่ทำงาน ควรมีการเก็บไว้อย่างน้อย 2 เครื่องมือ เช่น เอาไว้คอมพิวเตอร์ และใน 

External hard drive และจัดเก็บข้อมูลไว้อีกที่หน่ึงที่จัดเก็บอยู่ที่อ่ืน เช่น เก็บไว้ใน Cloud service 

11) การแบ่งป�นข้อมูล (Data sharing) 

ในการแบ่งป�นข้อมูลต้องมีการพิจารณาว่าการแบ่งป�นข้อมูลดิจิทัลนั้นสอดคล้องกับระเบียบ

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงจริยธรรม และจรรยาบรรณหรือไม่ วิธีการแบ่งป�นข้อมูลอาจแบ่งป�นข้อมูลกัน

ภายในองค์กร ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ เช่น อีเมล หรืออาจแบ่งป�นข้อมูลกันกับภายนอกองค์กร ผ่านเว็บไซต์ 

คลังดิจิทัล (Digital repositories) คลังสารสนเทศสถาบัน (Institutional repository)  

ทุกคนเป�นผู้สร้างข้อมูลและผู้ครอบครองข้อมูล หากมีการจัดการจัดเก็บข้อมูลที่เรียบร้อยแล้ว

เห็นว่าข้อมูลใดมีความสำคัญต่อองค์กร เป�ดเผยได้ ควรเผยแพร่ในวงกว้าง และต้องการให้มีการจัดการและ

สงวนรักษาให้สามารถนำไปใช้ได้ในระยะยาวก็อาจนำข้อมูลของตนไปฝากไว้ในคลังดิจิทัล หรือคลังสารสนเทศ

สถาบันเพื่อให้ข้อมูลนั้นถูกนำมาจัดการในระดับองค์กรโดยผู้บริหารคลังดิจิทัลต้องนำข้อมูลนั้นมาจัดการ และ

สงวนรักษาข้อมูลขององค์กรให้นำมาใช้ได้ในระยะยาวต่อไป 

คลังดิจิทัล (Digital repository) เป�นระบบสารสนเทศประเภทหนึ่งที่ต้องมีการดำเนินงาน

ที่ดี และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลโดยนักจัดการคลังสารสนเทศเป�นผู้ดูแลโดยเฉพาะ เมื่อได้รับข้อมูล

มาแล้วนักจัดการคลังสารสนเทศจะตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้รับมาสมบูรณ์หรือไม่ มี metadata หรือไม่ หรือ
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อาจทำ metadata เพิ่มเติม แล้วนำมาจัดเก็บและสร้างระบบให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงได้ โดยอาจทำเป�นระบบ

การเข้าใช้เพ่ือให้สามารถค้นหาได้ ทำ Index และส่งเสริมการนำข้อมูลมาใช้และการอ้างอิงข้อมูล 

การยกระดับ Digital repository ให้มีความน่าเชื ่อถือเพิ ่มมากขึ ้นเป�น Trusted digital 

repository ทำได้ยาก เนื ่องจากข้อมูลที่จัดเก็บต้องมีคุณค่า ครบถ้วน สมบูรณ์ และการดำเนินการของ 

คลังดิจิทัลต้องเอื้อและสร้างให้เกิดความเชื่อมั่นว่าข้อมูลที่ถูกจัดเก็บจะได้รับการดูแลรักษาเป�นอย่างดี ดังน้ัน 

Trusted digital repository จำเป�นต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารองค์กร มีการสนับสนุนงบประมาณ 

ทรัพยากรบุคคล และเวลาที่เพียงพอ มีกระบวนการจัดการข้อมูลในระบบที่น่าเชื่อถือ มีโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางเทคโนโลยีที่ดีซึ ่งช่วยให้จัดเก็บ ค้นหาข้อมูล และควบคุมข้อมูลที่เก็บไว้ให้มีความเชื่อมั่นว่าไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงไป มีการควบคุมความปลอดภัยและมีการจัดการข้อมูลที่ดี 

คลังดิจิทัลที่น่าเชื่อถือ (Trusted digital repositories) มีพันธกิจสำคัญ คือ ต้องดูแล

ข้อมูลที่เก็บไว้ให้ข้อมูลนั้นเชื่อถือได้ว่าเป�นข้อมูลที่เหมือนเดิมตั้งแต่ได้รับมาไม่ว่าจะผ่านไปนานแค่ไหนก็ตาม 

เข้าถึงได้ในระยะยาว ค้นหาได้เจอ แลกเปลี่ยนกันได้ และในอนาคตยังสามารถนำข้อมูลกลับมาใช้งานได้ โดย

ข้อมูลในคลังดิจิทัลที่น่าเชื่อถือต้องครบถ้วน ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึง จัดการ และใช้งานข้อมูลดิจิทัลได้

ทั้งในป�จจุบันและในอนาคต 

การประเมินคลังดิจิทัลที่น่าเชื่อถือตามหลักสากล ประเมินได้จากเกณฑ์การประกันคุณภาพ

ของคลังดิจิทัล ซึ่งมีระดับการรับรองคุณภาพ 3 ระดับ ดังน้ี 

1) Basic Certification เช่น การรับรองของ CoreTrustSeal  

2) Extened Certification เช่น การรับรองของ Nestor 

3) Formal Certification เช่น การรับรอง ISO 16363 

ป�จจุบันการได้รับรองมาตรฐานของ CoreTrustSeal มีคลังดิจิทัลที่ได้รับการรับรอง 160 ที่ 

สำหรับประเทศไทยมีคลังดิจิทัลเพียง 3 ที่เท่าน้ันที่ได้การรับรอง ได้แก่  

1) คลังความรู้ดิจิทัล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (Kasetsart University Knowledge Repository)  

2) คลังป�ญญาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (Chulalongkorn University Intellectual Repository)    

3) คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ (Legislative Institutional Repository of Thailand) 

การได้รับการรับรองจาก CoreTrustSeal มีอายุ 3 ป� หลังจากน้ันต้องขอการรับรองใหม่หรือ 

ขอการรับรองในขั้นที่สูงกว่า และเมื่อได้รับการรับรองแล้วจำเป�นต้องคงมาตรฐานต่อไป ดังนั้นจึงจำเป�นต้อง

เฝ้าระวังความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว 

โดยสรุป การจัดการข้อมูล (Data management) ที่ดีโดยทุกคนในองค์กรเป�นสิง่สำคัญและการ

จัดการข้อมูลมีความสำคัญในทุกขั้นตอนของการทำงาน ข้อมูลต้องมีการ Back up เสมอ เพ่ือให้เข้าถึงข้อมูลได้

ในระยะยาว และควรมีการจัดการข้อมูลให้เป�นระบบโดยการตั้งชื่อไฟล์ และโฟลเดอร์อย่างเป�นระบบและจด

บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับไฟล์น้ัน ๆ และนำฝากข้อมูลสำคัญที่เป�ดเผยได้ไว้ที่คลังดิจิทัลที่น่าเช่ือถือ 
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บทสรุป และข้อเสนอแนะ  

บทสรปุ 

การดำเนินโครงการเสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจ เกี ่ยวกับการจัดการ การสงวนรักษา

ทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป�น

หน่ึงในกิจกรรมที่ดำเนินการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. 2566 มิติการประเมิน

ศักยภาพในการดำเนินงาน (Potential Base) เกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการการให้บริการระบบ

ดิจิทัลเทคโนโลยี ตัวชี ้ว ัดที่ 2.1 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภา 

(Parliamentary Repository of Thailand : PRT) เพื่อดำเนินการรวบรวมทรัพยากรสารสนเทศในวงงาน

รัฐสภา ซึ่งเป�นทรัพย์สินทางป�ญญาของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้มีความครบถ้วน มีการบริหาร

จัดการรายการทรัพยากรสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน ทรัพยากรสารสนเทศได้รับการสงวน

รักษา มีความยั่งยืน และให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดกิจกรรมในวันนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล แก่บุคลากรในสังกัด

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูลดิจิทัล 

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต  และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการ และการสงวนรักษาข้อมูล

ดิจิทัลภายในสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

จัดกิจกรรมในรูปแบบการบรรยาย เรื่อง “การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัลสู่รัฐสภาแบบเป�ด (Data 

curation to Open Parliament” การบรรยายสองช่วง ช่วงแรก หัวข้อ “การเป�ดเผยข้อมูลสำหรับรัฐสภา

แบบเป�ด (Open Data for Open Parliament)” โดย ดร.มารุต บูรณรัช นักวิจัยอาวุโส/ผู้อํานวยการกลุ่มวิจัย

วิทยาการข้อมูลและการวิเคราะห์ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ ช่วงที่สอง หัวข้อ 

“การดูแลรักษาข้อมูลดิจิทัล (Data Curation)” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วชิราภรณ์ คลังธนบูรณ์ หัวหน้า

ภาควิชาบรรณารักษศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  เนื ้อหาการบรรยายเน้นการ

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลแบบเป�ด ประโยชน์ของการเป�ดเผยข้อมูล และแนวคิดรัฐสภาแบบ

เป�ดด้านข้อมูลนิติบัญญัติ ชุดข้อมูลคุณค่าสูง แนวทางการดำเนินงานด้านการเป�ดเผยข้อมูล  และเสริมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูล (Data) ความสำคัญ วิธีการดูแลรักษา Data ตั้งแต่ระดับบุคคล ทีมงาน 

องค์กรและการเลือกวิธีการและแหล่งในการดูแลรักษาข้อมูลที่มีคุณค่าขององค์กรเพ่ือการเข้าถึงได้ในระยะยาว     

มีผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรมทั้งสิ้น จำนวน 137 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร จำนวน 6 คน 

คณะกรรมการดำเนินการพัฒนาระบบการจัดการคลังสารสนเทศรัฐสภาฯ และคณะอนุกรรมการฯ จำนวน 28 

คน ข้าราชการในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร จำนวน 87 คน ผู ้ปฏิบัติงานและผู ้ร ่วม

สังเกตการณ์ จำนวน 16 คน ซึ ่งบุคลากรที ่เป�นกลุ ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  

(บัญชีรายช่ือกลุ่มเป้าหมาย ภาคผนวก ง) 
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ประเมินความพึงพอใจและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมโครงการฯ ด้านวิทยากร ด้านกิจกรรม 

และด้านความรู้ความเข้าใจก่อน-หลัง ด้วยแบบประเมินออนไลน์ มีผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 67 คน พบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่พึงพอใจมาก ทั้งด้านวิทยากร ด้านกิจกรรม และด้านความรู้ความเข้าใจหลังเข้า

ร่วมกิจกรรม โดยพึงพอใจอย่างยิ่งด้านวิทยากรมีความสามารถในถ่ายทอดเนื้อหาได้ชัดเจน และมีความพึง

พอใจปานกลางในความรู้ความเข้าใจก่อนการเข้าร่วมกิจกรรม  (ภาคผนวก ง) 

ระหว่างกิจกรรมการบรรยายฯ มีการถ่ายทอดสดผ่านทางอินทราเน็ตของสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเป�ดโอกาสให้บุคคลในวงงานรัฐสภาที่สนใจได้เข้าร่วมรับฟ�งการบรรยาย  และ

ได้ขอความอนุเคราะห์ให้ สำนักสารสนเทศบันทึกวีดิโอการบรรยายเพื่อดำเนินการนำเข้าจัดเก็บและเผยแพร่

ผ่านระบบการเรียนการสอนออนไลน์แบบเป�ด และพื้นที่การเรียนรู้ร่วมกัน (learn.parliament.go.th) ทำให้

ข้าราชการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาสามารถดูข้อมูลย้อนหลังได้ตลอดเวลา (ภาคผนวก ค)  

4. ข้อเสนอแนะ   

1. สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรสามารถประเมินว่า หน่วยงานมีการจัดการ  

การดูแลและสงวนรักษา และเผยแพร่ข้อมูลดิจิทัล ที่ถูกต้อง และเหมาะสมหรือไม่ โดยจัดให้มีกิจกรรม เช่น 

การอบรมเชิงปฏิบัติการ การสำรวจ เพ่ือให้ทราบว่าแต่ละสำนักมีการดำเนินการตามแนวทางการเป�ดเผยข้อมูล

ภาครัฐหรือไม่และดำเนินการอยู่ในระดับใด (ตามระดับการเป�ดเผยข้อมูล 5 ระดับ) โดยกิจกรรมแต่ละสำนัก

จะต้องดำเนินงาน 1) สำรวจชุดข้อมูลที ่ม ีอย ู ่ ในหน่วยงานว่ามีการทำ “ธรรมาภิบาลข้อมูล (Data 

Governance)” หรือไม่ หากแต่ละสำนักยังไม่ได้ดำเนินการจะต้องให้ความรู้ และการอบรม ในการทำ “ธรร

มาภิบาลข้อมูล (Data Governance) และดำเนินการจัดทำธรรมาภิบาลข้อมูลในส่วนที่รับผิดชอบให้เห็นเป�น

รูปธรรม เพื่อจะได้ดำเนินการตามแนวทางการเป�ดเผยข้อมูลภาครัฐขั้นตอนต่อไปจนจบสิ้นกระบวนการได้ 

หากมีการทำแล้วจะสามารถเข้าไปดู Data Catalog ที่จัดทำไว้ และนำข้อมูลที่ถูกจัดชั้นความลับว่าเป�น 

“ข้อมูลสาธารณะ” 2) พิจารณาว่าเป�ดเผยได้หรือไม่ 3) จัดลำดับความสำคัญ (อ้างอิงจากชุดข้อมูลที่มีคุณค่า

สูง) 4) การรวบรวมจัดทำชุดข้อมูล 5) การจำแนกประเภทข้อมูลและตัวอย่างว่าเป�ดเผยได้หร ือไม่  

6) การเตรียมความพร้อมก่อนนำขึ้นเผยแพร่ โดยทำให้อยู่ในรูปแบบเป�ดมากที่สุด 7) การขออนุมัติ การ

เป�ดเผยข้อมูลภาครัฐ 9) การวัดผล  ต้องกำหนดแผนการวัดผลเพ่ือนำแผนการไปปรับปรุงและพัฒนาข้อมูลเป�ด

ภาครัฐอย่างต่อเน่ือง  

2. สิ่งที่จะช่วยสนับสนุนให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบรรลุเป้าหมาย Open 

Data ได้ ตามแนวทางของผู้บรรยาย คือ การกำหนดตัวชี ้วัดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data 

Catalog) เพื่อนำไปสู่การเป�ดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) ตามกรอบแนวทางอันประกอบด้วย หน่วยงาน

กำหนดภารกิจหลักของหน่วยงาน ระบุกระบวนการทำงานและชุดข้อมูลที่จะดำเนินการ จัดทำ Metadata  

ในแต่ละชุดข้อมูลตามมาตรฐาน และจัดทำระบบบัญชีข้อมูลหน่วยงาน (Agency Data Catalog) และชุด
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ข้อมูลที่ถูกจัดให้เป�นข้อมูลสาธารณะหรือข้อมูลเป�ด (Open Data) และต้องถูกเผยแพร่ตามมาตรฐานของ 

สพร.  ซึ ่งกรอบแนวทางดังกล่าวต้องอาศัยวิธีการ “ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ” โดยจะต้องจัดให้มี 

“คณะกรรมการธรรมาภิบาลข้อมูล” หรือ บริกรข้อมูล (data steward/data council)” ดำเนินการ

ตรวจสอบข้อมูลทั้งคุณภาพของข้อมูล (data quality) คุณภาพด้านความปลอดภัย (data security) และ 

คุณภาพในการรักษาความลับ (data privacy) มีการสำรวจข้อมูลในหน่วยงานและทำ Data Catalog โดย

ผู้สร้างข้อมูล (data creator) รวมถึงทำ Metadata ทั้งเมทาดาตาเชิงธุรกิจ สำหรับการค้นหาและการใช้

ประโยชน์ข้อมูล และเมทาดาตาเชิงเทคนิค ซึ่งเป�นรายละเอียดของชุดข้อมูลจัดข้อมูลว่าข้อมูลใดเป�นข้อมูลที่

สามารถเป�ดเผยสู่สาธารณะได้ ข้อมูลใดเป�นข้อมูลความลับ หรือข้อมูลใดเป�นข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่สามารถ

เป�ดเผยได้ มีการจัดหมวดหมู่เพื่อให้เกิดการจัดการข้อมูลได้อย่างถูกต้อง และการดำเนินการดังกล่าว จะทำให้

ทราบว่าสำนักงานมีชุดข้อมูล (Data Set) อะไรบ้าง และหาวิธีการบริหารจัดการอย่างไรให้ถูกต้องและ

เหมาะสม 

3.  การบริหารจัดการคลังสารสนเทศเพื่อการสงวนข้อมูลดิจิทัล มี 8 กิจกรรมที่จำเป�นต้อง

ดำเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อการอนุรักษ์ดูแลข้อมูลให้ยังคงอยู่และใช้งานได้ในระยะยาว ตามขั้นตอนของ “The 

Digital Curation Lifecycle Model” คือ 1) มองภาพว่าจะมีข้อมูลใดเกิดขึ้นบ้างและมีความสัมพันธ์กับใครบ้าง 

2) ข้อมูลน้ันสร้างเองหรือได้ข้อมูลจากใครเพ่ือจัดการและจัดเก็บ 3) คัดเลือกข้อมูลที่มีจำนวนมาก จะเลือกเก็บ

อย่างไร โดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกการจัดเก็บของ Submission guideline และ มีการให้ความยินยอม 

(Consent) ของเจ้าของข้อมูลที่ระบุว่าจะมอบหมายให้จัดเก็บและเผยแพร่ได้ 4) ประเมินและเลือกว่าข้อมลูน้ัน

อยู่ในรูปแบบใด (format) ที่ตกลงกันสำหรับเก็บรักษาหรือไม่ หากไม่ใช่ จำเป�นต้องแปลงไฟล์ให้เรียบร้อย 

ตรวจสอบไวรัส เพิ่ม metadata ที่สำคัญเข้าไปเพื่อให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 5) สงวนรักษาข้อมูล 6) มีการจัดเก็บให้

เรียบร้อยทั้งข้อมูลและ metadata และที่อยู่เพื่อให้สืบค้นได้ 7) ต้องมีการวางแผนให้มีระบบ มีเครื่องมือใน

การสืบค้นได้ 8) ดำเนินการเป�นวงจร เพราะมีการเปลี่ยนแปลง/เกิด Data ประเภทใหม่ขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



28 

 

ภาคผนวก 

 

ภาคผนวก ก คำสั่งคณะกรรมการฯ และคณะอนกุรรมการ 

ภาคผนวก ข หนังสือขออนมัุติโครงการ 

ภาคผนวก ค สื่อประชาสัมพันธ์และการเผยแพร ่ 

ภาคผนวก ง จำนวนผูล้งทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรม (รายสำนัก) 

ภาคผนวก จ การประเมินความพึงพอใจ 
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ภาคผนวก ก คำสัง่คณะกรรมการฯ และคณะอนกุรรมการฯ 
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ภาคผนวก ข หนังสือขออนมัุติโครงการ 
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ภาคผนวก ค สื่อประชาสัมพันธ์ และการเผยแพร ่
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  ถ่ายทอดสดการบรรยายผ่านอินทราเน็ต 
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ถ่ายทอดสดการบรรยายผ่านอินทราเน็ต 



48 

 

  
เผยแพร่วดีิโอ พร้อมเอกสารประกอบการบรรยาย 

ท่ีเว็บไซต์ learn.parliament.go.th 
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ภาคผนวก ง บัญชีรายชื่อกลุ่มเปา้หมาย 
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ภาคผนวก จ การประเมินความพึงพอใจ 

การประเมินความพึงใจและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

เกี ่ยวกับการจัดการการสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัด

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมุ่งศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 

1. ผู้บรรยายมีความรู้และประสบการณ์ในเน้ือหาที่บรรยาย 

2. ผู้บรรยายมีความสามารถในการถ่ายทอดเน้ือหาได้ชัดเจน 

3. ผู้บรรยายเป�ดโอกาสให้ซักถาม/แสดงความคิดเห็น 

4. ระยะเวลาการจัดกิจกรรม 

5. รูปแบบการจัดกิจกรรม 

6. ความรู้ความเข้าใจก่อนเข้าร่วมกิจกรรม 

7. ความรู้ความเข้าใจหลังเข้าร่วมกิจกรรม 

8. สามารถนำความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

9. ข้อเสนอแนะ 

สำหรับหลักในการประเมินผลที่ใช้ในครั้งนี้ คณะทำงานฯ ใช้แบบสอบถามออนไลน์ ซึ่งแบ่ง

ระดับการวัดออกเป�น 5 ระดับ โดยระดับคะแนนสูงสุด หมายถึง ผู้เข้าร่วมโครงการฯ มีความพึงพอใจอย่างย่ิง

ในประเด็นที่สอบถาม ทั้งน้ีเกณฑ์ในการแปลความหมายของระดับความพึงพอใจตามหลักเกณฑ์ต่อไปน้ี 

คะแนน 5  หมายถึง   พึงพอใจอย่างยิ่ง 

คะแนน 4  หมายถึง   พึงพอใจมาก 

คะแนน 3  หมายถึง   พึงพอใจปานกลาง 

คะแนน 2  หมายถึง   พึงพอใจน้อย 

คะแนน 1  หมายถึง   ไม่พึงพอใจ ควรปรับปรุง 

ส่วนหลักเกณฑ์ในการแปลความหมายจากคะแนนเฉลี่ยเป�นระดับความพึงพอใจ ดังน้ี 

ค่าคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ 4.50 ขึ้นไป หมายถึง ผู้เข้าร่วมโครงการพึงพอใจอย่างย่ิง 

ค่าคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ 3.50 ขึ้นไป หมายถึง ผู้เข้าร่วมโครงการพึงพอใจมาก 

ค่าคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ 2.50 ขึ้นไป หมายถึง ผู้เข้าร่วมโครงการพึงพอใจปานกลาง 

ค่าคะแนนเฉลี่ยต้ังแต่ 1.50 ขึ้นไป หมายถึง ผู้เข้าร่วมโครงการพึงพอใจน้อย 

ค่าคะแนนเฉลี่ยต่ำกว่า 1.50 หมายถึง ผู้เข้าร่วมโครงการไม่พึงพอใจ ควรปรับปรุง 
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ตารางแจกแจงระดับความพึงพอใจของผู้เขา้ร่วมโครงการจากแบบสอบถามทีต่อบกลับ 67 ราย 

 

ประเด็นความพึงพอใจ 

การแจกแจงระดับความพึงพอใจ (ร้อยละ)  

 

ค่าเฉลี่ย 

 

ระดับความ 

พึงพอใจ 

พึงพอใจ

อย่างยิ่ง 

พึงพอใจ

มาก 

พึงพอใจ

ปาน

กลาง 

พึงพอใจ

น้อย 

ไม่ 

พึงพอใจ 

การบรรยาย เรื่อง Open data = Open Government / ดร.มารุต บูรณรัช 

1. ผู้บรรยายมีความรู้และ

ประสบการณ์ในเนื้อหาท่ี

บรรยาย 

40 

(59.7%) 

19 

(28.4%) 

6 

(9%) 

1 

(1.5%) 

1 

(1.5%) 
4.43 

พึงพอใจ

มาก 

2. ผู้บรรยายมีความสามารถใน

การถ่ายทอดเนื้อหาได้ชัดเจน 

43 

(64.2%) 

22 

(32.8%) 

1 

(1.5%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 
4.58 

พึงพอใจ

อย่างย่ิง 

3. ผู้บรรยายเป�ดโอกาสให้

ซักถาม/แสดงความคิดเห็น 

37 

(55.2%) 

27 

(40.3%) 

2 

(3%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 
4.48 

พึงพอใจ

มาก 

การบรรยาย เรื่อง Data curation การดูแลรักษาดิจิทัล / ผศ.ดร. วชิราภรณ์ คลังธนบูรณ์ 

4. ผู้บรรยายมีความรู้และ

ประสบการณ์ในเนื้อหาท่ี

บรรยาย 

39 

(58.2%) 

23 

(34.3%) 

4 

(6%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 
4.48 

พึงพอใจ

มาก 

5. ผู้บรรยายมีความสามารถใน

การถ่ายทอดเนื้อหาได้ชัดเจน 

42 

(62.7%) 

22 

(32.8%) 

1 

(1.5%) 

0 

(0%) 

2 

(3%) 
4.52 

พึงพอใจ

อย่างย่ิง 

6. ผู้บรรยายเป�ดโอกาสให้

ซักถาม/แสดงความคิดเห็น 

42 

(62.7%) 

22 

(32.8%) 

2 

(3%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 
4.55 

พึงพอใจ

อย่างย่ิง 

การจัดกิจกรรม 

7. ระยะเวลาการจัดกิจกรรม 33 

(49.3%) 

25 

(37.3%) 

8 

(12%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 

4.33 พึงพอใจ

มาก 

8. รูปแบบการจัดกิจกรรม 31 

(46.3%) 

30 

(44.8%) 

5 

(7.5%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 

4.34 พึงพอใจ

มาก 
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ประเด็นความพึงพอใจ 

การแจกแจงระดับความพึงพอใจ (ร้อยละ)  

 

ค่าเฉลี่ย 

 

ระดับความ 

พึงพอใจ 

พึงพอใจ

อย่างยิ่ง 

พึงพอใจ

มาก 

พึงพอใจ

ปาน

กลาง 

พึงพอใจ

น้อย 

ไม่ 

พึงพอใจ 

9. ความรู้ความเข้าใจก่อนเข้า

ร่วมกิจกรรม 

10 

(15%) 

8 

(12%) 

29 

(43.3%) 

14 

(20.9%) 

6 

(9%) 

3.03 พึงพอใจ

ปานกลาง 

10. ความรู้ความเข้าใจ "หลัง" 

เข้าร่วมกิจกรรม 

20 

(30%) 

42 

(15%) 

4 

(6%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 

4.19 พึงพอใจ

มาก 

11. สามารถนำความรู้ท่ีได้ไป

ปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

28 

(41.8%) 

34 

(50.7%) 

4 

(6%) 

0 

(0%) 

1 

(1.5%) 

4.31 พึงพอใจ

มาก 

ค่าเฉลี่ย 4.29 
พึงพอใจ

มาก 
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ผลการสอบถามความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ 

การจัดการการสงวนรักษาทรัพยากรสารสนเทศดิจิทัลตามมาตรฐานสากลแก่บุคลากรในสังกัดสำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พบว่า ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจสูงสุดต่อประเด็นผู้บรรยาย ดร.มารุต 

บูรณรัช มีความสามารถในการถ่ายทอดเน้ือหาได้ชัดเจน โดยมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.58 

ส่วนประเด็น ความรู้ความเข้าใจ "ก่อน" เข้าร่วมกิจกรรม มีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 3.03 และ

ความรู้ความเข้าใจ "หลัง" เข้าร่วมกิจกรรม มีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 4.19 ทั้งน้ีค่าคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจของ

ผู้เข้าร่วมโครงการอยู่ที่ 4.29 หมายความว่า ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจมาก  

ข้อเสนอแนะ 

1. ขอบคุณที่ถ่ายทอดในระบบอินทราเน็ต และมีข้อมูลย้อนหลัง 

2. ควรจัดอีกช่วงไตรมาส 4 

3. อยากให้มีเวลามากกว่าน้ี เรื่องที่เป�นประโยชน์มาก อยากรู้ว่ารัฐสภาสามารถทำ Data set  

อะไรได้บ้าง 
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