
 ๑๐๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              ณัฐชนก ๔๖/๑ 
 
แตบนสถิติสถานการณความดีขึ้นของทาน ผมบอกวาไมจริง ผมเรียนทานนายกรัฐมนตรี
เลยครับวามันไมจริง สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต ความถี่ของเหตุการณอาจจะ 
ลดนอยลง แตความสูญเสียของพี่นองประชาชนคงที่ครับทานนายกรัฐมนตรี ความเปน
ความตายของพี่นองประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตคงที่ ความถี่นั้นอาจจะลดลง 
จากการตายแตละครั้ง ๑ ถึง ๒ ราย เปนครั้งละเปนสิบ ๆ ราย ทานเขาใจไหมครับ แตสิ่งที่
ทานนายกรัฐมนตรีไมไดตอบผม อาจจะเลี่ยงบาลีที่ไมตอบ ผมถามวา ทานทราบหรือไม
วากลุมใดที่มีปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ถาทานไมทราบวากลุมไหน กลุมใด  
ใครเปนผูกอเหตุในจังหวัดชายแดนภาคใต ถาทานไมทราบคนเหลานี้ ทานก็ไมสามารถ 
ที่จะแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตได ทานยังไมไดตอบ   
  ทานประธานที่เคารพ ผมขออนุญาตเรียนวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลชุดนี้จะตองใสใจใหมากกวานี้ เงินคาเสี่ยงภัย ๒,๕๐๐ บาท  
กระผมพูดในสภาผูแทนราษฎรแหงนี้หลายครั้งจนนําไปสูที่ทานนายกรัฐมนตรีตองไปขอ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จาก ๑,๐๐๐ บาท มาเปน ๒,๕๐๐ บาท แตทานนายกรัฐมนตรี
ทราบไหมครับ เมื่ออาทิตยที่แลว ๓ วันที่แลวที่กอนผมจะเดินทางมาเขาประชุม 
สภาผูแทนราษฎรแหงนี้ เงิน ๒,๕๐๐ บาท ณ วันนี้ขาราชการในพื้นที่ยังไมไดรับครับ 
ทานนายกรัฐมนตรี ทานจดไวครับ เงินคาเสี่ยงภัย ๒,๕๐๐ บาท ที่ทานบอกวาโอนไปแลว
ขณะนี้ยังไมไดรับนะครับ  
  ทานประธานที่เคารพ กระผมมองดูแลววาสถานการณจังหวัดชายแดน
ภาคใต สถานการณสวนหนึ่งที่นําไปสูในความรุนแรงเพิ่มขึ้น ก็สวนหนึ่งผมตองยอมรับวา
ความรับผิดชอบของทานนายกรัฐมนตรีนั้นนอยตอปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต และองคประกอบที่สําคัญก็คือการนํารัฐมนตรีเคียงขางมาเปนผูรวมในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ก็เปนองคประกอบสวนหนึ่งที่ทําใหสถานการณลอแหลม
ขึ้นและรุนแรงขึ้น ทานประธานคงจะจําไดครับในสถานการณวันหนึ่งที่เกิดกรณีตากใบ  
ก็มีทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูที่ รับผิดชอบในสถานการณตากใบ  
และสถานการณตากใบก็เปนสวนหนึ่งของปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มขึ้น ณ วันนี้ 
ทานประธานครับ ผมขออนุญาตเรียนผานไปถึงทานนายกรัฐมนตรีวาในการแกไขปญหา 



 ๑๐๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ณัฐชนก ๔๖/๒ 
 
จังหวัดชายแดนภาคใต ณ วันนี้คือ ๑ สนามรบ ๑๐ แมทัพ เหตุผลที่ผมตองบอกอยางนี้
เพราะอะไรครับ เพราะวาในจังหวัดชายแดนภาคใต กองกําลังทหาร กองทัพภาคที่ ๔  
ซึ่งจะตองดูแลจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเฉพาะ พอเกิดเหตุการณความไมสงบรุนแรงขึ้น
ตองเอากองทัพภาคแตละภาคไปคุมแตละจังหวัด และกองทัพภาคที่ ๔ ก็ไปคุมแค  
๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา นี่เปนประเด็นหนึ่งที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นในปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซึ่งเกิดจากกลไกของรัฐเอง  
   ประเด็นที่ ๒ ตํารวจภูธร ภาค ๙ ตองไปดูแลในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ในโซน (Zone) ของภูธรภาค ๙ แลว ณ วันนี้ก็มี ศปร. โซนหนาซึ่งเปนตํารวจจาก
กรุงเทพมหานครไปตั้งในจังหวัดชายแดนภาคใตอีก ก็เปนการซ้ําซอนของกลไกของรัฐ 
กับแนวทางในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ณ วันนี้คือปญหาที่ไมสามารถ
ขับเคลื่อนตอไปขางหนาในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สวนหนึ่งเกิดจาก
กลไกของรัฐเกิดความขัดแยงกันเอง  มีปญหากันเอง  ในขณะที่ปญหาขบวนการ 
กลุมกอการรายตาง ๆ ซึ่งมีปญหาอยูในพื้นที่ รัฐเองก็ยังไมสามารถที่จะไปแกปญหาได  
ในขณะเดียวกันพอสงกลไกของรัฐเขาไปอีกก็เกิดปญหาอีก เกิดปญหาจากกลไกของรัฐ 
มีความซ้ําซอน มีความเหลื่อมล้ํากัน นี่คือเปนประเด็นปญหา แตถามวาประเด็น 
เหลานี้ครับทานประธาน ----------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๔๗/๑ 
 
ผมขออนุญาตเพราะวาเมื่อสักครูทานนายกรัฐมนตรีอาจจะยังไมทราบวา ปญหาประเด็น
จังหวัดชายแดนภาคใต ณ วันนี้ ถาติดตามสถานการณใหดี มีการนําสถานการณ 
จังหวัดชายแดนภาคใตสูยูเอ็น (UN) ทานนายกรัฐมนตรีคงไมเคยไดเห็นวารูปอยางนี้ครับ
ทานนายกรัฐมนตรี  มีการประทวงที่หนายู เอ็นอางถึงสถานการณความไมสงบ 
จังหวัดชายแดนภาคใต กรณีตากใบครับ ผมจะบอกวา ผมอยากจะใหทานนายกรัฐมนตรี
ดูภาพผมอีกหลายภาพครับทานนายกรัฐมนตรีครับ ภาพเหลานี้หนายูเอ็นทั้งนั้นครับ  
ภาพเหลานี้หนายูเอ็นนะครับ เดี๋ยวผมจะบอกวาทําไมผมถึงเอาภาพเหลานี้ใหทานดู  
ภาพเหลานี้หนายูเอ็นทั้งนั้นนะครับ ทานประธานครับแตสิ่งที่สําคัญที่ทานนายกรัฐมนตรี
จะตองตอบวามีกลุมเหลานี้มีการเคลื่อนไหวในจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม ขอใหกลอง
จับภาพใหชัดหนอยครับ มีขบวนการซึ่งมีธงไปเคลื่อนไหว เรียกรองในจังหวัดชายแดน
ภาคใตตอยูเอ็น ภาพอยางนี้ครับ ทานนายกรัฐมนตรีเคยทราบไหมครับ ภาพเหลานี้ 
ทานนายกรัฐมนตรีเคยเห็นไหมครับ การประทวงเหลานี้การประทวงหนายู เอ็น 
เพื่อเรียกรองบางสิ่งบางอยางตอรัฐบาล ทานนายกรัฐมนตรีดูใหดีครับวา ปญหาเหลานี้
มันไมใชโจรกระจอกอยางที่เคยมีรัฐบาลบางรัฐบาลบอกวาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนปญหาโจรกระจอก ณ วันนี้ไมใชครับทานนายกรัฐมนตรี ทานนายกรัฐมนตรี 
ดูที่รูปนี้นะครับ รูปนี้มีดาวเหลือง ดํา หมายถึงอะไรสักอยาง ทานนายกรัฐมนตรีทราบไหม
ครับ สิ่งที่ผมจะบอก ณ วันนี้ บอกฝากไปทางทานประธานไปถึงทานนายกรัฐมนตรีวา 
แนวทางในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ณ วันนี้ คือ ๑. เราตองแกปญหา
ภายใน โดยใชกระบวนการในการแกปญหาดวยความจริงใจ และรูลึกถึงปญหาในการ
แกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ไมใชการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตสงคนเขาไป
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อไปเอาตําแหนง ๕ เดือน ๑ ป กลับมาไดตําแหนง
และสถานการณก็ยังเกิดขึ้น  วันนี้องคกรของรัฐ  กลไกของรัฐยังเปนอยางนี้ครับ  
คนที่มีความตั้งใจในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดอยูหรอกครับจังหวัด
ชายแดนภาคใต คนที่มีความเขาใจกับปญหาจังหวัดชายแดนใตไมเคยไดอยูและตองยาย
ออกนอกพื้นที่ นายกรัฐมนตรีตองไปดูใหดี ถากลไกของรัฐยังไมมีความเขาใจวิถีชีวิต 
ความเปนอยูของพี่นองประชาชน กับการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมันไมสามารถ 



 ๑๐๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         ศิริลักษณ ๔๗/๒ 
 
แกปญหาไดอัตลักษณความเปนอยูของพี่นองประชาชนและความเปนธรรมของสังคม 
ในจังหวัดชายแดนภาคใตทานจะตองใหความสําคัญ สิ่งเหลานี้ครับที่ผมจําเปนจะตอง
ฝากทานนายกรัฐมนตรี เพราะทานนายกรัฐมนตรีกําลังจะมองวาปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนเรื่องภายใน ณ วันนี้มันไมใชแลวครับ เปนเรื่องที่กาวไปไกลมากกวานั้น  
สิ่งที่สําคัญคือผมอยากจะฝากทานนายกรัฐมนตรีใหไปดูปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
อีกประเด็นหนึ่งก็คือ ประเด็นปญหาเรื่องงบประมาณลงไปกันมากมายในจังหวัดชายแดน
ภาคใต การนํางบประมาณไปมากมายทานครับ ปญหามันก็เกิดขึ้นอีก เพราะการพัฒนา 
ในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ประชาชนจะไดประโยชนจริง ๆ มันไมมี แตงบที่ลงไปก็คือจะ
ลงไปในงบของบุคลากร และสิ่งที่สําคัญคือ บางเรื่อง บางประเด็น บางปญหา บางงบประมาณ 
กลไกของรัฐเอางบไปแลวไมดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ------------------- 
 

- ๔๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๔๘/๑ 
 
ผมเคยพูดในสภาผูแทนราษฎรแหงนี้หลายครั้งครับ ทานประธานครับ อยางในกรณี 
รถกวาดตะปูเรือใบที่ไดเคยของบประมาณจากสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ไป ๑๖๒ ลานบาท 
ผมไดไปตรวจสอบ ๓๗ คัน ที่สภาแหงนี้ไดอนุมัติเงินงบประมาณไป ไมมีการจัดซื้อจัดจาง
ใน  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใต เลย  ถามวาเงินเหลานี้ ไปไหน  นั่นแสดงใหเห็นวา
กระบวนการสวนหนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากกระบวนการ 
ในการมีปญหาแลว ก็มีการคอรรัปชันในปญหาเรื่องงบประมาณอีกมากมายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต สิ่งที่ผมอยากจะถามทานนายกรัฐมนตรีเปนคําถามที่ ๒ ทานไดให
ความสําคัญในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางไร และทานไดมีนโยบายที่มี
ความแตกตางจากรัฐบาลเกา ๆ อยางไร 
  (นายอํานาย คลังผา ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานผูตั้งกระทูครับ มีผูประทวงครับ ทานอาํนวยประทวงอะไรครับ 
  นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  เรียนทานประธานสภาที่เคารพ กระผม 
นายอํานวย คลังผา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดลพบุรี พรรคพลังประชาชน  
ขอประทวงทานประธาน ใหทานประธานไดใชขอ ๖๒ เนื่องจากการถามกระทูนั้น 
ถามตอบอยูในเวลา ๒๐ นาที เพราะฉะนั้นผูอภิปรายไดถามเกินกําหนดเวลาแลวครับ  
ขอโปรดทานประธานไดวินิจฉัยดวยครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมวินิจฉัยนะครับ เนื่องจากกระทูถามทุกกระทูก็มีความสําคัญ แลวก็ผูถาม ผูตอบ  
ก็ใชเวลาจะใหอยูใน ๒๐ นาทีเปะก็คงไมได ก็อนุโลมกันไป เดี๋ยวคําถามที่ ๒ แลวครับ 
เดี๋ยวคําถามที่ ๓ ก็จบนะครับ ทานอํานวยครับ เวลาทานอํานวยถามกระทูก็เกิน ๒๐ นาที
เหมือนกันนะครับ ฉะนั้นทานประธานก็คงตองอนุโลมไปกอนนะครับ เชิญทานเจะอามิง 
สรุปเลยครับ คําถามที่ ๒  
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ทานมีความมั่นใจในการที่จะ
กํากับการดูแลนโยบายของทานในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนเอกภาพ 
ไดหรือไม อยางไร 



 ๑๐๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๔๘/๒ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานนายกรัฐมนตรีครับ  
  นายสมชาย วงศสวัสดิ์ (นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม)  :  ทานประธานที่เคารพ ขออนุญาตตอบคําถามของทานสมาชิกผูทรงเกียรติ 
ทานไดถามวาทางรัฐบาลใหความสําคัญตอปญหาภาคใตอยางไร แลวก็มีความมั่นใจ
อยางไรในการแกปญหา  เมื่อสักครูนี้ผมก็ไดอธิบายไปบางสวนซึ่งก็ซ้ํา ๆ  กันอยู  
แตก็ขออนุญาตเรียนวาเรื่องปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๓ จังหวัด กับบางอําเภอใน
จังหวัดสงขลานั้น รัฐบาลไดใหความสําคัญเปนอยางยิ่งอยางที่ผมไดเรียนไปแลวนะครับ 
ในชวงระยะเวลาที่ผานมานั้นผมไดเรงรัดใหกระทรวงที่เกี่ยวของ กรมที่เกี่ยวของมีสวน 
ไดเขาไปแกปญหา ใหชวยกันแกไขปญหาในพื้นที่ตรงนั้นใหมากขึ้น ไดพยายามเรงรัดให
ทุกฝายไดลงพื้นที่ ซึ่งจริง ๆ เขาก็ลงกันอยู เพียงแตวาอาจจะไมเปนขาวเปนคราวโดงดัง
สักเทาไร ถาเปนผูหลักผูใหญไปก็อาจจะมีขาวโดงดังมากกวา อยากจะเรียนวาตรงนั้น
ทางเจาหนาที่ก็ไมไดนิ่งนอนใจอะไร สําหรับเครื่องไมเครื่องมือยุทโธปกรณตาง ๆ นั้น  
ชวงที่ผมขึ้นมาเปนรัฐบาลนั้นก็ไดอนุมัติไปหลาย ๆ รายการแลว เชน ในเรื่องอาวุธ  
ผมอาจจะไมสามารถเปดเผยตรงนี้ไดวาอาวุธอะไร เอาไปใชอะไร แตก็เรียนวาเราไดให
การสนับสนุนเพื่อใหดําเนินการอยางชัดแจง เพราะบางครั้งการที่เรามีเครื่องไมเครื่องมือ
ทันสมัย มีเทคโนโลยีที่ดีขึ้นนั้น ทําใหมีการตรวจตรา มีการดําเนินการทางกฎหมาย 
ทางหลักฐานแมนยําและก็รัดกุมมากขึ้น ไมไปกอความเดือดรอนใหกับคนที่เขาไมได
กระทําความผิด สําหรับกลุมคนที่วามีปญหาเคลื่อนไหวอะไรตาง ๆ เหลานี้ จริง ๆ แลว
ทางเจาหนาที่นั้นเขาก็มีขอมูลเขาอยู แตอยางที่ผมบอกแลววาเรื่องนี้บางทีไมสามารถ 
จะมาพูดในที่สาธารณะไดนะครับ   ---------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๙/๑ 
 
 
 



 ๑๐๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                                                              นภัสสร ๔๙/๑ 
 
แลวก็มีกลุมที่แสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการตาง ๆ ก็มีอยู ซึ่งก็ตองดําเนินการ  
เปนเรื่องลับของเจาหนาที่เขา ซึ่งรัฐบาลเองนั้นก็พยายามยกระดับความสําคัญขึ้นมา 
ใหดําเนินการอยางรีบเรง บางสวนก็อาจจะมีความเคลื่อนไหว บางทีก็มีอยูตามชายแดน
บางอะไรบาง ผมอยากจะเรียนวาสําหรับในเรื่องการดูแลในพื้นที่นั้น ตอนนี้ทางสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ผมไดผานการอนุมัติใหมีการจัดตั้งภาค จะเรียกวาเปนภาคที่ ๑๐ ของ
ตํารวจ เปนพิเศษนะครับ เดิมเรามีตํารวจภูธร ๙ ภาค ภาคจังหวัดสงขลา ซึ่งรวมถึง 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเปนภาคที่ ๙ แตขณะนี้ เราคิดวามีแคนั้นอาจจะไมเพียงพอ 
หรือวาการแกปญหาตรง ๓ – ๔ จังหวัดนั้นอาจจะไมตรงเปาทีเดียว ก็ไดตั้งขึ้นมาอีก 
ภาคหนึ่ง ดูแลตรงนั้นเปนพิเศษนะครับ สําหรับที่จะดูความเคลื่อนไหว หรือวาติดตาม
อะไรตาง ๆ ก็เปนภาคที่ ๑๐ ซึ่งขณะนี้ก็กําลังดําเนินการในเรื่องอัตรากําลังพล แลวก็  
เร่ืองงบประมาณ เร่ืองอะไรตาง ๆ ซึ่งก็คิดวาคงจะสําเร็จ  แลวก็สามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ในเร็ว ๆ นี้ ซึ่งจะทําใหการดูแลพื้นที่ละเอียดยิ่งขึ้น สําหรับจํานวนเงินที่ผมไดเรียนไปวา 
เราเพิ่มเติมใหจาก ๑,๐๐๐ บาท เปน ๒,๕๐๐ บาทนั้น ผมยอมรับจากทานสมาชิก 
ผูทรงเกียรติวาอาจจะยังไมไดรับจริง ๆ ในตรงนี้ เพราะวาเพิ่งผานมาเมื่อสัปดาหกอน  
เมื่อการประชุม ครม. ถัดจากคราวที่แลวมาครั้งเดียวเองนะครับ ก็อาจจะยังชักชาอยู  
แตผมจะกําชับใหเร็วขึ้น แลวก็ใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ ๑ ตุลาคม หลาย ๆ เร่ืองที่ 
ทานไดอภิปรายมานั้นผมตองขอบคุณนะครับ เปนขอมูลซึ่งผมคิดวาเปนประโยชน 
ในการที่ผมจะไดนําไปนั้น ผมก็ไดบันทึกไวหลายเรื่อง และบางเรื่องก็ตรงกับที่เราไดทําอยู 
ถอืวาเปนขอมูลที่ดี เพราะวาทานเปนผูอยูในพื้นที่ ก็สามารถที่จะสะทอนปญหาใหเราเห็น
และนําไปแกไข ผมไมคิดวาเรื่องที่ทานพูดนั้น พูดแลวจะผานไปเลยนะครับ ผมก็เก็บมาใช 
ไมไดคิดวาทานรุกเรา หรือวามาตําหนิอะไรรัฐบาล ผมคิดวาเปนเรื่องที่เราชวยกัน ก็เปน
เร่ืองที่ดีมาก ผมอยากจะเรียนวาจริง ๆ แลวการที่ทํางานมาตามนโยบายที่ผานมานั้น 
ก็ไดผล แตวาบางครั้งบางคราวทางฝายตรงกันขามนั้นไดมีการดําเนินการที่นาน ๆ ก็เปน
ขาวคราวครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ผมก็คิดวาเปนผลมาจากการที่เขากําลังปรับเปลี่ยนทวงที วิธีการ
หรืออะไรตาง ๆ ก็แลวแต ซึ่งอันนี้เราก็ไมไดละเลยอยางที่เห็น คราวที่แลวที่ระเบิดครับ 
เมื่อกอนนี้ปกติระเบิดเราจับไดนอยหรือจับไมคอยได เดี๋ยวนี้เจาหนาที่เรามีวิธีการที่ดีขึ้น  



 ๑๐๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                                                              นภัสสร ๔๙/๒ 
 
เราจับไดทันที ๔ คนครับ และจับเพิ่มเติมได ๖ คน และจากการขยายผลนั้นมั่นใจวาจะมี
พยานหลักฐานที่ดี แลวก็สวนที่กําลังดําเนินการอยูก็จะติดตามตอไปวาใครอยูตรงไหน
บาง รัฐบาลนั้นโดยกระทรวงการตางประเทศก็ประสานงานกับองคกรตาง ๆ แลวเขาใจถึง
ปญหาที่เกิดขึ้น แลวก็ถาหากวามีความเคลื่อนไหวในจุดใดก็ตามที่อยูนอกประเทศ เราก็
พยายามที่จะดําเนินการเพื่อไปขจัดหรือไปสกัดจุดนั้น ๆ เอาไวผมคิดวาอันนี้นาจะเปน
มาตรการหนึ่งที่จะทําใหความรุนแรงนั้นลดนอยลง ขอบคณุทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เดี๋ยวขอขัดจังหวะนิดหนึ่งนะครับ ในนามของสภาผูแทนราษฎร ขอตอนรับทานขาราชการ
บรรจุใหมของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา แลวขอแสดงความยินดีที่ไดมารวมงาน 
ในรัฐสภาดวยกันนะครับ เชิญทานผูตั้งกระทูครับ คําถามสุดทายครับ 
  นายเจะอามิง โตะตาหยง (นราธิวาส)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม  
เจะอามิง โตะตาหยง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนราธิวาส พรรคประชาธิปตย 
กระผมขออนุญาตเรียนผานทานประธานไปถึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี วาเทาที่ผมดู 
และฟงที่ทานไดตอบกระทู  ๒  ขอ  เมื่อสักครูนะครับ  ผมดูแลว  ฟงแลว  ผมจะให 
ความเชื่อม่ันกับทานในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตคงไมไดอีกแลวครับ 
ผมคอนขางที่จะหมดหวัง เปนรัฐบาลที่ ๓ อีกแลวครับ กับการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ผมเรียนอยางนี้ครับ ผมขออนุญาตเรียนทานประธานผานไปถึง 
ทานนายกรัฐมนตรีวาในการเพิ่มตํารวจเปนภาค ๑๐ มันไมใชประเด็นครับ ------------------ 
 

- ๕๐/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      สาริศา ๕๐/๑ 
 
ประเด็น ณ วันนี้ในภาคใตคนยังเสียชีวิตทุกวัน ทานจะทําอยางไรที่จะควบคุมไมใหคน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไมตองเสียชีวิตจากสถานการณที่เกิดขึ้น ไมใชทานตั้งไป
ตั้งองคกรไป แลวก็ซ้ําซอนไปกลไกของรัฐก็ซ้ําซอนไป และการขับเคลื่อนตอไปในการเดิน
กับการแกไขปญหามันก็ไมเกิดขึ้น ผูคนก็เสียชีวิตอีกอยูนั่นครับ และนี่ก็ตั้งจะไปตั้ง 
ภาค ๑๐ ผมก็ตามครับ ผมตามไปดูวาในปงบประมาณ ๒๕๕๑ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไดไปปรับโอนเงินของตํารวจ ภาค ๘ ภาค ๙ ไปสรางภาค ๑๐ ไปตัดเงินเขาทําไม  
เขาไมไดเรียกรอง ผูคนจังหวัดชายแดนภาคใต ณ วันนี้เขาเรียกรองทําอยางไรที่เขาจะไดมี
ความมั่นใจตอรัฐบาลที่จะใหความคุมครองในชีวิตและความปลอดภัยของเขาได นี่ครับ 
ที่เขาเรียกรอง เรียกรองความเปนธรรม อยางนี้ที่ผมบอกวาแกปญหาไมถูกจุด รัฐบาล
กําลังหลงกลอีก รัฐบาลกําลังเดินหลงทางอีกละครับ อยาเห็นกับตัวเงินงบประมาณกับ
การสรางองคกรกับการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต สรางขึ้น ๑๐ องคกร เพิ่มขึ้น  
๑๐ องคกรถาเราไมเขาใจ ถารัฐบาลไมเขาใจปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทานยังแก
ไมไดหรอกครับ แลวในที่สุดเปนอยางไรทานประธาน ในที่สุดความเจ็บปวดเกิดขึ้นกับ 
พี่นองประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งพุทธทั้งมุสลิมเกิดทั้งนั้นนะครับ และประเด็น
ที่ผมอยากจะฝากทานประธานไปถึงทานนายกรัฐมนตรี  ทานจะตองไปดูในตัว
งบประมาณที่ผานจากสภาผูแทนราษฎรไปหลาย ๆ พันลานบาท ไมวาจะเปนเรื่อง
โครงการฮาลาล ซึ่งบอกวาจะไปพัฒนาในดานเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใตวันนี้โรงงาน
รางครับ ทานนายกรัฐมนตรีผานไปดูไหมครับ ไหนบอกจะพัฒนาดานเศรษฐกิจ โรงงานราง
เอางบประมาณกันไปไมรูเทาไรไมไดทําอะไรเลยและกระบวนการอีกสวนหนึ่งในการคอร
รัปชันบนเนื้องานงบประมาณของจังหวัดชายแดนภาคใต  ทานจะตองตามไปดู 
ทานนายกรัฐมนตรี ทานลองไปดูในกรณีงบประมาณของซีซีทีวี (CCTV) ใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตบวกดวย ๔ อําเภอ ของบประมาณไปจากสภาผูแทนราษฎร โดยสภา
ผู แทนราษฎรแห งนี้ อนุ มัติ ไปที่ สํ านั กงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๙๖๙ ล านบาท  
ทานนายกรัฐมนตรีไมตองหัวเราะ ทานจะตองไปจับคนผิดมาใหได ทานจะตองตามไปดู 
๙๖๙ ลานบาทของซีซีทีวีที่ปตตานีไดรับอนุมัติไป ๙๙๐ แหง แตไปติด ณ วันนี้เพียง  
๘๗ แหงครับทานนายกรัฐมนตรีอีก ๙๐๐ กวาไปไหน ทานนายกรัฐมนตรีไมตองบอกวา 



 ๑๑๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      สาริศา ๕๐/๒ 
 
ทานนายกรัฐมนตรีเพิ่งมานะครับ ทานนายกรัฐมนตรีเปนรัฐบาล ทานนายกรัฐมนตรีเปน
คณะรัฐมนตรีนะครับ มันไมใชเร่ืองสนุกครับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ผมตองย้ํา
ตรงนี้เพราะวาถากระบวนการมีซีซีทีวี ณ วันนั้นที่เกิดเหตุการณที่สุคีรินทรจะเปนตัวชวย
เจาพนักงานของรัฐสามารถดูแลสามารถจะหาขอมูลเบื้องตนได ถามวาสภาผูแทนราษฎร
ใหความเห็นชอบใหและไมไปติดตั้งไปไหน ๙๙๐ แหง ผมยกตัวอยางจังหวัดเดียว 
ที่จังหวัดปตตานี  ๙๙๐  แหง  ไปติดตั้ง  ๘๗  แหง  ๓  รัฐบาล  ทานตองตามไปดูวา
กระบวนการในจังหวัดชายแดนภาคใตนอกจากเกิดปญหาของขบวนการกลุมกอการราย
ในจังหวัดภาคใตแลวปญหางบประมาณ ปญหากลไกของรัฐ ๓ สวนที่ทานจะตองเขาไป
แกไขพรอม ๆ กัน ผมขออนุญาตถามทานนายกรัฐมนตรีเปนประเด็นที่ ๓ วาทานจะให
ความมั่นใจกับสภาผูแทนราษฎรกับแนวทางในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและ
ตองใชระยะเวลานานอีกเทาไรในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต หรือวาจะรอใหคน
ในจังหวัดชายแดนภาคใตตายอีกกี่ศพ ทานถึงจะใหความสําคัญในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานนายกรัฐมนตรีครับ 
 

- ๕๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          สุทธิกานต ๕๑/๑ 
 
  นายสมชาย วงศสวัสดิ์ (นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม)  :  ขอบคุณทานประธานครับ ถามวาจะใหความมั่นใจกับสภาผูแทนราษฎร 
ไดหรือไม ผมไดแถลงนโยบายของรัฐบาลไปวา ปญหาของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น
เปนปญหาเรงดวนที่เราเรงดําเนินการ และเราก็ไดทํามาตามลําดับ แตผลอาจจะไมทันใจ
เปนเรื่องธรรมดา ผมก็ไมไดปฏิเสธความรับผิดชอบวาเราไมดําเนินการ ทานถามวาจะใช
เวลาสักเทาไร ผมจะพยายามทุกคนก็อยากเร็ว ปญหาภาคใตนั้นเปนปญหาที่ทุกคน 
ก็เสียใจกับเหตุการณที่เกิดขึ้นแตละครั้ง แตถาจะขีดคั่นไปวาจะเอา ๑ เดือน ๒ เดือน  
๓ เดือน ผมคิดวาทานก็คงทราบวาปญหาตาง ๆ นั้นมันคอย ๆ ทยอยดีขึ้นตามลําดับ 
อยูแลว ซึ่งก็ถาเสร็จเร็วเราก็ดีใจ แตผมม่ันใจวาในชวงระยะเวลาที่ผมเปนรัฐบาลนั้นจะ 
ชานาน จะเร็วหรือชาเทาใดก็ตาม ผมพยายามจะใหเหตุการณดีขึ้น แลวก็กระเตื้องขึ้น  
ทั้งจะสนับสนุนการดําเนินการใหอยางเรงดวนและไมไดนิ่งนอนใจ ก็อยากจะเรียนวา 
เราใหความสําคัญอยางที่สุดอยูแลว สวนปญหาตาง ๆ ที่ทานไดเรียนมาเมื่อสักครูนั้น 
ก็ขอบคุณ แลวผมก็คิดวาเปนขอมูลที่รัฐบาลใหใชประโยชนในการที่จะไปชวยฟนฟูและ
แกไขปญหาภาคใต ไมวาทางดานเศรษฐกิจหรืออะไรก็ตาม เมื่อเชาเราก็พูดปญหาเรื่อง
เศรษฐกิจภาคใตอยูหลาย ๆ เร่ือง ซึ่งคิดวาสิ่งนี้ก็จะชวยพี่นองประชาชนชาว ๓ จังหวัด
ภาคใตไดมาก ขอบคุณทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ก็เปนอันจบกระทูถามสด กระทูที่ ๑ กระทูที่ ๒ ก็ไปแลว ตอไปกระทูถามที่ ๓ 
  (นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  ทานประธานครับ  
ผมขออนุญาต 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีอะไรครับ 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  จะเรียกวาปรึกษา 
หรือวาประทวงก็ไดครับทานประธาน ขออนุญาตทานประธาน ผม นายประเสริฐ  
 



 ๑๑๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          สุทธิกานต ๕๑/๒ 
 
ชัยกิจเดนนภาลัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสมุทรปราการ พรรคพลังประชาชน 
ทานประธานครับ การตั้งกระทูถามเมื่อสักครูผมไมขัด แตก็ไดสังเกตเห็นมี ๓ ประเด็น 
  ประเด็นที่ ๑ ก็คือวามีการนําภาพมาแสดงตอทานประธาน โดยที่ไมได 
ขออนุญาตทานประธานเลย อยางนี้ถาทําได เดี๋ยวตอไปทานอื่นจะทําก็คงไมวากันใชไหม
ครับ 
  ประเด็นที่ ๒ การถามตอบกระผมเขาใจ ผมเคยตั้งกระทูถามสดนี้ กระผม
ตองเตรียมเรื่องราวทั้งหมดเยอะมากในเรื่องของคลองดาน ก็พยายามถามตอบใหจบภายใน
เวลา ๒๐ นาทีครับทานประธาน แตวันนี้ใชเวลาไปมากกวาเกือบ ๔๐ นาที ทานประธาน
อยางนี้เขาใจครับ เปนเรื่องที่มีความสําคัญมากในเรื่องของวิกฤติชายแดนภาคใต แตวาเนื้อหา
ไมวากัน ถามไดเลย แตวาลักษณะการถามนี้เปนลักษณะการอภิปรายไมไววางใจแลว  
  ประเด็นที่ ๓ การที่คาดคั้นให ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดตอบ เหมือนกับ 
ไมรูวาภาคใตนี้มีใครเปนผูกอการรายหรือเปนผูกระทํานี้ กระผมเขาใจวาในขอบังคับ  
ขอ ๖๑ ไมควรที่จะมีการเอยหรือออกชื่อบุคคลภายนอก ลักษณะอยางนี้ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานเจะอามิง เดี๋ยวก็จบแลว เชิญทานนั่งลงกอนครับ 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  ทานประธานครับ 
กระผมไมไดประทวงในเรื่องเนื้อหาของการถาม  กระผมถามวิธีการควบคุมของ 
ทานประธาน กระผมถามในเรื่อง 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เขาถามประธาน ไมเปนไรครับ เดี๋ยวผมจะตอบ เชิญทานนั่งลง สรุปเลยครับ 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  กระผมก็ชี้แจงเหตุผล 
ไมอยางนั้นแลวเดี๋ยวจะนึกวากระผมลุกขึ้นมาถามโดยที่ไมมีเหตุไมมีผล กระผมถาม 
๓ ขอนี้เปนเหตุเปนผลเพื่อใหทานประธานไดวินิจฉัย จะไดเปนบรรทัดฐานในการควบคุม
การอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรนี้ได และไมอยากเอยตอไปวาขนาดรัฐบาลที่ปฏิวัติแลว
มีอํานาจเบ็ดเสร็จยังไมสามารถจัดการภาคใตไดเลยครับ 
 



 ๑๑๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          สุทธิกานต ๕๑/๓ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานประเสริฐครับ คือเร่ืองกระทูถามผมก็เขาใจวาขอบังคับนี้เขียนชัดเจนวาถามได  
๓ คร้ังและตองภายในระยะเวลาที่กําหนดคือ ๒๐ นาที แตที่ผานมาก็เปนธรรมเนียม
ปฏิบัติกันมาตลอดวาเราก็อะลุมอลวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งวันนี้ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
ก็ดี รองนายกรัฐมนตรีก็ดี ทานก็กรุณาสละเวลามาใหเกียรติสภาผูแทนราษฎรมาตอบ
คําถาม ดังนั้นผมก็เห็นวาก็จะเปนประโยชนที่เราจะไดรับฟงคําตอบของทานใหเต็มที่ 
เพราะฉะนั้นผมก็เลยเปดโอกาสใหใชเวลาเกินไปบาง ก็หวังวาทานสมาชิกก็คงจะเห็นใจ 
ไมอยางนั้นจะรวบรัดกันเอากันตามกติกาภายใน ๒๐ นาที ผมคิดวามันก็เปนปญหา
เหมือนกัน ไมสิ้นถอยกระทงความ ดังนั้นก็ขอความเห็นจากเพื่อนสมาชิก แลวก็ขอความ
กรุณาเพื่อนสมาชิกก็ถาเปนไปไดทานจะถามกระทูตอไปก็ใหกระชับ ------------------------- 
 

- ๕๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๕๒/๑ 
 
แลวก็อยูในขอบังคับดวยนะครับ จะใหประธานตองมารับหนาถูกประทวงอยูตลอด 
เพราะทําผิดขอบังคับก็ลําบากเหมือนกันนะครับ  แตที่ผานมาเปนธรรมเนียม 
ที่เราปฏิบัติกันมาเรื่อย ไมวากระทูถามสด กระทูถามทั่วไปก็อนุโลมกันไป ก็เห็นใจ 
ทั้ง ๒ ฝายครับ 
  ตอไปผมขอเชิญทานผูตั้งกระทูถามที่ ๓ กระทูถามสด เร่ือง ทาทีและ
แนวทางปฏิบัติของนายกรัฐมนตรีตอเหตุการณความรุนแรงในกรุงเทพมหานคร ผูตั้งกระทู
ถาม ทาน ส.ส. นิพิฏฐ อินทรสมบตัิ ถามทานนายกรัฐมนตรีครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๕๒/๒ 
 
  ทานนายกรัฐมนตรีทานลงไปปฏิบัติภารกิจเดี๋ยวคงกลับขึ้นมา มีทาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอยูดวยครับ เชิญทานผูตั้งกระทูถามเลยครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม นิพิฏฐ 
อินทรสมบัติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปตย กอนที่กระผมจะ
ไดเร่ิมตั้งกระทูถาม ถามทานนายกรัฐมนตรี ผมขอความมั่นใจกับทานประธานอีกสักครั้ง
นะครับวา กระทูถามสดที่กระผมจะถามตอไปนี้ทานนายกรัฐมนตรีจะไดมาตอบกระทู
ดวยตัวของทานเองครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานนายกรัฐมนตรีมอบใหทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูตอบครับ 
เพราะวาทานก็เกี่ยวของโดยตรงนะครับ  
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมขออนุญาตทราบเหตุผลจาก 
ทานนายกรัฐมนตรีนะครับวา ทําไมทานถึงมอบใหผูอ่ืนมาตอบแทน เนื่องจากคําถามที่ผม
จะถามนี้เปนขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับทานนายกรัฐมนตรี อยางเชนผมจะถามวา 
ทานนายกรัฐมนตรีรูเห็นกับเหตุการณเมื่อคืนหรือไม คนอื่นตอบแทนไมไดครับ นอกจาก
ทานนายกรัฐมนตรีเทานั้นนะครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาอยางนี้แลวกันครับ ใหทานผูไดรับมอบจากทานนายกรัฐมนตรีเปนผูชี้แจงเหตุผล 
กับทานผูตั้งกระทูครับ เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  :   
ผมจะตอบใหมากที่สุดครับ ผมจะพยายามตอบใหเต็มที่ครับ เชิญครับ ทานนายกรัฐมนตรี
ตองไปประชุมสภาความมั่นคงครับ แลวก็เดี๋ยวทานตองไปตางประเทศอีก ตองขอความ
กรุณาดวยครับ ผมตองไปประชุมกับทานดวย ก็ตองขอความกรุณาทาน ผมพอทราบ
เหตุการณ ติดตามมาโดยตลอดครับ ยินดีที่จะชี้แจงแลวก็จะรับคําแนะนําของทานครับ 
ขอบคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานนายกรัฐมนตรีมีภารกิจตองไปประชุมสภาความมั่นคง เชิญทานนิพิฏฐถามเลยครับ 



 ๑๑๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๕๒/๓ 
 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพ ผมกราบเรียน
ทานประธานเมื่อสักครูนะครับ กอนที่ผมจะเริ่มตั้งกระทูถามวา คําถามที่ผมจะถาม 
ในกระทูนี้เปนคําถามที่ทานนายกรัฐมนตรีตองตอบคําถามโดยตรง กระผมตั้งใจจะถาม
ทานนายกรัฐมนตรี ถาผมจะถามทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเรื่องการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ผมก็ถามทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
แลวครับ ทานนายกรัฐมนตรีจะประชุมความมั่นคง ทําไมทานนายกรัฐมนตรีไมมอบให
ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยละครับ ทานนายกรัฐมนตรีอยูไดนี่ครับ เร่ืองนี้เปน
เร่ืองความเปนความตายของประเทศชาติ และเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ผมอยากให
ทานนายกรัฐมนตรีใหความสําคัญกับสภาในการรวมกันแกไขปญหา ทานนายกรัฐมนตรี
หนีสภาผูแทนราษฎรไปอยางนี้ คนก็กลาวหาวาทานนายกรัฐมนตรี 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานนิพิฏฐครับ ขอความกรุณาเถอะครับ อยาไปใชคําวา หนีสภา เมื่อกี้ทานก็มาตอบแลว
นะครับ ทานมีภารกิจก็ใหเหตุผลวาทานตองไปประชุมก็กรุณาอยาใชถอยคําที่อาจจะ 
ทําใหผิดขอบังคับเลยครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมกราบเรียนทานประธานวา 
ทานนายกรัฐมนตรีมีพฤติกรรมอยางนี้มา ๒ คร้ังแลวนะครับ  
  (นายสุชาติ ลายน้ําเงิน ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีผูประทวงครับ เชิญทานผูประทวง 
  นายสุชาติ ลายน้ําเงิน (ลพบุรี)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม สุชาติ ลายน้ําเงิน พรรคพลังประชาชน จังหวัดลพบุรี ผมขอประทวงผูอภิปราย 
เมื่อกี้นี้ที่บอกวานายกรัฐมนตรีหนีสภาผูแทนราษฎร เมื่อกี้ผมมานั่งผมเห็นทานนายกรัฐมนตรี
อยู แตเมื่อวานนี้ผมเห็นคนอภิปรายอยูแลวไมมายกมือครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เมื่อกี้ผมไดชี้แจงกับผูอภิปรายแลวครับทานสุชาติ เชิญตอครับ 



 ๑๑๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๕๒/๔ 
 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพ ผมกราบเรียน
ทานประธานนิดเดียว ผมไมตอลอตอเถียงครับ ผมถามกระทูนี้จะจบไหมครับ ที่ผมใช 
คําวา หนี เมื่อสักครู ทานประธานจําไดไหมครับวาในคราวที่แลวมีลักษณะอยางนี้  
ทานนายกรัฐมนตรี เดินจะไปขึ้นรถแลว  พวกเราบอกวาเราตั้ งกระทูถามขอให 
ทานนายกรัฐมนตรีกลับมา แลวทานนายกรัฐมนตรีก็กลับมา วันนี้ก็ เชนเดียวกัน  
กระทูถามวันนี้ มีถามทานนายกรัฐมนตรี  ๒  กระทู  ทานนายกรัฐมนตรีตอบไป 
กระทูหนึ่งแลว แลวกระทูนี้เปนกระทูที่เหตุการณเกิดขึ้นปจจุบันทันดวน แลวก็ไดมี
ความสําคัญเกี่ยวพันกับทานนายกรัฐมนตรี  เกี่ยวพันกับการปฏิบัติภารกิจของ 
ทานนายกรัฐมนตรี แตทานไมยอมตอบกระทูครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ตกลงทานนิพิฏฐจะถามกระทู ของทานไหมครับ  หรือวาทานคิดว าทานจะให 
ทานนายกรัฐมนตรีตอบ ทานจะเลื่อนไปกอนจนกระทั่งทานนายกรัฐมนตรีทานปลอดจาก
ภารกิจก็จะไดมาตอบ ทานตัดสินใจเองแลวกันครับ  
 

- ๕๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๕๓/๑ 
 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  กราบเรียนทานประธานครับ เร่ืองนี้ 
เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอบานเมืองครับ อยางไรผมก็ตองถามทานประธานครับ แตผม
กราบเรียนทานประธานเบื้องตนวาพี่นองประชาชนไมทราบครับ  ผมกราบเรียน 
ทานประธานเบื้องตนวาทานนายกรัฐมนตรีไมใหความสําคัญของรัฐสภาในการรวมกัน
แกปญหาเทานั้นครับ ผมเร่ิมตนตั้งกระทูถามครับทานประธาน ทานประธานที่เคารพครับ
กระผมขออนุญาตตั้งกระทูถามสดถาม ฯพณฯ ทานนายกรัฐมนตรีถึงทาทีและแนวทาง
ปฏิบัติของนายกรัฐมนตรีตอเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร ตามที่ 
ไดเกิดเหตุการณความรุนแรงตอเนื่องขึ้นในกรุงเทพมหานครโดยเจาหนาที่ตํารวจและ 
ผูมีสวนเกี่ยวของไมมีการดําเนินจับกุมผูกระทําความผิด รวมทั้งการปองกันเหตุการณ
ความรุนแรงตาง ๆ ได อีกทั้งยังไมมีความชัดเจนทางดานนโยบายและการปฏิบัติจาก
นายกรัฐมนตรีและผูที่มีสวนเกี่ยวของจนทําใหเกิดความรุนแรงซ้ําแลวซ้ําอีก จนกระทั่ง
เมื่อเชามืดของวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในบริเวณทําเนียบ
รัฐบาลทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเปนผู 
มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเหตุการณที่เกิดขึ้น เพราะมีความขัดแยงโดยตรงกับกลุม
การเมืองภาคประชาชน อีกทั้งนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลที่มีหนาที่โดยตรงในการ
รักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองจึงจําเปนตองตั้งกระทูถามถามทานนายกรัฐมนตรี 
ผมกราบเรียนทานประธานในขอเท็จจริงอยางนี้ครับวา เหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อคืนนี้เวลา 
๐๓.๒๕ นาฬิกา บริเวณทําเนียบรัฐบาลมีคนรายใชอาวุธระเบิดเอ็ม ๗๙ ยิงเขาไป 
ในกลุมผูชุมนุมที่ทําเนียบรัฐบาลเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต ๑ คน และบาดเจ็บอยางนอย  
๒๑ คน ทานประธานคงทราบวาเหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อคืนนี้เปนเหตุการณที่มีขอเท็จจริง
คลาย ๆ กับระเบิดที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ทานประธานครับตั้งแตวันที่ 
๘ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึง วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ใจกลางกรุงเทพมหานครมีเหตุ
ระเบิดมีเหตุทํารายรางกายเกิดขึ้นแลวจํานวน ๒๑ คร้ังรวมทั้งเมื่อคืนนี้เปน ๒๒ คร้ังครับ 
แตวาทั้ง ๒๒ ครั้งที่เกิดขึ้นเมื่อคืนนี้รัฐบาลภายใตการนําของทานนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมสามารถจับตัวคนรายหรือผูกระทําความผิดมาได
แมแตเพียงรายเดียว ทานประธานที่เคารพครับ ที่ผมจําเปนตองกราบเรียนทานประธาน 



 ๑๑๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๕๓/๒ 
 
ย้ําอยางนี้ก็เพราะวาผมเริ่มตนบอกทานประธานวาผมจะถามทานนายกรัฐมนตรี 
วา ทานนายกรัฐมนตรีมีสวนเกี่ยวของในการฆาตกรรมเมื่อคืนหรือไม เหตุผลที่ผมตอง
ถามอยางนี้ก็เพราะวา กรุณามีมารยาทนะครับ ทานประธานตองเตือนนะครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมขอเตือนทั้ง ๒ ฝาย ฝายแรกก็เตือนทานผูตั้งกระทูนะครับ มันหมิ่นเหมตอการผิด
ขอบังคับ ขอ ๑๔๓ (๑) กระทูถามตองไมเปนเชิงประชดเสียดสี ก็ไดโปรดระมัดระวัง  
และเตือนบรรดาที่สงเสียงดังขอความกรุณารักษาความสงบในหองประชุมดวยครับ  
เชิญตอครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานครับ เมื่อวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ วันที่ ๑๓ เดือนนี้ครับ ทานนายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณวาจะมีการ 
ขนอาวุธระเบิดเขากรุงเทพมหานคร ทานนายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณหนังสือพิมพ 
เกือบทุกฉบับครับบอกวาหลังวันที่ ๑๖ พฤศจิกายนจะมีเหตุขึ้นในกรุงเทพมีการขนอาวุธ
เขามาในกรุงเทพมหานคร หมายความวาทานนายกรัฐมนตรีรูแลววาหลังวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายนนี้จะมีเหตุรายขึ้นในกรุงเทพมหานคร ทานนายกรัฐมนตรียังใหสัมภาษณ 
ตอวาทานไดกําชับหนวยขาวกรองและเจาหนาที่ตํารวจใหติดตามขาวเรื่องนี้อยางใกลชิด 
นั่นคือคําใหสัมภาษณของทานนายกรัฐมนตรีผมไมระแวงทานไมไดเลยครับ หลังจาก 
ทานนายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณเสร็จ พลตรี ขัตติยะ สวัสดิผล ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก 
ไดใหสัมภาษณเมื่อวานนี้ครับใหสัมภาษณหลายครั้งและย้ําอีกครั้งเมื่อวานนี้วาจะมี
เหตุรายเกิดขึ้นในวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และนายพลตรีคนนี้ยังพูดตอไปอีกวา
ภายในวันที่ ๑๙ คือจังหวะที่ดีที่สุดเวลาที่ดีที่สุดคือเวลา ๓ นาฬิกา ทานใหสัมภาษณ
อยางนั้น ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๕๔/๑ 
 
 
 



 ๑๒๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๕๔/๑ 
 
ทานบอกวาถากลุมผูชุมนุมที่ทําเนียบรัฐบาลไมเคลื่อนยายออกภายในวันที่ ๑๙ ใหจองวดั
ไวไดเลยครับ จะมีระเบิดและจะมีผูเสียชีวิต นายกรัฐมนตรีของประเทศนี้และพลตรี 
ของกองทัพบกของประเทศนี้ครับ ยืนยันขอเท็จจริงตรงกันวาตั้งแตวันที่ ๑๖ และย้ําวันที่ ๑๙ 
จะมีเหตุระเบิดเกิดขึ้นในทําเนียบรัฐบาล และสิ่งเหลานั้นเกิดขึ้นจริง ๆ ผมเลยเรียนวา 
ผมไมสงสัยทานนายกรัฐมนตรีไมไดครับ เพราะคําทํานายของทานนายกรัฐมนตรีนั้น
ชัดเจนวาจะเกิดเหตุแลวก็เกิดขึ้นจริง ๆ ครับ ทานประธานครับ หลังจากเกิดเหตุ 
ความรุนแรงเกิดขึ้นแลว กอนเกิดความรุนแรงเกิดขึ้น เมื่อวานนี้ครับโฆษกรัฐบาลไดให
สัมภาษณ ไดแถลงขาววาการที่กลุมผูชุมนุมยึดทําเนียบรัฐบาลนั้น ในขณะนี้มีความ
เสียหายเกิดขึ้นแลวประมาณ ๑๐๐ ลานบาท ไมเกิน ๗ – ๘ ชั่วโมงหลังจากโฆษกรัฐบาล
ใหสัมภาษณเหตุรายก็เกิดขึ้นจริง ๆ ครับ และวันนี้ทานนายกรัฐมนตรียังไมมาตอบ 
ขอสงสัยของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ดวย ผมเรียนทานประธานวาพัฒนาการ 
ความขัดแยงนั้นรัฐบาลเปนคูกรณีกับผูชุมนุมในทําเนียบรัฐบาล รัฐบาลเปนคูกรณีกับ
ประชาชนครับ รัฐบาลขัดแยงกับประชาชน แตรัฐบาลมีอํานาจเหนือกวาประชาชน 
รัฐบาลมีอํานาจรัฐ รัฐบาลมีอาวุธอยูในมือครับ วันนี้กลุมภาคประชาชนที่มีความเห็น
ขัดแยงกับรัฐบาลลมตายไปมากตอมากแลวครับ รัฐบาลคราวที่แลวทานนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ เรากลาวหาวารัฐบาลทักษิณนั่นละครับฆาตกรรมประชาชน เปนการฆาตกรรม 
โดยรัฐ เชนเดียวกันครับรัฐบาลนี้สืบทอดอํานาจมาจากรัฐบาลทานนายกรัฐมนตรีทักษิณ ผม
กลาวหาชัด ๆ เลยครับ รัฐบาลกําลังใชวิธีการฆาตกรรม 
  (นายสุนัย จุลพงศธร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีผูประทวงครับ เชิญทานผูประทวง ทานสุนัยครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร  (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ผม สุนัย 
จุลพงศธร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคพลังประชาชน แลวก็เปนสมาชิกของ 
พรรคไทยรักไทยเดิมดวยครับ กระผมคิดวาการที่ทานผูตั้งกระทูถามพยายามตั้งทา
ฉวัดเฉวียน จะเสียดสีอยูตลอดเวลา มันผิดขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ทานครับ 
จริง ๆ ผมก็ไมอยากประทวงทาน อยากจะฟงความเห็นจากทานวาทานจะพูดในนามของพรรค 



 ๑๒๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๕๔/๒ 
 
หรือวาจะพูดในนามของตัวแทนพันธมิตรก็ยังไมรู ผมไมอยากใหทานเอยชื่อบุคคล 
ภายนอก ถาจะใหราบร่ืนอยากใหทานผูตั้งกระทูถามรักษาขอบังคับ ทานก็เปนนักกฎหมาย 
จะไดราบร่ืน ถาทานอยากราบรื่นทานทําตามขอบังคับเถอะครับ ขอบพระคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานผูตั้งกระทูครับ คุณหมอวรงคครับ เดี๋ยวผมขอวินิจฉัยกอนครับ ขอความกรุณาให
กระชับแลวก็กรุณาอยาใหหมิ่นเหมตอการผิดขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
นะครับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเอยถึงบุคคลภายนอกโดยไมจําเปนขอความกรุณาดวย 
แลวก็ใหทานเขาคําถาม 
  (นายวรงค เดชกิจวิกรม ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
คุณหมอวรงคประทวงเรื่องอะไรครับ 
  นายวรงค เดชกิจวิกรม (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
กระผม นายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดพิษณุโลก ผมขอ
อนุญาตประทวงทานผูอาวุโสที่ประทวงทานนิพิฏฐ ตรงคําพูดที่วา ทานนิพิฏฐใชคําพูด
เสียดสี ไมรูวาเปนตัวแทนของพรรคหรือเปนตัวแทนของพันธมิตร ผมถือวาคําพูดนี้เปน
คําพูดที่ไมเหมาะสม ผมอยากจะเรียนทานประธานวาตอใหคนที่ตายใสเสื้อสีอะไร 
ก็แลวแต ผมถือวาหนาที่ของตัวแทนประชาชนตองดูแลทุกคน ขอใหทานถอนคําพูดนี้ครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมก็ฟงอยูนะครับ ทานสุนัยครับ ถอยคําที่ทานผูประทวงเอยขึ้นมาก็เปนคําที่ทานไดพูด
เมื่อสักครู จะขอความกรุณาทานถอนเสียไดไหมครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ กราบขอบพระคุณ
นะครับ แตผมอยากจะกราบเรียนทานประธานวา เรามี ๑๐ นิ้วเทา ๆ กันนะครับ ถาทาน
เสียดสี ทานเปนคนอื่นเขาก็เสียดสีทานเปน และผมไมไดไปกระทําอะไรตอทาน ผมก็ 
บอกวาเมื่อทานพูดอยางนี้ทานก็พูดเสียใหชัด ๆ ทานจะเปนตัวแทนของพรรคหรือจะเปน
ตัวแทนของพันธมิตร ผมก็ไมไดไปตําหนิทานนะครับทานบอกใครจะเสียชีวิตผมก็ไมไดวา
ครับ แตผมคิดวาวันนั้นรถเชอโรกีที่บรรทุกระเบิดมามันตองมีเหตุผลสิครับ 



 ๑๒๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๕๔/๓ 
 
  (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ประทวงกันใหญ เดี๋ยวนะครับเอาทีละทาน ทานบุญยอดกอนครับ เชิญครับ 
 

- ๕๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๕๕/๑ 
 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานครับ บุญยอด สุขถิ่นไทย 
พรรคประชาธิปตย กรุงเทพมหานคร ถือวาทานไดตัดสินไปแลวเมื่อสักครูนะครับวา 
ใหสมาชิกถอนคําพูดนะครับ ทานตัดสินไปแลวครับ ทานที่กรุณาตะโกนขึ้นมานี้กรุณาฟง
นะครับ ทานประธานบอกแลววากรุณาถอนแลวนะครับ ทานสมาชิกไมถอนก็กรุณา 
เดินออกจากหองไปครับ เทานั้นเองครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
คืออยางนี้ครับ เชิญนั่งลงกอน อยางนี้นะครับ ผมเรียนทานสุนัยวาถอยคําที่ทานได
อภิปรายเม่ือสักครูเปนถอยคําที่มีผูประทวงและอยากใหทานถอน ผมก็ขอความกรุณา 
เพื่อความราบรื่นในการประชุม ถาทานจะกรุณาถอนเราก็จะไดเดินหนากันตอ แลวก็ขอให
ทุกฝายระมัดระวังการใชคําพูดดวย เพื่อจะไดใหสภาผูแทนราษฎรเราไปไดดวยความ
ราบร่ืนนะครับ เชิญทานสุนัยครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานครับ ผมยินดีที่จะปฏิบัติตาม
คําสั่งวินิจฉัยของทานประธาน แตวาเอาใหมันเทา ๆ กันเถอะครับ ทานก็เอยชื่อบุคคล 
คนหนึ่งที่ผมเคารพอยู ทานทักษิณครับ แลวไปกลาวหาเขา ทําไมทําอยูเสมอละครับ  
ดาเขาอยูตลอดเวลา ตําหนิเขาตลอดเวลา ก็ปกวา ๆ เลือกตั้งมาก็มัดมือเขา เขายังชนะทาน 
ไปโกรธอะไรเขาละครับ ถอนสิเหมือนกันเอาไหม ทานครับ ผมวาผมก็ไมไดไปตําหนิ 
อะไรทาน เพียงแตบอกประชาชนเขาเฝามองอยู  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
คุณหมอวรงคครับ เชิญนั่งเถอะครับ ไมมีประเด็นอะไรเพราะวาทานสุนัยเขาชี้แจงวา 
ทานก็ยินดีที่จะถอน แตขอความกรุณาทานผูตั้งกระทูที่ไดเอยพาดพิงไปถึงทานทักษิณ 
ก็ใหถอนดวยก็จะไดจบกัน ทานไมตองประทวงหรอกครับ ไมมีประเด็นประทวงแลว  
ทานนิพิฏฐครับ ขอความกรุณานะครับที่ทานไดเอยถึงบุคคลภายนอกโดยไมจําเปน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทานทักษิณนี้ก็ขอความกรุณาทานถอนเสียหนอยไดไหมครับ แลวก็ 
ไดถามตอไปครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัต ิ(พัทลุง)  :  ถอนประโยคไหนครับทาน 
 



 ๑๒๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๕๕/๒ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ถอนประโยคที่ทานไดพูดถึงทาน พันตํารวจโท ทักษิณ นะครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมบอกวารัฐบาลนี้สืบทอดอํานาจ 
มาจากรัฐบาลทานนายกรัฐมนตรีทักษิณ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
นั่นละ ขอชวยถอนหนอยครับ  
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมถอนครับ ผมถอนวารัฐบาลนี้ 
สืบทอดอํานาจจากทานนายกรัฐมนตรีทักษิณใชไหมครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ใชครับ  
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมถอนแคนี้นะครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ครับ ตอเลยครับ ทานสุนัยมีอะไรอีกครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  คือทานไปกลาวมากกวานั้น  
ทานพูดวารัฐบาลนี้ก็เหมือนรัฐบาลทานทักษิณไปสั่งฆาประชาชน ผมวาทานครับคําพูด
อยางนี้ ใสรายปายสีเขาอยูเร่ือย ๆ ไมรูสึกบาปบางหรืออยางไร ดังนั้นผมก็บอก ๑๐ นิ้ว
เทา ๆ กัน ถาทานเสียดสีเปน เหน็บเปนคนอื่นเขาทําเปนเหมือนทานทุกอยางละครับ 
ดังนั้นตรงนี้จึงแสดงบทเรียนวาพรรคฝายรัฐบาลเขาก็ทําเปนแตเขาไมคอยชอบทําเทาไร
หรอกครับ ถอนไหมครับ  
   นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ขอความกรุณาทานนิพิฏฐครับ เพื่อความราบรื่นในการประชุมนะครับ อะไรที่มันจะ
พาดพิงถึงบุคคลภายนอกโดยไมจําเปนขอความกรุณาทานถอนเลยครับ  
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมเรียนทานประธานวาผมจะไม
พาดพิงถึงบุคคลภายนอก แตผมไมไดพูดวารัฐบาลสั่งฆาประชาชน ผมไมไดพูดเลย  
ผมถอนไมไดหรอกครับ ทานประธานเปดเทปสิครับ ผมไมไดพูดอยางนั้นเลย ผมไมไดพูด  
 



 ๑๒๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๕๕/๓ 
 
แตผมพยายามปฏิบัติวาผมจะไมพาดพิงถึงบุคคลภายนอกที่ไมจําเปน เอาอยางนั้น 
แลวกันทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาอยางนี้ครับ ใหทานถอนสิ่งที่ไดพาดพิงไปกอนหนานี้ที่พูดถึงชื่อทาน พันตํารวจโท ทกัษณิ 
ทานสุนัยครับ เมื่อสักครูผมก็ฟงอยู ถอยคําที่พูดมันไมเหมือนที่ทานพูด ๑๐๐ เปอรเซ็นต
นะครับ เพียงแตอาจจะเฉียดฉิวไป แตชื่อมี ขอใหทานถอนตรงนั้นนะครับ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ทานพูดเกี่ยวกับ
ทานทักษิณนั้นอันไมดีก็ถอนไป แลวผมก็ถอนก็จบ แลวก็ทานอภิปรายไปเถอะครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาอยางนั้นนะครับ  
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพครับ อันนี้ 
ใชเวลานิดหนึ่งครับ เวลาถอนผมไมรูเจาหนาที่ไปถอนประโยคไหน ผมไมไดพูดใหเสยีหาย
เลยครับ แลวผมบอกทานประธานวาผมจะพยายามไมพูดพาดพิงแลว แตวาสิ่งที่ผมพูด
มาแลวทานประธานจะใหผมถอนประโยคไหนทานตองบอกประโยคนั้นมา ผมจะถอน
ทั้งหมดตั้งแตเร่ิมตนจนถึงวินาทีไมไดครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ก็ใหทานถอนตรงที่บอกวารัฐบาลนี้เปนรัฐบาลที่สืบทอดมาจากรัฐบาล 
 

- ๕๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วชิราภรณ ๕๖/๑ 
 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมถอนแลวครับทาน ผมถอนแลวครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ถอนแลวนะครับทานสุนัย เชิญตอครับ  
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพ ผมกราบเรียน
ทานประธานวาตั้งแตทานนายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณ แลวก็นายทหารระดับนายพล 
ใหสัมภาษณนะครับ มันระบุวันเวลาวาจะเกิดเหตุชัดเจน ผมจําเปนตองบอกทานประธาน
อีกสักครั้งนะครับวา ผมสงสัยเลยตองมาถามทานประธานผานไปถึงทานนายกรัฐมนตรี
และผูที่ ได รับมอบหมายจากทานนายกรัฐมนตรีวาเหตุการณที่ เกิดขึ้นนั้น  ตั้งแต 
ทานนายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณตั้งแตวันที่ ๑๖ จนถึงวันนี้ ทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล
มีสวนเกี่ยวของในการสังหารประชาชนหรือไม อยางไร  
  คําถามที่ ๒ เหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อคืนนี้ครับ เปนการกระทําของกลุมไหน 
แลวรัฐบาลจะแกปญหานี้เพื่อไมใหเหตุการณเหลานี้เกิดขึ้นไดอยางไรครับ ๒ คําถาม 
ในครั้งแรก ขอบพระคุณครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยครับ  
  พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  :   
เรียนทานประธาน ทานสมาชิกผูทรงเกียรติครับ กระผม พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดรับมอบหมายจากทานนายกรัฐมนตรีใหนําเรียน
ชี้แจงกระทูนี้นะครับ  คําถามแรกนะครับ ทานนายกรัฐมนตรีทานไมไดเกี่ยวของอะไร
ทั้งสิ้นครับ ผมทํางานรวมกับทานมาหนึ่งเดือนเศษ ทานก็มีความเปนหวง กําชับตํารวจ 
กําชับ ครม. วาไปดูแล เพราะวาอะไรมันเกิดขึ้นเดือดรอนหมด เขาก็จะโยนมารัฐบาล ๆ 
ทานเตือนผมหลายครั้ งนะครับ  ผมจะเรียนวาสมัยทานสมัครทานตั้งใหผมเปน 
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผมพยายามจะแกปญหาได ๕ วัน 
กลัววาจะเกิดความรุนแรง ทานก็ออกคําสั่งถอนผมเลย ตั้ง ผบ.ทบ. มาดูแลเหตุการณ 
แลวก็ไมทําอะไรจนเรื่องยืดเยื้อมาจนเดี๋ยวนี้ ทุกทานทราบดีวาม็อบพันธมิตรนั้นไดชุมนุม
มาเกือบ ๖ เดือนแลว ทําผิดกฎหมายมาตอเนื่อง ใชเสรีภาพที่ผิดกฎหมาย การไปยึด  



 ๑๒๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วชิราภรณ ๕๖/๒ 
 
สถานที่ราชการนั้นเปนการกระทําผิดกฎหมายมาโดยตอเนื่องนะครับ เกือบ ๓ เดือนแลว 
ทานก็สงสัยวาตรวจคนในทําเนียบหรืออะไร ชวงแรกผมก็ไปตรวจคนตามเต็นทตามอะไร
ก็เจอเจอระเบิด อาวุธทุก ๆ อยาง ทั้งมีดทั้งอาวุธเลยทุกอยาง หลายชนิด ซึ่งตํารวจก็เคย
นํามาแถลง ฉะนั้นม็อบก็เปนม็อบที่มีปญหามาโดยตลอด ที่ทานเปนหวงนี้ฝายเจาหนาที่
รัฐบาลก็เปนหวงครับ เพราะเกิดเรื่องอะไรก็ลําบาก ก็พยายามที่จะมีมาตรการปองกัน
เหตุรายอะไรทุกวิถีทาง แตวาผมตองพูดเปดอกกับทานทั้งหลายวาทุกทานที่อยูในหองนี้
ทราบดีวาม็อบนี้เปนม็อบมีเสน ถาเปนม็อบธรรมดาจบไปแลวครับ จบไปนานแลว ผมเปน
ตํารวจมาจนเกษียณ เพราะฉะนั้นถาทุกทานไดชวยกัน อยาเปนเสนใหกับม็อบจะจบได
เร็วครับ ทุกคนชวยกันครับ ใครมีหนาที่อะไรก็แลวแตเถอะครับ อะไรที่มันผิดกฎหมาย
ทานก็บอกวาผิดกฎหมาย คุณทําใหคนเดือดรอน ทานพูดตรง ๆ ครับ แลวขอความ
รวมมือหยุดการชุมนุมที่ผิดกฎหมาย ขณะนี้ทําผิดกฎหมายอยูตลอด ผมเรียนตรง ๆ อยาง
นี้ครับ ไมมีครับ ทานนายกรัฐมนตรีไมไดเกี่ยวของครับ  
  อันที่ ๒ เร่ืองกลุมคนราย ก็ตองเรียนอยางเปดอก ตํารวจมีความยากลําบาก
มาก พอจะทําคดีเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เกิดเหตุตีสามครึ่งที่ทานเรียนใหทราบ ตํารวจขอจะเขาไป
ตรวจที่เกิดเหตุก็ไมยอมครับ จนกระทั่งสื่อก็ออกขาวกันไปทั่วหมด ใหเขาไปดูเมื่อตอน
เที่ยงนี้เอง ใกล ๆ เที่ยง ผูบัญชาการตํารวจนครบาล ๑ รายงานผม เขาก็หนวงเหนี่ยว
พยายามที่จะทําอะไรทุกอยาง เพราะฉะนั้นความรวมมือในการแกปญหาตาง ๆ นั้นไมได
รับความรวมมือเลย เปนอภิสิทธิ์ชนอยูตลอด นี่คือปญหาของรัฐบาล ผมยอมรับครับวา
รัฐบาลนั้นไมสามารถที่จะทําอะไรไดเด็ดขาด เพราะวาใชมาตรการนุมนวล ประนีประนอม
มาตามลําดับครับ ซึ่งผมเห็นวาทานเมตตามากครับ ผมเรียนตรง ๆ อยางนี้ครับ แลวก็
สําหรับกลุมคนรายตํารวจกําลังสืบสวนอยูครับ ผูที่ยิงระเบิดเขาไปมีคนเจ็บนั้นตํารวจ 
ก็ตองวาตามพยานหลักฐาน มีคนกลาวหาตํารวจ ก็มีกรรมการมาสอบตํารวจอยู 
หลายคณะทั้งฟองอาญา ทั้งอะไร ตํารวจก็โดนทุกเรื่องครับ รัฐบาลก็โดนขอกลาวแบบที่
ไดยินอยูตลอด ทั้ง ๆ ที่ไมไดทําอะไรเลย วันนี้ผมมาเปนรัฐบาลผมก็ไดมีโอกาสชี้แจงวา
ไมไดเกี่ยวของครับ ก็เรียนขั้นตนไวแคนี้ครับ ขอบคุณครับ 

- ๕๗/๑ 



 ๑๒๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วัชรี ๕๗/๑ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญคําถามตอไป ขอใหกระชับหนอยครับ มีอีกหลายกระทูรออยู 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
นิพิฏฐ อินทรสมบัติ ผมขออนุญาตกราบเรียนทานประธานถามเปนคําถามที่ ๒ ผมตอง
ทําความเขาใจทานประธานผานไปถึงทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผมไมโทษทานที่ทานตอบอยางนั้น เพราะวา
สํานึกในความเปนผูแทนราษฎรรับใชประชาชนของทาน ผมคิดวาไมเทาผูแทนราษฎร 
ทานประธานที่เคารพ ผมอยากจะเรียนทานประธานผานไปถึงทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยนะครับ ในวันเวลาที่รัฐบาลเปนคูกรณีกับประชาชนนั้น ไมมีหรอกครับ
ที่ม็อบหรือกลุมที่ตอตานรัฐบาลจะไมกระทําความผิดเลย เปนไปไมไดครับ เปนหลักสากล
ทั่วโลก ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยครับ ทานตองเขาใจหลักการนี้ การชุมนุม 
การประทวงทุกครั้ง ไมมีคร้ังไหนที่ไมผิดกฎหมายเลย มิฉะนั้นจะไมเรียกวาการชุมนุม
ประทวงเลย ไมวาประเทศไหน ประเทศอังกฤษหรือประเทศไหนก็ตาม ทานไปถามคนที่
อยูประเทศอังกฤษดูก็ได ตองทําผิดกฎหมายทั้งสิ้น แตทานอยาลืมนะครับ รัฐบาลเปน
ผูรักษากฎหมาย รัฐบาลจะกระทําผิดไมไดเลย อันนี้เปนหลัก ถาทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยยังไมเขาใจหลักการนี้ ทานจะถลําลึกไปในการแกปญหาที่ผิดพลาด 
ม็อบทุกม็อบผิดทั้งนั้น นปก. ก็ผิด นปช. ที่บุกบานประธานองคมนตรีผิดไหมทานครับ 
ทานตอบไดไหม ผิดทั้งนั้นละครับ แตรัฐบาลไมสามารถกระทําความผิดเชนม็อบได  
เชนผูชุมนุมได อันนี้เปนหลักที่ทานตองเขาใจเปนเบื้องตน ยิ่งกลุมประชาชนนั้นเปนกลุมที่
ตอตานรัฐบาลโดยตรง แนนอน ผมบอกแลววากําลังไมเทากัน ภาคประชาชนมีกําลัง 
นอยกวา ไมมีอาวุธ ก็เลยลมหายตายจาก แตภาครัฐไมมีใครเคยเจ็บปวดและลมหาย 
ตายจากเลย ทานประธานที่เคารพครับ ผมไมอยากใชคํานี้หรอกครับ เพราะในสภา
ผูแทนราษฎรนี้มีทั้งลูกผูหญิงและลูกผูชาย ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รับมอบอํานาจจากทานนายกรัฐมนตรีบอกวาม็อบมีเสน ถามกันแบบผูชายถามผูชาย
ดวยกัน เสนจากไหนครับ ทานกลาพูดออกมา ทานตองกลาตอบครับ ตอบสิครับ หรือจะ
ใหประชุมลับก็วามา ม็อบนี้มีเสนจากไหน ทานตองตอบถาทานเปนลูกผูชายจริง  



 ๑๒๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วัชรี ๕๗/๒ 
 
ทานประธานที่เคารพครับ แลวคนที่ฆาประชาชนมีเสนไหม คนที่ฆาประชาชนเมื่อคืนนี้
เสนใหญมากนะครับ ใชเสนจากไหนฆาประชาชน ทานบอกวาม็อบมีเสน ผมบอกทานวา
ฆาคนมาเยอะแลวในแผนดินนี้ จับไมไดเลย มีเสนไหม ทานเปนอดีตอธิบดีกรมตํารวจ  
ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาตินะครับ ฆาคนมีเสนมากกวานี้ ใครละครับ 
ฆาประชาชน เสนใหญมากหรือครับ ถาจะประชุมลับก็บอกผมมา  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานผูตั้งกระทูครับ กรุณาถามกระทู ไมใชการอภิปราย 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ขอบคุณครับ ผมจะถามเปนคําถามที่ ๒ 
นะครับ ผูนํารัฐบาลพูดมาหลายครั้งวาจะเกิดเหตุ มีอาวุธเขามา รูหลายครั้ง วันนี้ทาน
ประชุมสํานักงานขาวกรองแหงชาติ มีขาวอยางนี้ครับทาน ผมไมยืนยันแตผมจะถามทาน 
ทานรูไหมวาเหตุการณเมื่อคืนนี้ ทานทราบตรงกับที่ประชาชนเขาทราบไหม จริงหรือเปลา 
ทานตองตอบนะครับ เหตุการณเมื่อคืนนี้เปนชุดปฏิบัติการของพลตรีคนหนึ่ง ชื่อยอวา  
ด ที่ขูวาจะทํารายพันธมิตรดวยอาวุธสงคราม มีชุดเก็บซอนอาวุธนําโดยทหารระดับ  
ผบ. รอย ยศรอยเอก สังกัด ม.พัน ๔ ใบหนามีรอยบากสังเกตไดชัดเจน ทํางานรับจาง
คุมครองอยูที่ผับ (Pub) สองสลึง ซอยทองหลอ --------------------------------------------------- 
 

- ๕๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๕๘/๑ 
 
มีอาวุธสงคราม เชน เครื่องยิงจรวดอารพีจี (RPG) เก็บไวในรถถังที่ ม.พัน ๔ สวนชุดยิง
เอ็ม  ๗๙  นํา โดยจาคนหนึ่ งซึ่ ง เปนผู ติดตามพลตรีชื่ อยอว า  ด  คนนี้  จาทหาร 
คนนี้สังกัด ม.พัน ๓ อายุประมาณ ๕๐ ปตน ๆ และมีอีก ๑ จาทหารนอกราชการ 
นอกจากนั้นยังมีทหารยศจาจากจังหวัดจันทบุรีรวมทีมสังหารเมื่อคืนนี้ครับ ขาวทั้งหมด 
ที่ผมไดมามันตรงกับหนวยขาวกรองของทานหรือไม คําถามที่ ๑  
  คําถามที่ ๒ ทหารนอกรีดที่กินภาษี ผมไมไดระบุถึงใครนะครับ ทหาร 
นอกรีดที่ถึงวันสิ้นเดือนก็ไปเบิกเงินเดือนที่มาจากหยาดเหงื่อแรงงานของประชาชนนําไป
เลี้ยงลูกเลี้ยงเมีย ภาษีประชาชนทั้งนั้นละครับ รัฐบาลจะปลอยใหทหารนอกรีดที่กิน 
ภาษีอากรของประชาชนเลี้ยงครอบครัว เลี้ยงปากเลี้ยงทองของตัวเองออกมาขมขู
ประชาชนรายวันอยางนี้หรือครับ รัฐบาลจะจัดการอยางไรกับทหารนอกรีดคนนี้  
ผมเตรียมคําถามนี้ถามทานนายกรัฐมนตรีครับ แตทานนายกรัฐมนตรีไมอยูก็ฝาก 
ทานประธานถามผานไปถึงผูรับมอบอํานาจจากทานนายกรัฐมนตรีครับ ๒ คําถามครับ 
  (นายสุนัย จุลพงศธร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสุนัย ประทวงอะไรครับ 
  นายสุนัย  จุลพงศธร  (แบบสัดส วน )   :   ผมขออนุญาตประทวง 
ทานผูอภิปรายครับ คือทานใชคําพูดที่มีลักษณะที่จะกอใหเกิดความไมเขาใจและ
เผชิญหนาระหวางสถาบันนิติบัญญัติกับสถาบันทหาร และครั้งแรกทานก็ใชคําพูดวา 
มีคนฆาคนมานานแลว เสนใหญมากคนนี้นั่นก็ทีหนึ่งแลวนะครับ เสร็จแลวมาบอกทหาร
นอกรีดกระทําอีก ผมวาลักษณะการกลาวอยางนี้มันเปนการทําใหเกิดการเผชิญหนา
ในทางสถาบัน กระผมคิดวาถาพูดถึงทหาร 
  (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย ไดยืนและยกมือขึ้น) 

นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เดี๋ยวทานบุญยอดใหทานสุนัยจบกอน เดี๋ยวผมวินิจฉัยครับ 
 



 ๑๓๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๕๘/๒ 
 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  ผมประทวงทานที่ประทวง
อยางนี้ครับ ทานกําลังเสนอการตีความตาง ๆ ทานไมมีสิทธิตอบนะครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เดี๋ยวผมขออนุญาตวินิจฉัยครับ ทานสุนัยผมเขาใจประเด็นแลว อยางนี้ครับ ผูตั้งกระทู 
ตองรับผิดชอบคําพูดของทาน การตั้งกระทูไมใชเปนการยื่นญัตติที่พวกเราทุกคนมีสิทธิ 
ที่จะอภิปราย เปนสิทธิเฉพาะของผูตั้งกระทู ฉะนั้นถอยคําที่ทานพูดถาเขาขายที่ทานวา 
ทานผูตั้งกระทูทานก็รับผิดชอบเอง เพราะวาพวกเราไมไดเปนคนรวมในการจะซักจะถาม
ดวย ฉะนั้นผมเขาใจวาสังคมเองก็คงเขาใจในเรื่องนี้ ทานสุนัยมีอะไรครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ผมคิดวาถาทานจะใชวาทหาร 
คนหนึ่งไมเปนไร ถาทานพูดวาทหารนอกรีดไปพูดถึงสถาบันทหารเขา  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาละครับทานสุนัย ก็ทานรับผิดชอบคําพูดของทานนะครับไมเปนไร ทานไมตอง 
ขยายความนะครับ เดี๋ยวจะยาวกันไปใหญ  
  (นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
มีทานผูประทวงอีก เดี๋ยวทานสุนัยกอนครับ ทานนิพนธเดี๋ยวสักครูครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ผมประทวงทานประธานครับ ที่ยัง
ฟงกระผมไดกราบเรียนทานยังไมจบ ผมหมายถึงวากรณีอยางนี้สถาบันตาง ๆ ในทาง
สังคม ถาไมจําเปนไมเผชิญหนา ผมวาขอใหถอนคําวา ทหาร เสีย ถาทานจะระบุเปน  
๑ คนไมเปนไรครับ เพราะวาตัวแทนทหารเขาไมไดอยูในนี้ครับ กราบขอบพระคุณครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานนิพนธ ครับ ประทวงเรื่องอะไรครับ 
  นายนิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
ผม นิพนธ วิสิษฐยุทธศาสตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย แบบสัดสวน 
ผมตองขอประทวงทานประธาน ผมอยากเห็นการประชุมเปนไปดวยความเรียบรอย  
 



 ๑๓๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๕๘/๓ 
 
เพราะวาระนี้เปนวาระกระทูถาม เปนเรื่องของผูถามกับผูตอบกระทู ซึ่งประธานจะตอง
ควบคุม ตองไมอนุญาตใหคนใดคนหนึ่งมาประทวงหรือทําอะไรเลยครับ--------------------- 
 

- ๕๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ณัฐชนก ๕๙/๑ 
 
แลวก็การถามกระทูหรือการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกแตละทานนั้น 
ผมคิดวาตองรับผิดชอบตอการพูดหรือการอภิปรายทุกครั้งที่ออกไป เพราะฉะนั้นตรงนี้ 
ไมเปนประเด็นปญหานะครับ เพราะฉะนั้นผมอยากใหทานประธานควบคุมการประชุมให
อยูในกรอบของระเบียบวาระกระทูถาม เปนเรื่องของผูถามกับผูตอบกระทูเทานั้น ไมควร
อนุญาตใหผูใดมาประทวงหรือทําอะไรทั้งสิ้นครับในวาระนี้ ขอบพระคุณมากครับ 
   นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :  
ขอบคุณครับ การประทวงก็เปนสิทธิของสมาชิกนะครับ ประธานก็ตองอนุญาต 
   นายธีระชัย แสนแกว (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  :  
ทานประธานครับ ขออนุญาตแปบเดียวครับ ทานประธานครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานรัฐมนตรีมีอะไรครับ ทานรัฐมนตรีประทวงหรือครับ ในฐานะสมาชิกใชไหมครับ  
   นายธีระชัย แสนแกว (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  :  
ผมหารือ ผมจะขอเลื่อนกระทูครับ เพราะวาผมอยางนี้ครับ ทานประธานครับ กระทูที่ ๕  
ซึ่งเปนปญหาเรื่องราคาออยและน้ําตาลทราย ซึ่งตั้งกระทูถามโดยทาน ส.ส. เจริญ  
จรรยโกมล ก็มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เปนผูมาตอบ แลวทั้ง ๒ ทานก็มอบหมายใหผมมาตอบ และวาวันนี้ผมดู
บรรยากาศแลวผมคงตอบไมทัน ผมจะตองเดินทาง 
   นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานจะขอเลื่อนกระทูใชไหมครับ  
   นายธีระชัย แสนแกว (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  :  
ขอเลื่อนกระทูครับ ขอเลื่อนกระทูเพื่อที่จะใหทานเจริญไปถามในสัปดาหหนา แตกระทูนี้
ยังอยูครับ ไปถามในวนัพุธหนาไดไหมครับ  
   นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานเจริญคงไมขัดของนะครับ ทานมีภารกิจตองไปราชการ  
  นายเจริญ จรรยโกมล (ชัยภูมิ)  :  ไมขัดของครับทานประธาน  
 



 ๑๓๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ณัฐชนก ๕๙/๒ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ถอนไปกอนนะครับ  
   นายธีระชัย แสนแกว (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  :  
ขอบคุณมากครับทานประธานครับ 
   นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ก็เอาอยางนี้นะครับ ผมขออนุญาตนะครับทานสุนัย คือผูถามกระทูทานก็พยายาม
ระมัดระวังนะครับ แลวทานก็ไมไดเอยนาม เพียงแตทานใชอักษรยอไปอยางนี้นะครับ  
ซึ่งทานก็ตองรับผิดชอบคําพูดของทาน ทานไดถามจบแลวนะครับขอเมื่อกี้ เดี๋ยวจะไดให
ทานรัฐมนตรีทานตอบนะครับ เชิญทานรัฐมนตรีตอบนะครับ เชิญครับ  
  พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  :   
ขอเรียนเพิ่มเติมนะครับ เร่ืองที่ทานถามวาทานนายกรัฐมนตรีพูดเตือนวาใหระมัดระวัง
อะไรตาง ๆ นั้นเปนเรื่องธรรมดาครับ เพราะทานเปนผูบริหารบานเมือง มีขาวสารอะไร 
ที่อาจจะเกิดเหตุรายเกิดอะไรตาง  ๆ  ทานก็ตองเตือนหนวยปฏิบัติ  เตือนตํารวจ  
เตือนทหาร เตือนมหาดไทยอะไรก็แลวแต อันนี้เปนหนาที่ของทานครับ เปนเรื่องปกติครับ 
ไมใชเร่ืองอะไรพิเศษเลยครับ  
   สําหรับขอมูลที่ทานสมาชิกผูทรงเกียรติไดใหรายละเอียดถึงผูที่เกี่ยวของ
นาจะเปนคนราย ซึ่งตองขอบคุณทานมากครับ ตํารวจเพิ่งเขาไปดูที่เกิดเหตุไดตอนเที่ยง 
ใชเวลา ๓ ชั่วโมง นี่ทานผูทรงเกียรติไดขอมูลมามากกวาตํารวจนะครับ ขอบคุณมาก 
ทางตํารวจก็จะไปดําเนินการตอไปที่จะไปตรวจสอบวาผูกระทําผิดนั้นมันเกี่ยวของหรือมัน
ตรงตามขอมูลของทานหรือไม อันนี้ก็วาไปตามพยานหลักฐานครับ ก็ดําเนินการไป 
ตามขอเท็จจริงนะครับ  
   สําหรับเจาหนาที่ของรัฐครับ ก็บาดเจ็บครับ ทุกครั้งที่ตํารวจทํางานครับ 
บาดเจ็บทั้งสาหัส ไมสาหัส ผมก็ไปเยี่ยมมา ทานวิชาญ มีนชัยนันท รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงสาธารณสุขก็ไปเยี่ยมมา ทั้งประชาชน ทั้งตํารวจ ก็ยืนยันไดวาผูบาดเจ็บมีทั้ง  
๒ ฝายครับ แตวาตํารวจไมรองครับ ขอบคุณมากครับ  



 ๑๓๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ณัฐชนก ๕๙/๓ 
 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
คําถามสุดทายครับ ทานผูตั้งกระทูครับ  
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผม นิพิฏฐ 
อินทรสมบัติ พรรคประชาธิปตย จังหวัดพัทลุง ผมคิดวาทานรัฐมนตรีตอบไมหมดนะครับ 
ทานตอบวาเปนม็อบที่มีเสน ผมถามทานวาใครครับ เสนที่ไหนครับ ทานยังไมไดตอบ 
แลวผมเรียนทานวาทานเปนอดีตผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนลูกผูชาย 
ตอบคําถามผมกอนครับ หรือทานจะไมตอบ  
   นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เชิญทานรัฐมนตรีครับ ทานมีสิทธิจะตอบหรือไมตอบ เปนสิทธิของทาน  
   พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  :   
ผมตอบสั้น ๆ นะครับวาแนวรวมทั้งหมดครับ ใครชวยพันธมิตรก็เปนแนวรวมทั้งนั้น 
นะครับ ขอบคุณมากครับ  
   นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
หมดคําถามหรือยังครับ 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ยังครับ  
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เหลืออีกคําถามหนึ่ง เชิญครับ  
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ผมกราบเรียนทานประธานครับวา 
ผมไมไดผิดหวังนะครับที่ทานตอบลักษณะอยางนี้ และไมตลกเลยครับทานครับ ไมตลก
เลยครับ เกียรติยศศักดิ์ศรีของทานที่รักษามาตลอดนะครับ ไมตลกเลยครับ แลวรัฐบาล 
ที่ใชความรุนแรงกับประชาชนนั้นหลับตาคิดดูสิครับ รัฐบาลที่ใชความรุนแรงกับประชาชน
นั้นจบอยางไรครับ ------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๐/๑ 
 
 



 ๑๓๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                     ศิริลักษณ ๖๐/๑ 
 
ทานเดินย่ํารอยเทานั้นแปะเลยครับ คืนนี้กอนนอนครับ คิดดูสิครับวาทานจะจบชีวิต
อยางไร และทานอาจจะฝนรายก็ไดครับคืนนี้ ที่ผมเรียนทานอยางนี้เพราะวาที่ทานพูด 
มานั้นมันไมตลกเลยครับ ใครที่เปนผูชวยเหลือเห็นดวยกับพันธมิตรเปนแนวรวม เปนเสน
ทั้งนั้น ผมวาเด็กอนุบาล ๒ ก็ตอบไดครับอยางนี้ ทานยังไมไดตอบผมอีกคําถามหนึ่ง 
นะครับ แลวคนที่ฆาประชาชนละครับเสนใคร ใครยืนอยูในฝงนั้นครับ ที่เปนแบค (Back) 
เปนอยูเบื้องหลังคนที่ฆาประชาชน อยางเมื่อคืนนี้ครับ ทานบอกวาคนที่สนับสนุน
ชวยเหลือกลุมพันธมิตรก็เสน นั่นคือเสน แลวคนที่ฆาละครับ เสนทานหรือเปลา ผม
กลาวหาเลยนะครับคนที่ฆาประชาชนเสนรัฐบาลครับ รัฐบาลอยูเบื้องหลัง ถาตอบผม
อยางนั้น ผมก็ตองพูดกับทานแบบนี้ ทานประธานที่เคารพ ผมกราบเรียนทานประธาน 
ในประเด็นที่ ๓ เหตุการณทั้งหมดที่มันเกิดขึ้น ทานนายกรัฐมนตรีทํานายไวถูกวา 
จะเกิดเหตุราย ทหารบางคนทายถูกวาจะเกิดเหตุราย แลวก็เกิดจริง ๆ ครับ ผมถาม 
ทานรัฐมนตรีเปนคําถามสุดทายครับ รัฐบาลจะแกปญหานี้อยางไรครับ ทานจะทายตอ
ไหมครับวาจะเกิดเหตุวันที่ ๒๑ อีก ทานจะใหความมั่นใจกับประชาชนไดไหมครับวา
ภายใตการบริหารงานของรัฐบาลนี้ จะไมเกิดเหตุรายขึ้นอีก และถาเกิดเหตุรายขึ้นอีก
ในทางการเมือง นี่ผมถามความรับผิดชอบทานทางการเมืองนะครับ ถาเกิดเหตุรายขึ้นอีก 
ประชาชนลมหายตายจากอีก ทานจะรับผิดชอบอยางไร ถามความรับผิดชอบของทาน 
เสียดายครับทานนายกรัฐมนตรีกลับไปแลวครับ ถาทานนายกรัฐมนตรียังอยูยังไมกลับไป 
ผมจะบอกทานนายกรัฐมนตรีวา กอนทานนายกรัฐมนตรีเดินทางไปประเทศเปรูคืนนี้ครับ 
ยังมี เวลาอยูครับ  ถาคิดจะหยา  หยาเสียคืนนี้ครับ  ไมตองไปหยาเมืองนอกครับ 
ขอบพระคุณครับ 
  (นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :  
ประทวงอีกแลวครับ 
  นายประสิทธิ์ ชัยวิ รัตนะ  (ชัยภูมิ)  :   กราบเรียนทานประธานสภา
ผูแทนราษฎรที่เคารพ กระผม นายแพทยประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดชัยภูมิ พรรคพลังประชาชน ผมประทวงทานที่พูด ทานเสียดสีขอใหถอนคําพูด 



 ๑๓๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                     ศิริลักษณ ๖๐/๒ 
 
ที่ทานพูดนะครับ ทานพูดแบบนี้เสียดสีเขามาตลอดเวลา ผมไมอยากพูดถึงพรรคทาน 
นะครับ พรรคทานมีปญหาเรื่อง 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
เอาประเด็นนี้พอแลวนะครับ เดี๋ยวประทวงกัน ผมวินิจฉัยนะครับ ผมไดประเด็นวินิจฉัย
แลวครับ ทานผูตั้งกระทูครับ ตามขอบังคับขอ ๑๔๓ บอกผูตั้งกระทูถามตองไมมีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่งดังนี้ (๑) เปนเชิงประชดเสียดสี เมื่อสักครูผมฟงอยู ตอนทายนะครับ 
ทานก็พูดในลักษณะประชดเสียดสีนะครับ ขอความกรุณาทานถอนคําพูดวรรคสุดทาย
ของทานไดไหมครับ ที่บอกวาจะหยาก็หยาเสีย ตอนกอนไปเปรูครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  มันเสียดสีอยางไรครับทานประธาน 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ถาฟงทั้งบริบทนะครับ ทุกคนฟงจะทราบวามันลักษณะเขาขายเสียดสี ผมขอความกรุณา
ทาน 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ไมเปนไรครับ คือถาทานไมคิดจะหยา
ก็ไมเปนไรครับ แตผมเพียงแตบอกวาถาจะหยาก็หยาเสียคืนนี้ไมตองหยาที่เมืองนอกครับ 
  นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ (ชัยภูมิ)  :  ทานประธานครับ เขาตองถอน 
ดวยความจริงใจครับทานประธาน ถอนแบบนี้มันไมถูกตอง ถอนแลวเสียดสีตอ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
คือถอนดวยความจริงใจ ไมจริงใจ ก็คือถอนไปแลวนะครับ เอาละครับ เชิญทานรัฐมนตรี
ตอบคําถามสุดทาย เดี๋ยวจะไดไปกระทูของทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
เชิญครับ 
  พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  :  ก็ขอ
เรียนเพิ่มเติมครับวา รัฐบาลก็จะพยายามดูแลใหเกิดความสงบเรียบรอยอยางเต็มที่ 
นะครับ เราจะเพิ่มมาตรการที่จะทําทุกอยางใหเกิดความสงบเรียบรอย ก็จะเห็นไดวา
ตํารวจก็ไดจับกุมผูกระทําผิดที่จะเขาไปในทําเนียบนะครับ ------------------------------------- 
 

- ๖๑/๑ 



 ๑๓๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๖๑/๑ 
 
จับไดระเบิด จับไดอาวุธปน จับอะไรตาง ๆ ก็พยายามทําทุกอยาง รวมทั้งมาตรการ 
ดานการขาว รัฐบาลมีหนาที่ รับผิดชอบตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญอยูแลวครับ 
ขอบคุณมากครับ 
  นายสามารถ แกวมีชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ทานสมาชิกครับ เปนอันจบกระทูถามที่ ๓ ตอไปเปนกระทูถามที่ ๔  
  (นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  ขออนุญาตครับ 
ทานประธาน 
  นายสามารถ แกวมีชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง)  :   
ผมไมอนุญาตครับ นั่งเลยครับ จะไดไปกระทูสุดทายแลวครับ เชิญนั่ง ทานประเสริฐครับ 
เชิญนั่งครับ  
   ผมขออนุญาตไปกระทูที่ ๔ กระทูถามสด เร่ือง สถานการณเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งทาน ส.ส. กรณ จาติกวณิช ถามทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๙ 
 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๖๑/๒ 
 
  ทั้งผูถามผูตอบพรอมแลวนะครับ ขอเรียนเชิญทานผูตั้งกระทู ทานกรณ
ครับ 
  นายกรณ จาติกวณิช (กรุงเทพมหานคร)  :  ขอบคุณครับทานประธานครับ 
ผม กรณ จาติกวณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย  
วันนี้เปนกระทูสุดทาย และผมคิดวาเปนกระทูที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอพี่นองประชาชน 
เวลาลวงมาเยอะนะครับ เพราะฉะนั้นผมยังจะมีความตั้งใจที่จะขอใหทานรัฐมนตรีในวนันี้
พิจารณาคําถาม แลวก็ตอบตอคําถามดวยความกระชับ เมื่ออาทิตยที่แลวทานก็ได 
มีโอกาสมาชี้แจงถึงแนวคิดในเชิงทฤษฎีของทานตอรัฐสภาแลว วันนี้พี่นองประชาชน
เดือดรอน ปรากฏมีวิกฤติทางเศรษฐกิจที่มาถึงประเทศไทยแลว สงผลตอการดําเนินการ
ของผูประกอบการทุกขนาด ไมวาจะเปนบริษัทขนาดใหญ อยางเชน ที่ปรากฏเปนขาว 
ในเชาวันนี้ ผูผลิตรถยนตคายยักษใหญของสหรัฐอเมริกาจีเอ็ม ซึ่งถึงขั้นจะตองปดโรงงาน
ชั่วคราวมีผลกระทบตอรายไดของพี่นองประชาชน นอกจากนั้นผูประกอบการทุกระดับ 
ก็ประสบปญหา ไมวาจะเปนปญหาสภาพคลอง ปญหาเรื่องชองทางตลาดของสินคา 
ของเขา สงผลตอลูกจางทุกระดับเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้นผมยังจะตองขอความชัดเจน 
จากทานรัฐมนตรีในแนวนโยบายสิ่งที่ทานจะทําจริงตอการแกปญหา เพราะทุก ๆ คาย  
ตอนนี้ก็ประมาณการวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในปที่กําลังจะมาถึงนั้น
ปรับลดลงอยางนาเปนหวง ณ ปจจุบันมีการคาดการณวาเศรษฐกิจของประเทศนั้นจะมี
อัตราขยายตัวเพียงแคประมาณ ๓ เปอรเซ็นต ในปขางหนา เศรษฐกิจประเทศคูคาของเรา
ทุกประเทศกําลังประสบปญหา ไมวาจะเปนยุโรป สหรัฐอเมริกา ตะวันออกกลาง  
หรือแมแตเศรษฐกิจจีน ที่เดิมทีก็มีความคาดหวังวาจะอุมชูเศรษฐกิจโลกไวได ตอนนี้ 
มีการบังคับขายทรัพยสินทุกประเภททั่วโลก ซึ่งก็มีผลตอสภาพคลอง เพราะสถาบัน
การเงินขาดเสถียรภาพทางบัญชี ไมสามารถที่จะปลอยกูใหกับลูกคาได แมแตธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญของประเทศเราเอง ก็ออกมาสกัดความคาดหวังของผูประกอบการ 
ที่อาจจะเขาถึงการกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ําลง หลังจากที่ผมเชื่อวาและหวังวา 
ในอาทิตยขางหนานี้ทาง กนง. หรือทางแบงกชาติจะมีการพิจารณาปรับลดดอกเบี้ย 



 ๑๔๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๖๑/๓ 
 
นโยบาย เพราะฉะนั้นทางผูประกอบการและพี่นองประชาชนก็มีแตที่จะพึ่งหวังจากทาง 
รัฐบาลวาจะเขามาแกไขอยางไร แตสิ่งที่ปรากฏเปนขาวก็สรางความหดหูใหกับทุก ๆ ฝาย 
ที่ติดตามดูวารัฐบาลจะเขามาชวยเหลืออยางไร มีแตขาวทะเลาะเบาะแวงระหวาง 
ทานรัฐมนตรีเองกับทานรัฐมนตรีที่ดูแลกระทรวงเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ขาดเอกภาพในการ
กําหนดนโยบาย และประเด็นที่สําคัญที่สุดก็คือหลังจากที่ทานรัฐมนตรีไดออกมาประกาศ
ตอสาธารณชนแลววาจะมีการของบประมาณสมทบหรือที่เรียกกันวางบประมาณกลางป 
มูลคารวม ๑ แสนลานบาท จนถึงวันนี้ก็ยังขาดความชัดเจนวาทานจะดําเนินการในเรื่องนี้
ตอไปอยางไร เพราะฉะนั้นทานประธานครับ คําถามแรกของผมตอทานรัฐมนตรีในวันนี้ 
ก็คือเราคาดหวังวาจะไดเห็นการบังคับใชงบประมาณกลางป ๑ แสนลานบาท เพื่อ
แกปญหาเศรษฐกิจใหกับพี่นองประชาชนไดอยางไร -------------------------------------------- 
 

- ๖๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              นภัสสร ๖๒/๑ 
 
และทานรัฐมนตรีไดมีขอสรุปหรือยังวาเงิน ๑ แสนลานบาทนี้จะใชวัตถุประสงคอะไร  
และจะใชในโครงการใด ๆ บาง ขอบคุณครับ  
  (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ นายสามารถ แกวมีชัย รองประธาน 
สภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให พันเอก อภิวันท วิริยะชัย  
รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เชิญทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดอกเตอรสุชาติ ธาดาธํารงเวช ครับ  
  นายสุชาติ  ธาดาธํารงเวช  ( รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง )   :   
ทานประธานครับ กระผม นายสุชาติ ธาดาธํารงเวช รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   
ขอตอบคําถามที่ ๑ นะครับ เร่ืองงบประมาณที่จะขอเพิ่ม ๑ แสนลานบาทเปนงบกลางป
นะครับ ไดขอ ครม. ไปแลว ขณะนี้ก็มีคณะกรรมการโดยทานรองนายกรัฐมนตรีโอฬาร
เปนประธาน ซึ่งกําลังดูแลรายละเอียดใหเหมาะสมอยูนะครับ ซึ่งมีการขอไปในโครงการ
คราว ๆ อยูประมาณ ๑๐ รายการ ซึ่งสามารถที่จะปรับเปลี่ยนได ๑๐ รายการก็มี
ดังตอไปนี้ ก็คือเร่ืองของโครงการทางหลวงชนบทนะครับ ตัวเลขเบื้องตนตอนที่ขอไป      
ก็ประมาณ ๓๔,๐๐๐ ลานบาทนะครับ โครงการที่ ๒ ก็เปนโครงการเรื่องการดูแลเงินเดือน
ของขาราชการ ที่ขอไปก็ประมาณ ๒๔,๐๐๐ ลานบาท โครงการที่ ๓ ก็เปนโครงการ
งบประมาณปรับปรุงคุณภาพชีวิตประชาชนในชนบทและชุมชนเมือง ซึ่งรัฐบาลเรียกวา 
เอสเอ็มแอลก็ประมาณ  ๑๕ ,๐๐๐  ลานบาท  มีงบการพัฒนาแหลงน้ําประมาณ  
๙,๐๐๐ ลานบาท มีงบเร่ืองของการดูแลคนที่มีอายุเกิน ๖๐ ปไปแลว กรอบคิดก็คือวา 
พอ แมที่แกแลวครอบครัวก็ควรจะดูแล ปจจุบันนี้รัฐบาลก็ใหงบชดเชยไปประมาณ 
๑ ลาน ๘ แสนคน ประมาณ ๑๒,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งขอสภาไปแลวนะครับ ใหมก็จะชดเชย
ไปประมาณอีก ๑ ลานคน ประมาณ ๖,๐๐๐ ลานบาท เปนงบเรื่องโครงการบานมั่นคง 
เดิมเขามีอยูประมาณ ๕๐๐ กวาลานบาทเขาเอาไปฝากเพื่อใหคนที่จะสรางบานไปกูโดย
เสียดอกเบี้ยต่ํา หมายถึงวาเปนดอกเบี้ยเงินฝากบวกเขาไป ๒ – ๓ เปอรเซ็นต ทีนี้ปรากฏ
วาแตละคนเขาไปกูแลวเขากูไดคร่ึงเดียว เชนบานประมาณสัก ๓๕๐,๐๐๐ บาทก็กูได 
๑๗๐,๐๐๐ บาท เพราะฉะนั้นอีกครึ่งหนึ่งเขาตองไปกูนอกระบบทําใหเขาไปไมได เร่ืองนี้ 



 ๑๔๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              นภัสสร ๖๒/๒ 
 
ผมก็ทราบมาจากทานอาจารยจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา เพราะวาก็มีโครงการของ 
สํานักงานทรัพยสินก็ไดรวมทําบานมั่นคงอยู ๓๙ โครงการก็มีปญหานี้ ถาเราไดเพิ่มทุน   
ในสวนนี้ไปซึ่งขอไปก็ประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท เขาก็จะไดไปจัดการใหไดครบ คือ         
ก็สามารถกูไดเกือบทั้งหมดก็จะชวยเหลือคนยากคนจนไดมากทีเดียว บานมั่นคงนี้ก็เปน
โครงการที่ประชาชนเขาไปขอ ไปสรางเอง แลวอันนี้ไมมีปญหา มีโครงการในพระราชดําริ
ที่จัดไวประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท แลวก็มีโครงการอื่น ๆ อีก ๒ – ๓ โครงการซึ่งสามารถ
ขยายได มีสวนที่ขอเพิ่มขึ้นมาก็มีเร่ืองของการทองเที่ยว เร่ืองของการศึกษา ที่เห็นชัดเจน
ถาทานดูขาวก็จะเห็นวาโรงเรียนที่สมุทรปราการใชโรงอาหารเปนที่เรียนตั้ง ๗ หอง ดูแลว
ก็นาชวยเหลือ ก็ประมาณนี้ ------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิตบิญัญัติ)                 สาริศา ๖๓/๑ 
 
ปรากฏวาตอนนี้ก็กําลังดูแลกันอยูก็คาดวาจะเขาสภาคงเปดสมัยหนาประมาณ 
เดือนมกราคม ก็เรียนไวอยางนี้จะเรียนเสริมเพื่อทานรัฐมนตรีกรณไดทราบไวนิดหนึ่งก็คือ
เร่ืองโครงการเมกะโปรเจกตผมก็ไปติดตอธนาคารโลกขอกูมา ๕๐๐ ลานเหรียญแรก  
แลวก็จะบวก ๕๐๐ ลานเหรียญหนที่ ๒ ก็คิดเปนเงินไทยก็ ๓๔,๐๐๐ ลานบาท เปน
โปรแกรมโลน (Loan) ทานครับ ดังนั้นโครงการเมกะโปรเจกต ที่เรากลัววาจะชาตอไปนี้ 
จะไมชาก็จะมาขอสภาเขาใจวาการกูเงินก็เขามาตรา ๑๙๐ วาจะดิสเพิรส (Disperse) 
ประมาณตนปเลยครับอันนี้ อาจจะเร็วกวางบประมาณซึ่งเขาใจวาตองผานวาระที่ ๑ 
วาระที่ ๒ วาระที่ ๓ นาจะออกไดประมาณแสนลานบาท นาจะประมาณเดือนมีนาคมหรือ
เดือนเมษายน แตอันนี้ประมาณตนปเดือนกุมภาพันธหรือเดือนมีนาคม ซึ่งจะมีโครงการ 
ที่ใหทําในระยะแรกคือทําเปนเฟส (Phase) ไปไมไดกูเปนโปรเจกตแลวกูเปนโปรแกรม 
แลวก็เฟสแรกของระบบรถไฟฟา ซึ่งตอนนี้ก็มีเร่ืองเสนสีเขียวซึ่งกําลังตกลงกันอยูวา 
สวนไหนเปน กทม. สวนไหนเปนรัฐบาลนะครับ มีรถไฟมีเขื่อนมีเร่ืองโครงการอุปกรณ 
ทางการแพทยหลายระดับ แลวก็มีเร่ืองโรงเรียนทั้งหมดนี้ก็เปนเรื่องของเมกะโปรเจกต  
ที่ตัวเลขโดยรวมก็ประมาณ ๕ ป ป ๒๕๕๒ ถึงประมาณป ๒๕๕๖ ป ๒๕๕๗ ประมาณ  
๑๖๐,๐๐๐ ลานบาท แตทีนี้สวน ๓๔,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งเปนงบเงินตราตางประเทศ 
ก็จะมาดิสเพิรสในสวนนี้ ก็คิดวาจะปรึกษาทานเหมือนกันก็คือวาแนนอนเศรษฐกิจ 
มันจะหายไปเยอะ  เราเพิ่มแสนลานเราก็ดูจะไมทัน  ในสวนที่ เปนสวนเพิ่มอีก  
๓๔,๐๐๐ ลานบาทนะครับ ขอตอบแคนี้กอนครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เชิญคุณกรณครับ 
  นายกรณ จาติกวณิช (กรุงเทพมหานคร)  :  ผมตองขออนุญาตเรียน 
ทานรัฐมนตรีวาผมฟงทานบรรยายวิธีการใชงบกลางปที่จะมาขอทางรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง 
ดวยความกังวล เพราะดูจากรายการที่ทานไดนําเสนอก็ตองเรียนวาคอนขางสะเปะสะปะ 
แลวก็ไมมีความชัดเจนในเชิงยุทธศาสตรวาสุดทายแลววัตถุประสงคเปาหมายที่แทจริง 
ในการใชงบสวนนี้เพื่อหวังผลอะไร ผมก็ขออนุญาตในทีนี้ฝากผานทานประธานกับ 
ทางทานรัฐมนตรีวาปญหาที่นาเปนหวงมากที่สุด ถาทานมีโอกาสไดไปเยี่ยมเยียน 



 ๑๔๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 สาริศา ๖๓/๒ 
 
ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็ก ขนาดยอมทั่วประเทศไมใชเพียงแค 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ก็จะพบวากลุมผูประกอบการกลุมนี้ประสบปญหาจริง ๆ แลวกมี็
ความคาดหวังกวาเดิมวางบแสนลานบาทของทานนั้นจะมีการจัดสรรเพื่อสนับสนุน 
การดําเนินการของเขา ไมวาจะในเรื่องสภาพคลองหรือในเรื่องของการลดตนทุนการผลิต 
แตปรากฏตามรายการที่ทานไดนําเสนอใหพวกเราไดรับทราบเมื่อสักครูไมมีมาตรการใด 
ที่กลุมผูประกอบการสามารถที่จะพึ่งพาได ประเด็นปญหาและตรงนี้จะไปนําไปสูคําถาม 
ที่ ๒ ของผมอีกระดับหนึ่ง ก็คือเร่ืองของวินัยทางการเงิน ซึ่งประเด็นนี้ไมไดพูดกันมานานแลว  
แลวก็เห็นใจทางรัฐบาลเพราะปญหาวิกฤติเศรษฐกิจก็ทําใหทุกคนตองหันมาพึ่งพา
รัฐบาล เครื่องไมเครื่องมือของรัฐบาลก็มีจํากัดนะครับ แลวก็ที่ใชไดแนนอนก็คือเร่ืองของ
งบประมาณ ทานก็ไดนําเสนอแนวคิดที่จะเพิ่มงบประมาณ ๑ แสนลานบาท ซึ่งก็คง
จะตองมาวิพากษวิจารณกันอีกทีหนึ่ง แตในขณะเดียวกันทานไดสงสัญญาณสูทองตลาด
อยางชัดเจนในสวนของแนวคิดในเชิงนโยบายของทานที่จะปรับลดอัตราภาษีดวย  
ซึ่งรัฐบาลที่ผานมา รวมถึงรัฐบาลชุดปจจุบันก็ไดออกมาตรการลดภาษีในหลาย ๆ สวน
มาแลวหลายรอบ เร่ิมตนดวยนโยบายที่เรียกวามาตรการ ๔ มีนาคมนะครับ ครั้งนั้น 
มีการประกาศลดภาษีมีมูลคาประมาณ ๔๒,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งก็ถือเปนรายรับที่สูญเสีย
ไปในสวนของรัฐบาล หลังจากนั้นรัฐบาลก็มีการประกาศที่เรียกวา ๖ มาตรการ ๖ เดือน 
นะครับ ซึ่งก็ยังมีผลบังคับใชอยูจนถึงทุกวันนี้ ----------------------------------------------------- 
 

- ๖๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิตบิญัญัติ)          สทุธิกานต ๖๔/๑ 
 
ซึ่งมาตรการสวนของตรงนี้ก็มีผลตอการสูญเสียรายรับของทางรัฐบาลประมาณ  
๓๐,๐๐๐ กวาลานบาท เชนเดียวกันในสวนที่ยังเหลืออยูอีก ๔ เดือนในงบประมาณ 
ป ๒๕๕๒ รวมกัน ๒ มาตรการนี้ หรือ ๒ ชุด นโยบายนี้ก็มีผลตอรายรับของรัฐบาล 
ที่สูญเสียไป  ๗๐ ,๐๐๐  กวาลานบาท  วกกลับมาดูในแงของเพดานเงินกู  เพราะ
งบประมาณป ๒๕๕๒ ปจจุบันก็เปนงบขาดดุลอยูแลว รัฐบาลตองกูยืมประมาณ  
๒๕๐,๐๐๐ ลานบาท บวกกับอีกประมาณ ๑ แสนลานบาท ตามงบกลางที่ทานจะ
นําเสนอ ก็มีสูตรคํานวณซึ่งผมคงไมลงรายละเอียดวาตามกฎหมายแลวทานสามารถที่จะ
กูยืมไดเทาไร คิดเปนเปอรเซ็นตของงบประมาณโดยรวม ปรากฏวาทานก็จะมีชองวาง
เหลืออยู ณ ปจจุบันเพียงแคประมาณ ๘๐,๐๐๐ กวาลานบาท ๘๐,๐๐๐ กวาลานบาทนี้
คือมีสมมุติฐานแลววามาตรการตาง ๆ นั้นที่ทานประกาศเดิมไวรัฐบาลที่แลววาจะมีผล
บังคับใชเพียงแค ๖ เดือน ก็จะ ๖ เดือนจริง จะไมมีการตออายุ ดังนั้นก็คงพอเปรียบเทียบ
ไดวานโยบายการคลังของทาน ณ ปจจุบันนี้สุมเสี่ยงตอรายรับที่จะลดนอยลงมากกวา
ชองวางที่ยังเหลืออยูในสวนของเพดานเงินกู อันนี้ยังไมไดรวมถึงนโยบายที่ทานไดเกริ่น
ผานสื่อมวลชนในเรื่องของการลดภาษีเพิ่มเติม ทานไดกลาวไววาทานมีแนวความคิดที่จะ
ปรับลดภาษีนิติบุคคลอีก ๕ เปอรเซ็นต ภาษีเงินไดบุคคลอีก ๕ เปอรเซ็นตเชนเดียวกัน  
มีการคํานวณคราว ๆ วารายรับที่จะสูญเสียจากมาตรการนี้ก็อาจจะตองเพิ่มเติมไปอีก 
๕๐,๐๐๐ กวาลานบาท นอกจากนั้นก็มีความตั้งใจที่จะตออายุการปรับลดภาษีธุรกิจ
ทั่วไป แลวก็คาธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพยตอไปอีก ๑ ป ในสวนของตรงนี้ก็จะทํา
ใหรัฐสูญเสียรายไดทางภาษีไปอีกประมาณ ๓๐,๐๐๐ ลานบาท เพราะฉะนั้นรวม
เบ็ดเสร็จทั้งหมดจากมาตรการและนโยบายลดภาษีตาง ๆ ในอดีตที่ทานประกาศมาแลว 
รัฐบาลที่แลวไดประกาศมาแลวไมไดมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจตามที่ไดคาดการณไว
บวกกับนโยบายการลดภาษีที่ทานไดนําเสนอตอสาธารณะในวัน ๒ วันที่ผานมา อาจจะ
หมายถึงรายรับของรัฐบาลที่ลดนอยลงได ๑๔๐,๐๐๐ ลานบาทจากการคํานวณคราว ๆ 
ของผม ตรงนี้ผลลัพธในอนาคตจะเปนอยางไร ผมเรียนไวในที่นี้ไวเลยวา ผมเชื่อเลยวา
การของบประมาณประจําป ๒๕๕๓ ที่เราคงจะตองพิจารณากันในปหนานี้ จะตองมี 
ความจําเปนในสวนของภาครัฐที่จะอัดฉีดเพื่ออุมชู เศรษฐกิจของเราไวตอเนื่อง  



 ๑๔๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          สุทธิกานต ๖๔/๒ 
 
เพราะวิกฤติเศรษฐกิจนั้นมันไมใชมาแลวหายไป ตอการคาดการณของผูเชี่ยวชาญ 
ทุกสํานักประเมินวากวาเศรษฐกิจจะฟนนี้อาจจะใชเวลาอีก ๒ ป หรือ ๓ ป แตถาทาน
ดําเนินการตามนโยบายที่ทานไดประกาศออกมานี้งบประมาณประจําปปหนาจะมี 
เม็ดเงินที่นอยกวางบประมาณของทานที่ใชอยูในปนี้ เพราะฉะนั้นอาวุธสุดทายที่ทานจะมี
ในแงของการใชงบประมาณแผนดินเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจก็จะหมดไป เพราะฉะนั้น 
ในสวนของตรงนี้ 
  คําถามที่ ๒ ของผมก็คือทานไดคิดเผื่อไวแลวหรือยังวาทานอาจจะตอง
เสนอมาตรการลดคาใชจายดวยในบางสวน ไมใชเพียงแคลดรายไดเพิ่มคาใชจาย  
แตทานอาจจะตองพิจารณาวามีคาใชจายสวนใดบางในสภาวการณเศรษฐกิจปจจุบัน 
ที่อาจจะไมจําเปน และทานอาจจะตองนําเสนอในการปรับลด ผมขอใหทานตอบคําถามนี้
ดวยครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เชิญทานรัฐมนตรี ครับ 
  นายสุชาติ  ธาราดํารงเวช  ( รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง )   :   
ทานประธานครับ ในคําถามที่ ๒ ปจจุบันนี้รัฐบาลไมคิดลดคาใชจาย เพราะวาหลักการ
บริหารเศรษฐกิจ เมื่อเศรษฐกิจมีขอจํากัดมาก ๆ ในภาคเอกชนนี้รัฐบาลมีหนาที่ขยาย
คาใชจายเพื่อฟนเศรษฐกิจ เพราะเศรษฐกิจมีอยู ๒ ภาคเทานั้น คือภาคประชาชน 
และเอกชนกับภาครัฐบาล --------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๕/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๖๕/๑ 
 
ในเมื่อภาคประชาชนและภาคเอกชนไมไดทํางาน ไมไดซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา  
รัฐบาลก็ตองเขามาจางงาน มากอใหเกิดการผลิตการแลกเปลี่ยนสินคา ทีนี้ในสวนที่ทาน
อภิปรายกอนหนานี้ผมตอบคําถามเปนขอมูลนะครับวา เราก็มีเร่ืองที่ใหธนาคารเอสเอ็มอี 
(SME) ไดเพิ่มทุน โดยจับรวมธนาคารกับบรรษัทประกันสินเชื่อเขาดวยกัน ทําใหสามารถ
เพิ่มสินเชื่อไดประมาณ ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ ลานบาท ถาคิดแมคซิม่ัม ลิมิท (Maximum 
Limit) นอกจากนี้ก็ยังมีกรอบคิดที่จะเพิ่มทุนใน ๑ แสนลานบาทนี้ ธนาคาร ธ.ก.ส.  
เอสเอ็มอี อยูอีกสวนหนึ่ง ก็จะตอบสนองเรื่องของสภาพคลองของผูประกอบการเอสเอ็มอี
ที่อาจจะขาดหายไปจากระบบธนาคารพาณิชยปจจุบัน ซึ่งในสวนของเงินกูเอสเอ็มอีนี้ 
เราก็จะไปหาแหลงเงินกูที่ดอกเบี้ยถูก แลวก็มาปลอยอัตราดอกเบี้ยที่ไมแพงเกินไปดวย 
เร่ืองของปญหาที่ตองเลือกระหวางการเปนหนี้มากขึ้นกับการแกไขปญหาการวางงาน 
เศรษฐกิจชะลอตัวลงไปก็จะกอใหเกิดการวางงาน อันนี้ก็เปนเรื่องที่ทุกคนตองคิด อันนี้ 
ผมก็เห็นดวยกับทานรัฐมนตรีกรณนะครับวาเราตองเลือก แลวถาเราดูในประเทศตาง ๆ  
ที่เขาแกไขเขาก็จะเลือกที่จะดูแลคน ปจจุบันนี้เราเปนหนี้รัฐบาลทั้งหมดรวมทั้งหนี้เงินกู
ตอรายไดประชาชาติของเรา  ๓๕ .๕  เปอร เซ็นต  รายไดประชาชาติก็ประมาณ  
๑๐ ลานลานบาท เราก็เปนหนี้ ๓.๕๕ ลานลานบาท หนี้สวนใหญเปนหนี้เงินบาท  
ซึ่งไดเคยกราบเรียนทานแลว ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวหนี้เงินบาทไมใชหนี้จริง เปนหนี้
ทางบัญชี แตวาเปนการยืมเงินมาปจจุบันเพื่อสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แลวก็
คนทํางาน แลวก็จะมีตัวทวี คือมาตรการทั้ง ๑๐ อัน ที่ดูเผิน ๆ เราไมไดคิดตรงไปตรงมา 
คิดการสรางงาน  เงินมันหมุนตอเนื่องแลวมันจะกลับมา คือเราตองเพิ่มกิจกรรม 
ใหคนไดสรางผลผลิตขายได ซึ่งคิดเปนตัวทวีปจจุบันอันนี้ก็เปนแคนเซิล อีโคโนมิค 
(Cancel Economic) งาย  ๆ  เปนเพราะวาความสามารถในการผลิตมีมากมาย  
เสนซัพพลาย (Supply) เคิรบ (Curve) ก็ขนานกับแกนนอน ดังนั้นเราก็ใชเสน ๔๕ องศา 
ตัดกันไปเลย ก็ประมาณ ๒.๕ เทา แตวามันไมใชภายในปเดียวกัน มันนับปถัดไป  
เลยอยากกราบเรียนวาการที่รัฐบาลทําปจจุบันไมใชเอาเงินในอนาคตมาใชปจจุบัน  
แตเปนการสรางปจจุบันที่ดีขึ้นเพื่ออนาคตที่ดีกวา ถาเราไมทําเรื่องนี้คนก็ตกงาน  
ชีวิตก็หมดไป ทุกคนตายวันเดิม สวนเหลานี้ไมใชหนี้จริง ในกรอบของวิชาเศรษฐศาสตร  



 ๑๔๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๖๕/๒ 
 
อาจจะเปนหนี้ในเชิงวิชาบัญชี อันนี้เราอยากกราบเรียนทานวาที่ใสไป ๑ แสนลานบาท 
แลวก็จะขอความกรุณาอีก  ๓๐ ,๐๐๐  ลานบาท  ๔ ,๐๐๐  ลานบาทเปนงบเงินกู  
ก็ดวยเหตุเดียวกัน ในทํานองเดียวกันอยากกราบเรียนนิดหนึ่งครับวาเรารับจํานํา 
ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ใชงบอีก ๑๑๐,๐๐๐ ลานบาท ใหมองไปวาวันนี้มีของอยู 
ในระบบแตไมมีเงิน แลวเงินที่รัฐบาลไปยืมมาจาก ๔ ธนาคารหลัก เปนเงินนอกระบบ  
เขาเรียกวาเปนสภาพคลองอยู ในแบงกชาติ มันไมใช เงินในระบบ  เมื่อไรก็ตาม 
ที่ระบบธนาคารพาณิชยมีสภาพคลองเยอะ แปลวาในระบบธุรกิจไมมีสภาพคลอง  
คือในบอน้ําที่มีปลาอยูไมมีน้ํา น้ํามันอยูในถังนอกบอ ดังนั้นสวนนี้ก็เปนสวนอีกสวนหนึ่ง 
ที่จะมาสรางสภาพคลองหมุนเวียน  รัฐบาลไปเอาเงินที่ ไมอยู ในระบบเขามา  
ก็  ๑๑๐ ,๐๐๐  ลานบาท  วันนี้ก็จะเริ่ม รับจํานํากันแลว  เซ็นแลวเมื่อวานนะครับ  
ก็ฝากอันนี้ไป เดี๋ยวผมขอพูดสวนสุดทายนิดหนึ่ง ก็คือเรื่องกรอบความคิดที่ไดพูดวา 
จะลดภาษีอะไรตาง  ๆ  หรือไมที่ เปนขาว  ก็ มีคนถามมาเยอะแยะ  ผมก็ รอฟ ง 
จากหลายทานรวมทั้งทานกรณดวย แลวก็ทานหัวหนาพรรคฝายคานวาจะตามอานอยูวา
จะมีความเห็นอยางไร ก็อยู แลวก็ในชวงไมนานนักก็จะมีการปรึกษาหารือในสิ่งเหลานี้ 
นะครับ -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๖๖/๑ 
 
เร่ืองรายจายที่จะลดไปตรวจสอบจริง ๆ ก็คงจะเขาสูงบประมาณหนาที่จะไปตรวจสอบวา
สวนไหนจําเปนไมจําเปน สวนปจจุบันนี้ รัฐสภาอนุมัติงบประมาณไปแลวก็ตองไป
ตรวจสอบเขาในแงของที่ เขาไปทําโครงการวาเขาทําไดถูกตองตามเปาหมาย 
มีประสิทธิภาพสูญหายไปอยางไรหรือไมก็เปนเรื่องของฝายที่ตรวจสอบติดตามครับ 
ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เชิญคุณกรณ คําถามสุดทายครับ 
  นายกรณ จาติกวณิช (กรุงเทพมหานคร)  :  ขอบคุณทานประธานครับ  
จริง ๆ จากคําตอบของทานรัฐมนตรีก็ทําใหแทจริงแลวผมไมจําเปนตองถามคําถาม
สุดทาย แตผมจะขออนุญาตที่จะใชสิทธิเวลาที่ยังเหลืออยู เ รียนผานทานประธาน 
สูทานรัฐมนตรีวาที่พูดวา หนี้เปนหนี้ทางบัญชีไมใชหนี้จริงผมขออนุญาตดวยความเคารพ
เรียนวาเจงมาเยอะแลวครับพูดอยางนี้ ผมขอเรียนเลยวาไมวาทานจะนิยามอยางไร 
ก็แลวแต การกูยืมเงินมาใชก็คือการเอาเงินจากอนาคตมาใชในปจจุบัน ไมเถียงครับวา 
จะเปนประโยชนมากนอยแคไหนก็คงจะเปน แตทานอยาหลอกตัวเองครับวามันไมใชหนี้
และไมใชภาระของประชาชนในอนาคต แตถาทานไมคิดตั้งแตวันนี้วางบประมาณนั้น 
มีสวนใดที่อาจจะไมเหมาะสมตอสภาวการณอาจจะปรับลดลงไดถึงเวลาทานจะไมมี
ทางเลือก เพราะตัวเลขมันฟองครับ สุดทายแลวถามีนโยบายการปรับลดภาษีตอเนื่อง 
ในลักษณะนี้บวกกับวันนี้ผมทราบวาเมื่อเชาทานก็ไปเปดงานที่ตลาดหลักทรัพยมา  
ถาทานมี โอกาสได เยี่ ยมเยือนบริษัทจดทะเบียนทานก็คงพอรับความจริงว า 
ผลประกอบการปนี้จะปรับลดลงอยางไร เทาไร สงผลตอรายไดภาษีโดยธรรมชาติของ
รัฐบาลอีกตางหากยังไมนับรวมถึงอัตราที่ทานมีขอเสนอที่จะปรับลด เพราะฉะนั้นถาไมมี
การเตรียมการไวถึงเวลาทานจะไมมีทางเลือกและสภาวะที่เลวรายที่สุดของรัฐบาลในชวง
วิกฤติทางเศรษฐกิจก็คือรัฐบาลที่ไมมีทางเลือก สวนเร่ืองของธนาคารเอสเอ็มอีกับ ปสย. 
เรามีโอกาสไดเคยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันตอหนาทั้งสภามาแลวในอดีตผมคงไมให
สภาผูแทนราษฎรตองเสียเวลากับเร่ืองนี้อีก แตวายืนยันวาทานก็ควรที่จะระมัดระวัง 



 ๑๕๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๖๖/๒ 
 
โดยธรรมชาติฝายที่จะมาค้ําประกันเงินกูไมควรที่จะอยูกับฝายที่ปลอยกูมันขัดแยงกัน 
โดยธรรมชาติอยูแลว ผมคงไมลงรายละเอียดวาทําไม แตคาดวาทานก็คงไดรับคําแนะนํา
ในทางนี้มาเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้นผมขอสรุปเพียงแคนี้ครับ ขอบคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เชิญทานรัฐมนตรี ครับ 
  นายสุชาติ  ธาดาธํารงเวช  ( รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง )   :   
กราบเรียนทานประธานครับ กราบเรียนทานรัฐมนตรีกรุณาครับ ก็ขอชี้แจงเพิ่มเติม 
นิดหนึ่งนะครับคือคําวาการที่ภาครัฐบาลเปนหนี้เงินบาทในภาวะเศรษฐกิจตกต่ําไมใช 
หนี้จริง เปนกรอบคิดในการบริหารระบบเศรษฐกิจเชิงเศรษฐศาสตร เดิมคนที่คิดขึ้นมาคือ 
จอหน เมยเนิรด เคนส ผมก็เขียนในหนังสือผมเลยนะครับ แลวก็ยังสามารถที่จะถกเถียง
กันไดวิชาเศรษฐศาสตรกับวิชาบัญชีจะสวนกันอยูบางเรื่องคือถาเรามองวาเราไปกูหนี้มา
เปนหนี้จริงหมดอยางนี้เราจะทําอะไรไมได แตนี่ผมกราบเรียนนิดหนึ่งนะครับคือรัฐบาลไป
กูมาแลวก็สามารถมาจางคนที่ตกงานทั้งหมดที่ทานพูดเมื่อกี้นี้ใหขึ้นมาทํางาน งานที่เขา
ทําไดฟรีดวยซ้ําไปนะครับ เปนเพราะวาทางเลือกเขาเขานอนอยูบานแลวชีวิตเขาจบวัน
เกาตายวันเกา เพราะฉะนั้นของที่ผลิตเรียกวาจีดีพีไดฟรี แลวมันก็หมุนตอไปประมาณ 
๒.๕ เทา ผมใสไปแสนหนึ่งผมก็จะไดผลผลิตของชาติเพิ่มประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ชิ้น 
แตวาอาจจะไมใชปเดียวกันเพราะฉะนั้นผมก็จะเก็บภาษีสวนเพิ่มเขามาผมคํานวณ
ประมาณได ๒ ปกวา ๆ ๑ แสนลานก็คืนไปทํานองนี้ ถาเราไมทําอันนี้มันก็จะไมไดผลผลิต
ของชาติสวนเพิ่มจีดีพี ไมไดเพิ่มแลวทุกคนก็แกลงไปนอนอยูบานแบบเดียวกัน อันนี้ก็เปน
กรอบคิดที่สมัยเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก แฟรงกลิน ดี. โรสเวลต ซึ่งตรงขามกับ เฮอรเวิรด  
ทูเวอร ที่คิดตรงกันขามคิดในเชิงบัญชีบอกวา รัฐบาลไดภาษีนอยตองลดรายจาย จริง ๆ 
แลวรัฐบาลไดภาษีนอยตองเพิ่มรายจายแลวกราบเรียนวาเมื่อไรรัฐบาลไดภาษีมาก ๆ จริง ๆ 
ควรลดรายจายเปนเพราะไมมีใครวางงานที่จะมาทํางานที่ รัฐบาลมาจางนี้อีกแลว  
ซึ่งตอไปนี้ผมก็พยายามที่จะกราบเรียนไปเรื่อย ๆ นะครับอันนี้ก็เปนแบบเดียวกัน 
  
 



 ๑๕๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๖๖/๓ 
 
เพราะฉะนั้นอันนี้ก็เปนกรอบคิดเชิงเศรษฐศาสตรไมใชเอาอนาคตมาใชปจจุบัน แตเปน
การสรางปจจุบันที่ดีขึ้น สรางผลผลิตเพิ่มขึ้น จางคนที่ตกงานทํางานมากขึ้น แลวภาษี 
มันจะกลับมาเองนะครับ ก็กราบเรียนอยางนี้ ------------------------------------------------------ 
 

- ๖๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                เพทาย ๖๗/๑ 
 
ขอกราบเรียนเรื่องเอสเอ็มอีแบงก (SME Bank) นิดหนึ่ง เคยกราบเรียนทานคราวที่แลววา 
เขาใจครับวามันไมควรอยูที่เดียวกัน เราเลยสรางไชนีส วอล (Chinese Wall) เกิดขึ้น คือ
บอรด เอสเอ็มอี (Board SME) ที่จะใหสินเชื่อกับบอรดที่ประกันสินเชื่อคนละบอรดกัน 
นะครับ ขอบพระคุณครับทานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ทานสมาชิกครับ เปนอันจบกระทูถามที่ ๔ เร่ืองสถานการณเศรษฐกิจของประเทศ 
ถามโดย  คุณกรณ  จาติกวณิช   ตอบโดย  ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ดอกเตอรสุชาติ ธาดาธํารงเวช  
  ตอไปเปนกระทูถามที่ ๕ เนื่องจากกระทูถามนี้ ทานรัฐมนตรีที่มาตอบ
กระทูติดภารกิจ และเจาของกระทูยินดีถอนเรื่องไป เปนอันวาเรานํากระทูถามที่ ๕ 
ซึ่งถามโดยคุณเจริญ ไปถามเปนกระทูแรกในอาทิตยหนานะครับ  
  (นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เชิญคุณประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย ครับ 
  นายประเสริฐ  ชัยกิจเดนนภาลัย  (สมุทรปราการ )  :  ขอบคุณครับ 
ทานประธาน กระผม นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จังหวัดสมุทรปราการ พรรคพลังประชาชน ทานประธานครับ เมื่อสักครูผมกอนที่จะตั้ง
กระทูถามที่ ๔ กระผมไดลุกขึ้นยืนประทวง จริง ๆ ผมไมคิดจะประทวงครับ จะปรึกษากับ 
ทานรองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง ทานสามารถ แตวาทานไมใหผมพูดเลยครับ 
ผมอุตสาหยืนขึ้นแลวยกมือขึ้นเหนือศีรษะตามกฎระเบียบ ขอ ๖๓ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ตอนนี้เลยสถานการณนั้นไปแลวครับ ขอเชิญนั่งลงเถอะครับ ไมตองประทวงแลวครับ
เพราะวามันเลยเวลาไปแลวครับ ทานประทวงเรื่องอะไรครับ ประทวงเกี่ยวกับการตอบ
กระทูที่ ๔ หรือเปลาครับ 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  ทานประธานครับ 
ผมคิดวา ส.ส. ทุกคน ผูแทนราษฎรทุกคนที่เขามานั่งอยูในสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ก็มี 



 ๑๕๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๖๗/๒ 
 
ความมุงมั่นตั้งใจที่จะชวยกันทํางานใหกับบานเมือง วันนี้ก็อุตสาหนั่งฟงการตั้งกระทูถาม 
ตั้งหลาย ๆ กระทูและไมคิดจะประทวงครับ แตเมื่อฟงดูแลวมีการผิดระเบียบในเรื่องของ
เวลาก็ดี การใชคําพูดการเสียดสีก็ดี เนื้อหาก็ดี การตั้งกระทูก็ไมใชการอภิปรายก็ดี ก็ไมวา
ครับ เพียงแตวาเมื่อมีการตั้งกระทูแลวมีการตอบคําถามเสร็จ ผมก็ขออนุญาตที่จะถาม
บาง ขออนุญาตปรึกษา ไมอยากเรียกวาเปนการประทวงนะครับ แตเห็นวา 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ถาทานไมประทวงทานไมมีสิทธิในการปรึกษานะครับ เพราะอยูในวาระกระทูถามนะครับ 
ขอเชิญคุณประเสริฐนั่งลงเถอะครับ ผมเขาใจในจุดที่คุณประเสริฐประทวงนะครับ 
แลวเดี๋ยวผมจะวินิจฉัยนะครับ เชิญครับ สั้น ๆ นะครับ 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  ทานประธานครับ 
สั้น ๆ เลยครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
สรุปแลวคุณประเสริฐประทวงเรื่องอะไรนะครับ 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  ผมประทวงเรื่องมีการ
ผิดระเบียบในการอภิปรายในเรื่องของเวลาก็ดีอะไรก็ดี แตนั่นไมใชสาระสําคัญ
สาระสําคัญที่ผมจะพูดก็คือวามีการสงสัญญาณหรือพูดหรือนําเสนอวาการชุมนุม
ประทวงทุกครั้งเปนการผิดกฎหมายได นี่คือการสงสัญญาณที่ผิดครับทานประธานไปสู 
พี่นองประชาชน ในขณะที่ตองการสรางใหพี่นองประชาชนมีการศึกษา 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณประเสริฐประทวงกระทูเมื่อสักครูไมไดมีเรื่องที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้เลยนะครับ ขอเชิญนั่งลง
เถอะครับ แลวเดี๋ยวผมวินิจฉัยครับ เชิญนั่งลงครับ ผมจะไดวินิจฉัยนะครับ ขอเชิญ 
คุณประเสริฐนั่งลงครับ ผมเขาใจในสิ่งที่คุณประเสริฐประทวงแลวครับ แลวไมไดประทวง
ในวาระที่มีการตั้งกระทูถามสด ๆ นะครับ ตองขอความกรุณานะครับคุณประเสริฐ  
ผมใหคุณประเสริฐประทวงมาพอสมควร ใชเวลามา ๒ นาทีแลวนะครับ ถาคุณประเสริฐ
ไมยอมนั่งลง เดี๋ยวผมก็จะตองพิจารณาเปนอยางอื่นนะครับ ขอความกรุณาเถอะครับ  
ผมวินิจฉัยนะครับ เชิญนั่งลงกอนครับ ผมขอวินิจฉัยอยางนี้ครับ ประธานทุกทานที่ขึ้นมา 



 ๑๕๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๖๗/๓ 
 
ก็ไดพิจารณาวาทานผูถามกระทูจะตองถามกระทูในกรอบ และในขณะเดียวกันก็จะตอง
รักษาเวลาดวย แตในทํานองเดียวกันถาหากวาเปนเรื่องที่สําคัญ ทานประธานแตละทาน
ก็มีสิทธิที่จะอะลุมอลวยแลวก็ใหการอภิปรายเกินเวลาไดบางตามสมควร อยางกระทู 
ที่ผานมาใชเวลาเกินไมมากนะครับ ถามโดยคุณกรณ จาติกวณิช ใชเวลาเกินประมาณ  
๓ นาทีกวา ๆ  ก็เปนดุลยพินิจของประธานแตละทานครับ ขอทําความเขาใจกับ 
คุณประเสริฐดวยครับ  
 

- ๖๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๖๘/๑ 
 
  นายประเสริฐ ชัยกิจเดนนภาลัย (สมุทรปราการ)  :  ทานประธาน  
คนละประเด็นครับ ที่ผมจะประทวงคนละประเด็น ตรงนั้นผมรับได มีเหตุผลรับได สิ่งที่ผม
จะประทวงก็คือมีการนําสื่อของผูแทนบอกวาการชุมนุมประทวงทุกครั้งเปนเรื่องของการ
ทําผิดกฎหมายได และเปนเรื่องใหญเพราะออกจากสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ไป 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เร่ืองนี้ผมวินิจฉัยไมไดครับ เพราะวาทานไมไดบอกวาประทวงตรงไหน อยางไร แตเปน
เร่ืองที่ประธานในแตละขณะก็จะตองพิจารณาครับ ขอเชิญคุณประเสริฐนั่งลงเถอะครับ 
เราจะไดทําการดําเนินการประชุมตอไป เชิญครับ ขอบคุณมากครับ  
  ทานสมาชิกครับขณะนี้มีผูมาลงชื่อเขาประชุม ๔๐๖ ทาน ครบองคประชุม 
ผมขอดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระตอไปนะครับ  
  ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ไมมี 
  ระเบียบวาระที่ ๓ รับรองรายงานการประชุม ไมมี  
  ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองที่คางพิจารณา จะเปนเรื่องของการพิจารณาเรื่องที่ 
ที่ประชุมใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน       
   เ ร่ืองแรกเปนเรื่องที่คางพิจารณาในการประชุมคราวที่แลว คือการ
พิจารณาใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผมไดรับแจงจากวิปรัฐบาลแจงมาวาคณะกรรมการ
ประสานงานฝายรัฐบาลและฝายคานไดเห็นพองตองกัน เพื่อใหเกิดความรอบคอบเห็น
ควรเสนอใหตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมา ๒๔ ทาน ใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิทั้ง ๙ ทาน โดยใชเวลา ๑๕ วัน ผมจะถามสมาชิกทุกทานครับ 
มีทานผูใดเห็นเปนอื่นไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ถาไมมีทานผูใดเห็นเปนอื่น เปนอันวาที่ประชุมแหงนี้มีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมา 
๒๔ ทาน และใชเวลาตรวจสอบคุณสมบัติคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการเสนอชื่อ 
 



 ๑๕๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๖๘/๒ 
 
เปนเวลา ๑๕ วัน ขอเชิญตัวแทนของแตละพรรคการเมืองไดเสนอตามสัดสวน เดี๋ยวผม 
จะไลเรียงใหฟงนะครับ พรรคพลังประชาชน ๑๒ ทาน พรรคประชาธิปตย ๘ ทาน 
พรรคชาติไทย ๒ ทาน พรรคเพื่อแผนดิน ๑ ทาน พรรคมัชฌิมาธิปไตยและพรรครวมใจ
ไทยชาติพัฒนาและพรรคประชาราช ๑ ทานครับ ขอเชิญผูแทนพรรคพลังประชาชนครับ 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพ กระผม พิษณุ หัตถสงเคราะห สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู 
พรรคพลังประชาชน ใครขอเสนอรายชื่อในสัดสวนของพรรคในคณะกรรมการตรวจสอบ
คุณสมบัติคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๒ ทาน ดังตอไปนี้ครับ ๑. นายสุนัย  
จุลพงศธร  ๒. นายเชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ  ๓. นายสุทิน คลังแสง  ๔. นายนิสิต สินธุไพร   
๕. นายบุญจง วงศไตรรัตน  ๖. นายพิเชษฐ เชื้อเมืองพาน   ๗. นายชลนาน ศรีแกว   
๘. นายภิรมย พลวิเศษ  ๙. พลตํารวจเอก วิรุฬห พื้นแสน  ๑๐. นายศุภชัย โพธิ์สุ   
๑๑. นางสาวอรุณี ชํานาญยา และ  ๑๒. นายพีรพันธุ พาลุสุข  ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตองนะครับ  
  รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานครับ ผม 
รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ ขอความกรุณาทานประธานนิดเดียวครับ ขอไดโปรด
เพิ่มยศใหผมดวยครับ ยิ่งมีนอยอยูแครอยตํารวจโท เพื่อนมาถอดยศผมอีก  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ครับ ก็เปน รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ นะครับ 
  รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน)  :  ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ตอไปขอเชิญผูแทนพรรคประชาธิปตยครับ 
  นางนาถยา เบ็ญจศิริวรรณ (กรุงเทพมหานคร)  :  กราบเรียนทานประธานคะ 
ดิฉัน นาถยา เบ็ญจศิริวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เขต ๗ กรุงเทพมหานคร  
พรรคประชาธิปตยนะคะ ดิฉันขอเสนอรายชื่อสัดสวนของพรรคประชาธิปตยมีดังนี้คะ   



 ๑๕๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๖๘/๓ 
 
๑. นายทิวา เงินยวง  ๒. นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค  ๓. นายจุติ ไกรฤกษ  ๔. นายธนา  
ชีรวินิจ  ๕. นายชาญชัย อิสระเสนารักษ  ๖. นายอลงกรณ พลบุตร  ๗. นางผุสดี ตามไท  
และ ๘. นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ ขอผูรับรองดวยคะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผูรับรองถูกตอง เชิญพรรคชาติไทยครับ  
 

- ๖๙/๑ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วชิราภรณ ๖๙/๑ 
 
  นายเอกพจน ปานแยม (ปทุมธานี)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม     
นายเอกพจน ปานแยม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปทุมธานี พรรคชาติไทย  
ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการในสัดสวนของพรรคชาติไทย  ๒ ทาน  ดังนี้ครับ  
๑. นายอัศวิน วิภูศิริ  ๒. นายนิกร จํานง ขอผูรับรองดวยครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตองครับ ตอไปพรรคเพื่อแผนดินครับ  
  นายพลพีร สุวรรณฉวี (นครศรีธรรมราช)  :  เรียนทานประธานครับ ผม 
นายพลพีร สุวรรณฉวี พรรคเพื่อแผนดิน จังหวัดนครราชสีมา เขต ๖ ครับ ขอเสนอ       
นายศุภกิจ แสงทอง ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผูรับรองถูกตองครับ ตอไปพรรคมัชฌิมาประชาธิปไตย พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา  
พรรคประชาราช ๑ ทานครับ  
  นางพรทิวา นาคาศัย (ชัยนาท)  :  กราบเรียนทานประธานคะ ดิฉัน พรทิวา 
นาคาศัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท พรรคมัชฌิมาประชาธิปไตย ขอเสนอ
กรรมาธิการในสัดสวนของพรรคมัชฌิชาประชาธิปไตย พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา  
และพรรคประชาราช คือ นายเกียรติกร พากเพียรศิลป ขอผูรับรองคะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตองครับ ทานเลขาธิการกลาวสรุปครับ  
  นายสมพล วณิคพันธุ (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญสอบคุณสมบัติ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ๑. นายสุนัย      
จุลพงศธร  ๒. รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ  ๓. นายสุทิน คลังแสง  ๔. นายนิสิต 
สินธุไพร ๕. นายบุญจง วงศไตรรัตน ๖. นายพิเชษฐ เชื้อเมืองพาน ๗. นายชลนาน ศรีแกว  



 ๑๕๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วชิราภรณ ๖๙/๒ 
 
๘. นายภิรมย พลวิเศษ  ๙. พลตํารวจเอก วิรุฬห พื้นแสง  ๑๐. นายศุภชัย โพธิ์สุ  
๑๑. นางสาวอรุณี ชํานาญยา  ๑๒. นายพีรพันธุ พาลุสุข  ๑๓. นายทิวา เงินยวง  
๑๔. นายพีระพันธุ สาลี รัฐวิภาค   ๑๕. นายจุติ ไกรฤกษ  ๑๖ . นายธนา  ชีรวินิจ  
๑๗.นายชาญชัย อิสระเสนารักษ  ๑๘. นายอลงกรณ พลบุตร  ๑๙. นางผุสดี ตามไท  
๒๐ .  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ   ๒๑ .  นายอัศวิน  วิภูศิ ริ   ๒๒ .  นายนิกร  จํานง   
๒๓. นายศุภกิจ แสงทอง และ ๒๔. นายเกียรติกร พากเพียรศิลป  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ทานสมาชิกครับ ระยะเวลาในการตรวจสอบ ๑๕ วัน มีทานผูใดเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ไมมีทานผูใดเห็นเปนอยางอื่น เปนอันวาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจํานวน ๒๔ ทาน 
และใชเวลาในการตรวจสอบ ๑๕ วัน ผมตองขอขอบคุณและชื่นชมการประสานงานของ
คณะกรรมการประสานงานทั้งรัฐบาลและฝายคานในเรื่องนี้เปนอยางยิ่งนะครับ คือ
วิธีการที่ทํางานไดถูกตองของสภาผูแทนราษฎรของเรา  
  ตอไปเปนเรื่องที่เลื่อนขึ้นมาเปนเรื่อง ๒ นะครับ คือรางพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) เนื่องจากมี
รางพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันนะครับ คือรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง (นายสุทิน คลังแสง กับคณะ เปนผูเสนอ) ผมเห็นวา 
เปนเรื่องทํานองเดียวกันนะครับ จะขอนํามาพิจารณาพรอมกัน ไดรับการประสานงาน
จากวิปของฝายคานนะครับ มีเร่ืองดวนที่เลื่อนขึ้นมาเร่ืองที่ ๓ เปนเรื่องกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ  ผูยื่นคือทาน  ส .ส .  พีรพันธุ  ได เ รียนมาวาเนื้อเ ร่ืองของพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๒ ฉบับนั้นมีเนื้อเร่ืองที่คลายกัน จะขอนําขึ้นมาพิจารณาพรอมกันทั้ง ๒ ฉบับ มีทาน
ผูใดเห็นเปนอื่นไหมครับ ถาไมขัดของ คุณวิทยาครับ  
  นายวิทยา บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ กระผม วิทยา บุรณศิริ ผมขออนุญาตนําเรียนทานประธาน 
นิดหนึ่ง ตองขอประทานโทษนะครับ เปนทาน ส.ส. พีรพันธุ ของพรรคพลังประชาชนครับ  



 ๑๖๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วชิราภรณ ๖๙/๓ 
 
ทานประธาน ผมขออนุญาตนําเรียนชี้แจงตอทานสมาชิก ขออนุญาตใหทานพีรพันธุ 
ไดนําเสนอในประเด็นนี้ดวยครับ ขออนุญาตทานประธานครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เชิญดอกเตอรพีรพันธุครับ  
 

- ๗๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วัชรี ๗๐/๑ 
 
  นายพีรพันธุ พาลุสุข (ยโสธร)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม 
พีรพันธุ  พาลุสุข  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดยโสธร  พรรคพลังประชาชน  
ทานประธานครับ ตามระเบียบวาระที่ที่ประชุมไดอนุมัติใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน เร่ืองที่ ๒ 
คือ รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และยังมีที่สมาชิก
เสนอเพิ่มขึ้นมาดวย คือรางพระราชบัญญัติของ คุณสุทิน คลังแสง ๕.๒๘ รางพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (นายสุทิน คลังแสง กับคณะ เปนผูเสนอ) 
ยังมีเร่ืองที่เสนอใหม ระเบียบวาระที่ ๖.๒ ทานประธาน รางพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) ยังมีราง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งเปนเรื่องที่เสนอใหม 
วาระที่ ๖.๒ ที่เสนอโดย (นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) กระผม
พิจารณาเห็นวาทั้งรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ถาดู 
ในเนื้อหาแลวทั้งหมดจะเปนเรื่องเดียวกัน เกี่ยวเนื่องกัน และเปนเรื่องทํานองเดียวกันดวย 
ฉะนั้นเพื่อใหการพิจารณากฎหมายนี้ไดพูดเกี่ยวเนื่องกันไปเลย ผมจึงเสนอใหรวม
ระเบียบวาระกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับนี้ ขึ้นมาพิจารณาพรอมกัน  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผมจะขอหารือที่ประชุมนะครับ รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและคุณสุทิน คลังแสง กับคณะ รางพระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและเสนอ
โดยคุณสุทิน คลังแสง และเสนอโดยคุณสมบูรณ อุทัยเวียนกุล ทั้ง ๕ ฉบับ มีเนื้อหา
คลายกัน จะขอที่ประชุมนํามาพิจารณาพรอมกัน แตเวลาลงมติขอแยกพิจารณา 
แตละฉบับ มีทานใดเห็นเปนอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เปนอันวาที่ประชุมเห็นชอบนะครับ ขอเชิญคณะรัฐมนตรีกลาวแถลงดวยครับ เชิญ 
ทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี ครับ 



 ๑๖๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วัชรี ๗๐/๒ 
 
  รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)  :  
ขอบคุณคะ เรียนทานประธานสภาที่เคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรติ ดิฉันขอเสนอ  
๒ ฉบับตามที่ทานสมาชิกผูทรงเกียรติไดนําเสนอมา ฉบับแรก ดิฉันเอง รอยตรีหญิง 
ระนองรักษ สุวรรณฉวี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดรับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีใหเสนอรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ตอสภาผูแทนราษฎร โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
  หลักการ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
พ.ศ. ๒๔๙๔ เพื่อกําหนดใหผู รับบํานาญสามารถนําสิทธิในบําเหน็จตกทอดไปเปน
หลักทรัพยในการประกันการกูเงินได (เพิ่มลักษณะ มาตรา ๒/๒ การนําสิทธิในบําเหน็จ
ตกทอดไปเปนหลักทรัพยในการประกันการกู เงิน  มาตรา  ๔๗ /๒  มาตรา  ๔๗ /๓  
มาตรา ๔๗/๔ มาตรา ๔๗/๕ และเพิ่มมาตรา ๔๙/๑)  
  เหตุผล โดยที่พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ไดบัญญัติใหผู รับบํานาญมีสิทธินําบํา เหน็จดํารงชีพมาใช ไดกอนเพื่อบรรเทา 
ความเดือดรอน และเพื่อใหผูรับบํานาญสามารถดํารงชีพอยูได โดยเหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจ แตการดําเนินการดังกลาวสามารถชวยเหลือผูรับบํานาญไดเพียงบางสวน และ
ปรากฏวายังมีผูรับบํานาญอีกจํานวนมากที่ไดรับบํานาญรายเดือนในอัตราต่ํา ทําใหไดรับ
บําเหน็จดํารงชีพในอัตราที่ไมเพียงพอตอการครองชีพ ดังนั้นเพื่อบรรเทาความเดือดรอน
ของผูรับบํานาญ และจะเปนการสงเสริมการลงทุน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาพรวมอีกทางหนึ่ง สมควรกําหนดใหผูรับบํานาญสามารถนําสิทธิในบําเหน็จ
ตกทอดไปเปนหลักทรัพยในการประกันการกูเงินกับสถาบันการเงินที่กระทรวงการคลัง
กําหนดได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  ฉบับที่ ๒ ดิฉันขออานเลยนะคะ จะเปนเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 - ๗๑/๑ 
 



 ๑๖๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๗๑/๑ 
 
  ในหลักการ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อกําหนดใหผูรับบํานาญสามารถนําสิทธิในบําเหน็จตกทอดไป 
เปนหลักทรัพยในการประกันกู เงินได เพิ่ม  มาตรา  ๕๗ /๒  ๕๗ /๓  มาตรา  ๕๗ /๔  
มาตรา ๕๗/๕ และมาตรา ๖๕/๑  
  สวนสําหรับเหตุผล  โดยที่พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหผูรับบํานาญมีสิทธินําบําเหน็จดํารงชีพ
มาใชไดกอนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนและเพื่อใหผูรับบํานาญสามารถดํารงชีพอยูได
โดยเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจแตการดําเนินการดังกลาวสามารถชวยเหลือผูรับ
บํานาญไดเพียงบางสวนและปรากฏวายังมีผูรับบํานาญอีกจํานวนมากที่ไดรับบํานาญ
รายเดือนในอัตราต่ําทําใหไดรับบําเหน็จดํารงชีพในอัตราที่ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 
ดังนั้นเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูรับบํานาญ และจะเปนการสงเสริมการลงทุน 
อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมอีกทางหนึ่งสมควรกําหนดใหผูรับ
บํานาญสามารถนําสิทธิในบําเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพยในการประกันเงินกูกับ
สถาบันการเงินของกระทรวงการคลังกําหนดได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
ขอบคุณคะ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ทานผูเสนอรางพระราชบัญญัติมีสิทธิอภิปรายกอนครับ ทานผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
ประสงคจะอภิปรายไหมครับ คุณสุทิน คลังแสง หรือผูแทน เชิญคุณศุภชัย โพธิ์สุ ครับ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๗๑/๒ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (นครพนม)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม ศุภชัย โพธิ์สุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครพนม พรรคพลังประชาชน ขออนุญาตเนื่องจากวา
ทานสุทิน คลังแสง ไดติดภารกิจจําเปนไดมอบหมายใหกระผมซึ่งเปนผูมีชื่อในการเสนอ
แกไขรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  
  ทานประธานที่เคารพครับ ในการเสนอพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการเพื่อใหมีการแกไขในขณะนี้พวกกระผมเองพรอมทั้งคณะไดมี
การศึกษาเกี่ยวกับจากคํารองเรียนของขาราชการบํานาญที่ไดรับความเดือดรอนเปน
อยางยิ่ง ไดศึกษาพิจารณาดวยความรอบคอบจึงเห็นวารางพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการดําเนินการแกไข โดยหลักการ
และเหตุผลโดยที่พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหผูรับบํานาญมีสิทธินําบําเหน็จดํารงชีพมาใชไดกอนเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนและใหเพื่อรับบํานาญสามารถดํารงชีพอยูไดดวยความเหมาะสม 
กับสภาวะเศรษฐกิจ แตการดําเนินการดังกลาวสามารถชวยเหลือผู รับบํานาญได 
เพียงบางสวนและปรากฏวายังมีผูรับบํานาญอีกจํานวนมากที่ไดรับบํานาญรายเดือน 
ในอัตราต่ําทําใหไดรับบําเหน็จดํารงชีพในอัตราที่ไมเพียงพอตอการครองชีพ ดังนั้นเพื่อ
เปนการบรรเทาความเดือดรอนของผูรับบํานาญและจะเปนการสงเสริมการลงทุนอันเปน
การกระตุนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมอีกทางหนึ่ง สมควรกําหนดใหผูรับบํานาญ
สามารถนําสิทธิในบําเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพยในการประกันการกูเงินกับสถาบัน
การเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดได และแกไขหลักเกณฑการคํานวณบํานาญเสียใหม 
เพราะตามเกณฑคํานวณเดิมนั้นถือวาเปนการกําหนดเกณฑคํานวณไวต่ํามากครับ 
ประกอบกับสถานการณดานการเงินเปลี่ยนแปลงไป มีอัตราเงินเฟอสูงทําใหไดรับเงิน
บํานาญไมเพียงพอตอการดํารงชีพในบั้นปลายชีวิตของขาราชการ  

ทานประธานที่เคารพครับ กระผมอยากจะขอใหเหตุผลเพิ่มเติมในการ
เสนอรางพระราชบัญญัติแกไข พ.ร.บ. ทั้ง ๒ ฉบับวา ฉบับที่ ๑ นั้น ราง พ.ร.บ. บําเหน็จ 
                                                                                                                 - ๗๒/๑ 



 ๑๖๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                                                          ณัฐชนก ๗๒/๑ 
 
บํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ก็สืบเนื่องจาก พ.ร.บ. ฉบับป ๒๔๙๔ เดิม  
ใหขาราชการบํานาญไดรับบําเหน็จบํานาญปกติ คือไดรับเมื่อตาย ลาออก เกษียณ จึงจะ
ไดรับแตรัฐบาลสมัย ฯพณฯ พันตํารวจโท ดอกเตอรทักษิณ ชินวัตร ไดใหมีการแกไข 
พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติม ป ๒๕๔๙ นะครับ ใหนําบําเหน็จตกทอดมาใชลวงหนา ๑๕ เทา 
ของเงินบํานาญรายเดือน แตก็ไมเกิน ๒ แสนบาท เรียกวาเปนบําเหน็จดํารงชีพ แตขณะนี้
คาครองชีพเปลี่ยนไปครับ ผูรับบํานาญไมพอใช ประกอบกับเพื่อกระตุนเศรษฐกิจจึงได
แกไขไปเปน ใหนําเงินมาใชลวงหนามากกวาเดิม นะครับ บําเหน็จดํารงชีพ แตเปลี่ยน
วิธีการเปน  ใหนําเงินบําเหน็จดํารงชีพมาค้ําประกันเงินกูกับสถาบันการเงินที่ รัฐ 
ใหการรับรองแทน ทานประธานครับ สวนฉบับที่ ๒ นั้นสืบเนื่องจากสูตรการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญใหมตาม พ.ร.บ. กองทุนบําเหน็จบํานาญ ป พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๓  
นะครับ ไมเปนธรรม คือเมื่อคํานวณออกมาแลวทําใหขาราชการบํานาญเสียประโยชน 
เมื่อไปเปรียบเทียบกับสูตรเดิมที่ยังไมมี พ.ร.บ. กบข. ป ๒๕๓๙ กลาวคือสูตรเดิมเงิน
บํานาญจะเทากับเงินเดือนเดือนสุดทายคูณดวยอายุราชการหารดวย ๕๐ แตสูตรใหม
ของ กบข. นะครับ เงินบํานาญจะเทากับเงินเดือนเฉลี่ย ๖ เดือนสุดทายคูณดวยอายุ
ราชการหารดวย ๕๐ แตไมใหเกิน ๗๐ เปอรเซ็นตของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดทาย 
นะครับ จากสูตรใหมที่วานี้กอนที่จะมีระบบ กบข. เกิดขึ้น ก็ไดมีการเชิญชวนให
ขาราชการ โดยเฉพาะขาราชการที่จะเกษียณหรือขาราชการบํานาญเขาสูระบบ ไดมีการ
ประชาสัมพันธวาจะไดทั้งเงินบํานาญรายเดือนสูง แลวก็จะไดเงินเปนกอน ๆ นะครับ  
เปนกอนใหญ จนทําใหขาราชการหลงเชื่อไดสมัครเขาเปนสมาชิกจํานวนมาก แตเมื่อ
ปฏิบัติจริงแลวนะครับ เวลาผานมาถึง ๑๒ ป ขาราชการบํานาญจึงไดพบความจริงครับวา
ที่โฆษณาประชาสัมพันธชวนเชื่อมาตลอดนั้นไมเปนความจริงนะครับทานประธานครับ 
เพราะวาเงินกอนที่ไดมอบใหที่วาจะเปนกอนใหญ ๆ กอนโต ๆ นั้นนะครับ สมาชิก กบข. 
ไดรับนอยกวา นอยผิดคาดนะครับ เหตุผลที่บอกวาไดรับนอยผิดคาดก็เนื่องจากวา 
เงินเปนกอนนั้น กบข. เขาจะนําไปลงทุน แลวเอาผลกําไรไดจากการลงทุนนั้นมาแบงปน 
ใหกับสมาชิก ความจริงแลวเจตนารมณดีมาก วัตถุประสงค เจตนารมณดีมาก แตเวลา
ปฏิบัติก็ไมเขาใจเหมือนกันครับวาทําไมเงินกอนที่ไปลงทุนและนํามาแบงปนจัดสรรใหกับ 



 ๑๖๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                                                          ณัฐชนก ๗๒/๒ 
 
สมาชิกนั้นทําใหสมาชิกไดนอยกวาปกติ อาจจะเปนการไปประกอบธุรกิจของ กบข.  
เกิดการขาดทุนหรือวาเกิดความสูญเสียอะไรเกิดขึ้น ยิ่งในขณะนี้นะครับมีขาววา ขาวนี้ 
ไมรูเท็จจริงประการใด ฝากทานประธานไปถึงรัฐมนตรีไดตรวจสอบวา กบข. นําเงินไป
ลงทุนในธุรกิจอยูที่ตางประเทศ จากภาวะวิกฤติน้ํามัน ภาวะวิกฤติซับไพรม (Sub-prime) 
แลวก็วิกฤติที่เราเรียกวา วิกฤติแฮมเบอรเกอร (Hamburger) จากสหรัฐอเมริกาทําให 
กบข. เกิดการขาดทุน ถาหากวาขาวนี้เปนจริง ทานประธานครับ ยิ่งจะทําใหเงินกอนที่จะ
มาปนผลใหกับสมาชิก กบข. ไดนอยลง จะสรางความเดือดรอนใหกับขาราชการ 
เปนอยางยิ่ง นี่คือประเด็นที่ ๑ ที่เหตุผลวาควรจะตองมีการแกไข  
   เหตุผลประการที่ ๒ ครับ บํานาญรายเดือน จากผูที่คิดสูตรไดคิดสูตรเอาไว
ตั้งแตตอนแรกนะครับ ตั้งอายุเฉลี่ยของคนไวที่ ๗๐ ป ฉะนั้นขาราชการบํานาญที่ตายกอน 
๗๐ ปนะครับ เอาใหมันชัด ๆ เลย ตายกอน ๗๐ ป ทานประธานครับ จะไมเสียเปรียบ
ระบบเดิม คือระบบที่ยังไมเปน กบข. แตถาหากวาขาราชการบํานาญอายุยืนนะครับ
มากกวา ๗๐ ปจะเริ่มเสียเปรียบ ยิ่งอายุยืนเทาไรยิ่งจะเสียเปรียบมากยิ่งขึ้นนะครับ  
ผมอยากจะขอยกตัวอยางใหกับทานประธานไดเห็นนะครับ ยกตัวอยางเชน นาย ก  
อายุราชการ ๔๑ ป เงินเดือนเดือนสุดทาย ๓๙,๒๘๐ บาท เงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือน
สุดทายเทากับ ๓๒,๙๘๐ บาท เกษียณอายุราชการ หากคํานวณตามสูตรที่ไมไดเปน
สมาชิก กบข. นะครับจะไดรับเงินบํานาญเดือนละประมาณ ๓๒,๒๐๐ บาท แตหาก
คํานวณตามสูตรที่ เปนสมาชิกของ  กบข . จะได รับเงินบํานาญเดือนละประมาณ  
๒๓,๐๐๐ บาท และไดรับเงินกอนประมาณ ๖ แสนบาท จะเห็นไดวาถาเปนสมาชิก กบข. 
นะครับ จะไดรับเงินนอยกวาการไมเปนสมาชิก กบข. เดือนละประมาณ ๙,๐๐๐ บาท 
หากนําเงินกอนที่ไดรับมาเฉลี่ยเปนเดือน เดือนละ ๙,๐๐๐ บาท เพื่อใหใกลเคียงกับการ
รับบํานาญกรณีไมเปนสมาชิก กบข. ทานประธานครับ ก็จะไดประมาณ ๖๖ เดือน  
หรือประมาณ ๕ ปครึ่ง นั่นหมายความวาหากนาย ก มีบุญนะครับ อายุยืนยาวเกิน  
๖๕ ปคร่ึง จะเสียเปรียบ กบข. ตั้งแตบัดนั้นเปนตนไป และหากนาย ก มีโอกาสมีชีวิต 
ยืนยาวถึง ๘๐ ป ก็จะสูญเงินที่พิงจะไดรับเปนเวลาถึง ๑๔ ป หรือ ๑๖๘ เดือน เดือนละ  
                                                                                                                 - ๗๓/๑ 



 ๑๖๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๗๓/๑ 
 
๙,๐๐๐ บาท คํานวณเปนเงินไดประมาณ ๑,๕๑๒,๐๐๐ บาท ทานประธานที่เคารพครับ 
จากที่กระผมไดนําเรียนทานประธานและที่ประชุมแหงนี้ ฉะนั้นพวกกระผมนะครับ  
จึงขอเสนอแกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้เสียใหม โดยแกมาตรา ๖๓ โดยเปลี่ยนสูตรการคิดคํานวณ
ใหมเปนเงินบํานาญควรจะเทากับเงินเดือนเฉลี่ย ๒๔ เดือนสุดทายคูณดวยเวลาราชการ
หารดวยหาสิบนะครับ แตตองไมเกิน ๙๕ เปอรเซ็นตของเงินเดือน ๒๔ เดือนสุดทาย  
สูตรใหมนี้จะทําใหขาราชการบํานาญไดรับผลประโยชนตอบแทนใกลเคียงกันกับสูตรเดิม
เมื่อกอนที่เขายังไมเขาสูระบบ กบข. ทานประธานครับ อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวนี้
พวกกระผมไดทราบวาทางกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังก็ไดทราบ และไดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาเพื่อศึกษาและวิจัยอยูในขณะนี้ ซึ่งหากถาสภาผูแทนราษฎร  
อันทรงเกียรติของพวกเราไดรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไวแลว การพิจารณาในวาระ ๒ 
นะครับ ควรจะไดเชิญตัวแทนของกรมบัญชีกลางและเครือขายขาราชการบํานาญซึ่งเขา
กําลังเดือดรอนอยูเปนอยางมากทั่วประเทศในขณะนี้นะครับ มารวมพิจารณาจะไดเกิด
ความรอบคอบ และเกิดประโยชนตอทั้งรัฐบาลและขาราชการบํานาญของจํานวน 
หลายแสนคนในประเทศไทยในขณะนี้ ขอกราบเรียนทานประธานและที่ประชุมแหงนี้ 
ดวยเหตุผลดังที่กลาวมานี้ครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ตอไปเชิญอาจารยประกอบ รัตนพันธ ในฐานะผูเสนอรางนะครับ 
 

  
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๗๓/๒ 
 
  นายประกอบ รัตนพันธ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพ กระผม ประกอบ รัตนพันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พรรคประชาธิปตย กระผมและคณะไดเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดวยหลักการและเหตุผลดังตอไปนี้ครับทานประธาน  
  หลักการ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
พุทธศักราช ๒๕๓๙ ดังตอไปนี้  
    (๑) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจางผูที่จะดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๒)
   (๒) กําหนดใหสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมีสิทธิไดรับ
บํานาญเพิ่มขึ้น (แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๖๓) 
  (๓)  กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
ตองรายงานผลการบริหารกิจการและงบการเงินของกองทุนตอสภาผูแทนราษฎร  
(แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๘๒/๑๗) 
  (๔) กําหนดใหผูรับบํานาญสามารถนําสิทธิในบําเหน็จตกทอดไปเปน
หลักทรัพยในการประกันการกูเงินได (แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๕๗/๒ มาตรา ๕๗/๓  
มาตรา ๕๗/๔ มาตรา ๕๗/๕ และมาตรา ๖๕/๑) 
  เหตุผล  โดยที่พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหผูรับบํานาญมีสิทธินําบําเหน็จดํารงชีพมาใชไดกอน
เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และเพื่อใหผูรับบํานาญสามารถดํารงชีพอยูได โดยเหมาะสม
กับสภาวะเศรษฐกิจ แตการดําเนินการดังกลาวสามารถชวยเหลือผูรับบํานาญไดเพียง
บางสวน ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๗๔/๑ 
 
 



 ๑๖๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๗๔/๑ 
 
และปรากฏวายังมีผูรับบํานาญอีกจํานวนมากที่ไดรับบํานาญรายเดือนในอัตราต่ํา ทําให
ได รับบําเหน็จดํารงชีพในอัตราไม เพียงพอตอการครองชีพ  ดังนั้นเพื่อบรรเทา 
ความเดือดรอนของผูรับบํานาญและจะเปนการสงเสริมการลงทุนอันเปนการกระตุน
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมอีกทางหนึ่ง สมควรกําหนดใหผูรับบํานาญสามารถนํา
สิทธิในบําเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพยในการประกันเงินกูกับสถาบันการเงินที่
กระทรวงการคลังกําหนดได ตลอดจนกําหนดหลักการและวิธีการในการบริหารกิจการ
กองทุนใหเปนไปอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
นี้ ทานประธานที่เคารพครับ กองทุนบําเหน็จบํานาญ พระราชบัญญัติบํานาญขาราชการ 
เปนที่ทราบมาเปนอยางดีนะครับวาทางราชการพึ่งประสงคที่จะใหขาราชการที่ซึ่ง 
รับราชการมายาวนานไมนอยกวา ๒๕ ป ไดรับเงินตอบแทนตอนที่เกษียณอายุราชการ 
หรือไดรับเงินตอบแทนตอนที่อายุมากแลว คือรับราชการมายาวนาน ทีนี้ พ.ร.บ. บําเหน็จ
บํานาญเริ่มแรกเลยทานประธาน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๙๔ ทั้งนั้นกฎหมายมีเจตนารมณที่จะให
ขาราชการซึ่งเปนบุคคลที่ตรากตรําในการทํางานใหกับทางราชการ เสียสละการทํางาน 
ทั้งชีวิตใหกับทางราชการ แตทานประธานครับ ขาราชการที่ปฏิบัติราชการนั้นไมมีใคร
รํ่ารวยหรอกครับ เพราะทํางานพออยูพอกิน ไมไดสะสมทรัพยสมบัติใหตกทอดกับ
ลูกหลาน ผมหมายความวาขาราชการที่ดี เพราะทุมเททั้งชีวิตจิตใจเพื่องานราชการ
หลังจากสําเร็จการศึกษา อายุ ๑๘ ปบริบูรณ ไปรับราชการ ทานประธานครับ เงินเดือน
นอยนิดพอเลี้ยงตัวได เพราะฉะนั้นทางราชการบอกวาถาเปนอยางนี้แลวก็อยากใหคนที่
ทุมเทชีวิตทั้งชีวิตใหกับราชการในเมื่ออายุมากแลว เมื่อเกษียณอายุ ๖๐ ปแลว หรือเมื่อ
รับราชการมายาวนานถึง ๒๕ ป ไดรับบําเหน็จบํานาญเพื่อที่ชีวิตวัยแกพออยูไดพออยู 
พอกิน ทานประธานครับ ใน พ.ร.บ. ๒๔๙๔ เขาไดกําหนดในเรื่องของบํานาญไวคอนขาง
จะยุติธรรม ก็คือเอาเงินเดือนขั้นสุดทายคูณดวยอายุราชการ หารดวย ๕๐ แตไมเกิน
เงินเดือนสุดทายที่ขาราชการบําเหน็จบํานาญผูนั้นได รับ  ทําไมกําหนดอยางนี้ 
ทานประธานครับ เพราะวาขาราชการบางทานไปรับราชการในพื้นที่ในดินแดนที่เสี่ยง
อันตรายไดเวลาทวีคูณ ถาเกิดไมกําหนดวรรคสุดทายเอาไว บางคนเมื่อเกษียณอายุแลว 
เงินเดือนจะสูงกวาเงินเดือนสุดทายก็เปนไปได เพราะฉะนั้นกฎหมายรอบคอบไดกําหนด 



 ๑๗๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๗๔/๒ 
 
เอาไวบอกวาเงินเดือนสุดทายคูณอายุราชการหารดวย ๕๐ แตไมเกินเงินเดือนสุดทาย 
ขาราชการก็พออยู ไดตามสถานะเศรษฐกิจในเวลานั้น  และก็ เปนเรื่องที่ดีมาก  
ทานประธานครับ  ถาตราบใดขาราชการขึ้นเงินเดือนขาราชการบํานาญก็ได รับ
ผลประโยชนตอบแทน เหมือนกับขาราชการ อันนี้ผมคิดวาเปนแนวคิดที่ดีมาก เพียงแตวา
เมื่อมีกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ แนวความคิดในเรื่องบําเหน็จบํานาญขาราชการ
เร่ิมเปลี่ยนแปลงไป นั่นผมหมายถึงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ พุทธศักราช 
๒๕๓๙ ก็มีเงื่อนไขที่แตกตางกันเหมือนที่เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกรุณา 
กราบเรียนทานประธาน ก็คือเปลี่ยนวิธีคิดใหม จากเงินเดือนเดือนสุดทายคูณอายุราชการ
หารดวย ๕๐ ----------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิตบิญัญัติ)              นภัสสร ๗๕/๑ 
 
ที่แตกตางกันเหมือนที่เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกรุณากราบเรียนทานประธาน    
ก็คือเปลี่ยนวิธีคิดใหม จากเงินเดือนเดือนสุดทายคูณอายุราชการ หารดวย ๕๐ ไมเกิน
เงินเดือนสุดทายเปนสิ่งที่ขาราชการไดรับ ก็ปรับเปลี่ยนเปนวา เราเอาเงินเดือน ๑๐ เดือน
สุดทาย ๕ ปทานประธาน ๕ ปนะครับ ถัวเฉลี่ย คูณดวยอายุราชการ หารดวย ๕๐ และก็
มีเงื่อนไขที่ผมกราบเรียนวาเพื่อนขาราชการบํานาญไมสบายใจมาก ก็คือเงื่อนไข 
ตอทายอันที่ ๒ บอกวา ทั้งนี้ทั้งนั้นเงินเดือนบํานาญตองไมเกิน ๗๐ เปอรเซ็นตของ        
๖๐ เดือนเฉลี่ย ตรงนี้แหละครับทานประธาน  ก็ทําใหขาราชการบําเหน็จบํานาญ         
ทานไมสามารถที่จะดํารงชีพไดอยางพออยูพอกินในภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน ก็เปนที่มาวา
จําเปนครับ ตองมีการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติในสวนที่ไมสอดรับกับสถานภาพ     
ในปจจุบัน ผมกับคณะเพื่อนในพรรคประชาธิปตยไดปรึกษาหารือในที่ประชุมพรรคครับ
วา เงื่อนไขตรงนี้จําเปนจะตองไดรับการเปลี่ยนแปลง เมื่อสักครูเพื่อนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรซีกรัฐบาลบอกวา เห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลง แตก็เขาคิด ๒๔ เดือน  
๒๔ เดือนสุดทายคือ ๒ ปใชไหมครับ หารดวย ๕๐ คูณดวยอายุราชการ และเงินบํานาญ
ไมเกิน ๙๕ เปอรเซ็นต ทานประธานครับ ผมกราบเรียนวาถาอยางนี้เราขยักไวทําไม  
นิดเดียวครับ ๙๕ เปอรเซ็นต เหลืออีก ๕ เปอรเซ็นต ถาเราตองการที่จะเพิ่มขวัญกําลังใจ
ใหกับบุคคลที่ เขาตรากตรําทั้ งชีวิต  ทุมเทกับราชการ  เราให เขาเต็มไดไหมครับ
แนวความคิดของพรรคประชาธิปตย ทานประธานครับ ไมตอง ๒๔ เดือนครับวันนี้  
เพราะเศรษฐกิจนี่มัน  ไมไหวครับ ขาวของมันแพงทุกอยาง เงินเดือนขาราชการบํานาญ 
ผูนอยนะครับที่ตําแหนงไมสูงได ๘,๐๐๐ – ๙,๐๐๐ บาท ไมถึงหมื่นบาทก็มี เวนแต
ขาราชการชั้นผูใหญอาจจะ ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท อันนี้มันนอยมากครับ แตวา 
คนสวนใหญเขาเดือดรอน ถาเปนอยางนี้พรรคประชาธิปตยเราเสนออยางนี้ทานประธาน
วาใหใชเงินเดือนสุดทายเลยครับ ใชเงินเดอืนสุดทายเลยไมตองมาเฉลี่ย ๒๔ เดอืน เหมอืนที่
เพื่อนเสนอ หรือ ๖๐ เดือนนี่แนนอนครับ ตรงนี้ไมเห็นดวย เอาเงินเดือนสุดทายคูณดวย
เวลาปฏิบัติราชการ หารดวย ๕๐ แลวก็ไมเกินเงินเดือนขั้นสุดทายเหมือนกับพระราชบัญญัติ 
พุทธศักราช  ๒๕๓๙  เพราะวันนี้ มีความจําเปนเลยทานประธาน  ผมกราบเรียน 
ทานประธานวา  ถาเปนอยางนี้จะเปนตัวสงเสริมใหคนดี  ๆ  หันมาปฏิบัติหนาที่ 



 ๑๗๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              นภัสสร ๗๕/๒ 
 
หันมารับราชการมากยิ่งขึ้น วันนี้คนเกงที่เขามีความรูความสามารถ ทานประธานครับ เขา
หลีกระบบราชการไปทํางานเอกชน เราเลยบนวาราชการของไทยนั้นประสิทธิภาพต่ํา      
เพราะอะไร ทานประธานครับ เพราะระบบราชการไทยไมจูงใจคนเกงมารับราชการ       
คนที่มารับราชการ ทานประธานครับ ทานก็เคยรับราชการ ผมก็เคยรับราชการ เรามี
ความคิดหลักอันที่ ๑ รับใชชาติ แตสวนที่ ๒ ทานอยาลืมวาเราเห็นแกตัวเหมือนกันครับ 
เพราะเราตองการใหราชการคุมครองเราในยามที่เราไมสามารถทํางานได คือกําลัง      
มันถดถอยแลวใชไหมทานประธาน เพื่อตรงนี้ครับ ก็คือเพื่อสวัสดิการในขณะที่เปน
ขาราชการ และสวัสดิการเมื่อเราเกษียณอายุราชการไปแลว พอเปนอยางนี้ผมเลย   
กราบเรียนทานประธานวา เราจําเปนครับ ที่จะแกไขเพื่อเพิ่มความมั่นคงใหกับราชการ 
โดยการแกพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ พุทธศักราช ๒๕๓๙ ใหทันสมัย ---------------- 
 

- ๗๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      สาริศา ๗๖/๑ 
 
แลวก็เปนประโยชนกับผูที่ เสียสละใหกับทางราชการ โดยนําเอาพระราชบัญญัติ 
พุทธศักราช ๒๔๙๔ ในเรื่องของวิธีคิดคํานวณบําเหน็จบํานาญนํามาใช ผมกราบเรียนวา
ถาสามารถแกไขพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่ง พ.ร.บ. กองทุนบําเหน็จ
บํานาญ พุทธศักราช ๒๕๓๙ ในเงื่อนไขที่ขาราชการบํานาญไมสบายใจทานประธาน  
ก็คือเงื่อนไขเรื่องการคํานวณเงินบํานาญ ถาเราปลดล็อกตรงนี้ไดผมเรียนวา ๑. คนเกง
อยากที่จะเขาสูระบบราชการ ประการที่ ๒ ขาราชการที่เขาทุมเททั้งชีวิตจิตใจใหกับ
ขาราชการเขามีขวัญกําลังใจ และประการที่ ๓ สอดรับกับภาวการณเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจของประเทศและของโลก ผมและคณะจึงไดรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นมา
ครับ เพื่อจะเปลี่ยนแปลงหลักการขอเท็จจริงบางประการใหสอดรับกับความเปนจริง 
ในขณะนี้ครับ ขอบพระคุณทานประธานมากครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
๔ ทานตอไปนะครับ คุณชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง คุณกรณ จาติกวณิช ทาน รอยตํารวจโท 
เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ คุณอลงกรณ พลบุตร ครับ ขอสักทานละประมาณ ๑๐ นาทีเกินเลย
ไดนิดหนอยครับ เชิญคุณชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง ครับ 
  นายชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง (ชัยนาท)  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผม 
ชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท พรรคพลังประชาชน 
กอนอื่นตองขอกราบขอบพระคุณทานประธานเปนอยางยิ่ง พรอมทั้งทานรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลังดวยนะครับ ผมเองตองขอเรียนตอทานประธานสภาที่เคารพครับวา
ความจริงเรื่องดังกลาวนี้เปนเรื่องสําคัญอยางใหญหลวง ที่ผมกราบเรียนทานประธานวา
เปนเรื่องสําคัญใหญหลวงนั้นเปนเพราะวาเปนเรื่องของคุณภาพชีวิตเปนเรื่องของ 
การกําหนดวิถีชีวิตความเปนอยูของขาราชการ ซึ่งความจริงแลวบางทานอาจจะคิดวา 
เร่ืองดังกลาวอาจจะไมไดเกี่ยวของกับตนเอง เพราะวาในขณะนี้หรือในปจจุบันนี้ตนเองนั้น 
ไมไดเปนขาราชการ แตคงตองขอกราบเรียนทานประธานครับวาแนนอนที่สุดสักวันหนึ่ง
ลูกหลานอาจจะมีโอกาสไดรับราชการแลวก็เปนขาราชการในอนาคต เพราะฉะนั้น 
สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่เรียกวาเปนความสําคัญอยางใหญหลวงตอพี่นองประชาชนคนไทย 
ทั้งประเทศเลยทีเดียว ผมเองไดมีโอกาสรับราชการในระยะหนึ่ง แลวก็พอดีระยะนั้นไดมี 



 ๑๗๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      สาริศา ๗๖/๒ 
 
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญเกิดขึ้น แลวก็เปนชวงที่เรียกวาเปนเรื่องของ 
การเปลี่ยนถายระยะเวลาใหม การคํานวณขาราชการเราแมวาจะมีความรู ความเขาใจ 
ในวิชาการคํานวณก็ตามแต  แตสิ่ งที่สําคัญคือสาระขอมูลตาง  ๆ  ที่ เ ราไดจาก
พระราชบัญญัติหรือไดจากกองทุนในการคํานวณนั้นที่ไดตั้งขึ้นมาใหมนั้นตองเรียนตอ
ทานประธานครับวาเนื้อหาสาระนั้นขาราชการทั้งหมด แมในประเทศเราจะมีนับจํานวน
หลายลานคนก็ตามแต แตก็ไมสามารถที่จะเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได แลวก็ไมสามารถ 
ตกผลึกเปนความคิดเดียวกันไดวาแทที่จริงเปนเชนไร ดังที่เพื่อนสมาชิกไดกลาวไววา
จนกระทั่งลวงเลยผานไปถึงหลายปนับเปน ๑๐ ป เร่ืองดังกลาวถึงปรากฏแนชัดเพิ่มขึ้น ๆ 
จนกระทั่งทุกวันนี้พวกเราจึงไดทราบวาแทที่จริงแลวในเรื่องของบําเหน็จบํานาญนั้น 
เดิมที่มีอยูกอนเกาที่จะใชพระราชบัญญัตินี้ขาราชการที่ไมยายมาอยูในกองทุน กบข.  
ที่เราเรียกวา กบข. ถือเปนบําเหน็จบํานาญแบบเกาก็จะไดเปรียบ แตถาเปน กบข.  
ก็จะเสียเปรียบ ก็ตองกราบเรียนทานประธานครับ การไดเปรียบ เสียเปรียบก็ตองบอกวา
ถา กบข. นั้นเหมาะสําหรับคนอายุสั้นครับ ถาคนอายุยืนแลวก็ไมเหมาะ แตถาพูดถึง
แบบเดิมคนอายุยืนเหมาะครับ กบข. ไมเหมาะครับ --------------------------------------------- 
 

- ๗๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิตบิญัญัติ)          สทุธิกานต ๗๗/๑ 
 
เพราะฉะนั้นก็ตองเลือกเอาวาตนเองอายุยืนหรือวาอายุสั้น ใครก็ตามแตไมสามารถ
กําหนดอายุตัวเองได หรือวิถีชีวิตตนเองไดวาตนเองจะอายุมากหรือนอย แตวาสิ่งหนึ่ง
ของการสรางบําเหน็จบํานาญขึ้นมาตามหลักการและเหตุผลก็คือ การคงไวซึ่งเกียรติยศ
ฐานะความเปนอยูของคนที่เปนขาราชการที่ไดหลังจากการปฏิบัติหนาที่แลว ก็คือ 
ปลดเกษียณ นั่นคือคงไวซึ่งเกียรติยศ ชื่อเสียง และฐานะวามีความเปนอยูที่ดี มีฐานะ
ความเปนอยูที่อยูไดในสังคม เรียกวา ไมแย ผมใชคําพูดที่อาจจะเขาใจงาย ไมแย คือ ดี 
อยากจะกราบเรียนทานประธานอยางนี้วาถาเปนอยางนั้นแลวการสรางกฎหมาย 
หรือการสรางพระราชบัญญัติ กบข. ขึ้นมานี้ไมแนใจเหมือนกันวาเราไดคงอันนั้นไวไหม  
ในหลักการนั้นหรือไม อยางไร แนนอนที่สุด ถาใครก็ตามแตที่มีฐานะที่รับราชการแลว 
และทายที่สุดเมื่อสิ้นสุดอายุไปแลว แลวทายที่สุดไมมีเงินเดือนจะใช ไมมีเงินจะอยูใน
สังคมหรือเรียกวาอยูในสังคมได หรือในประเทศชาติได แนนอนที่สุด วิถีชีวิตของคนที่จะ
มารับราชการนั้นใครก็ ไมอยากมารับหรอกครับ  เพราะวารับไปแลวทายที่สุด 
หลังปลดเกษียณแลวตกต่ํา ชีวิตอับ เพราะฉะนั้นนั่นคือสิ่งหนึ่งที่เขาไดสรางใหมไวสําหรับ
เงินที่จะเรียกวาเปนบํานาญเพื่อที่ใหผูสูงอายุซึ่งไดใชวิถีชีวิตอยู แลวก็รับราชการอยู 
ไดมีโอกาสใชเงินใหมีความเหมาะสมตอไปในฐานะของตนเอง ผมอยากจะกราบเรียนวา
ที่ ผ มลุ ก ขึ้ น ม า แล ว ก็ ข อมี ส ว น ร ว ม ในกา รอภิ ป ร าย ในค รั้ ง นี้ เ พื่ อ สนั บ สนุ น 
ในรางพระราชบัญญัติการแกไขใหมนี้ตองกราบเรียนทานประธานอยางนี้วา ผมได
ตระหนักแลวก็เห็นความสําคัญสวนหนึ่งก็คือคนที่ไดเขาไปสู กบข. เดิม ผมทราบครับ 
กฎหมายนี้พอออกไปแลวจะมีผลตอคนที่หลังจากพระราชบัญญัตินี้ใช แตสําหรับคนที่ได
ปลดเกษียณไปกอนหนานี้แลวละครับ แลวเขาไดใช กบข. ไปแลว เขาไปกองทุนแลว  
เขาจะไดรับสิทธินี้ไหม ผมอยากจะเห็นเพื่อนสมาชิกแลวก็สภาแหงนี้ไดพิจารณาตรงนี้
ใหกับเขาดวย สําหรับคนที่ปลดเกษียณไปในอดีตที่ไดรับการพิจารณาในแบบเดิมที่เพื่อน
สมาชิกบอกวาไดสิทธิไปแค ๗๐ เปอรเซ็นต ถาเกิน ๗๐ เปอรเซ็นต แลวไมได นั่นก็
เหมือนกันเปนการตัดสิทธิ และอันใหมนี้ เราจะใหสิทธินี้ เพิ่มขึ้น ผมก็อยากจะให 
สิทธินี้ยอนหลังใหกับคนที่ปลดเกษียณเหลานั้นดวย ทานประธานครับ มิฉะนั้นก็เรียนตอ
ทานประธานวาคนเหลานั้นก็จะเปนเสมือนหนึ่งหนูลองยา เปนเรื่องของการประลอง 



 ๑๗๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          สุทธิกานต ๗๗/๒ 
 
ความคิดของคนในสังคม ซึ่งมันไมถูกตองครับทานประธาน เพราะฉะนั้นก็อยากจะ 
กราบเรียนวาตรงนี้อยากจะใหยอนหลังไปดวยกับคนเหลานั้นเพื่อเปนอานิสงส มิฉะนั้น
แลวการแกไขกฎหมายฉบับนี้ก็อีกหลายปกวาจะไดผล อยากจะกราบเรียนทานประธาน 
อยางนี้วา การคํานวณนั้นเพื่อนสมาชิกก็หลายทานไดเกิดการคํานวณขึ้นมา ผมเอง 
ก็อยากจะคํานวณกับเขาบาง  โดยปกติคนที่อายุราชการถาไมใช เปนผูพิพากษา  
ถาผูพิพากษาหรืออาชีพบางอาชีพนั้นตองเอยอยางนั้น เพราะวาทานปลดเกษียณอายุ  
๗๐ ป ในการรับราชการสามารถดําเนินชีวิตทางราชการไดอยูในการเลือกที่จะปฏิบัติอยู 
แตคนที่เปนขาราชการอื่นละครับ ไมวาจะเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการพลเรือนอื่น  
ไ ม ว า เ ป น ข า ร า ช ก า ร ค รู ห รื อ อ่ื น ใ ด ก็ ต า ม แ ต จ ะ ป ลด เ กษี ยณอ า ยุ  ๖๐  ป  
เ ม่ือปลดเกษียณอายุ  ๖๐  ป  ทานประธานครับ  ผมคิดวาสิ่งหนึ่งที่อยากจะเรียน 
ทานประธานตรงนี้ก็คือวาคนที่จะเอาอายุมารับราชการไดนั้นปจจุบันเราตองพูดกันวา 
แนนอนที่สุด ตั้งแตเกิดจนกระทั่งจบปริญญาตรีนี้ตองใชระยะเวลาประมาณ ๒๑ ป  
อายุประมาณ ๒๑ ป ผมเอาอายุงาย ๆ เพราะวาขอบังคับที่เราบังคับกันอยู ๖ ขวบ 
เขาประถม จนกระทั่งจบปริญญาตรีนี้ไมพาส (Pass) ชั้นนะครับ เรียนปกติก็ประมาณ  
๒๑ ป ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๘/๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๗๘/๑ 
 
๒๑ ปนี้ เอาไปลบ ๕๐ ครับทานประธาน ที่บอกวาเอา ๕๐ ไปหาร ๕๐ มาจากไหน  
ยกเมฆมา อยากเอาตัวเลขอะไรมาก็เอามาอยางนั้นใชไหมครับ ตัวเลขที่เอามามันตอง 
มีที่มาที่ไปของมันวามันจะตองเอามาจากไหนอยางไร เพราะฉะนั้นผมยกตัวเลขมากอน
นะครับทานประธาน ตัวเลขที่เดิมบอกเอา ๕๐ มาหาร พอเอา ๕๐ มาหาร ผมเอาอายุ  
๒๑ ป ไปลบ เอา ๖๐ ลบ ๒๑ มันไดแค ๓๙ ครับทานประธาน ได ๓๙ นะครับ แลวถามวา
ถาพูดถึงผมจะลบใหไดอายุ ๕๐ ป เด็กตอง ๑๐ ขวบนะครับทานประธาน เกิดมา  
๑๐ ขวบรับราชการ เพราะฉะนั้นมันไมใชแลวครับทานประธาน ตัวเลขตรงนี้ฐานของ 
การคํานวณตัวเลขตัวหารตองเปลี่ยนใหมครับทานประธาน ผมไมเห็นดวยนะครับ ถาเกิด
ตัวเลขตัวหาร ๕๐ นี้ไมเปนธรรมแนนอนกับขาราชการ หรือผูที่ไดปฏิบัติหนาที่รับใชชาติ
ทุกคนครับ ไมวาทหาร ตํารวจ ผมถือวาคนที่รับราชการเปนคนที่เรียกวาเห็นแกสังคม  
เห็นแกประเทศชาติ ผมอยากจะกราบเรียนครับ ผมคนหนึ่งครับ ชีวิตก็รับราชการ  
เสียสละครับทานประธาน ผมเขาใจครับคนที่รับราชการเสียสละมาก ๆ ครับ พอเรา 
รับราชการไปเห็นคนอื่นเขามีฐานะ มีความร่ํารวย แตเราทําไมไดแลวนะครับ ถึงเวลานั้น
กลับไมไดแลวครับทานประธาน อายุหรือเขาเรียกวาประสบการณมันเกินไปแลว  
มันไปไมไดแลวครับทานประธาน เพราะฉะนั้นก็ตองรับราชการตอไป อยากจะกราบเรียน
ทานประธานครับวา  เพราะฉะนั้นตัวเลขการคํานวณผมอยากจะขอกราบเรียน 
ทานประธานครับวาฐานการคํานวณที่เลข ๕๐ นี้มาจากไหน ตองวิเคราะหกอน ผลได 
ผลเสียตางอยางไร ตรงนี้ก็อยากจะกราบเรียนครับวา มิเชนนั้นคนที่จะได ๑๐๐ เปอรเซน็ต 
ก็คือแค ๓๙ เปอรเซ็นตเทานั้นเอง อายุ ๓๙ ป ตอง ๑๐ ขวบไปรับราชการนะครับ 
เพราะฉะนั้นผมขอกราบเรียนทานประธานครับวา  ตรงนี้ก็อยากจะกราบเรียน 
ทานประธานครับวาก็ขอทานประธานฝากทางทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
แลวก็เพื่อนสมาชิกที่จะไปเปนกรรมาธิการชุดนี้ ไดคิดฐานคํานวณใหกับขาราชการ 
ดวยความเปนธรรมดวยครับ กราบขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณกรณ จาติกวณิช ครับ 
 



 ๑๗๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๗๘/๒ 
 
  นายกรณ จาติกวณิช (กรุงเทพมหานคร)  :  ขอบคุณครับทานประธาน  
ผม กรณ จาติกวณิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กรุงเทพมหานคร  
ผมขออนุญาตรวมแสดงความคิดเห็นสั้น ๆ ใชเวลาไมมากนักตอขอเสนอของทาง 
ทานรัฐมนตรีตอรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ผมถือวาเปนขอเสนอกฎหมายที่นาสนใจ แลวก็มีประเด็นที่มีความสําคัญในหลักการ 
และในรายละเอียดอยูประเด็น ๒ ประเด็น ที่ผมอยากจะขออนุญาตนําเสนอ เพื่อความ
ถูกตองก็อยากที่จะเทาความวาขาราชการที่ปลดเกษียณและมีอายุราชการกวา ๒๕ ป  
ทุก ๆ ทานมีสิทธิในการที่จะเลือกระหวางบําเหน็จก็คือเงินกอน หรือรายไดประจําเดือน 
ก็คือบํานาญ  ณ ปจจุบันก็มีขาราชการรับบํานาญอยูประมาณ  ๓๗๐ ,๐๐๐  ทาน  
ซึ่งทุก ๆ ทานก็จะมีสิทธิตอบําเหน็จตกทอด ซึ่งเปนเงินกอนที่จะไดรับเมื่อทานเสียชีวิต 
แลวก็ตามหลักการก็คือเปนเงินที่จะตกทอดไปสูลูกหลานของทาน สูตรการคํานวณ 
ก็ไมซับซอนก็คือบํานาญสุดทายคูณ ๓๐ เพราะฉะนั้นวันนี้ที่ เราพิจารณากันก็คือ 
สืบเนื่องจากความเดือดรอนในแงของการดํารงชีวิตของขาราชการบํานาญ วาเรา 
จะเปดโอกาสใหขาราชการบํานาญมีโอกาสที่จะเขาถึงแหลงเงินสวนนี้ในวิธีใดหรือไม  
ก็ตองขออนุญาตเรียนวาแนวคิดนี้ก็เปนแนวคิดตอเนื่องจากแนวคิดในป ๒๕๔๖ ที่ได 
มีการเสนอกฎหมายผานรัฐสภาไปแลวในเรื่องนี้ ก็คือพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ ฉบับที่ ๒๑ เร่ืองของการกําหนดบําเหน็จดํารงชีพ ในการรางกฎหมายฉบับนั้น
ก็เปนการเปดโอกาสใหขาราชการบํานาญสามารถที่จะหยิบยกบําเหน็จตกทอดในวงเงิน
คร่ึงหนึ่งก็คือ ๑๕ เทาบํานาญ เพื่อมาใชในการดํารงชีพก็คือแกปญหาในเรื่องของ 
การดํารงชีวิต สืบเนื่องจากมีการพิจารณาวาบํานาญนั้นอาจจะมีมูลคาโดยรวม 
ไมเพียงพอตอการรักษาคุณภาพชีวิตของขาราชการ --------------------------------------------- 
 

- ๗๙/๑ 
 
 
 



 ๑๗๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๗๙/๑ 
 
มาถึงวันนี้เรากําลังจะมาพิจารณาวาสวนอีกครึ่งหนึ่งที่ยังเหลืออยูสําหรับทานที่ไดใชสิทธิ
บําเหน็จดํารงชีพไปแลวควรที่จะมาใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันในการกูยืมเพื่อดํารงชีวิต
ยกระดับคุณภาพชีวิตของขาราชการเกษียณหรือไม ผมก็จะตองขออนุญาตเรียนวา 
ในหลักการสวนตัวผมมองวาสิทธิที่ลูกหลานของขาราชการบํานาญจะไดรับในสวนของ
บําเหน็จตกทอดนั้นก็เปนสิทธิที่ไดมาจากความเสียสละของขาราชการในการปฏิบัติหนาที่
เพื่อชาติมาอยางนอย ๒๕ ป เพราะฉะนั้นผมคงไมเกี่ยงวาในกรณีที่ขาราชการเกษียณ 
ทานเดือดรอนที่ทานจะมีโอกาสที่จะใชสิทธิกับเงินกอนนี้แทนที่จะตกเปนสมบัติของ
ลูกหลานในอนาคต แลวก็ในฐานะลูกขาราชการผมก็เพิ่งไดรับสิทธิในสวนของบําเหน็จ 
ตกทอดของทางบิดาของผม ณ วันที่ไดรับก็ตองขออนุญาตเรียนตอทานประธานวา
ความรูสึกคือถาสมมุติในชวงที่คุณพอยังมีชีวิตอยูคุณพอเดือดรอนผมก็คงไมเกี่ยงที่ทาน
ควรจะตองมีสิทธิที่จะเขาถึงเงินกอนนี้ แลวคนที่จะมีสิทธิกอนผมในฐานะลูกหรือหลาน
ของทาน แตขอเท็จจริงผมวาที่เราจะตองพิจารณานั่นก็คือโดยธรรมชาติเราควรที่จะตอง
ไมหลอกตัวเอง ในกรณีที่ขาราชการบํานาญมีความจําเปนที่จะตองเขาถึงเงินสวนนี้ 
ในลักษณะของการกูยืมโดยใชบําเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพยค้ําประกัน ผมคิดวา 
เราไมควรหวังวาขาราชการทานนั้นจะมีความสามารถในการชําระคืนหนี้สวนนั้น คือโดย
ธรรมชาติขาราชการบํานาญไมมีรายไดอ่ืน ๆ อยูแลว เมื่อเงินบํานาญไมเพียงพอ 
มีความจําเปนตองกูยืมโดยใชบําเหน็จตกทอดเปนหลักทรัพยค้ําประกัน โอกาสที่ทาน 
จะหาเงินกอนจากที่ใดก็แลวแตโดยไมตองไปกูยืมจากแหลงอื่นมาชดใชเงินกูสวนนี้นี่ 
ผมคิดวาเราตองยอมรับครับวามีนอยมาก เพราะฉะนั้นถาเราเห็นชอบกับกฎหมายฉบับนี้
เราก็เสมือนกับกําลังพิจารณาเห็นชอบวาบุตรและหลานที่ในอดีตอาจจะเคยไดสิทธิ 
ในสวนของบําเหน็จตกทอดนั้นอาจจะถือวาสละสิทธินี้โดยถาวร ผมก็ไมแนใจวาสุดทาย
แลวจะมีขาราชการบํานาญกี่ทานที่จะใชสิทธินี้ แตผมมีความเชื่อวาสวนใหญทานที่ใช
สิทธินี้สุดทายแลวคงจะไมมีความสามารถที่จะชําระคืนหนี้ เพราะฉะนั้นถาเราตกผลึกกัน
ในประเด็นนี้ในขณะเดียวกันเราพรอมที่จะยอมรับในหลักการวาเอาเถอะก็ขอใหทานมี
สิทธิถาทานเดือดรอนจริง ผมคิดวาเราก็ควรจะตองพิจารณาในรายละเอียดนะครับวา  
นิยามคําวา เดือดรอน นั้นควรจะมีหรือไม พูดงาย ๆ ก็คือเราจะเปดโอกาสใหขาราชการ 



 ๑๘๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๗๙/๒ 
 
บํานาญสามารถที่จะเขาถึงบําเหน็จตกทอดในทุกกรณี หรือเราจะกําหนดเงื่อนไขในการ 
ใชเงินสวนนี้ นอกจากนั้นผมคิดวาเราตองตั้งคําถามวามีวิธีอ่ืนหรือไมในการที่จะเปด
โอกาสใหขาราชการบํานาญสามารถเขาถึงเงินกอนสวนนี้ วิธีหนึ่งที่ผมคิดไดทานประธาน
ก็คือจากพระราชบัญญัติ ๒๕๔๖ ที่ผมพูดถึงก็คือบําเหน็จดํารงชีพ ผมก็มีคําถามตอ 
ทานรัฐมนตรีชวยและก็ตอเพื่อนสมาชิกในระดับกรรมาธิการที่อาจจะเอาไปพิจารณาวา
มันมีความเปนไปไดไหมแทนที่เราจะรางพระราชบัญญัติขึ้นมาอีกฉบับหนึ่งในสวนของ
บําเหน็จตกทอดเพื่อนําไปใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันที่เราจะพิจารณาทางเลือกใหเปด
ชองใหขาราชการบํานาญสามารถเขาถึงบําเหน็จตกทอดไดเต็มรอยเปอรเซ็นต โดยการ
ขยายวงจาก ๑๕ เทาในพระราชบัญญัติป ๒๕๔๖ ฉบับเดิมใหเปน ๓๐ เทาเต็มจํานวน
ของเม็ดเงินบําเหน็จตกทอด ผมคิดวาในแงของการบริหารจัดการจะงายกวาการที่เรา
จะตองเขาสูกระบวนการการเอาเงินกอนนี้มาเปนหลักทรัพยค้ําประกันแลวก็ขาราชการ
บํานาญตองไปติดตอกับสถาบันการเงินในการกูยืม อนาคตถาเกิดปญหาไมสามารถชําระ
คืนหนี้ไดตัวกระทรวงการคลังตองมีภาระตอการชําระในสวนของหลักทรัพยค้ําประกัน 
อีกตางหาก ถาเราพิจารณาที่จะแกไขพระราชบัญญัติ ๒๕๔๖ ใหแปลงเงินทั้งกอนนี้ 
เปนบําเหน็จดํารงชีพผมไมแนใจแตคิดวาอาจจะทําใหการบริหารจัดการนั้นคลองตัว 
มากขึ้น อีกแนววิธีหนึ่งก็คือพิจารณาวา ------------------------------------------------------------ 
 
                   - ๘๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                เพทาย ๘๐/๑ 
 
ถาในกรณีที่ขาราชการบํานาญประสบปญหาสภาพคลองในลักษณะนี้สามารถที่จะ
กลับไปเปลี่ยนบํานาญของตนใหเปนบําเหน็จไดหรือไม อยาลืมวา ณ วันที่ทานเกษียณ
ทานเลือกได ระหวางบําเหน็จกับบํานาญทานเลือกที่จะรับเงินบํานาญ ปรากฏวารายได
ตอเดือนที่ทานไดรับไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต อยากที่จะเขาถึงเงินกอนไมวาดวยเหตุใด
ก็แลวแต เราสามารถที่จะพิจารณาไดไหม ณ เวลานั้นใหทานกลับไปเสมือนกับพิจารณา
ใหมแลวรับสวนที่เหลือเปนบําเหน็จก็คือเปนเงินกอนเบิกไปเลย ไมจําเปนตองเขาสู
กระบวนการการกูยืม เพราะวาตามที่เรียนถึงเขาสูกระบวนการกูยืมโอกาสที่จะชําระคืน
ผมคิดวาก็ริบหรี่อยูแลว 
  ในส วนข อ เ สนอที่  ๓  ก็ คื อ  ถ า เ ร าจะดํ า เ นิ นกา รตามข อ เ สนอ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผมคิดวาเราก็คงตองใหความสําคัญกับเงื่อนไขในการกูยืม 
 เราอาจจะตั้งหลักวาไมเปนไร ถาเราถือวาเงินกอนนี้เปนสิทธิของขาราชการบํานาญ 
อยูแลว ก็ไมตองกําหนดเงื่อนไขเลย อันนั้นก็คือแนววิธีคิดวิธีหนึ่ง แตถาเรามองวา
วัตถุประสงคเดิมคือเราอยากใหมีเงินกอนสวนหนึ่งที่จะตกทอดสูลูกหลานของขาราชการ
บํานาญ เราก็ควรที่จะกําหนดระเบียบการใชในแงของวัตถุประสงคขึ้นมาเหมือนกัน 
ก็ไดรับเอกสารนะครับซึ่งเปนการพิจารณาของกรรมาธิการชุดสมัย สนช. ก็กําหนดมา 
๗ ขอ ในแงของเงื่อนไขการกูยืม แตก็ตองเรียนทานประธานวาเปนเงื่อนไขที่ครอบจักรวาล
จริง ๆ คือพูดถึงเรื่องของการลงทุนในทรัพยสินถาวรอะไรตาง ๆ นานา ยกตัวอยาง ขอ ๖ 
เขียนวา เพื่อชําระหนี้เงินกูนอกระบบ พอมีขอนี้ขึ้นมามันก็เสมือนกับวาสามารถที่จะ 
ไปกูยืมไปใชทําอะไรก็ได ก็เพียงแคไปกูยืมมา สุดทายแลวก็ใชเหตุในการไปชําระเงินกู 
สวนนั้นในการมากูยืมโดยใชบําเหน็จตกทอดเปนหลักทรัพยค้ําประกัน เพราะฉะนั้น
อาจจะตองรัดกุมกวานี้ถาเราพิจารณากันวาควรที่จะมีการกําหนดเงื่อนไข  
   ผมก็ เลยจะขออนุญาตสุดทายก็ ไปพิจารณาในสวนของแนวคิด 
ของประเทศอื่น ๆ ขอเวลาเพียงแคประมาณ ๓๐ วินาทีครับทานประธาน วาเขาคิด
อยางไรกันในเรื่องนี้บาง ก็ตองเรียนวามันก็มีระบบการกูยืมจากบําเหน็จบํานาญทั้งใน
สวนของภาคเอกชนแลวก็ภาครัฐในประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนประเทศอเมริกา  



 ๑๘๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๘๐/๒ 
 
ประเทศสิงคโปร ประเทศนิวซีแลนดหรืออีกหลาย ๆ ประเทศ ซึ่งผมคิดวาทางกรรมาธิการ 
ก็ควรจะหยิบยกขึ้นมาเปรียบเทียบ ในอเมริกานี่ประเด็นสําคัญก็คือเขาเปดโอกาสใหกูยืม
ไดในลักษณะคลาย ๆ กัน แตเขามีคาปรับในกรณีที่ไมมีการชําระคืน ซึ่งตรงนี้ก็คงเปน
ประเด็นที่เราจะตองพิจารณาวาเราอยากใหเปนเชนนั้นหรือไม หรือที่ประเทศสิงคโปร 
การกูยืมนี่เฉพาะกิจเลยก็คือเพื่อซื้อบานและตองเปนบานหลังแรกเทานั้น หรือจะกูยืม 
เพื่อ ในกรณีของประเทศนิวซีแลนดที่จะสนับสนุนการเรียนการศึกษาของลูกหลาน 
ก็อาจจะเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทางสภาพรอมที่จะพิจารณา เพราะฉะนั้นทั้งหมดนี้ก็เปน
ขอสังเกตแลวก็ฝากไวกับทางทานรัฐมนตรีผานทานประธานแลวก็สมาชิกที่จะพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในรายละเอียดในระดับกรรมาธิการครบั ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ ครับ 
  รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพ 
กระผม รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน 
ทานประธานครับ ผมขอใชโอกาสนี้กราบเรียนทานประธานผานไปยังทานรัฐมนตรีที่ได
เปนผูนําเสนอรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญและกองทุนบําเหน็จบํานาญ ผมจะ 
ขออนุญาตทานประธานจะพูดเฉพาะบําเหน็จบํานาญอยางเดียว จะไมพูดจะไมแตะตอง
เร่ืองกองทุน เบื้องตนผมตองขอทานรัฐมนตรี เมื่อรับหลักการแลวขอทานไดโปรดสละสิทธิ
ในการที่จะเอารางพระราชบัญญัติของรัฐบาลเปนหลัก เพราะรางพระราชบัญญัติ 
ของรัฐบาลไมไดพูดไปถึงมาตรา  ๖๓  ที่สมาชิกหลายทาน  ทั้งฝายที่ เปนผู เสนอ 
และผูสนับสนุนการเสนอรางกฎหมายไดอภิปรายไปแลว  เพราะวาปรากฏวา 
รางพระราชบัญญัติของรัฐบาลนั้นไมไดพูดถึงมาตรา ๖๓ ซึ่งเปนสาระสําคัญในการที่จะ
คํานวณบําเหน็จบํานาญของขาราชการ อยางที่สมาชิกหลายทานไดกลาวไปแลววา
ขาราชการนั้นเมื่อรับราชการจนถึงเกษียณ หลักการในการที่เอาอายุราชการคูณดวย
เงินเดือนเดือนสุดทายก็ดี หรือ ๒๔ เดือนเฉลี่ยก็ดี หรือแมแต ๖๐ เดือนเฉลี่ยก็ดี 
แลวไปหารดวย ๕๐ มันกอใหเกิดความไมเปนธรรมหลายประการ ทานประธานครับ 
 



 ๑๘๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๘๐/๓ 
 
ในเบื้องตนผมขออนุญาตเปรียบเทียบการรับราชการ เมื่อสักครูนี้สมาชิกทานหนึ่งบอกวา 
จบปริญญาตรีระดับอายุ ๒๑ ป ผมคิดวา ๒๑ ปนี่มีจํานวนนอยมาก สวนใหญกวา 
จะไดรับราชการกวาจะบรรจุอายปุระมาณ ๒๕ ป ------------------------------------------------ 
 

- ๘๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๘๑/๑ 
 
นั่นหมายความวาคน ๆ นั้นจะปลดเกษียณตอนอายุ ๖๐ ป มีอายุราชการเพียง ๓๕ ป 
ทานประธานครับ ถา ๓๕ ปไปคูณออกมาเอาเปนวาเฉลี่ยแลวเงินเดือน ๓๐,๐๐๐ บาท  
ถาไปคูณดวย ๓๕ ป หารดวย ๕๐ มันจะออกมาอยูที่ ๒๑,๐๐๐ บาท หายไป ๙,๐๐๐ บาท 
ถาคนนั้นเงินเดือน ๒๐,๐๐๐ บาท เอาหลักการเดียวกัน มันจะออกมาเหลือ ๑๔,๐๐๐ บาท 
หายไป ๖,๐๐๐ บาท ถาคน ๆ นั้นเงินเดือน ๔๐,๐๐๐ บาท หายไปเทาไรครับทานประธาน 
๑๒,๐๐๐ บาท ขอเท็จจริงขาราชการที่ปลดเกษียณอายุ ๖๐ ป หลาย ๆ คน บานก็ยังผอน
ไมหมด  ลูกก็ยังเรียนหนังสือไมจบ ทีนี้ ไปหารดวย  ๕๐  ซึ่งใชมาตั้งแต  ป ๒๔๙๔  
๕๗ ปมาแลว ทานประธานครับ ในอดีตนั้นมันมีการคิดเวลาราชการทวีคูณ หารดวย ๕๐  
ดูจะไมเปนภาระ ไมทําใหเงินบํานาญแตกตางกวาเงินเดือนมากเทาไรนัก แตในระยะหลังนี้
เวลาราชการทวีคูณไมมีแลว ปจจุบันขาราชการสวนใหญนี้ก็เอาอายุราชการจริง ๆ  
ในขณะเดียวกันหลักเกณฑในการคิดอยางนี้ถาใชกับขาราชการทหาร  ตํารวจ  
ทานประธานเองก็ผานมา นักเรียนเตรียมทหารนี้เ ร่ิมนับอายุราชการตั้งแตสอบได 
เขาเตรียมทหาร ซึ่งหลักเกณฑการรับนักเรียนเตรียมทหารตั้งแตอายุ ๑๔ ป ไมเกิน ๑๘ ป 
สมมุติเด็กอายุ ๑๔ ป สอบเขาเตรียมทหารไดเมื่อสําเร็จโรงเรียนเหลาออกมารับราชการ
จนถึงสุดทายเกษียณอายุ ๖๐ ป เด็กคนนั้นมีอายุราชการถึง ๔๖ ป ถาบังเอิญไปอยูใน
พื้นที่หรืออยูในชวงเวลาที่มีการคิดเวลาราชการทวีคูณดวย บางคนมีอายุราชการเกือบจะ
เทากับอายุตัว อยางนี้คน ๆ นั้นอาจจะไมไดรับผลกระทบเทาไรในวิธีการคิดบําเหน็จ
บํานาญในหลักเกณฑเดิม แตถากรณีที่เขาเตรียมทหารไดอายุ ๑๘ ป อายุราชการ ๔๒ ป 
ทานจะเห็นไดวาคนที่รับราชการเมื่อจบมหาวิทยาลัย อายุราชการจะมีเพียงประมาณ  
๓๕ ปโดยเฉลี่ย สวนนักเรียนเหลาไมวาจะเปนทหาร ตํารวจ ถาผานโรงเรียนเตรียมทหาร
อายุ ๑๔ ป ไมเกิน ๑๘ ป สวนใหญแลวอายุราชการจะ ๔๐ ปขึ้นไป ดังนั้นผมเอง 
มีความเห็นวานาที่จะแกหลักเกณฑอันนี้แทนที่จะหารดวย ๕๐ มาหารดวย ๔๕ หรือจะ
หารดวย ๔๘ ๔๖ ๔๗ อะไรทํานองนั้น ดวยเหตุนี้ละที่ผมรองขอทานประธานผานไปยัง
ทานรัฐมนตรีวา  ในรางของรัฐบาลไมไดพูดถึงมาตรา  ๖๓  เลย  แตรางที่สมาชิก 
พรรคพลังประชาชนก็ดี รางที่สมาชิกพรรคประชาธิปตยก็ดี เสนอมาทั้ง ๒ รางนั้น  
ไดเนนไปที่การแกไขหลักเกณฑในการคํานวณบํานาญดวย นั่นคือแกไขมาตรา ๖๓ ดวย  



 ๑๘๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๘๑/๒ 
 
ตรงนี้ผมอยากจะรองขอทานประธานผานไปยังทานรัฐมนตรี ปกติธรรมเนียมปฏิบัติ 
รางกฎหมายที่เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เมื่อรัฐบาลเสนอเขามาแลว  
มีสมาชิกเสนอเขามา มักจะถือเอารางของรัฐบาลเปนหลัก แตสําหรับวันนี้ผมตองขอ
บิณฑบาตทานรัฐมนตรีวา ทานอยาไดเอารางรัฐบาลเปนหลักเลยครับ เพราะทานไมได
พูดถึงมาตรา ๖๓ โดยสิ้นเชิง ขอใหเอารางของสมาชิกเปนหลักในการพิจารณา ผมฝาก
ตรงนี้ทานรัฐมนตรีไดกรุณาพิจารณาใหความอนุเคราะหแกบรรดาขาราชการทั้งประเทศ  
เพื่อจะชวยเหลือใหคนที่รับราชการซึ่งเพื่อนสมาชิกพูดไปแลวผมจะไมพูดซ้ํา เอาเปนวา 
ผมขอบิณฑบาตทางรัฐบาลวาอยาเอารางรัฐบาลเปนหลัก จะเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย 
หรือพรรคพลังประชาชนก็แลวแต แตขอใหใชรางของสมาชิกเปนหลัก เพื่อเราจะได 
ไปอภิปรายหรือไปดูมาตรา ๖๓ ดวย ขอขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
คุณอลงกรณ พลบุตร ครับ 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานประธานที่ เคารพ กระผม 
อลงกรณ พลบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิปตย ตามที่
คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการและรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เขาสูการพิจารณารับหลักการของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งโดยแทที่จริงแลวก็เปนเรื่องซึ่ง 
มีประเด็นอันเปนหลักการสําคัญอยูเพียง ๒ ประเด็น  
  ประเด็นที่ ๑ ก็คอืการใชระบบบําเหน็จบํานาญที่เรียกวา บาํเหนจ็ตกทอดนัน้
มาเปนการค้ําประกันเงินกู  
  สวนประเด็นที่ ๒ ก็คือ การเปลี่ยนแปลงในเรื่องการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญในลักษณะที่เพิ่มเม็ดเงินที่ขาราชการจะไดรับหลังจากเกษียณอายุ ------------- 
 

- ๘๒/๑ 
 
 



 ๑๘๖ 
สผ ๒๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วชิราภรณ ๘๒/๑ 
 
ความจริงเรื่องนี้เปนเรื่องที่มีความสําคัญเพราะวาอาจจะกลาวไดวาเปนการปรับปรุง 
ครั้งที่ ๔ ในระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการไทย และเปนเรื่องสําคัญมากเพราะวา 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นอาจจะไมสอดคลองตอการกอกําเนิดระบบบําเหน็จบํานาญ
ในประเทศไทย  โดยเฉพาะในดานความมั่นคงของอาชีพขาราชการ  ที่ผมเรียน 
ทานประธานอยางนี้ก็เพราะเหตุวาระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการเราเริ่มตนเมื่อเรา 
ไดมีการปฏิรูปการปกครองประเทศครั้งใหญที่สุดในสมัยรัชกาลที่ ๕ มีการจัดกระทรวง 
ทบวง กรม มีราษฎรที่เขามารับราชการเปนจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามภารกิจของรัฐ 
จนกระทั่งมีการตราเปนกฎหมายในป ๒๔๔๔ วัตถุประสงคที่สําคัญในขณะนั้นก็เห็นวา
การที่มารับราชการงานหลวงนั้นอยางเต็มเวลา ไมมีเวลาที่จะไปทํามาหากินหรือประกอบ
อาชีพอื่นในการที่จะสรางรายไดความมั่นคง เพราะฉะนั้นเมื่อเกษียณก็ควรไดรับเงิน 
เปนกอนเปนผลตอบแทนของการรับราชการไวดํารงชีพหรือเลือกที่จะรับเงินเปนรายเดือน
ที่เรียกวา บํานาญ พรอมกันนั้นก็เปนหลักประกันวาบรรดาทายาทก็จะมีหลักประกัน
สําหรับกรณีที่บิดาหรือมารดารับราชการและเกษียณอายุ หรือวาเกษียณกอนกําหนด 
ตามเงื่อนไข ๔ ประการ แตอยางไรก็ตามตอมาก็ไดมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 
ใน ๕๐ ปถัดมา จนกระทั่งมาถึงในยุคสมัยของการปฏิรูปการเมืองครั้งแรก ผมจําไดดี
เพราะวาเปน ส.ส. สมัยแรก และขณะนั้นมี ฯพณฯ ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี  
พรรคประชาธิปตยเปนแกนนํารัฐบาล สภาผูแทนราษฎรในตอนนั้นไดมีการพิจารณา 
ร า งกฎหมายในชั้ น รับหลักการ  ถ าจํ า ไม ผิ ด  ป  ๒๕๓๗  นั่ นก็คื อ ใน เ รื่ อ งของ   
รางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ทําใหกฎหมายดังกลาวนั้นมีผล
บังคับใชในเวลาตอมา ก็คือวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ซึ่งถือเปนวันกําเนิดของกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ ระบบราชการไทยไดแบงระบบออกเปน ๒ สวน สวนหนึ่งก็คือ
ในระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการเดิม และระบบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ   
ซึ่งถือตามมาตรฐานสากลที่มีการปฏิรูปในเรื่องการคลังของประเทศที่เรียกวา ระบบ 
เซนทรัล โพรวิเดนท ฟนด (Central provident fund) เพื่อใหเกิดความคลองตัวและ
บริหารงานภาระการคลังของรัฐงายขึ้น และเพื่อใหสามารถนํากองทุนดังกลาวซึ่งจะเปน 
ประโยชนตอเงินออมของประเทศและเกิดเงินออมสะสมในสวนของสมาชิก รวมทั้ง 



 ๑๘๗ 
สผ ๒๘/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วชิราภรณ ๘๒/๒ 
 
การไปหาประโยชนตอบแทนในการลงทุนในประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนตราสารหนี้  
ตราสารลงทุน อสังหาริมทรัพยทั้งในและตางประเทศ เพื่อใหเกิดดอกผลดังกลาวนั้น
กลับคืนมา ไมใชเปนเงินซึ่งนิ่งอยูในงบประมาณในแตละป เพราะฉะนั้นเราจึงไดเร่ิมมา
ตั้งแตวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ดวยการเปน ๒ ระบบ เพราะมีขาราชการจํานวนไมนอย 
ที่รับราชการมากอนที่จะมีกองทุน และเมื่อมีกองทุนก็ใหมีสิทธิที่จะเลือกวาจะเขากองทุน
หรือวาอยูในระบบเดิมซึ่งมีฐานการคํานวณที่แตกตางออกไป ผมจําไดวาระยะเริ่มแรก
ตอนนั้นมีขาราชการที่ไมประสงคที่จะเขาเปนจํานวนไมนอย เวนแตขาราชการที่รับ
ราชการใหมตั้งแตมีกองทุนนั้นอยูในสภาพบังคับที่ตองเขาสูระบบกองทุน เพราะเหตุวา
การคํานวณพื้นฐานในการจายบํานาญหรือบําเหน็จนั้นมีความแตกตางกัน การคํานวณ
ในลักษณะของกองทุนบําเหน็จบํานาญนั้นจะมีผลต่ํากวาในระบบเดิม ก็กอใหเกิดความ
ลังเลของขาราชการพลเรือน ซึ่งรวมทั้งทหารและขาราชการอีกหลายประเภท ตรงนี้เอง 
คือสิ่ งที่ เ รียนทานประธานเพื่ อให เห็นวาความเปนมาของกฎหมายที่ตราโดย 
สภาผูแทนราษฎรในแตละยุคแตละสมัย นโยบายของรัฐบาลนั้นก็มีความเปลี่ยนแปลง 
นั่นก็คือการปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญขาราชการยุคที่ ๒ ยุคที่ ๓ ผมเองก็ไดมีโอกาส 
ทําหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อป ๒๕๔๖ -------------------------------------- 
 

- ๘๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วัชรี ๘๓/๑ 
 
เมื่อมีการขอแกไขในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของกับระบบบําเหน็จบํานาญ นั่นก็คือ 
การกอกําเนิดบําเหน็จดํารงชีพ คร้ังนี้เปนครั้งที่ ๒ ที่มีแนวทางลักษณะคลายคลึงกัน  
บนเหตุผลที่คลายคลึงกัน และจะกลาวไดวาการเสนอกฎหมายในการแกไข ป ๒๕๔๖  
ซึ่งกอใหเกิดบําเหน็จดํารงชีพโดยเอาบํานาญที่ไดรับตอบแทนรายเดือนนั้น คูณดวย  
๑๕ เทา แตตองไมเกิน ๒ แสนบาท เพื่อที่จะใหเอาเงินบํานาญดังกลาวนั้นมาใชลวงหนา 
ตอนนั้นมีการอภิปรายกันมากมายในสภาผูแทนราษฎรวาเปนการนําเงินอนาคต 
ของขาราชการที่เกษียณเหลานั้นหรือสิทธิของทายาทซึ่งพึงจะไดรับเอามาใชลวงหนา  
แตเหตุผลของรัฐบาลขณะนั้นคือตองการที่จะบรรเทาความเดือดรอนของขาราชการ 
ในเรื่องการดํารงชีพ และขณะเดียวกันก็ตองการกระตุนเศรษฐกิจในเม็ดเงินที่เพิ่มเขามา
ในวงจรเศรษฐกิจของเรา ดูประหนึ่งวาการเสนอรางกฎหมายของคณะรัฐมนตรีคร้ังนี้ไมได
แตกตาง แตวามันมีความแตกตางในรายละเอียดที่กระผมอยากใหความเห็น เพราะเหตุวา
ในเรื่องของรางกฎหมายครั้งนี้ ทางรัฐบาลไดใหเหตุผล ๒ ประการเปนหลัก 
  ประการที่ ๑ ก็คือการบรรเทาความเดือดรอนของขาราชการ 
  ประการที่ ๒ ก็คือสงเสริมการลงทุน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจของรัฐบาล  
  ความจริงอาจจะกลาวไดวารัฐบาลไดผสมผสานเหตุผลหลัก ๒ ประการ 
หรือเปาหมายหลัก ๒ ประการมาไวในเรื่องเดียวกัน ผมคิดวาในกรณีดังกลาวนั้น  
การที่เราจะใชมาตรการในการบรรเทาความเดือดรอนจากผลกระทบทางเศรษฐกิจในเรื่อง
การดํารงชีพนั้นควรจะเปนเรื่องหนึ่ง แตเมื่อรัฐบาลไดนําเรื่องของการสงเสริมการลงทุน 
มากระตุนเศรษฐกิจ จึงทําใหเขาใจไดวาทําไมรัฐบาลจึงตัดสินใจเลือกวิธีการเชนนี้ 
คําถามของผมก็คือวา  เมื่อทางรัฐบาลตองการที่จะชวยเหลือในเรื่ องบรรเทา 
ความเดือดรอนในการดํารงชีพของขาราชการบํานาญดังกลาวนั้น ประเด็นก็อยูที่วา 
การเลือกที่จะใหมีการนําบํานาญหรือบําเหน็จตกทอดไปค้ําประกันเงินกูนั้น ประการที่ ๑ 
ก็คือแนนอนจะมีภาระเรื่องของดอกเบี้ยอันเกิดจากเงินกู  ประการที่ ๒ ก็คือวาการกระตุน
เศรษฐกิจที่ทางรัฐบาลหวังวาจะเกิดขึ้นนั้นมันไมเร็ว ความจริงมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ  
เชน การลดภาษีนิติบุคคล การลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น มันเร็วมาก ทันที  



 ๑๘๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          วัชรี ๘๓/๒ 
 
แตพอพูดถึงเรื่องการลงทุน ตองเอาเงินกูไปลงทุน ไปลงทุนกวาจะไดกู กวาจะลงทุน  
กวาจะเกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจที่เกิดจากการลงทุนนั้นมันก็ใชเวลานาน ผมยัง 
ไมเห็นวาวิธีนี้จะเปนวิธีที่ดีที่สุด ถามวารัฐบาลมีทางเลือก แนนอนที่สุดเรื่องนี้เปนเรื่อง
ใหญ เปนเรื่องใหญและเปนเรื่องที่รัฐบาลเองก็ยอมรับวาโดยฐานะการคลังของรัฐบาลนั้น  
ไมสามารถเลือกวิธีการอ่ืนไดมากนัก แตนี่ก็คงไมใชวิธีที่ดีที่สุดที่รัฐบาลควรจะเลือก 
เพราะผมไดติดตามเรื่องนี้มาและทราบวารัฐบาลนั้นมีหลายทางเลือก เชน ทางเลือกที่ ๑ 
คือจายบําเหน็จตกทอดทั้งหมดที่คางอยู ๘๒,๗๒๑ ลานบาท ในคราวเดียว ซึ่งแนนอน 
ก็เปนภาระในเรื่องของฐานะการคลังของรัฐบาล ๒. ปลดหนี้แกผูรับบํานาญ ซึ่งก็คง 
จะไมใชวิธีที่เหมาะสม  ๓. ปรับบํานาญโดยการปรับฐานเงินเดือน ซึ่งรัฐบาลก็คงบอกวา 
เปนภาระตองบประมาณแผนดิน ในที่สุดรัฐบาลก็เลือกขอเสนอที่ ๔ ก็คือการใชสิทธิ
บําเหน็จตกทอดในการค้ําประกันเงินกู แตขณะเดียวกันผมติดตามเรื่องการศึกษาเรื่องนี้ 
โดยเฉพาะความเห็นของขาราชการและขาราชการบํานาญที่มีความเห็นตอการศึกษาวา
เขาคิดอยางไรและตองการอะไร และรัฐบาลควรทําอยางไร มีขอสรุปประการหนึ่ง 
ที่นาสนใจมาก  
 

- ๘๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๘๔/๑ 
 
  ๑. ก็คือวารัฐบาลควรจัดทําโครงการเกี่ยวกับใหผูรับบํานาญสามารถ 
นําสิทธิบําเหน็จตกทอดไปใชเปนหลักประกันการกูเงิน นี่คือแนวทางที่รัฐบาลเลือก 
แตสภาผูแทนราษฎรก็ควรไดรูวาจริง ๆ มันมีทางเลือกมากกวานี้ เชน กระทรวงการคลัง
ควรเปนผูจัดการเกี่ยวกับโครงการกูเงินหรือควรจัดทําโครงการที่อยูอาศัยกับผูรับบํานาญ
ที่ยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองซึ่งคุณกรณ จาติกวณิช  ไดยกตัวอยางของใน
ตางประเทศ หรือควรดําเนินการชวยเหลือผูรับบํานาญใหมีรายไดเพิ่มขึ้นโดยไมสราง
ภาระหนี้สินใหกับผูรับบํานาญ อาจจัดทําในรูปของจัดสวัสดิการ ตรงนี้เปนความเห็น 
โดยสวนใหญของขาราชการบํานาญ ปญหาก็สอดคลองตอประเด็นที่ผมไดหยิบยกวา 
เมื่อรัฐบาลเลือกที่จะชวยบรรเทาปญหาการครองชีพ รวมทั้งเปนมาตรการในการสงเสริม
การลงทุนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกันการเลือกอยางนี้ก็คือการไปสรางภาระ 
ผมคอนขางเห็นดวยตอขอเสนอของ ส.ส. รัฐบาลที่ไมยอมรับรางของรัฐบาลวานาจะใช
รางของ ส.ส. เพราะดูวานาจะเปนวิธีที่ถูกตองและตรงตอปญหาเกาถูกที่คันกวา ก็คือ 
ในเรื่องของการปรับฐานการคํานวณเสียใหม นั่นหมายความวาจะทําใหขาราชการไดรับ
บํานาญนั้นไดรับบํานาญรายเดือนเพิ่มมากขึ้น และจะทําใหไดรับบําเหน็จดํารงชีพ 
เพิ่มมากขึ้นตามฐานการคํานวณที่เพิ่มขึ้นของบํานาญรายเดือน ตรงนี้เองคือสิ่งที่จะทําให
มีรายรับมากขึ้นเพื่อไปบรรเทาปญหารายจาย และขณะเดียวกันเม็ดเงินเกิดขึ้นทันที 
ก็ไปชวยในเรื่องของการกระตุนเศรษฐกิจซึ่งไดรับผลกระทบทางวิกฤติการเงินของโลก 
ในขณะนี้ ผมเรียนกับทานประธานวานอกเหนือจากภาระที่จะเกิดขึ้นตอผูรับบํานาญ 
หรือวาทายาทซึ่งควรจะตองไปตกลงกันเพราะวาการจะเอาบําเหน็จตกทอดไปเปน
หลักทรัพยค้ําประกันเงินกูนั้นความจริงมันเปนสิทธิของทายาทที่จะรับบําเหน็จตกทอด 
แนนอนผูรับบํานาญยังมีชีวิตอยูก็กลายเปนวาคนในครอบครัวอาจจะขัดแยงกันในการ 
ที่จะใชเงินดังกลาว นอกจากนั้นแลวนโยบายดังกลาวที่ปรากฏออกมาเปนกฎหมายนี้ 
จะไปชวยสถาบันการเงินใหไดประโยชนเพราะวาเปนการใหสิทธิที่จะไปขอสินเชื่อในเงินกู
ไมวาในรูปแบบใดก็ตามโดยที่มีการค้ําประกันจากเงินดังกลาว ผมไมแนใจวาในประเด็น
ของกองทุนบําเหน็จบํานาญนั้นจะเปนเหตุผลหนึ่งที่ทานเปลี่ยนและเลือกวิธีการมาใชวิธีนี้ 
หรือไม เพราะวาการเลือกที่จะตองใหประโยชนโดยตรงทันทีตอขาราชการบํานาญ 



 ๑๙๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๘๔/๒ 
 
ในลักษณะที่มีขอเสนอจาก ส.ส. มันตางจากวิธีการของรัฐบาล ทั้งนี้เพราะขอมูลตัวเลข
ลาสุดซึ่งเปนประเด็นที่ผมอยากจะเรียนทานประธานผานไปถึงคณะรัฐมนตรีก็คือวา 
สถานะของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือ กบข. นั้น ในแงผลตอบแทนเมื่อได
ตรวจสอบดูผลประกอบการแลวนาตกใจ นาตกใจเพราะวาผลตอบแทนครึ่งปแรก ณ สิ้น
เดือนมิถุนายน ป ๒๕๕๑ ปรากฏวามีสินทรัพยสุทธิอยู ๓๗๖,๒๘๖ ลานบาท โดยอัตรา
ผลตอบแทนการลงทุนยอนหลัง ๑๒ เดือน คือระหวางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึง 
เดือนมิถุนายน ๒๕๕๑ ใหผลตอบแทนติดลบ ๐.๗๐ เปอรเซ็นต ไมมีดอกออกผลเกิดขึ้น
ในระยะเวลายอนหลัง ๑๒ เดือน แถมยังติดลบ ๐.๗๐ เปอรเซ็นต ถาเปนหุนปานนี้ 
รูดหมดแลวครับ แตนี่คือกองทุนบําเหน็จบํานาญที่รัฐบาลไดปรับปรุงมาเมื่อป ๒๕๔๖ 
และครั้งนี้เสนอมาอีกครั้งหนึ่ง ----------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ณัฐชนก ๘๕/๑ 
 
โดยที่สัดสวนการลงทุนของ กบข. ณ สิ้นไตรมาสของป ๒๕๕๑ นั้น เปนตราสารหนี้ 
ในประเทศ  ตางประเทศ  ตราสารทุนตางประเทศ  ในประเทศ  อสังหาริมทรัพย  
และการลงทุนทางเลือก ความเสี่ยงตรงนี้ละครับที่มันเกิดขึ้นและเปนคําถามวา การที่ 
กบข. อยูในฐานะที่อาจจะกลาวไดวางอนแงนในแงผลประกอบการ เพราะวา ๑ ป
ยอนหลังที่ผานมานั้นไมมีผลตอบแทนเกิดขึ้นเปนบวก แตเปนลบ และจะมีผลตอไป
ขางหนาดวยในยามที่วิกฤติทางการเงินของโลกนั้นรุนแรงมากขึ้น ซึ่งกระทบตอฐานะ 
การคลังของรัฐบาล ทั้งเรื่องของการจัดเก็บรายไดทางภาษีโดยตรงและออม คาธรรมเนียม
และอื่น ๆ รวมถึงผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และองคกรของรัฐตาง ๆ ซึ่งเคยนําสง
เงินเขาก็จะลดนอยถอยลง แตการตัดสินใจเลือกภายใตภาวะดังกลาวนั้นเปนหนาที่ 
ที่รัฐบาลจะตองชั่งใจวาการเสนอหลักการในลักษณะเชนนี้มันอาจจะไมตรงตอสิ่งที่
ขาราชการทั้งประเทศตองการ แตเปนความตองการของรัฐบาลแตฝายเดียว ผมไมปฏิเสธ
วาเราจําเปนจะตองดูแลความเดือดรอนของขาราชการ โดยเฉพาะขาราชการบํานาญ  
แตการที่ใชเงินอนาคตอีกครั้งหนึ่งซึ่งจะเหลืออยูนอยมากแลวในรูปแบบของการที่จะเปน
การเพิ่มภาระในอีกทางหนึ่งคือการจะตองเสียดอกเบี้ยจากเงินกู มันใชวิธีที่ถูกตอง 
แลวหรือ หรือวาจะเปนอยางที่ ส.ส. รัฐบาลอาจจะชวยกันคว่ํารางของรัฐบาล แลวก็ 
เหลือรางของ ส.ส. ในการที่จะแกปญหาถูกตองกวาและเกาถูกที่คันมากกวา กระผม 
มีเพียงประเด็นเหลานี้เปนหลักการและเหตุผลในชั้นวาระที่ ๑ เพื่อเปนขอมูลความคิดเห็น
ประกอบการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในการลงมติตอไป ขอบคุณครับ 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เหลือผูอภิปรายอีก ๔ ทาน เรียงตามลําดับดังนี้นะครับ นายแพทยชลนาน ศรีแกว 
นายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม อาจารยรัชฎาภรณ แกวสนิท คุณวัชระ เพชรทอง นะครับ 
เชิญนายแพทยชลนาน ศรีแกว ครับ 
   นายชลนาน ศรีแกว (นาน)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม ชลนาน  
ศรีแกว พรรคพลังประชาชน เขตเลือกตั้งจังหวัดนาน กระผมตองขอกราบพระคุณ 
ทานประธานที่ใหโอกาสไดพูดชี้แจงแสดงเหตุและผล คือการอภิปรายตามที่ ฯพณฯ 
รัฐมนตรี ในนามของคณะรัฐมนตรี ได เสนอรางพระราชบัญญัติ  ๒  ฉบับเข าสู 



 ๑๙๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ณัฐชนก ๘๕/๒ 
 
สภาผูแทนราษฎรแหงนี้ เพื่อพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีก ๓ ฉบับ  
   ทานประธานที่เคารพครับ กระผมไดตรวจสอบในหลักการและเหตุผลของ
รางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ คือรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กับรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... เชนกัน ทานประธานครับ กระผมเองมีประเด็นที่จะตองขออนุญาตกราบเรียน
ทานประธานเกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติจากคณะรัฐมนตรีและเพื่อนสมาชิก 
ผมเองตองกราบเรียนทานประธานวาหลังจากตรวจสอบหลักการและเหตุผล บทบัญญัติ
ตาง  ๆ  แลว  ผมไม มีขอถกเถียงหรือขอติดขัดใด  ๆ  ที่ จะไม รับหลักการในราง
พระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับนี้ ไมวาจะเปนสวนของคณะรัฐมนตรี ซึ่งโดยธรรมเนียมของ
สภาผูแทนราษฎรเรามักจะใชเปนรางหลักในการพิจารณา แตประเด็นที่ผมอยากจะขอ
อนุญาตทานประธานในชวงแรกก็คือเร่ืองของหลักการของรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
เพื่อนสมาชิก ตองขออนุญาตกราบเรียนทานประธานนะครับ มีสมาชิกหลายทาน 
ไดมองลึกเขาไปวาในสวนของรางพระราชบัญญัติของเพื่อนสมาชิกจะกอประโยชนกับ
ขาราชการบํานาญ ไมวาจะเปนสวนของที่อยูสังกัดกองทุนหรือขาราชการบํานาญที่อยู 
ในสวนของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
   ทานประธานที่เคารพครับ สิ่งที่ตองขออนุญาตกราบเรียนทานประธาน 
ในเรื่องนี้ก็คงเปนประเด็นที่จะกราบเรียนทานประธานวาถาเรารับหลักการ ถารับ 
เอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักก็ตองมีคําถามวาหลักการที่มีขอแตกตางไปของเพื่อน
สมาชิกเราจะตอบ เราจะบอกวาอยางไร --------------------------------------------------------- 
 

- ๘๖/๑ 
 
 
 
 



 ๑๙๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๘๖/๑ 
 
เพราะฉะนั้นอาจจะตองกราบเรียนทานประธานฝากไปยังเพื่อนสมาชิกนะครับ ถาสมมุติ
ทานรัฐมนตรียินยอมนะครับวา รับหลักการควบคูกันไป จะเปนไปไดหรือไม เพราะวาสิ่งที่
เพื่อนสมาชิกเสนอมา ๒ ฉบับสุดทายเปนพระราชบัญญัติที่วาดวยเกี่ยวกับการเงิน  
จริงอยูครับในการนําเสนอเพื่อนสมาชิกและพรรคการเมืองที่เสนอก็ทําถูกตองตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกอยางมีการใหคํารับรองของทานนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เปน
กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน โดยเฉพาะการแกไขมาตรา ๖๓ ในรางกฎหมายเดิมของ 
รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ ทานประธานครับ ในเร่ืองนี้ถาสมมุติวา
สภาผูแทนราษฎรแหงนี้ รับหลักการไป  แลวเขาสูการพิจารณาพรอมกัน  คําถาม 
ประเด็นแรกของผมก็คือวา ทางคณะรัฐมนตรีมีความเห็นอยางไร กระบวนการและ
ขั้นตอนในการนําเสนอถูกตองครับ สามารถที่จะเขาสูการพิจารณาได แตวารัฐบาลรับได
หรือไม  คําชี้แนะของทานสมาชิกอาวุโส  ตองขออนุญาตเอยนามทานครับ  ทาน 
รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ ไมไดเพิ่มยศทานนะครับ มุงเนนไปที่มาตรา ๖๓  
ในการแกไขเพิ่มเติมวาดวยการเพิ่มสิทธิประโยชนของวิธีการคํานวณใหพี่นองขาราชการ
บํานาญไดเม็ดเงินบํานาญที่มากขึ้น นั่นหมายถึงวา ผลพวงที่เปนไปตามกฎหมายที่เรา
แกไข คือ บําเหน็จดํารงชีพในป ๒๕๔๖ ก็จะเพิ่มขึ้น บําเหน็จตกทอดก็จะเพิ่มขึ้นนะครับ 
นั่นเปนประการแรกที่ผมจะมีคําถามฝากทานประธานไปยังทานรัฐมนตรี ทานตองตอบ 
ในเรื่องนี้ เผื่อวาสมาชิกเราจะไดตัดสินใจวาจะตองลงมติกันอยางไร ประเด็นที่ ๒  
ทานประธานที่เคารพครับ ในหลักการสําคัญที่เปนสาระของรางพระราชบัญญัติที่ทาง
เพื่อนสมาชิกไดเสนอแลวก็ทาง ครม. ไดเสนอนั้น ผมสรุปเปนประเด็น ๒ ประเด็น 
เทานั้นเองครับ ประเด็นที่ ๑ คือ สามารถเอาบําเหน็จตกทอด บําเหน็จตกทอดซึ่งมีอัตรา 
๓๐ เทาของบํานาญปกติที่ทายาทจะไดรับเมื่อผูได รับบํานาญนั้นถึงแกกรรมหรือ 
มีอันเปนไป ๓๐ เทานั้นนํามาใชเปนหลักประกันในการที่จะทําสัญญากูเงินกับสถาบัน
การเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดได ทานประธานครับ ในหลักการตรงนี้ ผมเองตองขอ
อนุญาตสนับสนุนครับ สาเหตุที่สนับสนุนเนื่องจากวา ขาราชการบํานาญที่มีอยูใน
ประเทศไทยขณะนี้อยูในสวนที่เปน สวนของพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ  
๑๐๘,๐๐๐ วาคนนะครับ ตัวเลขชัด ๆ ก็คือ ๑๐๘,๙๔๗ คน จากขาราชการบํานาญ 



 ๑๙๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          ศิริลักษณ ๘๖/๒ 
 
ทั้งหมด ๓๓๙,๑๖๗ คน นั่นหมายความวาสมาชิกที่เปนขาราชการบํานาญไปสังกัดของ
กองทุนเพื่อ กบข. นะครับ ที่อยูในพระราชบัญญัติของ กบข. ๒๓๐,๒๒๐ คน นับวันก็จะ
เพิ่มขึ้นไปเรื่อย ๆ เพราะตัวครั้งลาสุดมี ๑ ลานกวาคน และตัวเลขที่เปนขาราชการที่สังกัด
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการนับวันก็จะลดลง เพราะวาสมาชิกที่รับราชการ
ตั้งแตหลังวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ซึ่งพระราชบัญญัติ กบข. บังคับใชก็ตองเขาสูระบบ 
กบข. หมายความวาราชการที่รับราชการหลังจากวันนั้น ตั้งแตวันนั้นเปนตนมาเขาสู 
กบข. ทั้งหมด สวนขาราชการที่รับราชการมากอนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ก็ยอมมีสิทธิ 
ที่จะเลือกวาจะอยูในระบบไหน ซึ่งสวนหนึ่งยายมาอยู กบข. ผมยกตัวอยางตัวผมเอง 
ขณะที่ดํารงตําแหนงเปนขาราชการในฐานะที่เปนผูอํานวยการโรงพยาบาลก็ตัดสินใจ 
มาอยู กบข. ผมเขาใจวามีสวนหนึ่งคอนขางมากพอสมควรที่มาอยูตรง เพราะสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ก็เปนไปตามระบบกองทุน ทานประธานที่เคารพครับ ในสิ่งนี้เอง ผมเอง
ตองกราบเรียนทานประธานวา สิ่งที่จําเปนตองใหโอกาสเขาเนื่องจากวา คนที่เปน
ขาราชการบํานาญไมไดเหตุ เปนขาราชการบํานาญปกติ มีอยู ๔ กลุม ไมไดเหตุ 
เฉพาะเกษียณอายุอยางเดียว เหตุเกษียณอายุเปนเหตุหนึ่งในสี่เทานั้นเองครับ แลวเหตุที่
มีอายุครบ มีอายุมาก ก็เปนสวนหนึ่งในเหตุของเหตุเปนการสูงอายุ -------------------------- 
 

- ๘๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๘๗/๑ 
 
คือถาอายุครบ ๕๐ ป ก็มีสิทธิที่จะรับบํานาญ ก็ออกจากราชการได หรือรับราชการ 
จนเกษียณอายุก็สามารถรับบํานาญไดนั่นเปนเหตุหนึ่ง เหตุทดแทนกรณีถาราชการใหเขา
ออก ถึงแมเขาจะไมมีความประสงคจะออก แตราชการใหออกโดยที่เขาไมมีความผิด  
เขาก็ มีสิทธิ ได รับบํ านาญกรณีถ าวัน เวลาที่ เ ขาได รับนั้ นถูกตองตามกํ าหนด  
เหตุทุพพลภาพที่มีการรับรองจากแพทยชัดเจน และก็เร่ืองของระยะเวลารับราชการที่มี 
มานาน เหลานี้เองเขาเองก็มีสิทธิที่จะไดรับโอกาส การใชบําเหน็จตกทอดเปนหลักประกัน
ในการค้ําประกันเงินกูจากสถาบันการเงินตามที่กระทรวงการคลังกําหนดนั้นผมคิดวาเปน
ทางเลือก เพราะขณะนี้ขาราชการบํานาญที่เกษียณอายุตัวเองหรือออกจากราชการ 
ดวยวัยอันที่มีความเหมาะสมและก็มีเยอะมาก วัย ๕๐ กวาปมีเยอะครับ ทานประธาน
ครับ เขาเหลานั้นก็เปนกําลังสําคัญของประเทศชาติที่จะทําหนาที่ในการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจตอ ทุนสําคัญครับ เพราะฉะนั้นโอกาสที่เขาเขาถึงแหลงทุนก็เปนเรื่องสําคัญ 
โอกาสที่เขาเขาถึงแหลงทุนโดยการใชบําเหน็จตกทอดของตัวเองมาเปนหลักทรัพย 
ไปค้ําประกันเพื่อจะนําไปสูการลงทุนเพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจตามเหตุผลที่รัฐบาล 
ไดนําเสนอนะครับ เพื่อทําใหการดํารงชีพของเขามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น กระผมเห็นดวย
เปนอยางยิ่ง สวนวิธีการหลักเกณฑตาง ๆ ก็ตองเปนไปตามตัวบทในกฎหมายที่เรา 
เขียนไว เปนตามที่กฎกระทรวง ตามที่กระทรวงการคลังเปนผูกําหนด หลักเกณฑและ
วิธีการไปกําหนดไดวาเราจะใหสัดสวนเทาไรนั้นยอมกระทําได กระผมเองตองกราบเรียน
ทานประธานดวยความเคารพ บําเหน็จตกทอด ๓๐ เทา เมื่อป ๒๕๔๖ เราให ๑๕ เทา  
มาเปนบํา เหน็จดํ ารงชีพ  ตอนนั้นถูกทักท วงคอนข างมาก  ถา เ ราจะไปแก ไข
พระราชบัญญัติฉบับนี้ทั้ง ๒ ฉบับ ถาเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญก็เปนการแกไขครั้งนี้
เปนครั้งที่ ๔ ถาไปแกไขป ๒๕๔๖ ดวย ก็เพิ่มบทบัญญัติตรงนี้เขาไปก็จะเปนการแกไข 
ตัวนั้น แตเทาที่ผมดูหลักการที่เพื่อนสมาชิกเสนอมาทานรัฐมนตรีเสนอมาไมมีการ
นําเสนอหลักการเรื่องแกไขตรงนี้ เพราะฉะนั้นก็คงตองเอากฎหมายที่เสนอเขามาเปนหลัก 
ทานประธานครับ ถาสมมุติกระผมเองตองกราบเรียนทานประธานวาผูที่จะไดรับ
ประโยชนตรงนี้สิ่งที่นาจะไดโอกาสก็คือหลักการที่รัฐบาลเขียนไวในเรื่องของการเปนผู 
ค้ําประกันโดยที่มีกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบใหกับสถาบันการเงินตาง ๆ นาที่จะ 



 ๑๙๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)     ศิริลักษณ (๒) ๘๗/๒ 
 
เปนผูที่จะเขารวมโครงการ นั่นยอมกอใหเกิดความมั่นใจใหกับสถาบันการเงินตาง ๆ ที่เขา
มาอยูในโครงการวาเขาไดรับการชําระอยางแนนอน โดยที่ไมมีโอกาสที่จะขาดทุนหรือ
ประสบความลมเหลว เพราะวารัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจะเปนผูที่หักเงินใหกับ
สถาบันการเงิน กรณีถามีเหตุหรือมีความจําเปน โดยใชสิทธิที่เขาไดรับในบําเหน็จตกทอด
ตรงนั้น โดยไมเกินสิทธิตรงนั้นใหกับสถาบันการเงินไป ตรงนี้เองก็เปนการโนมนาวชักจูง
สถาบันการเงินนั้นสูเขารวมโครงการไดเปนอยางดี ทานประธานที่เคารพครับ สิ่งหนึ่งที่
กระผมเองตองกราบเรียนทานประธานเปนประการที่ ๓ ก็คือวากรณีถาทานรัฐมนตรี 
ตอบเราวาสามารถใชหลักการของเพื่อนสมาชิกเขามารวมเปนหลักการที่จะพิจารณา
รวมกันได สิ่งนี้ที่เกิดประโยชนก็คือถามีการผสมผสานครับ มีการผสมผสานระหวาง
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการกับพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
เพราะวาพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ ทานประธานครับ สิ่งที่ขาราชการ
สวนใหญไมยอมออกจากตรงนี้เนื่องจากวาเขาคํานวณไดชัดเจนวาตอนออกเขาจะไดเงิน
เทาไร บอกไดชัดเจน แตถาเปนกองทุนบําเหน็จบํานาญเขาไมทราบหรอกครับวาตอนออก
เขาจะไดเทาไร เพราะวาสิ่งที่เปนตัวแปรคือผลประโยชนที่จะบวกเพิ่มเติมเขามา ถึงแมวา
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการผลประโยชนที่เขาจะไดรับหลังจากที่เกษียณอายุหรือ
เลือกที่จะรับบํานาญแลวเขาจะไดรับบําเหน็จจากเงินงบประมาณที่รัฐบาลจายใหกับ 
ตัวเงินออมที่จะจายจากกองทุนของ กบข. ตรงนี้เองทานประธานครับเปนสิ่งที่ทําให 
หลายฝายหลายคนเขามีความหวั่นวิตกวาถาออกไปแลวอาจจะไดเงินไม เยอะ  
แตอยางนอยที่สุดตองไดเทากับเงินที่จายเขาบวกกับผลประโยชนที่ไดรับ ตรงนี้เอง 
เปนหลักที่เอา ๒ อยางมารวมกัน ถาสมมุติวาเราเองไปเพิ่มหรือแกไขมาตรา ๖๓ เดิม ----- 
 

- ๘๘/๑ 
 
 
 
 



 ๑๙๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              นภัสสร ๘๘/๑ 
 
เพิ่มวิธีการคํานวณเพื่อให เขาได รับสิทธิมากขึ้น  ผลประโยชนเขาก็ได รับมากขึ้น            
แลวสิ่งสําคัญครับ สิ่งที่ รัฐบาลคาดหวังก็จะเกิดขึ้นดวย เพราะฉะนั้นผมกราบเรียน     
ทานประธานดวยความเคารพครับ ผมยินดีเรียนกับทานประธานวาผมยินดีที่จะรับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับนะครับ รวมทั้งกรณีถาทานรัฐมนตรีสามารถ
ตอบเราไดวาหลักการของเพื่อนสมาชิกเสนอมาในการที่จะเพิ่มเติม และวิธีการคํานวณ    
ก็ยินดีจะรับในตรงนั้น และคิดวาจะเปนประโยชนกับพี่นองประชาชน 
  และประเด็นสุดทายครับ  ไม เกี่ ยวกับกฎหมาย  เปนขอ เ รียกรอง            
จากขาราชการ  ฝากทานประธานไปยัง  ฯพณฯ  รัฐมนตรี มีหนาที่กํากับดูแลทาง
กระทรวงการคลังอยู ขาราชการบํานาญที่มีอายุ ๗๐ ปครับ หลายคนที่ผมไดพบปะ      
เขาบอกวา ถาเปนไปไดรัฐบาลมีมาตรการที่จะกระตุนเศรษฐกิจ โดยใชมาตรการภาษี   
เขาขอวาเปนไปไดไหม ถาเขาอายุ ๗๐ ปแลว เงินที่เขาไดรับจากบํานาญ หรือเงินที่เขา
ไดรับมานี่ ถามันสามารถไมนําไปเปนเงินสุทธิในการคํานวณเปนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา เปนไปไดหรือไม ผูที่มีอาย ุ๗๐ ป มีเยอะพอสมควร ทานประธานครับ ถาชวยเขา
ตรงนี้ได ฝากทานรัฐมนตรีดวย เปนพระคุณอยางสูงครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ถึงชวงนี้ ผมขอเรียนชี้แจงเพื่อความเขาใจตรงกันนะครับ เมื่อเรารับหลักการราง
พระราชบัญญัติผานไปแลว แลวเรามีมติเลือกพระราชบัญญัติของใครเปนหลักนะครับ 
การแกไขที่ผิดแผกแตกตางจากหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นไมสามารถ
กระทําได เพราะฉะนั้นหมายความวาถาหากวาเราเลือก แลวลงมติกันวาจะเอารางของ
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเปนหลัก การแกไขมาตรา ๖๓ ไมสามารถกระทําได ขอเรียนเพื่อ
ความเขาใจตรงกันครับ ทานนายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม  
  นายวรงค เดชกิจวิกรม (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
กระผม นายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย      
จากจังหวัดพิษณุโลก วันนี้โดยหลักการนี้ผมเห็นดวยนะครับ ที่ทานรัฐมนตรีไดนํา พ.ร.บ. 
บําเหน็จบํานาญขาราชการ และ พ.ร.บ. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เขามา
พิจารณา แตผมอยากจะเรียนทานประธานวา เร่ืองนี้สําหรับคนที่ไมไดเปนขาราชการ 



 ๑๙๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              นภัสสร ๘๘/๒ 
 
มันเขาใจยากนะครับ ผมไดยินเพื่อนสมาชิกหลายคนเขาบอกวาเขาไมเคยเปนขาราชการ 
เวลาพูดถึงเรื่องบําเหน็จ พูดถึงเรื่องบํานาญไมคอยเขาใจ ผมเลยอาจจะตองขออนุญาต
ตีความสั้น ๆ อยางนี้วา บําเหน็จบํานาญนั้นเปนสวัสดิการครับ ที่เปนตัวเงินที่ทางราชการ
ไดสงมอบใหกับขาราชการที่ทําความดีความชอบมาในชวงชีวิตหนึ่งมา ในสวนของ
บําเหน็จนั้นคือเงินตอบแทนความชอบที่ทางราชการไดมอบใหกับขาราชการโดยที่จาย
ครั้งเดียว ถาเปนบํานาญนั้นเปนเงินตอบแทนที่รับราชการมา และจายใหรายเดือน 
ความสําคัญของการที่ไดรับบํานาญนั้นมักจะมีขอบงชี้ เชน จะตองรับราชการมาถึงอายุ 
๖๐ ป หรือวาลาออกเมื่ออายุ ๕๐ ปบริบูรณ หรือรับราชการมาแลวไมนอยกวา ๒๕ ป 
หรืออาจจะมีเหตุทุพพลภาพ จึงเปนเหตุที่รับบํานาญได และมีคําอยู ๒ คํา ที่เพื่อนสมาชิก
พูดถึงคือคําวา บําเหน็จตกทอด และบําเหน็จดํารงชีพ ผมเชื่อวาสมาชิกหลายทานก็ยังงง
อยูวาบําเหน็จตกทอดคืออะไร และบําเหน็จดํารงชีพคืออะไร ผมจําเปนตองขอขยายความ
เผื่อสมาชิกบางทานที่มีการพูดถึงประเด็นปญหาของคําจํากัดความนะครับ คนที่           
รับราชการที่ไดรับบํานาญในวันที่เกษียณอายุราชการจะไดรับบําเหน็จตกทอด บําเหน็จ
ตกทอดนี้คิดแลวเปน ๓๐ เทาของบํานาญ นี่คือบําเหน็จตกทอด โดยเจตนารมณของ
บําเหน็จตกทอดนั้นเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของทายาท ผมตองขออนุญาตย้ําอยางนี้ 
เนื่องจากวาเมื่อถึงประเด็นในการพิจารณาจะตองเอา ๒ คํานี้มาเปรียบเทียบกัน ผมตองย้ําวา 
คําวาบําเหน็จตกทอดที่ไดรับ ๓๐ เทา เจตนารมณของกฎหมายที่ใหบําเหน็จตกทอดนั้น
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของทายาท บรรเทาความเดือดรอนของผูตายคือทายาท  
ในสวนของบําเหน็จดํารงชีพนั้นเปนการบรรเทาความเดือดรอนของผู รับบํานาญ  
ซึ่งกฎหมายกําหนดใหวาหลังจากที่เกษียณแลว รับบํานาญแลว มีสิทธิไดรับบําเหน็จดํารง
ชีพเพื่อบรรเทาความเดือดรอน ๑๕ เทาของเงินเดือนที่ไดรับบํานาญ โดยที่ในชวงตนนั้น
กําหนดไววา คนหนึ่งตองไดรับไมเกิน ๒ แสนบาท เทาที่ผมทราบทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังไดเซ็น มีการเปลี่ยนแปลงตัวเลข เมื่อวันที่๑๑ กันยายน ป ๒๕๕๑ ที่ผานมา 
โดยเพิ่มใหไมเกิน ๔ แสนบาท จํากัดอายุไววา ถาต่ํากวา ๖๕ ป ๒ แสนบาท ถา ๖๕ ป 
ขึ้นไป จึงมีสิทธิไดรับอีก ๒ แสนบาท นี่คือหลักการพื้นฐานโดยทั่วไป ------------------------- 
                  - ๘๙/๑ 



 ๒๐๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      สาริศา ๘๙/๑ 
 
เพราะมิฉะนั้นแลวสมาชิกหลายทานจะสับสน คําวา บําเหน็จตกทอดและบําเหน็จดํารงชีพ 
เมื่อถึงวันนี้แลวทานรัฐมนตรีไดเอาราง พ.ร.บ. เสนอเขาสูที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎร
แหงนี้ โดยกรอบของกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณที่จะนําบําเหน็จตกทอดไปเปน
หลักทรัพยค้ําประกันเงินกูได เหตุผลของการที่จะเอาบําเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพย 
ค้ําประกันเงินกูเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูรับบํานาญและเปนการสงเสริมการลงทุน ผมถึงย้ํา
อยางนี้วาเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ตองการเอาบําเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพย 
ในการค้ําประกัน นั่นหมายความวาเมื่อขาราชการคนหนึ่งเกษียณอายุราชการรับบํานาญ
รายเดือน หลังจากรับบํานาญรายเดือนแลวเบื้องตนมีสิทธิไดรับบําเหน็จดํารงชีพ ๑๕ เทา เทากับ
วาขาราชการผูนี้มีสิทธิที่จะเอาไปเปนหลักทรัพยในการค้ําประกันที่เหลืออีก ๑๕ เทา
เทานั้น เพราะวาสวนใหญแลวทุกคนตองรับ ๑๕ เทานี้ เพราะวา ๑๕ เทานี้ไมมีดอกเบี้ย 
แตถาเอาไปค้ําประกันเงินกูก็มีสิทธิที่จะไดรับ ๑๕ เทาที่เหลือในการไปค้ําประกันเงินกู  
ผมมีขอสังเกตที่จะเรียนกับทานรัฐมนตรีทั้งหมด ๖ ขอ ซึ่งอาจจะเปนขอสังเกตเชิงซักถาม
หรือเปนขอสังเกตเชิงเสนอแนะขอสังเกต  
   ขอที่ ๑ วันนี้ความสับสนระหวาง คําวาบําเหน็จตกทอดกับบําเหน็จดํารง
ชีพ ผมตองย้ําวาในอดีตที่ผานมาในระบบราชการคงใหความสําคัญกับทายาท เพราะวา
สังคมไทยลูก หลานจะเลี้ยงพอ แมจนกระทั่งพอ แมมีอายุมากขึ้น ๖๐ ปไปแลว สมัยนี้ 
๖๐ ปถือวายังหนุมยังสาวอยู ๗๐ ป ๘๐ ป หรือ ๙๐ ปแลวเสียชีวิตไป จึงจําเปนจะตองมี
เงินอยูกอนหนึ่งเพื่อใหลูก หลานไวทําศพหรือวาดูแลอะไรก็แลวแตที่เกี่ยวกับพอ แมจึงตั้ง
เปนบําเหน็จตกทอดใหมา จนกระทั่งกระทรวงเองเห็นวาวันนี้คนที่รับบํานาญอยูลําบากขึ้น จึงมี
บําเหน็จดํารงชีพใหอยู ๑๕ เทา แตวันนี้ผมอยากจะถามวากฎหมายฉบับนี้ออกมา  
โดยหลักการผมเห็นดวยในหลักการ แตสิ่งที่ผมเปนหวงวาทานตองเซท (Set) สมดุล
ระหวางเงิน ๒ กอนนี้ครับ ถาสมมุติวาเอาอีก ๑๕ เทาที่เหลือไปเปนหลักทรัพยในการ 
ค้ําประกันใหกับสถาบันการเงิน เพื่อใหผูรับบํานาญเอาเงินกอนนี้ออกมาใชก็เทากับวาจาก
เดิม ๑๕ เทา ในฐานะเปนบําเหน็จดํารงชีพกับ ๑๕ เทาที่เหลือก็จะหมดไป ผมเกรงวาสมดุล
ของสังคมไทยจะเปลี่ยนไป ในฐานะที่ผมเปน ส.ส. ตางจังหวัด ผมก็มักจะเคยไดยินวา 
ลูกหลานเขามักจะคิดอยูเสมอวันหนึ่งวันที่ปู ยา ตา ยาย ที่มีอายุประมาณ ๗๐ – ๘๐ ปไปแลว 
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