
 ๒๐๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               สาริศา ๘๙/๒ 
 
วันที่เสียชีวิตทานจะมีเงินอยูกอนหนึ่งที่ใหเราตองดูแล ในการดูแลเรื่องการทําศพเรื่อง
อะไรก็แลวแตที่จะตองดูแล ดังนั้นผมฝากเปนขอสังเกตวาทานรัฐมนตรีตองสรางสมดุล
ของเงิน ๒ กอนนี้วาทําอยางไรก็แลวแตใหลูก หลานมีความรูสึกวาเขาดูแลผูใหญ
จนกระทั่งเสียชีวิตแลว เขายังมีโอกาสที่มีเงินอยูกอนหนึ่งในการที่ฌาปนกิจหรือแกปญหา
หลายสิ่งหลายอยางที่ผูอาวุโสทานนี้ทําไว ทานตองเซทสมดุลเร่ืองนี้ครับ ถามวาจะ 
เซทสมดุลอยางไร ใจลึก ๆ แลวผมกังวลครับวา ๑๕ เทาที่เหลือไปใหค้ําประกันเงินกู 
มันหมดจริง ๆ เปนไปไดไหมวาทานจะลดสัดสวนเงินกอนนี้อาจจะใหกําหนดไป ๑๐ เทา 
หรือ ๑๒ เทาเหลือไวสัก ๓ เทา ถึง ๕ เทาไวใหลูกหลานไปใชในการแกปญหาเฉพาะเจาตัว  
ก็คือตัวผูรับบํานาญที่เสียอายุไปใหลูกหลานเอาเงินกอนนี้ไปแกปญหา โดยเฉพาะเรื่อง
การทําศพในคนที่มีอายุหรือมีฐานะทางการเงินที่ต่ําครับ ขอสังเกต  
   ขอที่ ๒ คือเจตนารมณของกฎหมายตองการใหมาบรรเทาความเดือดรอน
ทําอยางไรที่จะใหการกูเงินกอนนี้เปนการบรรเทาความเดือดรอนจริง ๆ เพราะวามิฉะนั้น
แลวถากูงายขึ้นมาแลวก็จะเปนการใชเงินฟุมเฟอยเปนการเอาเงินอนาคตมาใชโดยเปลา
ประโยชน แลวสุดทายก็จะสรางปญหาตามมา ผมสังเกตดูวาที่ผานมาผมมีโอกาส 
ไดพูดคุยกับธนาคารหลาย ๆ ธนาคารในชวงที่กฎหมายฉบับนี้จะเขา เห็นมีธนาคารอยู
ธนาคารหนึ่ง ขออนุญาตเอยนามก็คงไมไดทําใหธนาคารเสียหาย คือธนาคารทหารไทย 
ผมเช็คไปที่ธนาคารกรุงไทยเหมือนกันและธนาคารกรุงไทยก็มีเหมือนกัน ในการที่จะ 
ใหผู รับบํานาญสามารถกูเงินได เขาใหกูได ๑๑ เทา ทานรัฐมนตรีคงจะแปลกใจวา 
สวนใหญโดยธรรมชาติของคนรับบํานาญก็จะเอาบําเหน็จดํารงชีพ ๑๕ เทาไปแลว 
หลังจากเอา ๑๕ เทานี้ไปแลวก็จะเหลือ ๑๕ เทาเมื่อตัวเองเสียชีวิตโดยที่กฎหมายนี้ 
ยังไมออกมีธนาคารใหกับขาราชการที่รับบํานาญผานธนาคารสามารถกูเงินได ๑๑ เทา
ของเงินบํานาญรายเดือน ซึ่งผมถือวาก็เทากับวาวันนี้ธนาคารเขาล้ําหนาราชการ 
ไปเรียบรอยแลว เขาใหผูรับบํานาญสามรถกูเงินได ๑๑ เทา โดยที่รายเดือนจะหักอยางไร
ก็แลวแตเปนขอตกลงที่ทําความตกลงกันไป ----------------------------------------------------- 
 

- ๙๐/๑ 
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โดยที่รัฐบาลหรือกระทรวงการคลังไมตองไปรับภาระตรงนี้ ผมถือวาเปนขอสังเกต 
ที่อาจจะเผื่อทําใหกระทรวงการคลังไปพิจารณาเปนกรณีพิเศษตอไป  
  เรื่องที่ ๓ ที่เปนขอสังเกตคือ มันมีคําอยูคําหนึ่งคือถาผูรับบํานาญนั้น
ประพฤติชั่วอยางรายแรง เพราะอยาลืมวาสิทธิในบําเหน็จตกทอดนั้นยังเปนสิทธิของ
ราชการอยู ถาผูรับบํานาญนั้นประพฤติชั่วอยางรายแรงก็เทากับวาสิทธิในการรับบํานาญ
กอนนี้ก็จะไมเกิดขึ้น ถามวาถากระทรวงการคลังเปนคนค้ําไปแลวการแกปญหานี้จะแก
อยางไร จริงอยูในกฎหมายเขียนไววาจะตองไปเรียกเอาคืนจากผูรับบํานาญหรือเรียกจาก
กองมรดก ผมไมเชื่อขาราชการเหลานี้จะมีกองมรดกที่เหลือนี้ เพราะทานคงจะทราบดีวา
ขาราชการสวนใหญเปนขาราชการระดับกลางถึงระดับลาง ซึ่งรับบํานาญรายเดือนนี้ 
นอยมาก ตัวเลขของกรมบัญชีกลางเมื่อป ๒๕๕๐ เขียนไววา สัดสวนของผูรับบํานาญ 
รายเดือนนั้นต่ํากวา ๑๕,๐๐๐ บาท ปละประมาณ ๖๐ กวาเปอรเซ็นต ถาต่ํากวา 
หมื่นบาทนี้ประมาณ ๓๖ เปอรเซ็นต ซึ่งถือวาเปนคนสวนใหญของคนผูรับบํานาญ ดังนั้น
อยากจะถามทานวาทานมีแนวทางในการที่จะแกไขปญหาอยางไร เกิดถาผูรับบํานาญ 
คนนั้นถูกกําหนดวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  เทากับวากระทรวงการคลัง 
ตองรับผิดชอบโดยเปลาประโยชนจริงหรือไม  
  ขอสังเกตขอที่ ๔ คือเนื่องจากวาเจตนาของทานนอกจากวาเปนการ
แกปญหาความเดือดรอนแลว มีการเขียนไววาเพื่อเปนการสงเสริมการลงทุน ผมเปนหวง
ครับ เมื่อสักครูนี้ผมเรียนไปแลววาทานจะมาสงเสริมการลงทุนในคนที่อายุเยอะ ๆ ก็คือ
คนที่ มีอายุ  ๖๐  ปขึ้นไปและมาลงทุน  และเงินสวนใหญแลวขาราชการระดับ 
ที่รับบํานาญรายเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท เปนกลุมคนสวนใหญ ถาคิด ๑๕ เทานี้ก็โดยเฉลี่ย
ประมาณแสนกวาบาทถึง ๒ แสนบาท ถามวาเงินแสนกวาบาทในอายุขนาดนี้จะเอาไป
ลงทุนอะไร แลวทําใหเกรงวาคนหนุมนี้มันลมได ทานรัฐมนตรีครับ แตถาคนหนุมเวลาลม
แลวยังพอลุกได แตถาคนอายุมากแลว แตถาพูดภาษาชาวบานคือคนแกลมแลวลุกยาก 
จึงอยากจะฝากเปนขอสังเกตใหรัฐมนตรี  
  และสุดทายคือตอนที่ผมไดฟงเพื่อนสมาชิกบางทานไดพูดถึงเรื่อง กบข. 
กองทุน กบข. ในไตรมาส ๓ นี้พบวาติดลบอยู ๔.๕๕ เปอรเซ็นต ก็เทากับวาถาคนที่รับ 
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รายเดือนบํานาญจาก กบข. ที่มีอายุ ๖๕ ปขึ้นไปจะขาดทุน ผมฟงดูแลวนาเปนหวง  
ยิ่งภาวการณเอาเงินไปลงทุนของ กบข. นี้ และภาวะตลาดหุนเปนอยางนี้จึงอยากจะเรียน
กับทานรัฐมนตรีวาทานมีมาตรการอยางไรในการตรวจตราหรือควบคุมกํากับการ
ดําเนินงานของกองทุน กบข. เพื่อไมใหเกิดปญหา ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
เชิญอาจารยรัชฎาภรณ แกวสนิท ครับ 
  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท (แบบสัดสวน)  :  กราบเรียนทานประธาน 
สภาที่เคารพ ดิฉัน รัชฎาภรณ แกวสนิท ส.ส. พรรคประชาธิปตย แบบสัดสวน กลุมที่ ๓ 
อยากจะเสนอขอคิดเห็นสําหรับกฎหมายฉบับนี้ นอกเหนือจากที่เพื่อน ๆ ทาน ส.ส.  
ในสภาผูแทนราษฎรนี้แสดงความเห็นไป  
  อันดับแรกนี้อยากจะกราบเรียนวา ถาอานกฎหมายฉบับนี้ความที่ดิฉันเอง
ไมใชนักเศรษฐศาสตร ไมใชนักการเงิน นักอะไรนี้ ดิฉันก็ รูสึกวากฎหมายฉบับนี้ 
เวลาเราพูดถึงนี้เราพูดถึงในเชิงเศรษฐกิจเปนหลัก แตดิฉันคิดวากฎหมายฉบับนี้อยางที่
คุณหมอวรงคพูดนี้ มันมีมิติทางสังคม ทางวัฒนธรรมอยูเยอะมากเลย ซึ่งดิฉันก็เปนหวง 
แลวก็พยายามที่จะพูดคุยมา ๒ สัปดาหแลว เพราะเราคิดวาจะเอาเรื่องนี้ เขามา  
๒ สัปดาหแลว กฎหมายฉบับนี้ถาเราคุยกันมันเปนเรื่องของแนวคิดวาเดิมทีอยางที่ 
คุณหมอพูดวาแนวคิดของการใหเงินบําเหน็จบํานาญเปนวัฒนธรรม เปนรากเหงาของ
สังคมไทยที่หลังจากที่ทํางานแลวเขาก็ควรจะได เพราะเมื่อกอนนี้ก็เรียกวาเปนเบี้ยหวัด
บํานาญ แลวก็มีเงินอีกสวนหนึ่งใหไปเลี้ยงดูบริวาร เพราะฉะนั้นพอเงินบํานาญก็จะเปน
เงินใหตอบแทนแลวก็ไปใชหลังการทํางาน สวนบําเหน็จตกทอดนี้ก็เอาไวเลี้ยงดูบริวาร
แลวก็เอาไวใชจายอยางที่วานี้ เพราะฉะนั้นก็อยูที่เปนความคิดหลายทานก็อาจจะบอกวา 
เพราะฉะนั้นเงินบําเหน็จตกทอดนี้กวาจะไดตายแลว ตัวขาราชการคนนี้ก็ไมไดใช 
เพราะฉะนั้นควรจะเปนเงินของเขาซึ่งเขาเอามาใชตอนที่เขายังมีชีวิตอยู แตอีกสวนหนึ่ง 
ก็อาจจะบอกวามันก็ควรจะเปนเงินบําเหน็จตกทอดที่เปนสิทธิใหลูกใหหลาน ใหบริวาร
ทั้งหลายเอาไวทั้งทําศพ หรือใชจายอื่น ๆ ก็ตาม ------------------------------------------------- 
                  - ๙๑/๑ 



 ๒๐๔ 
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เพราะฉะนั้นถาคิดอยางนี้แลวมันถึงไดมีทางปฏิบัติออกมาที่แตกตางกัน อยางเชน 
ถาสมมุติเมื่อกอนนี้เราก็บอกวา ดิฉันฟงหลายทานก็บอกวาผู รับบํานาญไดรายได 
ที่ต่ํามาก ไมเพียงพอตอการยังชีพในบั้นปลาย ดิฉันก็นั่งนึกนะคะวาที่จริงขาราชการ
บํานาญเมื่อจะบํานาญรูวาตัวเองไดเงินบํานาญเทาไร แลวจะตองจัดวางแผนชีวิตตัวเอง
อยางไร ถาเทียบกับประชาชนเขาไมมีรายไดเปนรายเดือนเลย ดิฉันก็ยังคิดวาดี 
เพราะฉะนั้นถาเราบอกวาเขามีรายไดต่ํามากเลย แลวไมเพียงพอตอการยังชีพ แลวแถม
บอกวายังตองดํารงฐานะที่เหมาะสมของตัวเอง แปลวาก็ตองวางตัวเหมือนเดิมใชไหมคะ 
เปนคําถามของดิฉันวาทานตองวางแผนที่จะดําเนินชีวิตของทานตามเหมาะตามสมแลวก็
ตามแกอัตภาพดวย เพราะฉะนั้นตอนนี้พอบอกวาผูรับบํานาญมีรายไดต่ํา วิธีแกก็คือ 
แกดวยหลักเกณฑในการคํานวณบํานาญใหมีบํานาญเพิ่มขึ้น แลวบางทานก็บอกวา
เงินเดือนต่ําเพราะวาตอนหลังมา มาเปนสมาชิก กบข. ถูกหลอก ดิฉันสมัยเปนขาราชการ
ตองสารภาพวาดิฉันไมไดเขา กบข . นะคะ  เพราะดิฉันไมเชื่อวา กบข . จะมาทํา 
สิทธิประโยชนอะไรเพิ่มมากขึ้นได ดิฉันไมไดเขา แตจริง ๆ มีทาน ส.ส. ก็บอกวา ที่จริง 
พอตอนหลังจริง ๆ เขาแลวคนที่ เปนสมาชิก กบข. ไดเงินนอยลง เพราะวา กบข.  
เอาเงินกอนไปลงทุน ตอนนี้ก็มีขาวออกมาจะเอาเงิน ๕๐,๐๐๐ ลานบาท ไปลงทุน 
ในตราสารหนี้แลวก็ตราสารทุนในประเทศ แลวก็จะมีคนที่จะมาจัดการกองทุนใหมมีอยู  
๔ ราย  แลวตองถามวาถาขาดทุนจะทําอยางไร  ดิฉันถามแมกระทั่งกองทุนของ
ประกันสังคมนี้ แลวถาการจะไปลงทุนอะไร คณะกรรมการ กบข. ตัดสินใจไดเลยใชไหม 
แลวคนที่เปนเจาของเงินทั้งหลายเขาจะมีสิทธิอะไรบาง ก็ฝากถามทานหนอย ทีนี้การที่ 
ใหเอาบําเหน็จดํารงชีพมาใชกอน สมัยกอนเราก็วิพากษวิจารณกัน ก็มีคนบอกวาเอามา
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของขาราชการบํานาญ บางคนก็บอกวาทําอยางนี้เปนการ 
เอาเงินอนาคตมาใช เพราะวามันยังไมถึงเวลาเลย เขาก็บอกวาแตอยางไรก็ตองใช 
เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจ ดิฉันก็ฝากกราบเรียนทานประธานผานไปยังทานรัฐมนตรี
วาตองวางแผนใหดี อะไรคือการกระตุนเศรษฐกิจ อะไรคือการกระตุนการบริโภค  
ถาบริโภคอยางเดียวเราก็จะเห็นวาเทาไรก็จะไมพอ เพราะฉะนั้นพอมาถึงตอนนี้ 
ก็อยากกราบเรียนวาเราแกไขกฎหมายฉบับนี้ก็เพื่อที่จะใหเอาสวนที่เหลือจากบําเหน็จ 



 ๒๐๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         นภา ๙๑/๒ 
 
ดํารงชีพเอาไปเปนหลักประกัน แลวทานก็บอกวาหลักประกันเงินกูเพื่อสงเสริมการลงทุน
ในหลักการของกฎหมาย ถาจะเพื่อการสงเสริมการลงทุน ดิฉันคิดวาเราคงจะตอง 
มีเงื่อนไข ดิฉันเสนอนะคะสําหรับทานที่จะเปนกรรมาธิการ เสนอใหมีกําหนดเงื่อนไข 
ในการกูเงินวาจะเอาไปทําอะไร เพื่อที่บางทานก็บอกวาถากูไปแลวคนระดับนี้ก็อาจจะ
ชําระคืนไมได ถาไมกําหนดเงื่อนไขในการกู ถากูแลวเอาไปใชฟุมเฟอย ใชอะไรก็ได 
ใชฟุมเฟอยเพราะคิดวาเปนสิทธิของตัวเอง เขาก็จะหมดตัว แลวสภาผูแทนราษฎรเอง 
ก็ตองมาคุยกันอีกวาเราจะหาทางชวยกลุมคนเหลานี้ไดอยางไร ในขณะที่ปจจุบันนี้ 
เรากําลังหาทาง รัฐบาลกําลังหาทางแกปญหาหนี้ใหคนกลุมตาง ๆ ขาราชการทุกกลุม 
เกษตรกร แรงงานทุกกลุม ถาเราไมกําหนดเงื่อนไขในการกู เพื่อที่จะสงเสริมการลงทุน 
ไปใชอะไรที่เปนประโยชนหรือสิ่งที่จําเปนอาจจะตองจํากัดความคําวา จําเปน นี้ ถาเรา 
ไมทําอยางนี้เราจะเพิ่มกลุมขาราชการบํานาญที่จะเปนหนี้แลวก็ใหเราตองมาแกไขปญหา
หนี้อีกดวย ก็กราบเรียนวาฝากทานหนอยก็แลวกันนะคะวา อยามองแตดานเศรษฐกิจ
อยางเดียว ตองมองในแงของสังคม ในแงวัฒนธรรม ความสัมพันธในครอบครัวดวย  
บางคนบอกวาการที่มีบําเหน็จตกทอดเปนการเพิ่มคุณคาใหกับขาราชการบํานาญ ใหกับ
ผูสูงอายุในบานเรา เพราะถาไมมีอะไรหลงเหลือเดี๋ยวจะไมมีลูกหลานดูแล มันเปนการ
สรางความสัมพันธในครอบครัวดวย ก็มีเพื่อนสมาชิกบอกดิฉันวาใหดิฉันเวลา ๗ นาที  
๗ นาทีพอดี ขอบคุณคะ 
 

- ๙๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๙๒/๑ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ตองขอบคุณอาจารยรัชฎาภรณนะครับ อยูในเวลาดีมากครับ คุณวัชระ เพชรทอง ครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย กรุงเทพมหานคร 
เขต ๑๑ หนองแขม บางแค ภาษีเจริญ ทานประธานครับ การที่ รัฐบาลไดเสนอราง
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... กระผมมีความเห็น
ดวยเปนอยางยิ่งและเห็นดวยเปนอยางยิ่งในรางของ คุณสมบูรณ อุทัยเวียนกุล กับคณะ 
ที่เปนผูเสนอ เพราะไดรวมถึงการยกเลิก มาตรา ๖๓ ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ พุทธศักราช ๒๕๓๙ ทานประธานครับ ผมอยากจะกราบเรียนไปยัง
ทานรัฐมนตรีวา ขาราชการ คําคํานี้มีความหมายที่ลึกซึ้งยิ่ง แมกระทั่งพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวซึ่งเปนที่เคารพสักการะของปวงชนชาวไทยทั้งประเทศและทั่วโลก ทานยัง
ทรงมีพระราชดํารัสรับสั่งใหลงชื่อกรอกในชองของอาชีพวา ขาราชการ เมื่อขาราชการ 
มีกองทุนบําเหน็จบํานาญโดยขาราชการพลเรือนหมายความวา ขาราชการพลเรือน 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ขาราชการฝายตุลาการตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการหมายถึงบรรดาผูพิพากษาทั้งหลายทั้งปวง 
ขาราชการฝายอัยการ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ ขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ก็คือครูบาอาจารยของกระผมและของทุกทาน 
ที่ไดสั่งสอนทุกทานมา ขาราชการการเมืองตามกฎหมายระเบียบขาราชการการเมือง 
ขาราชการฝายรัฐสภาซึ่งนั่งอยูในสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ ขาราชการตํารวจตามกฎหมาย
ระเบียบขาราชการตํารวจ ขาราชการครูตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู และ
ขาราชการกลาโหมซึ่งรวมถึงทานประธานสภาผูแทนราษฎรที่นั่งอยูบนบัลลังกในขณะนี้ 
ทานประธานที่เคารพครับ ผมมีความรูสึกวาถารัฐบาลไดผลักดันรางพระราชบัญญัตินี้ 
ให มีผลบังคับใช ไดสํา เร็จ  ในภาวะเศรษฐกิจปจจุบันจากการที่กระผมนั้นเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากระบบเขตจึงไดเห็นถึงความทุกขยากของบรรดาคุณลุง 
คุณปาซึ่งเปนขาราชการบํานาญที่ไดปลดเกษียณไปแลวมีความทุกขในการดํารงชีวิตเปน
อยางยิ่ง เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ําและลมเหลวจึงทําใหขาราชการเหลานี้ คุณลุง  



 ๒๐๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)          จิตตานันท ๙๒/๒ 
 
คุณปา คุณนา คุณตา คุณยาย ประสบปญหาในการครองชีพ เมื่อทานกําลังจะผาน
กฎหมายใหขาราชการ อดีตขาราชการเหลานี้สามารถที่นําบําเหน็จตกทอดไปเปน
หลักทรัพยในการประกันการกูเงินกับสถาบันการเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดได  
จึงนับวาเปนหลักการที่ดีและเปนเหตุผลที่ดีที่จะแกไขปญหาภาวการณครองชีพของ 
อดีตขาราชการเหลานั้น ซึ่งปจจุบันมีอยูถึง ๓๓๙,๑๖๗ ทาน ทานประธานสภาที่เคารพ 
แตสิ่งที่ผมวิตกอยูประการหนึ่งก็คือวาการนําเงินในอนาคตมาใชกอนนั้นก็เปนสิทธิ 
อันชอบธรรมของขาราชการผูนั้นก็ตาม แตปรากฏวาขาราชการบางคนซึ่งขาราชการ 
บางคนนั้นจะใชสิทธิในการนําบําเหน็จตกทอดไปเปนหลักทรัพยอันนี้นั้น ขาราชการ 
บางคนไดประพฤติปฏิบัติ ในสิ่ งที่กระผมเห็นแลววาเปนการนาจะประพฤติชั่ ว 
อยางรายแรง เขาก็ไมควรที่จะมีสิทธิไดบําเหน็จบํานาญดังกลาวนั้น -------------------------- 
 

- ๙๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๐๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๙๓/๑ 
 
ทานประธานที่เคารพครับ ยกตัวอยางเชน ขาราชการตํารวจซึ่งมีหนาที่ในการพิทักษ 
สันติราษฎร บําบัดทุกข บํารุงสุขใหกับพี่นองประชาชน ดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินใหกับพี่นองประชาชน ยกตัวอยางเชน ในกรุงเทพมหานครมีผูบัญชาการ
ตํารวจนครบาลเปนผูรับผิดชอบ แตถาปรากฏวาผูบัญชาการตํารวจนครบาลไมสามารถ 
ที่จะรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนแมกระทั่งใกลเขต
พระราชฐานได เชน การปลอยใหมีการวางระเบิด ยิงระเบิดเขาไปในกลุมผูชุมนุมประทวง
ในทําเนียบรัฐบาล เปนตน หรือแมกระทั่งการวางระเบิดในสถานที่ตาง ๆ รอบ ๆ ทําเนียบ
รัฐบาลหรือแมกระทั่ ง ในเขตกรุ ง เทพมหานคร  เปนตน  โดยเจ าหนาที่ ตํ ารวจ  
หัวหนาเจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนผูบัญชาการตํารวจนครบาลไมสามารถที่จะจับกุมคนราย
ผูกระทําความผิดไดแมแตคร้ังเดียวหรือแมแตคนเดียว อยางนี้ก็ไมควรที่จะไดรับบําเหน็จ
บํานาญ ทานประธานที่เคารพครับ หรือแมกระทั่งขาราชการทหารบางคนบางนายที่มียศ
ถึงพลตรีแตกลับสรางความปนปวนวุนวายขึ้นในบานเมือง ใหสัมภาษณวาจะมีการ 
ปาระเบิด มีเครื่องยิงระเบิดเขาไปในกลุมผูชุมนุมประทวงในทําเนียบรัฐบาล เปนตน 
อยางนี้ควรจะไดรับบําเหน็จบํานาญหรือไม ทานประธานที่เคารพครับ ครูบาอาจารยของ
กระผมซึ่งไดสอนกระผมจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง หลายทานก็มีความประสงคที่จะใช
สิทธิตามกฎหมายที่รัฐบาลกําลังจะออกฉบับนี้ เพื่อที่จะนําไปเปนหลักทรัพยในการที่จะ
ประกันการกูเงินกับสถาบันการเงินที่กระทรวงการคลังไดกําหนดตอไป ไมเฉพาะ 
ครูบาอาจารยของกระผมเทานั้น แตยังรวมถึงเพื่อนขาราชการ ไมวาจะเปนขาราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะคุณครูในสังกัดกรุงเทพมหานครจํานวนนับหมื่นคนก็มีความ
ประสงคที่จะใชสิทธิอันนี้เชนเดียวกัน คุณครูในเขตกรุงเทพมหานครมีจํานวนนับหมื่นคน
ครับ ทานประธานที่เคารพครับ ในขณะนี้ตางก็ไปกูเงินจากธนาคารกรุงไทยดวยความ
ยากเย็น  ลํ าบากและแสนเข็ญยิ่ งนัก  หรือแมกระทั่ งข า ราชการบํ านาญของ
กรุงเทพมหานครก็ไดบอกกลาวกับกระผมมาวา การจายเงินบําเหน็จบํานาญของ
กรุงเทพมหานครนั้นเปนไปดวยความลาชา แตปจจุบันผมคิดวาทานผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครทานที่ผานมาไดแกไขปญหานี้ไปเปนที่ลุลวงแลว ทานประธานที่เคารพครับ  
โดยหลักแลวกฎหมายฉบับนี้จะเปนเครื่องกระตุนภาวะเศรษฐกิจใหดีขึ้นอยางแนนอน  



 ๒๐๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               เพทาย ๙๓/๒ 
 
และสมควรอยางยิ่งที่จะใชรางพระราชบัญญัติของพรรคประชาธิปตย ซึ่งเสนอโดย 
คุณสมบูรณ อุทัยเวียนกุล เปนรางพระราชบัญญัติหลัก เพราะไดรวมถึงการยกเลิก 
มาตรา ๖๓ ในพระราชบัญญัติฉบับเกา ในขณะที่รางพระราชบัญญัติของรัฐบาลนั้นไมได
มีขอความอันนี้ ทานประธานที่เคารพครับ ขาราชการบํานาญกําลังรอคอยความหวัง 
จากสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ที่จะชวยกันผลักดันรางกฎหมายฉบับนี้ใหผานเปนกฎหมาย
โดยเร็วที่สุด เพราะวาสภาวการณในปจจุบันตื่นขึ้นมาในวันพรุงนี้ กระผมในฐานะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาใหม ตื่นขึ้นมาวันพรุงนี้ก็ยังไมทราบวาสภาผูแทนราษฎร
แหงนี้จะดํารงอยูหรือไม เพราะเต็มไปดวยขาวคราวการยุบสภาจากทานนายกรัฐมนตรี
ตลอดเวลา ทานประธานที่เคารพครับ ปญหาความทุกขยากของพอแมพี่นองประชาชน
และความทุกขยากของบรรดาคุณลุง คุณปา คุณตา คุณยาย ซึ่งเปนขาราชการบํานาญ
ทั่วประเทศนั้นมีอยูทั่วทุกหัวระแหงและกําลังรอคอยความหวังจากสภาผูแทนราษฎรชุดนี้ 
กระผมอยากจะตั้งขอสังเกตไวแตเพียงเทานี้ ขอขอบคุณทานประธานครับ 
 

- ๙๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๙๔/๑ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ทานสมาชิกครับ เราไดใชเวลาอภิปรายกันเปนเวลาพอสมควรนะครับ ผมเห็นสมควร 
ปดการอภิปราย กอนจะลงมติจะใหผูเสนอรางมีสิทธิสรุปไดอีกครั้งหนึ่ง แตกอนที่ 
ผู เสนอรางจะสรุป ผมจะขออนุญาตอานหนังสือสําคัญ เปนหนังสือจากศาลฎีกา 
ที่ สย ๑๐๐/๕๔๐๙ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เร่ือง แจงคําสั่งศาลฎีกา ผมจะสรุป 
โดยยอนะครับ ตามที่คณะกรรมการเลือกตั้งไดยื่นคํารองขอใหศาลฎีกาสั่งใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดบุรีรัมย เขตเลือกตั้งที่ ๓ ใหม แทนนายประสิทธิ์ 
ตั้งศรีเกียรติกุล และนายสนอง เทพอักษรณรงค บัดนี้องคคณะผูพิพากษาไดพิจารณา
วินิจฉัยคดีดังกลาวเสร็จแลว โดยมีคําสั่งใหยกคํารอง จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  
นั่นก็หมายความวา ความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคุณประสิทธิ์ ตั้งศรีเกียรติกุล 
และคุณสนอง เทพอักษรณรงค ยังคงอยู ทานก็จะตองมาใชสิทธิในการออกเสียงลงมติ 
ทุกครั้งดวยนะครับ เชญิทานรัฐมนตรีอภิปรายสรุปครับ 
  รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง)  :  
กราบเรียนทานประธานแลวก็ทานสมาชิกนะคะ ดิฉันขอขอบคุณทานสมาชิกไดใหขอคิด
หรือขอสังเกตคอนขางเยอะมากนะคะตรงนี้ กอนอื่นดิฉันอาจจะตอบไดไมหมดครบทุกขอ
เพราะวาคงจะใชเวลายาวนานมาก ในเม่ือเรามีคณะกรรมการวิสามัญแลว ขอสังเกต 
หรือขอเสนอที่ทานนํามาเสนอในสภาแหงนี้คงจะไดใชเปนขอสังเกตในคณะกรรมการ
วิสามัญที่เราจะตั้งขึ้นนะคะ ดิฉันจะตอบคําถาม 
   ๑. บํานาญสามารถเปลี่ยนเปนบําเหน็จไดหรือไม เปลี่ยนไดนะคะ 
สามารถทําไดโดยกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน ควรกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวกับ 
การกูเงินในสถาบันการเงินที่เหมาะสม จริง ๆ แลวกระทรวงการคลังจะแจงทางผูบําเหน็จ
บํานาญที่รับขาราชการบํานาญวา ธนาคารไหนบางที่จะใชในหลักเกณฑ อันนี้อยูภายใต
กระทรวงการคลัง แลวก็จะเปนดอกเบี้ยที่พิเศษ ตรงนี้เปนดอกเบี้ยที่ต่ํากวาการกูสถาบันอื่น 
แตคิดวาในขอสังเกตตรงนี้ในการกูเงินหรือใด ๆ ก็ตาม ก็มีวัตถุประสงคหรือวามีเงื่อนไข 
ในการกูอยูแลวตรงนี้ไมควรกู ไดเต็ม ๑๕ เทา ควรเหลือไวบางสวนไวเปนคาทําศพ อันนี้ดิฉัน 
 



 ๒๑๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)               ลักขณา ๙๔/๒ 
 
จําไมไดวาของทานใด ตรงนี้โดยหลักเกณฑอันนี้กูไดไมเกิน ๑๕ เทา แตก็ตองมีกําหนด
หลักเกณฑในทางปฏิบัติวาจะใหกูไดเทาใด ซึ่งจะกูไดไมเกิน ๑๕ เทาก็ดี เมื่อผูรับบํานาญ
ถึงแกความตาย ทายาทจะไดรับเงินคาทําศพหรือเรียกวา เงินชวยพิเศษ จํานวนอีก ๓ เทา
ของบํานาญเงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญตรงนี้ อันนี้ก็เปนกฎ กติกา ที่ดําเนินการ 
อยูแลว โดยสวนตัวดิฉันเองไมขัดของในเรื่องการนํารางอะไรตาง ๆ ที่จะเขามารวมกันแลว
ก็ถือ เปนฉบับสมบูรณนะคะ  ดิฉันอยากจะมีขอคิดตรงนี้ อีกนิดหนึ่ งคะ  ในการ 
ที่เราจะใชรางอันนี้ ดิฉันขอใหใชรางรัฐบาลเปนหลัก แลวก็รางของทานสมาชิกนั้นไปรวม  
ไปพิจารณารวมกับรางของรัฐบาล รัฐบาลนั้นคงตองขอ ถือวาเปนรางหลักแลวกัน 
นะคะ สวนของทานสมาชิกที่คิดมา ทั้งของทางทานสุทิน คลังแสง ก็ดี ทางทานสมบูรณก็ดี 
คงพิจารณารวมกันได ดิฉันขอเสนอตรงนี้นะคะ สวนในเรื่องของกระทรวงการคลังนี้ 
ไดแตงตั้งคณะทํางาน ทั้งหมดที่เราคิดมานี้ เราไมไดคิดออกมาเฉย ๆ เราใชมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชเซอรเวย (Survey) สํารวจกับขาราชการบํานาญมากพอสมควร 
๓,๐๐๐ กวารายที่เราไดเซอรเวย แลวเราก็ไดขอคิดมาเยอะแยะวาการกูเงินหรือบําเหน็จ 
ตกทอดที่จะไปค้ําประกันการเงินกูทางธนาคารนั้นเหมาะสมหรือไม แลวก็หลักการเงินกูนั้น 
สวนใหญแลวตองการไปทําอะไรบาง -------------------------------------------------------------- 
 

- ๙๕/๑ 
 
  
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                    วชิราภรณ ๙๕/๑ 
 
สวนใหญจริง ๆ แลวของขาราชการบํานาญที่ตองการกูเงิน ๑. เปนเงินทุนหมุนเวียน 
ในการดําเนินกิจการ แลวก็ลงทุนในทรัพยสินถาวร เชนในเรื่องบาน การซอมหรือปรับปรุง
บานหรือซื้อคอนโดมิเนียม อาจจะยังเงินเหลืออีกสักนิดหนอยแลวก็กูเอาไปชําระใหครบ 
เปนตน แลวก็จัดหาซื้อสิ่งอํานวยความสะดวก เนื่องจากเกี่ยวกับที่อยูอาศัยอยางนี้เปนตน
นะคะ ดิฉันคิดวาขาราชการถือวาเปนขาราชการชั้นผูใหญ และการที่เกษียณอายุแลว  
ถาทานพรอมทานก็คงไมกูหรอกคะ แตสวนบางทานอยากจะกูเพื่อเอามาเปนสวัสดิการ
หรือความอยูรอด หรือการดํารงชีวิตของทาน ตรงนี้ดิฉันคิดวาทานมีทางเลือกเยอะคะ  
ถาทานไมกูก็ได ไมจําเปนที่จะตองกูถาทานพรอมนะคะตรงนี้ แลวก็อีกขอหนึ่ง การที่จะให
รัฐบาลเอาเงินมาทีเดียวเลยคงเปนไปไมไดตรงนี้ ก็มีการเลือกอยูแลววาถาทานจะเลือก
บําเหน็จทานก็รับไปทั้งกอนถูกไหมคะ ถาทานเลือกบํานาญทานก็มีรายเดือน แตถาทาน
เปนสมาชิก กบข. ถาทานเริ่มเปนปุบเขาก็จะหักเงินเดือน รายเดือนของทาน ถูกไหมคะ 
พอหักเงินเดือนของทานเสร็จ พอทานออก เกษียณอายุแลวเขาก็จะมีเงินกอนใหทานอีก 
๑ กอน แลวก็รับรายเดือนอีก แตถาใครเปนขาราชการบํานาญโดยที่ไมไดเปนสมาชิก 
กบข. นั้นก็รับรายเดือนไปเรื่อย ๆ ถูกไหมคะ ขาราชการบํานาญนั้นก็มีทางเลือกของ 
ทานเองวาทานจะใชวิธีใด แตกรณีที่วาเราทํารางฉบับนี้ขึ้นมาก็เปนทางเลือกของทาน 
อีกทางหนึ่งวาทานจะใชก็ไดหรือไมใชก็ได ตรงนี้ดิฉันคิดวาคําถามหรือขอสังเกตของ 
ทุกทานดิฉันอยากจะใหไปอยูในคณะกรรมาธิการวิสามัญมากกวา แลวดิฉันขอเสนอวา
รางของรัฐบาลนั้นดิฉันขอเปนรางหลัก สวนในรางของทานสมาชิกขอเปนรางรวมคะ 
ขอบคุณคะ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ทานสมาชิกครับ เปนอันวาขณะนี้เราจบการอภิปรายรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๕ ฉบับเสร็จสิ้นแลว ผมขอแยกการลงมตินะครับ  
ขอเชิญทานสมาชิกเขาหองประชุมเพื่อเตรียมลงมติครับ  
  (พันเอก อภิวันท วิ ริยะชัย รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง  
มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบกอนลงมติ) 



 ๒๑๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                    วชิราภรณ ๙๕/๒ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
นายแพทยชลนานครับ 
  นายชลนาน ศรีแกว (นาน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม ชลนาน 
ศรีแกว พรรคพลังประชาชนจากจังหวัดนาน ตองขออนุญาตทานประธานในชวงกอนที่จะ
ลงมติ ขออนุญาตหารือทานประธานถึงวิธีการลงมติ กราบเรียนทานประธานดวยความ
เคารพครับวากรณีถาทานรัฐมนตรีจะขอรางรัฐบาลเปนรางหลัก ซึ่งโดยธรรมเนียมก็เปน
อยางนั้น ถาสมมุติวาสมาชิกสวนใหญเห็นวารางของเพื่อนสมาชิกก็ควรจะตองรับ
หลักการเขามาดวย ผมก็หารือทานประธานวาจะมีวิธีการลงมติอยางไร เพราะวาถารับ
หลักการพรอมกันแลวก็ยึดรางใดรางหนึ่งเปนรางหลักก็ตองยึดรางนั้นเปนรางหลักจริง ๆ 
รางของสมาชิกในสวนที่แตกตางในเร่ืองของหลักการก็เอามาผนวก เลือกไมได ยกเวนที่มี
หลักการคลายคลึงกันเทานั้นเอง หารือทานประธานในประเด็นนี้ครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ผมไดเรียนชี้แจงเพื่อความเขาใจที่ตรงกันนะครับ ในการถามผมจะถามวารับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับหรือไม ถาหากวาเพื่อนสมาชิกรับหลักการทั้ง ๒ ฉบับ       
ก็เปนอันวารับหลักการทั้ง  ๒  ฉบับ  แลวก็จะถามวาทานสมาชิกจะใชรางใดเปน 
รางพระราชบัญญัติพิจารณาหลัก ถาหากวาสมาชิกเสนอวาใหพิจารณาเปนหลัก 
พรอมกันทั้ง ๒ ฉบับก็สามารถทําไดครับ เพราะฉะนั้นการแกไขมาตรา ๖๓ สามารถทําได 
เพียงแตมีขอแมวาตองไมใชวาเปนรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐบาลฉบับเดียว ขอเชิญ
สมาชิกเขาหองประชุมเพื่อลงมติครับ กอนลงมติผมขอตรวจสอบองคประชุมนะครับ 
ขอใหทุกทานกดบัตรลงคะแนนครับ ขอเชิญสมาชิกทุกทานกดบัตรแสดงตนดวยครับ  
  นายทองดี มนิสสาร (อุดรธานี)  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตกดออด 
อีกครั้งหนึ่งครับ 
 

- ๙๖/๑ 
 
 



 ๒๑๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๙๖/๑ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ฟงไมถนัดครับ กดอะไรนะครับ  
  นายทองดี มนิสสาร (อุดรธานี)  :  ทานประธานครับ กดออดเรียกอกีครัง้หนึง่ 
เรียกยาว ๆ นะครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ขออภัยครับ ฟงไมชัด เปนกดอะไร 
  (พันเอก อภิวันท วิริยะชัย รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง  
มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบกอนลงมติ) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ขอเชิญสมาชิกเขาหองประชุมเพื่อเตรียมลงมติดวยครับ ขอเชิญทานสมาชิกกดบัตร 
แสดงตนดวยครับ ทานใดยังไมไดกดบัตรแสดงตนกรุณายกมือขึ้นดวยนะครับ 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ทานใดมีปญหา เรียกเจาหนาที่เขาไปแกไขดวยครับ ถาเครื่องขัดของเดี๋ยวบอกตอนทาย
ไดครับ ขอรวมคะแนน มีผูเขารวมประชุม ๒๔๙ ทาน ครบองคประชุม เพราะฉะนั้น 
จะเริ่มการลงมติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๙๖/๒ 
 
  ผมจะถามนะครับ เนื่องจากวารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผูเสนอ ๒ ฉบับ คือฉบับของคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ 
และฉบับของคุณสุทิน คลังแสง กับคณะ เปนผูเสนอ ผมจะขอถามวาสมาชิกเห็นชอบ 
ในการรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับนี้หรือไม ทานผูใดเห็นชอบกรุณา 
กดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมเห็นชอบกรุณากดปุม ไมเห็นดวย งดออกเสียง กดปุม  
งดออกเสียง เชิญลงมติครับ 
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ทานใดยังลงมติไมเสร็จหรือมีขอขัดของ กรุณาเรียกเจาหนาที่ดวยนะครับ มีทานใด 
ยังไมไดใชสิทธิลงคะแนนครับ ปดการลงคะแนน รวมคะแนน มีผูเขาประชุมทั้งสิ้น  
๒๕๘ ทาน เห็นดวย ๒๕๖ ทาน ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง  
๒ ทาน เปนอันวาสภาผูแทนราษฎรแหงนี้มีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           วัชรี ๙๖/๓ 
 
  ตอไปขอเชิญตั้งคณะกรรมาธิการตามสัดสวนที่กําหนดไว ทานเลขาธิการ
ขอสัดสวนดวยครับ คณะกรรมาธิการวิสามัญจะแยกฉบับหรือจะรวมฉบับ เดี๋ยวไปตกลง
กันทีหลัง จะมีคณะรัฐมนตรี ๕ ทาน รัฐบาล ๑๕ ทาน พรรคประชาธิปตย ๑๑ ทาน  
พรรคชาติไทย ๑๒ ทาน พรรคเพื่อแผนดิน ๑ ทาน พรรคมัชฌิมาธิปไตย ๑ ทาน  
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พรรคประชาราช ๑ ทาน ขอเชิญคณะรัฐมนตรี  
  รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี ( รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
การคลัง)  :  ดิฉัน รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง  
การคลั ง  ขอ เสนอรายชื่ อคณะกร รมาธิ ก า รวิ ส ามัญในสั ดส วนของ รั ฐบาล   
๑. รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี  ๒. นางสาวสุทธิรัตน รัตนโชติ  ๓. นายมนัส  
แจมเวหา  ๔. นางสาววริยา วองปรีชา  ๕. นายนพดล เภรีฤกษ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตอง พรรคพลังประชาชน เชญิ รอยโท ปรีชาพล  
 

- ๙๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๙๗/๑ 
 
  รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช (ขอนแกน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน  
จากจังหวัดขอนแกน ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในสัดสวนของพรรคพลังประชาชนจํานวน  
๑๕  ทานดังนี้ครับ   ๑ .  นางบุญร่ืน  ศรีธเรศ   ๒ .  นางเปลงมณี  เร งสมบูรณสุข   
๓. นายเชิดพงศ ราชปองขันธ  ๔. นางสาวสุนทรี ชัยวิรัตนะ  ๕. นางดวงแข อรรณนพพร  
๖. นายอนันต ศรีพันธุ  ๗. นายศุภชัย โพธิ์สุ  ๘. นายนพคุณ รัฐผไท  ๙. นายสุทิน  
คลังแสง  ๑๐. นายชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง  ๑๑. พลเรือโท โรช วิภัติภูมิประเทศ   
๑๒. นายยุทธนา ลับบัวงาม  ๑๓. นายสุวัฒน วรรณศิริกุล  ๑๔. พลตํารวจเอก วิรุฬห  
พื้นแสน  ๑๕. นายธงชาติ รัตนวิชา ขอผูรับรองดวยครับ  

(มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตองครับ ตอไปพรรคประชาธิปตย ๑๑ ทาน 
  นายสัญชัย อินทรสูตร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานสภาที่เคารพครับ 
กระผม นายสัญชัย อินทรสูตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคประชาธิปตย 
ขอเสนอรายนามกรรมาธิการวิสามัญในสวนของพรรคประชาธิปตย จํานวน ๑๑ คน  
ดังนี้ครับ  ๑. นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล  ๒. นายประกอบ รัตนพันธ  ๓. นางรัชฎาภรณ 
แกวสนิท  ๔. นายกรณ จาติกวณิช  ๕. นางสาวผองศรี ธาราภูมิ  ๖. นายเจือ ราชสีห   
๗. นายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม  ๘. นายสามารถ พิริยะปญญาพร ๙. นางพจนารถ  
แกวผลึก  ๑๐. นายสรรเสริญ สมะลาภา  ๑๑. นายจุติ ไกรฤกษ ขอผูรับรองดวยครับ  

(มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตองครับ เชิญพรรคชาติไทยครับ 
 
 



 ๒๑๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๙๗/๒ 
 
  นายพีระเดช ศิริวันสาณฑ (นครสวรรค)  :  ทานประธานสภาที่เคารพครับ 
ผม พีระเดช ศิริวัณสาณฑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครสวรรค พรรคชาติไทย  
ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการวิสามัญในสัดสวนของพรรคชาติไทย  ๒  ทานดังนี้  
๑. นายวิพัฒน คงมาลัย  ๒. นายสิริพงศ อังคสกุลเกียรติ ขอผูรับรองดวยครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตองครับ ตอไปพรรคเพื่อแผนดิน ๑ ทาน 
  นายพลพีร สุวรรณฉวี (นครราชสีมา)  :  เรียนทานประธาน ผม พลพีร 
สุวรรณฉวี จังหวัดนครราชสีมา เขต ๖ พรรคเพื่อแผนดินขอเสนอ นายปาน พึ่งสุจริต ครับ 
ขอผูรับรองดวยครับ  

(มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :  
ตอไปพรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พรรคประชาราช  
  นายวัชรพล โตมรศักดิ์ (นครราชสีมา)  :  กราบเรียนทานประธานสภา 
ที่ เคารพ  ผม  วัชรพล  โตมรศักดิ์  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครราชสีมา  
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา  ขอเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญในสัดสวนของ 
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและพรรคประชาราช ๑ ทาน คือ ทานทัศนียา รัตนเศรษฐ  
ขอผูรับรองดวยครับ  

(มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   

ผูรับรองถูกตอง ตอไปพรรคมัชฌิมาธิปไตย ๑ ทาน 
พันตํารวจโท นุกูล แสงศิริ (นครสวรรค)  :  กราบเรียนทานประธาน 

ที่เคารพ ผม พันตํารวจโท นุกูล แสงศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครสวรรค 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย ขอเสนอรายนามกรรมาธิการในสัดสวนของพรรคมัชฌิมาธิปไตย 
คือนายณัฐวุฒิ สุขเกษม ขอผูรับรองครับ  

(มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 



 ๒๑๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๙๗/๓ 
 

พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตอง ขอเชิญทานเลขาธิการสรุปอีกครั้งหนึ่งครับ 

นายจเร พันธุเปร่ือง (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่แทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  รายนามคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๑. รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี  
๒. นางสาวสุทธิรัตน รัตนโชติ ๓. นายมนัส แจมเวหา  ๔. นางสาววริยา วองปรีชา   
๕. นายนพดล เภรีฤกษ  ๖. นางบุญร่ืน ศรีธเรศ  ๗. นางเปลงมณี เรงสมบูรณสุข   
๘. นายเชิดพงศ ราชปองขันธ  ๙. นางสาวสุนทรี ชัยวิรัตนะ  ๑๐. นางดวงแข อรรณนพพร  
๑๑. นายอนันต ศรีพันธุ ๑๒. นายศุภชัย โพธิ์สุ  ๑๓. นายนพคุณ รัฐผไท  ๑๔. นายสุทิน 
คลังแสง  ๑๕. นายชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง -------------------------------------------------------- 
 

- ๙๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญบัติ)             ณัฐชนก ๙๘/๑ 
 
๑๖. พลเรือโท โรช วิภัติภูมิประเทศ  ๑๗. นายยุทธนา ลับบัวงาม  ๑๘. นายสุวัฒน  
วรรณศิ ริกุล   ๑๙ .  พลตํารวจเอก  วิ รุฬห  พื้นแสน   ๒๐ .  นายธงชาติ  รัตนวิชา   
๒๑. นายสมบูรณ อุทัยเวียนกุล  ๒๒. นายประกอบ รัตนพันธ  ๒๓. นางรัชฎาภรณ  
แกวสนิท  ๒๔. นายกรณ จาติกวณิช  ๒๕. นางสาวผองศรี ธาราภูมิ  ๒๖. นายเจือ  
ราชสีห   ๒๗ .  นายวรงค  เดชกิจวิ กรม   ๒๘ .  นายสามารถ  พิ ริยะปญญาพร   
๒๙. นางพจนารถ แกวผลึก  ๓๐. นายสรรเสริญ สมะลาภา  ๓๑. นายจุติ ไกรฤกษ   
๓๒. นายวิพัฒน คงมาลัย  ๓๓. นายสิริพงศ อังคสกุลเกียรติ  ๓๔. นายปาน พึ่งสุจริต  
๓๕. นายณัฐวุฒิ สุขเกษม และ ๓๖. นางทัศนียา รัตนเศรษฐ  
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ขอเชิญสมาชิกกําหนดวันแปรญัตติครับ เชิญ รอยโท ปรีชาพล ครับ  
   รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช (ขอนแกน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ  
ผม รอยโท  ปรีชาพล  พงษพานิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคพลังประชาชน  
จังหวัดขอนแกน ขอเสนอใหแปรญัตติ ๗ วัน ตามขอบังคับครับ ขอผูรับรองดวยครับ  
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูรับรองถูกตองนะครับ กอนจะเลือกวารางใดเปนรางหลักนะครับ ผมเรียนชี้แจงอยางนี้  
เมื่อกี้เราไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับไปแลวนะครับ เปนการรับหลักการ
ทั้ง ๒ ฉบับ เพราะฉะนั้นการที่พิจารณารางใดเปนรางหลักก็สามารถแกไขไดทั้ง ๒ ฉบับ
อยูแลวนะครับ  ขอเชิญเสนอวาจะใชร างใดเปนรางหลักในการพิจารณาครับ  
เชิญทานรัฐมนตรีระนองรักษครับ 
    รอยตรีหญิง  ระนองรักษ สุวรรณฉวี  ( รัฐมนตรีชวยวาการระทรวง 
การคลัง)  :  ดิฉัน รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง  
การคลัง ขอเสนอวาใชรางรัฐบาลเปนหลักคะ 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ไมมีผูใดขัดของ เปนอันวาสภาผูแทนราษฎรมีมติใหใชรางของรัฐบาลเปนหลักครับ เปนอัน 
จบสิ้นการอภิปรายรางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นะครับ 



 ๒๒๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญบัติ)             ณัฐชนก ๙๘/๒ 
 
   ตอไปจะเปนการลงมติรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งมีผูเสนอคือ คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ และคุณสุทิน 
คลังแสง กับคณะ เปนผูเสนอ ฉบับที่ ๓ คุณสมบูรณ อุทัยเวียนกุล กับคณะ เปนผูเสนอ  
ผมคงไมตองนับองคประชุมเพิ่มนะครับ เพราะวาคิดวาพวกเรายังไมไดออกไปจากหอง 
องคประชุมนาจะครบเทาเดิม ขอเชิญทานสมาชิกเขาหองเพื่อลงมติอีกครั้งหนึ่งครับ 
   (พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง  
มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบกอนลงมติ) 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เพื่อใหเปนหลักการครับ ผมขอนับองคประชุมอีกครั้งครับ ขอเสียบบัตรแสดงตนครับ  
ขอเริ่มเสียบบัตรแสดงตนไดเลยนะครับ  
   (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตน) 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
เพื่อจะไดเปนหลักการไวครับ ถึงแมวามองดวยตาเปลาวาองคประชุมครบ ก็ตองขอ
ตรวจสอบดวย รวมคะแนนครับ จํานวนผูเขาประชุม ๒๔๕ ทานนะครับ ครบองคประชุม
ครับ  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญบัติ)             ณัฐชนก ๙๘/๔ 
 
  ตอไปจะเปนการลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๓ ฉบับ ทานผูใดเห็นชอบใหรับหลักการ  
กดปุม เห็นดวย ทั้ง ๓ ฉบับนะครับ ทานผูใดไมเห็นชอบกดปุม ไมเห็นดวย งดออกเสียง 
กดปุม งดออกเสียง ขอเชิญลงมติไดแลวครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีทานผูใดยังไมไดลงมติหรือขัดของ กรุณายกมือดวยครับ ปดการลงมติครับ --------------- 
 

- ๙๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๙๙/๑ 
 
มีสมาชิกเขารวมประชุม ๒๕๙ ทาน เห็นดวย ๒๕๖ ทาน ไมเห็นดวย ๑ ทาน งดออกเสียง 
ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ๒ ทาน เปนอันวาที่ประชุมแหงนี้มีมติเห็นชอบในหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ทั้ง ๓ ฉบับครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๙๙/๒ 
 
  ตอไปขอเชิญตั้งคณะกรรมาธิการครับ เชิญ รอยโท ปรีชาพล ครับ 
  รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช (ขอนแกน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ  
ผม รอยโท  ปรีชาพล  พงษพานิช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคพลังประชาชน  
จากจังหวัดขอนแกน ทานประธานครับ เนื่องจากวารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ  (ฉบับที่  . . )  พ .ศ .  . . . .  แลวก็ ร างพระราชบัญญัติกองทุนบํา เหน็จ 
บํานาญขาราชการ นั้นมีเนื้อหาสาระคลายคลึงกัน ผมอยากจะเสนอใหใชกรรมาธิการ 
ชุดเดิมที่ตั้งไปแลวครบั ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
มีผูเสนอขอใชคณะกรรมาธิการชุดเดียวกันนะครับ มีทานผูใดขัดของไหมครับ  
  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ถาไมมีผูใดขัดของ เปนอันวารางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับใชคณะกรรมาธิการ 
ชุดเดียวกันครับ ระยะเวลาแปรญัตติครับ 
  รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช (ขอนแกน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ  
รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช ครับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน  
จังหวัดขอนแกน ขอเสนอแปรญัตติ ๗ วัน ตามขอบังคับ ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ไมมีผู ใดเห็นเปนอยางอื่น  ๗  วันนะครับ ตอไปใชรางพระราชบัญญัติใดเปนราง
พระราชบัญญัติหลักครับ ขอเชิญทานรัฐมนตรีครับ 
  รอยตรีหญิง ระนองรักษ  สุวรรณฉวี  (รัฐมนตรีช วยวาการกระทรวง 
การคลัง)  :  ทานประธานคะ ดิฉัน รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง ขอใชรางของรัฐบาลเปนหลักคะ ขอบคุณคะ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  :   
ไมมีผูใดเห็นเปนอยางอื่นนะครับ เปนอันใชรางของคณะรัฐมนตรีเปนรางหลัก ทานสมาชิกครับ 



 ๒๒๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๙๙/๓ 
 
เปนอันวาเราจบการอภิปรายและลงมติในรางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เรียบรอยแลวนะครับ วิปทานประสานมาใหผม
ประชาสัมพันธวา เดี๋ยวเรายังจะตองมีการอภิปรายและผานกฎหมายอีก ๒ ฉบับนะครับ 
วันนี้คงอยูกันถึงประมาณสี่ทุมกวา ๆ นะครับ ตองขอขอบคุณทานรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลังดวยนะครับ ทาน รอยตรีหญิง ระนองรักษ สุวรรณฉวี ครับ  
   มีผู ขออนุญาตแจกเอกสารนะครับ  คุณณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  
สมาชิกพรรคชาติไทย ขออนุญาตแจกรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย  คุณณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ ขอแจก 
ในที่ประชุมครับ ผมอนุญาตครับ  
   ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องเลื่อนที่ ๔ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง  กรม  (ฉบับที่  . .) พ .ศ .  . . . .  (ยกเลิกการยุบกรมทางหลวงชนบทไปรวมกับ 
กรมทางหลวง) เสนอโดย (นายเจริญ จรรยโกมล กับคณะ เปนผูเสนอ) เนื่องจาก 
มีรางแบบเดียวกันนะครับ ซึ่งเสนอโดยคุณนิยม วรปญญา กับคณะ และคุณณัฐวุฒิ 
ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ ผมจะขอนํามาพิจารณารวมกันทั้ง ๓ ฉบับนะครับ ไมมี 
ทานผูใดขัดของครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริลักษณ ๙๙/๓ 
 
  ขอเชิญผูเสนอรางพระราชบัญญัติทานแรกครับ คุณเจริญ เชิญอภิปราย 
ครับ 
  นายเจริญ จรรยโกมล (ชัยภูมิ)  :  ทานประธานที่ เคารพ ผม เจริญ  
จรรยโกมล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยภูมิ พรรคพลังประชาชน รวมกับ 
ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวม ๔๐ ทาน ไดรวมกันเสนอรางพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
   หลักการ ยกเลิกมาตรา ๕๔ แหงกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  
   เหตุผล โดยที่มาตรา ๕๔ แหงกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม  บัญญัติ ใหกรมทางหลวงชนบทตองยกเลิกไปภายใน  ๑๐  ป  นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ --------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๐๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริลักษณ(๒) ๑๐๐/๑ 
 
แตเนื่องจากภารกิจปจจุบันที่กรมทางหลวงชนบทดําเนินการอยูมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่งตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวง และการกระจายความเจริญ 
สูชนบท ซึ่งเปนนโยบายหลักของทุกรัฐบาล โดยกรมทางหลวงชนบทมีหนาที่หลักในการ
กําหนดมาตรฐานทางการกอสราง และการบํารุงรักษาทางทั้งทางหลวงชนบทและ 
ทางหลวงทองถิ่นที่อยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ควบคุม
ในทางวิชาการ งานทางฝกอบรมเจาหนาที่ทั้งระดับผูปฏิบัติและระดับผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ กํากับและตรวจตราใหเปนไปตามมาตรฐานและหลัก
วิชาการตามที่กําหนดไววิจัยและพัฒนางานทางเพื่อสนับสนุนการพัฒนางานทางหลวง
ชนบทและทางหลวงทองถิ่น ใหคําปรึกษาและใหความชวยเหลือในดานวิชาการแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนั้นกฎหมายทางหลวงไดกําหนดใหกรมทางหลวงชนบท 
มีหนาที่เพิ่มขึ้นจากเดิม และมีสาระสําคัญ ๒ ดานคือ ดานกํากับตรวจตราและควบคุม
ทางหลวง และดานควบคุม รักษา ขยายและสงวนเขตทาง จึงมีความจําเปนตองมี 
กรมทางหลวงชนบทไวรับผิดชอบภารกิจดังกลาว ซึ่งมีความสําคัญตอระบบการคมนาคม
ขนสงทางบกของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ไว  
  (การประชุมดํ า เนินมาถึ งตอนนี้  นายชัย  ชิดชอบ  ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ไดกลับมาขึ้นบัลลังกเพื่อดําเนินการประชุมตอไป) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญรางพระราชบัญญัติ
ตอไปครับ เจาของรางพระราชบัญญัตินะครับ คุณนิยม วรปญญา เชิญ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริลักษณ(๒) ๑๐๐/๒ 
 
  นายนิยม วรปญญา (ลพบุรี)  :  ทานประธานที่เคารพ ผม นิยม วรปญญา 
ส.ส. ลพบุรี เขต ๒ ครับ เนื่องจากทางหลวงชนบทซึ่งรับงานมาจากทางหลวงของ รพช. 
แลวก็ทางหลวงของโยธาธิการ และก็สวนหนึ่งที่ราษฎรรวมกันสรางขึ้น และอีกสวนหนึ่ง 
ก็คือทางหลวงที่ทางราชการทหารสมัยนั้นเปน กรป. กลางสรางขึ้น เมื่อมีกฎหมายวาดวย
ทางหลวงชนบท  ทางหลวงเหลานี้ถูกยุบก็ขอใหทางหลวงที่ถูกยุบโอนไปขึ้นกับ 
ทางหลวงชนบท แตเวลานี้ทางหลวงชนบทมีกฎหมายกําหนดวาใหมีอายุถึง ๑๐ ป  
เขาไมไดมีการปรับปรุงอะไรเลย ทั้งที่เครื่องจักรรับโอนมาก็มากมาย คนก็มี ฉะนั้นถนน
บางอยางบางสายก็ชํารุดทรุดโทรมใชการไมได เพราะวาขาดกฎหมายรับรอง ผมไปติดตอ 
หลายหนวยงานที่ขึ้นอยูกับสังกัดทางหลวงชนบท เขาบอกจะใหทําการไดสะดวกเขาก็
ตองแกกฎหมาย และก็ใหตออายุใหเปนกรมทางหลวงชนบทเหมือนกับกรมทางหลวง
แผนดิน คือใหมีหลักประกันวาเขาจะไดอยูนานและมีโอกาสที่จะคัดคนดีเขามาบริหาร 
หรือวาใหคนดีอาสาเขามาบริหารงานนี้ ฉะนั้นผมก็จึงไดเสนอพระราชบัญญัตินี้ขึ้นมา
เพื่อใหมีกฎหมายรับรองวาทางหลวงชนบทนี้จะไมถูกยุบเลิก และก็ขอใหมีการขยาย
หนวยงานตาง ๆ เหมือนกับกรมทางหลวงแผนดิน ใหมีแขวง มีเขต และมีตอน มีหมวด 
การทางเชนเดียวกัน และทรัพยสินที่ไดรับโอนมาจาก รพช. ก็ดี กรมโยธาก็ดี และของ 
ทางราชการทหารก็ดี ทางราชการทหารทําแลวก็เชนเดียวกัน มิไดดําเนินการบํารุงรักษา
เชนกรมทางหลวงแผนดิน  มีคนถามวาถาจะใหกรมทางหลวงชนบทมีฐานะเทา 
กรมทางหลวงแผนดินก็จะเปนการแยงงานกันทํา แตผมคิดวาคงไมเปนเชนนั้น เพราะ 
ทางหลวงชนบทนั้นหลักเกณฑต่ํากวา เปนทางโครงขายเชื่อมโยงระหวางเสนทางเมน 
(Main) กับทางสายหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด เพราะฉะนั้นก็ไมมีการแยงงานกันทํา 
จึงเห็นสมควรที่จะใหมีกฎหมายรับรองดังที่ ไดรางเสนอมานี้ครับ จึงขอเรียนตอ 
ทานประธานและทานสมาชิกผูทรงเกียรติที่ เคารพทุกทานได โปรดรับรองราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย สวนรายละเอียดหลายทานคงจะไดชี้แจงตอจากผมแลวก็คง
จะใหเหตุผล มีการชี้แจงแถลงใหเห็นวามันมีประโยชนจริง ๆ ครับ แลวสวนตอนสรุปนั้น
ผมจะขอสรุปอีกครั้งหนึ่งครับ ขอบคุณครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณณัฐวุฒิ – ๑๐๑/๑ 



 ๒๒๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            นภัสสร ๑๐๑/๑ 
 
  นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ (สุพรรณบุรี)  :  กราบเรียนทานประธาน   
สภาผูแทนราษฎรที่ เคารพ  กระผม  ณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ  จังหวัดสุพรรณบุ รี 
พรรคชาติไทย ทานประธานครับ กระผมไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชา 
หัวหนาพรรคชาติไทย และผูเสนอรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อีกจํานวน ๑๙ ทาน ดังมีรายชื่อดังตอไปนี้ครับทานประธาน ผูเสนอ
รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ครั้งนี้ประกอบ     
ไปดวย ส.ส. ตุน จินตะเวช จากจังหวัดอุบลราชธานี ส.ส. พีระเดช  ศิริวันสาณฑ           
จากจังหวัดนครสวรรค ทาน ส.ส. เชวงศักดิ์ เรงไพบูลยวงษ จากจังหวัดชัยภูมิ ทาน  
ส.ส. ชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ จากจังหวัดสิงหบุรี ทานกูเฮง ยาวอหะซัน จากจังหวัด
นราธิวาส  ทานประภัตร โพธสุธน จากจังหวัดสุพรรณบุรี ทานรัฐกิตติ์ ผาลีพัฒน  
จากจังหวัดอุบลราชธานี ทานเอกพจน ปานแยม จากจังหวัดปทุมธานี ทานสิริพงศ  
อังคสกุลเกียรติ จากจังหวัดศรีสะเกษ ทานศักดิ์ชัย จินตะเวช จากจังหวัดอุบลราชธานี 
ทานอัศวิน วิภูศิ ริ ส.ส. แบบสัดสวน ทานวัธระ ยาวอหะซัน จากจังหวัดนราธิวาส  
ทานวิจิตร พรพฤฒิพันธุ จากจังหวัดเพ็ชรบูรณ ทาน ส.ส. ยุทธนา โพธสุธน จากจังหวัด
สุพรรณบุรี ทาน ส.ส. ชาดา ไทยเศรษฐ จากจังหวัดอุทัยธานี ทาน ส.ส. ปารีณา  
ไกรคุปต ปาจรียางกูร จากจังหวัดราชบุรี ทาน ส.ส. นพดล พลเสน จากจังหวัดอุทัยธานี 
ทาน ส.ส. ศิริวัฒน ขจรประศาสน จากจังหวัดพิจิตร และทาน พลตรี สนั่น ขจรประศาสน 
จากจังหวัดพิจิตร บุคคลเหลานี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง ๑๙ ทาน รวมทั้งกระผม 
ที่ไดรับมอบหมายจากผูที่ไดรวมเสนอรางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีหลักการดังตอไปนี้ครับทานประธาน  

หลักการ  ยกเลิกมาตรา ๕๔ แหงกฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม  
   เหตุผล  โดยที่มาตรา ๕๔ แหงกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม บัญญัติใหกรมทางหลวงชนบทตองยุบเลิกไปภายใน ๑๐ ป นับแตวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แตเนื่องจากกรมทางหลวงชนบทมีสวนชวยใหระบบเศรษฐกิจ 
 



 ๒๓๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                                                          นภัสสร ๑๐๑/๒ 

 
ของประเทศเจริญเติบโต อันจะมีผลตอคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชน 
การยุบรวมกรมทางหลวงชนบทยอมสงผลตอโครงการตาง ๆ ---------------------------------- 
 

- ๑๐๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             สาริศา ๑๐๒/๑ 
 
โดยเฉพาะการพัฒนาทางสายรองที่มีความสําคัญตอระบบคมนาคมขนสงทางบก 
ของประเทศที่กําลังดําเนินอยูตองหยุดชะงัก เนื่องจากการยุบรวมกับกรมทางหลวง 
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําใหการดําเนินการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ  
ขาดความคลองตัวและตอเนื่อง ดังนั้นการยกเลิกบทบัญญัติเฉพาะกาล มาตรา ๕๔ แหง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ .ศ .  ๒๕๔๕  ซึ่ งแก ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ 
นาจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นทั่วประเทศไดรับสาธารณประโยชนดานการคมนาคม
ขนสงที่ดีขึ้น ตลอดจนสรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการของกรมทางหลวงชนบท 
ในการปฏิบัติหนาที่ตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  
   ทานประธานที่เคารพ กระผมมีเหตุผลสนับสนุนอีก ๒ – ๓ ประการครับ 
ทานประธานครับ ถาจะดูหนวยงานที่เกี่ยวของมีความคิดเห็นอยางไรกับการเสนอ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  ฉบับนี้  กระทรวงคมนาคมไดตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาเรื่องนี้ แลวก็มีมติใหคงกรมทางหลวงชนบทไวเพื่อเปน
หนวยดําเนินภารกิจตามกรอบที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง
คมนาคม อันนี้เปนความเห็นของกระทรวงคมนาคม  
   ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหาราชการ คณะกรรมการ
การพัฒนาระบบบริหารราชการไดมีมติเห็นควรคงกรมทางหลวงชนบทไว ความเห็นของ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เชนเดียวกันครับ 
เห็นชอบใหกรมทางหลวงชนบทมีภารกิจดูแลบํารุง รักษาทางหลวงสายรองที่ มี
ความสําคัญ และใหถายโอนถนนสายยอย และโครงขายที่ไมสําคัญใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อันนี้เปนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นครับ ทานผูที่ไดกรุณา
เสนอรางพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ทานที่ผานไปแลวก็ยังไดชี้แจงเหตุผลวาการคง 
กรมทางหลวงชนบทไวจะทําใหภารกิจดานการวางโครงขายใหเชื่อมโยงกันทั่วประเทศนั้น
ยังมีความสําคัญ เนื่องจากวายังมีถนนสายรองอีกหลายสายจําเปนจะตองมีการพัฒนา  
ซึ่งขณะนี้กําลังรองบประมาณของประเทศอยู การใหกรมทางหลวงชนบทคงอยูตลอดไป
จึงยังมีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนั้นภารกิจดานสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 



 ๒๓๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             สาริศา ๑๐๒/๒ 
 
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนการใหคําปรึกษา แนะนํา ชวยเหลือ ฝกอบรม 
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมทางหลวงชนบทก็มีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่ง 
นอกจากนั้น กําหนดมาตรฐานทางหลวงและงานทาง กรมทางหลวงชนบทก็ชวยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอีกเชนเดียวกันครับ ในดานวิชาการ รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนา
โครงขายทางหลวงชนบทและทางหลวงทองถิ่นใหเชื่อมโยงกันอยางมีประสิทธิภาพ 
เหลานี้กรมทางหลวงชนบทนั้นมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่ง กระผมเชื่อวาบรรดาสมาชิก 
ผูทรงเกียรติของสภาผูแทนราษฎรแหงนี้จะไดใหการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบับนี้ตอไปครับ กราบขอบพระคุณทานประธานที่เคารพ
ครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานสมาชิกครับ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสําคัญ แลวก็คาดวาอาจจะตองตั้งคณะกรรมาธิการหรือไม 
หรือวาอาจจะพิจารณา ๓ วาระเลย แลวแตที่ประชุมนะครับ ผมอยากจะใหมี เพราะ
ระยะเวลามันนอย เพื่อรวบรัดทานที่จะอภิปรายตอไปก็ชวยรักษาเวลาดวยครับ ขอคนละ 
๕ นาทีกอนครับ เชิญคุณวิฑูรย นามบุตร 
  นายวิฑูรย นามบุตร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพ กระผม วิฑูรย 
นามบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคประชาธิปตย ผมเห็นดวยกับ 
ทานประธานที่วาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสําคัญ แลวก็อยากจะเรียนทานประธาน
วากฎหมายที่มีลักษณะความสําคัญเชนนี้ที่จริงนาจะเปนการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี  
แตกฎหมายฉบับนี้พวกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นวามีความจําเปนที่จะตองดําเนินการ  
ก็เลยไดเสนอกันเขามา ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จะมีสวนเกี่ยวของกับรัฐบาลไมนอย 
ทานประธานครับ -------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๐๓/๑ 
 
 
 



 ๒๓๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)        สุทธิกานต ๑๐๓/๑ 
 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําในสวนของกระทรวงคมนาคม ในสวน
ของกรมทางหลวงแผนดินหรือในสวนของกรมทางหลวงชนบท แตผมไมเห็นมีรัฐมนตรี 
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้ ผมเชื่อวาทานรัฐมนตรีทั้ง ๒ ทานที่นั่งอยูขางบนนี้คงไมได 
มาตอบหรือมาชี้แจงของสภาผูแทนราษฎรในวันนี้ ถาเปนไปได อยากจะขอใชอํานาจ 
ทานประธานสภาผูแทนราษฎรใหผูมีสวนเกี่ยวของ จะเปนทานอธิบดีหรือใครก็ตาม 
มีโอกาสไดมาชี้แจงกับเพื่อนสมาชิกเราในสภาผูแทนราษฎรดวย ทานประธานที่เคารพ  
ในเมื่อมันสําคัญขอทานประธานวาขอใชเวลาพอสมควร ผมก็เห็นวามีความจําเปนที่จะ
พิจารณาและพูดกันในเรื่องนี้พอสมควร ทานประธานที่เคารพ ถาถามวามีความจําเปน
หรือไมที่จะใหมีกรมทางหลวงชนบทตอไปหรือผลกระทบตอการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรมในครั้งนี้จะมีอยางไร หรือประการตอไปก็คือวาการปรับปรุงเรื่องนี้จะมีผลกระทบตอ
การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม ทานประธานที่เคารพ ในเมื่อ
เรามาคิดถึงหลักการ ขณะเดียวกันเราก็ปฏิเสธไมไดวาเรามาดูถึงความจําเปนที่จะใหคงมี
กรมทางหลวงชนบทตอไป หรือไม อยางไร ผมก็กราบเรียนทานประธานวาเรื่องขอเท็จจริง
ตั้งแตป ๒๕๔๔  ๗ – ๘ ปที่ผานมานี้ผมบอกวารัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับเร่ือง 
การกระจายอํานาจ ไมใหความสําคัญกับการกระจายงบประมาณและกระจายความ
เจริญสูทองถิ่น เรามาดูตัวเลขงบประมาณครับ การจัดสรรงบประมาณใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตละป แตละปขยับขึ้นเปนเปอรเซ็นตในสัดสวนที่นอยมาก  
ป ๒๕๔๔ ถึงปนี้ จาก ๒๔ เปอรเซ็นตก็ ๒๕ เปอรเซ็นต ปนี้ก็แค ๒๕.๕ เปอรเซ็นต ดังนั้น 
ก็เลยเกิดผลกระทบวาองคการบริหารสวนทองถิ่น ไมวา อบจ. อบต. หรือเทศบาลไดรับ
เงินสนับสนุนจากรัฐบาลนอย การกระจายอํานาจที่คณะกรรมการกระจายอํานาจเอาไป 
ก็คือมีการถายโอนภารกิจใหกับทองถิ่นมากขึ้น รวมทั้งของกรมทางหลวงแผนดิน  
รวมทั้งของกรมทางหลวงชนบท ถนน สะพาน จํานวนมากของทางกรมหลวงชนบท 
ก็โอนภารกิจนี้ไปใหทองถิ่นจํานวน ๕๒,๑๐๐ กิโลเมตร ทานประธานครับ ทองถิ่น 
ไดรับภารกิจถายโอนไปบวกกับถนนที่อยูในความรับผิดชอบของทองถิ่นอีก ๒ แสนกวา
กิโลเมตร รวมแลวทั้งประเทศองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ตองมาดูแลถนนทั้งของตัวเอง
ที่มีอยูแลว กับที่ถายโอนไปอีก ๕๐,๐๐๐ กวากิโลเมตร รวมประมาณ ๓ แสนกิโลเมตร  



 ๒๓๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)        สุทธิกานต ๑๐๓/๒ 
 
ทานประธานที่เคารพนี่คือการชะงัก คือการชะลอการพัฒนาเรื่องโครงสรางพื้นฐาน 
ในชนบท การจัดสรรเงินใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรัฐบาลจัดเงินในรูปของ 
เงินอุดหนุนทั่วไป พอจัดในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป เงินงบประมาณลงไปในทองถิ่น 
เปนอํานาจของทองถิ่นที่จะไปตราเปนขอบัญญัติของทองถิ่นกันเอง ทานประธานที่เคารพ 
ถนนที่ รับถายโอนไป  ๕๐ ,๐๐๐  กวากิโลเมตร  ไมได รับการดูแล  ถูกทอดทิ้ง  ไมมี 
การบํารุงรักษา สภาพถนนหนทางที่เกิดขึ้นชํารุดเสียหาย ยากแกการสัญจรไปมาเปน
จํานวนมาก เชนเดียวกันครับทานประธาน สมาชิกในสภาผูแทนราษฎรแหงนี้หลายคน 
ไดพูดกันถึงเรื่องการถายโอนใหกับทองถิ่น ในเมื่อทองถิ่นหลายแหงยังไมมีความพรอม
และไมสามารถปฏิบัติหรือดําเนินการได เราพูดกันถึงเรื่องน้ําของกรมชลประทาน ทุกวันนี้ 
กรมชลประทานจะทําการขุดลอกไดก็ตอง ๒ ลานลูกบาศกเมตรขึ้นไป ถานอยกวา ๒ ลาน
ลูกบาศกเมตร ตองมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปดําเนินการ ทานประธานครับ  
๒ ลานลูกบาศกเมตร ถามาคิดเปนงบประมาณแลวอยางนอย ๆ ก็ประมาณ ๗๐ –  
๘๐ ลานบาท ทองถิ่นที่ไหนเขาจะมีเงินงบประมาณไปทําการขุดลอกแหลงน้ําใหกับพี่นอง
ประชาชน นี่คือความเปลี่ยนแปลงที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในสวนที่เกี่ยวกับทางหลวงที่พวกเรามีโอกาสไดพิจารณากันในวันนี้ -------------------------- 
 

- ๑๐๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                นภา ๑๐๔/๑ 
 
ทานประธานครับ ทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวงป ๒๕๔๙ นั้น มีอยู ๕ ประเภท 
มีทางหลวงพิเศษ มีทางหลวงแผนดิน มีทางหลวงสัมปทาน ซึ่งก็อยูในความดูแลของ 
กรมทางหลวง แลวอันที่ ๔ ก็คือกรมทางหลวงชนบท และอันที่ ๕ ก็คือทางหลวงทองถิ่น 
ทุกอยางมันแยกมันแบงกันคอนขางชัดเจนครับ ถาเราจะบอกวาการมีกรม มีกระทรวง 
ทบวงนอย ๆ ในรูปการบริหารดีหรือไม ไมมีใครปฏิเสธหรอกครับ ถามีหนวยงานที่นอยลง 
การบริหารงานก็คงจะมีความเขมขนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตในทางปฏิบัติก็ยาก
เรายอนอดีตไปสักเล็กนอย ที่ผานมาเราเคยยุบกรมโยธาธิการกับยุบ รพช. ซึ่งเปน
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการกอสรางสะพาน ถนน ไปรวมกันเปนทางหลวงชนบท  
สภาพปญหาเปนอยางไรครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณวิฑูรยครับ ขอความ
กรุณาสักหนอยไดไหม รวบรัดสักหนอยะครับ เพราะวามีผูจะอภิปรายตั้ง ๒๗ คนนะครับ 
  นายวิฑูรย นามบุตร (แบบสัดสวน)  :  ใกลแลวครับทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอความกรุณาเห็นใจ
เพื่อนดวยครับ 
  นายวิฑูรย นามบุตร (แบบสัดสวน)  :  ครับ ก็อยากจะพยายามเสนอใหดี
ที่สุดครับ ทานประธานครับ สภาพที่เกิดขึ้นก็คือวาขาราชการตาง ๆ แยกยายกันไปอยู
ตามหนวยงาน บรรดานายชาง บรรดาวิศวกรของ รพช. ของกรมโยธาธิการ จํานวนไมนอย 
ไปอยูเปนหนวยงานของกรมปองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัย พอไปอยูในสวนของ 
กรมปองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยใชคนไมถูกกับงานเลยครับ หนาน้ําทวมก็ไปแจก
ถุงยังชีพ หนาหนาวมาก็เอาชาง วิศวกรไปแจกผาหมกัน ดังนั้นผมถึงมีความเห็นวานาจะ
มีการคงกรมทางหลวงชนบทไวในเบื้องตนกอน สวนถาคงไวก็จะมีการเปรียบเทียบและ
การแขงขันกันระหวางกรมทางหลวงชนบทกับกรมทางหลวงแผนดิน บุคลากรตาง ๆ เขาก็
จะมีความมั่นคง ม่ันใจ และขณะเดียวกันในอนาคตถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ
พรอมจะยุบ จะเลิกอยางไร เราคอยใหเจาหนาที่ไปชี้แจงกับพวกเราในชั้นกรรมาธิการ 
เพราะฉะนั้นผมถือโอกาสกราบเรียนทานประธานครับวา กฎหมายฉบับนี้นั้นขอไมให 
เปน ๓ วาระ เรานาจะมีโอกาสไปพิจารณาโดยละเอียดในชั้นกรรมาธิการตอไปครับ 



 ๒๓๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                นภา ๑๐๔/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เชิญ 
คุณนิยม เวชกามา เรียงตามลําดับครับ ขอความกรุณา มีชื่ออยูในนี้หมดแลวครับ 
  นายนิยม เวชกามา (สกลนคร)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ  
กระผม  นายนิยม  เวชกามา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  เขต  ๑  
พรรคพลังประชาชน ทานประธานครับ กระผมมีความจําเปนตองสนับสนุนในการยกเลิก
มาตรา ๕๔ ตาม พ.ร.บ. ฉบับการเปลี่ยนแปลงยุบเลิกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งนี้
เนื่องจากวากระผมเองไดรับความเจ็บปวดและมีความรูสึกเหมือนพี่นองที่อยูในชนบท 
ทั่ว ๆ ไปวา จากการที่มีการยุบเลิกกรม รพช. ณ วันนี้เหตุการณตาง ๆ ผานพนไป  
หลายอันเปนความเจ็บปวด เพราะหนวยงานที่ เขามาดูแลถนนที่อยูตามหมูบาน  
ตามชนบท ไดรับการดูแลที่นอยลง เนื่องจากหลังจากยุบกรม รพช. แลว ก็ใหสวนหนึ่ง 
ไปอยูใน อปท. สวนหนึ่งก็มาอยูในกรมทางหลวงชนบท ซึ่ง ณ วันนี้ก็จะมีการยุบอีก 
เพราะฉะนั้นมีความจําเปนตองยกเลิกไปในกฎหมายฉบับมาตรา ๕๔ ฉบับนี้ ดังนั้น 
ผมจึงเห็นวาในเมื่อวันนี้กรมทางหลวงชนบทซึ่งเขามาดูแลถนนในหมูบาน ในชนบท  
กําลังเขารูปเขารอย กําลังจะเดินไปไดดวยดี ถึงวันนี้กฎหมายฉบับนี้บอกตองยุบ  
ฉะนั้นเมื่อตองยุบ เหตุการณซึ่งที่เราไดรับความเจ็บปวดจากที่ผานมาจากยุบกรม รพช.  
ก็จะหมุนเวียนมาพบกันอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งคนที่ เดือดรอนที่สุดคือคนที่อยู ในชนบท  
สวนคนที่อยูในหมูบาน ในทางหลวง ในอําเภอ ในจังหวัด ไมไดรับผลกระทบโดยตรง 
นอกจากจําเปนตองออกไปในหมูบาน อันนี้จึงเปนเหตุผลหนึ่งผมคิดวามีความจําเปน 
แลวก็เรงดวนดวย ไมใชวารอไปกอน ๆ เพราะวันนี้มันรอไมได เหตุการณมันบีบบังคับวา 
ในสวนทองถิ่นเองถึงแมจะไดรับมอบถนนหลายสาย หลายทานผูทรงเกียรติไดพูดไปแลว 
รับมอบไปแลวก็ไมมีศักยภาพที่จะเขาไปดูแลถนนตาง ๆ เหลานั้นได เนื่องจากรับมอบไป
แตตัวถนน งบประมาณโอนไปในลักษณะงบสนับสนุน  ในบางหนวย บาง อปท .  
บาง อบต. บาง อบจ. ไมสามารถเขาไปดําเนินการได เนื่องจากเอาเงินไปใชในประเภทอื่น
ก็มีในหลายทองที่ ------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๐๕/๑ 



 ๒๓๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)       จิตตานันท ๑๐๕/๑ 
 
เพราะฉะนั้นหนวยงานที่เปนหัวใจหลัก ณ วันนี้คือกรมทางหลวงชนบท ซึ่งคนในหมูบาน
ในชนบท เห็นวาถึงเวลาที่เขาจะไดรับการดูแลเอาใจใส เขาจะไดไมเปนพลเมืองชั้น ๒ อันนี้
คือจิตวิญญาณของคนที่อยูในบานนอก ในชนบท พี่นองที่บานผมขนาดขึ้นปายบอกวา
เอา อปท. คืนไป เอา รพช. คืนมาก็มีในถนนหลายสายซึ่งผมเองไดถายรูปเก็บไวในหลายที่ 
อันนี้เปนเครื่องยืนยันวาถึงเวลาแลวที่เราจะใหกรมทางหลวงชนบทดูแลตอไป ไมใชวา
กําลังทํางานไปดวยดี ณ วันหนึ่งก็จะถูกยุบซึ่งเปนเรื่องความเจ็บปวดซึ่งยังไมหายไป  
ทานประธานครับ กรมทางหลวงชนบทจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๙ ตลุาคม ๒๕๔๕ ระยะเวลาไมกีป่
ชวงใหม ๆ ก็ยังไมเขารูปเขารอย ยังไมสามารถดําเนินการในการกอสรางดูแลถนนสายที่
รับผิดชอบได ถึง ณ วันนี้กําลังอยูในรูปรอยที่จะเขาไปดูแลอยางจริงจังแตก็จะมีการยุบ
เสียกอน ดังนั้นผมจึงสนับสนุนวาไมสมควรใหยุบใหสมควรที่จะยุบกฎหมายฉบับนี้ละ 
กฎหมายมาตรา ๕๔ แลวใหมีกรมทางหลวงชนบทตอไป ซึ่งเปนแนวคิด ซึ่งเปนความหวัง
ของพี่นองของชาวบานที่อยูในชนบท ไมใชวารอไปกอนเพราะหลายทานที่ไมมีความ
จําเปนก็บอกวารอได แตวันนี้ไมไดครับ พี่นองบานผมเดือดรอนถาไมมีคนดูแลถนนที่อยู
ในความรับผิดชอบ ซึ่งกรมทางหลวงแผนดินจริง ๆ ผมคิดวาถาหากไปยุบรวมอยูในกรม
ทางหลวงแผนดินจริง ๆ แลวดูแลไมทั่วถึงแนกรมทางหลวงแผนดินไมสามารถดูแลทั่วถึง 
เพราะในสวนที่ถนนดูแลตัวเองจริง ๆ ก็ยังดูแลไมทั่วถึงได ในมุมนี้ผมจึงคิดวาถึงเวลาแลว
ที่จะรีบออกกฎหมายฉบับนี้มายกเลิกแลวดําเนินการอยางรีบดวน ขอบคุณมากครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณอลงกรณ พลบุตร
ครับ 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ขอบคุณทานประธาน เห็นไมคอย 
จะมีแรงเรียกก็เลยไมไดยิน ทานประธานที่เคารพ กระผม อลงกรณ พลบุตร สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิปตย การเสนอรางพระราชบัญญัติเขามาสู
สภาคราวนี้คอนขางแปลก ไมมีรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเขามา ทานประธาน
ไมผิดสังเกตบางหรือครับ มีการพูดกันมากในกรมทางหลวงชนบทวาจะมีกฎหมายของ
ผู รั บ เหมา เข ามาในสภา  ที่ ผม เ รี ยนอย า งนี้ เ พ ราะว าการแก ไ ข  มาตรา  ๕๔  
ของพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ทานประธานคงจําไดดี  



 ๒๓๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)       จิตตานันท ๑๐๕/๒ 
 
ตอนนั้นเปนเรื่องของการปฏิรูประบบราชการ ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
หนวยงานโดยมีหลักเกณฑหลายประการในการปฏิรูประบบราชการในขณะนั้น  
แตหลักการหนึ่งที่สําคัญคือเร่ืองของการถายโอนภารกิจ งบประมาณ บุคลากรไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพราะเห็นวาทองถิ่นนั้นจะเขาใจปญหาและสามารถสนองตอบ
ความตองการของประชาชนไดดีกวาจึงไดยุบสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทและยุบ
บางสวนของกรมโยธาธิการขณะนั้น ทั้ง ๒ หนวยนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรูดีวา 
มีภารกิจหลักในเรื่องของถนนและสะพาน แตเพื่อที่จะใหพัฒนาประเทศไปสูความทันสมยั 
การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ใหสอดรับกับแนวทางทิศทางใหมในการพัฒนา
ประเทศจึงไดเกิดขึ้น หลักการเหลานี้ไดกําหนดไววาใหมีการยุบหนวยงาน ๒ หนวย
ดังกลาว แลวก็ใหตั้งเปนกรมทางหลวงชนบท มีอายุ ๕ ป ในระหวางชวงของการ
ปรับเปลี่ยนและถายโอนภารกิจไปสูการกระจายอํานาจ ทานประธานคงจําไดวา 
การอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรตอนนั้นไดมีการพูดถึงประเด็นนี้คอนขางมากและก็เห็น
วาในเมื่อเราจะออกแบบโครงสรางการปฏิรูปราชการของประเทศไทย อีกหลักหนึ่งก็คือ
ตองทําใหรัฐบาลกลาง คือราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคนั้นลดขนาดลง แลวก็ไปเพิ่ม
ในส วนของท อ งถิ่ น  ------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๐๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓๙ 
 
สผ ๒๙/๒๕๕๑  (ส. นิติบัญญัติ)             เพทาย ๑๐๖/๑ 
 
จนในที่สุดเราจะมีอยู ๒ สวนก็คือ สวนที่เปนราชการสวนกลางและราชการสวนทองถิ่น 
เพราะวาภาระดานงบประมาณสัดสวนทานประธานคงทราบ เราพิจารณาแตละป 
งบประจําเพิ่มมากขึ้น ๆ ในขณะที่งบลงทุนเหลือนอยลงประมาณ ๒๐ เปอรเซ็นตเทานั้น 
เพราะฉะนั้นเมื่อกําหนดหลักของประเทศในการพัฒนาเชนนี้การออกแบบโครงสรางระบบ
ราชการ ทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น จึงไดออกมาปรากฏในกฎหมาย
สําคัญ ๒ ฉบับก็คือ ๑. ตัวพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ป ๒๕๔๕ 
และ ๒. ก็คือพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนในการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
ป  ๒๕๔๒  ผมไมแปลกใจวาทําไมจึงไม มีรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งความจริงก็ไมมีรัฐมนตรีที่เกี่ยวของโดยตรงมาชี้แจง แตก็มีรัฐมนตรีบางทานมาอยู 
ณ ที่นี้ ผมไมทราบวารัฐบาลมีนโยบายอยางไรในเรื่องการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
และประการสําคัญก็คือวาเราเพิ่งตออายุแกไขมาตรานี้ในพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น 
เมื่อปลายเดือนธันวาคม ป ๒๕๕๐ นี้เอง คือเดิมกรมทางหลวงชนจะตองถูกยุบเพื่อที่
บางสวนจะไปอยูกรมทางหลวง บางสวนก็ไปอยูที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตก็ได 
มีการขยายเวลาออกใหอีก ๕ ป โดยการแกไขมาตรานี้ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ นี้เอง เพิ่งผานมาไมกี่เดือนเทานั้นเองจู ๆ มีรางกฎหมาย
โดยที่ไมมีรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเขามาอยูในสภานี้และเรงรัดในการบรรจุ
เขาสูวาระ ทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับปญหาปากทอง เศรษฐกิจของ
ประเทศที่ตองการการปฏิรูป ผมเรียนทานประธานวาถาพิจารณาในหลักการและเหตุผล
ถามวาภารกิจดังกลาวในทางหลวงที่เราแบงออกมาเปน ๕ ประเภทตามพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง ป ๒๕๔๙ ทางหลวงพิเศษที่เรียกวา มอเตอรเวย (Motorway) ทางหลวง
แผนดินก็อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง  นั่นคือทางหลวงสายประธาน 
สายสําคัญ หรือวาทางหลวงสัมปทาน แตวามีอีก ๒ ประเภทของถนนก็คือทางหลวง
ชนบทแลวก็ทางหลวงทองถิ่น ถามวาประเด็นในเรื่องภารกิจตรงนี้มันถึงเวลาหรือยัง 
วาถนนในขอบเขตของแตละจังหวัดก็ดูแลโดยจังหวัดนั้น ๆ ทําไมยังตองใหสวนกลางอีก  
 



 ๒๔๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑  (ส. นิติบัญญัติ)            เพทาย ๑๐๖/๒ 
 
ไมตองพูดถึงความโปรงใส ไมโปรงใสในการประมูล การเรียกรับเปอรเซ็นตมีเทาไร 
คนที่อยูใกลชิดบรรดาผูรับเหมาทั้งหลายรูดี และงบประมาณตอปเกือบ ๒๐,๐๐๐ ลานบาท
ถนนที่ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานบอกวาประชาชนตองการ  ก็เพราะ 
ไมกระจายออกไปสูทองถิ่นครับ มันมากระจุกตัวกันอยูในราชการสวนกลาง ทั้งที่ภารกิจนี้
เราใหเวลาแลวตอไปอีกถึง ป ๒๕๕๕ ทําไมตองมาลุกลี้ลุกลนแกไขกฎหมายฉบับนี้อีก 
นี่คือขอสังเกตที่สําคัญที่จะตองตอบตอสภาแหงนี้ และทําไมรัฐบาลมีนโยบายอยางไร 
เพราะเปนเรื่องการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แตไมมีรางพระราชบัญญัติของรัฐบาล 
ผมยังคิดวาควรถอนเรื่องนี้ออกไปดวยซ้ําไป จนกวาที่จะมีรางพระราชบัญญัติของรัฐบาล 
เขามา เพื่อที่จะไดรูวาเปนนโยบายของรัฐบาล เพราะมันเกี่ยวของกับงบประมาณแผนดิน 
ผูกพันกับงบประมาณแผนดิน ในแตละปรวม ๒๐,๐๐๐ ลานบาท มีงบผูกพันในสวนนี้ 
ไมต่ํากวา ๗,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ ลานบาท และนี่กําลังจะเอาโครงการเมกกะโปรเจกต เขามาอีก 
๓ – ๔ แสนลานบาท เร่ืองเหลานี้กระผมเรียนทานประธานวาไมใชมีอยูมาตราเดียว 
แลวทานประธานบอกวาใหอีก ๕ นาที ไมใช ทานประธานจะรวบรัดไปถึงไหนครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คือหลายทานครับ 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  จะหลายทานก็แลวแต แตผมเรียนกับ
ทานประธานวากฎหมายที่เกี่ยวของกับกระทรวง ทบวง กรม อยางนี้มันตองเปนนโยบาย
ของรัฐบาล 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  แลวก็มีรางพระราชบัญญัติ
ที่จะตองมาตอจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก ๔ – ๕ ฉบับครับ 
   นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานประธานอยาเพิ่งพูดสวนผมสิครับ
ใหผมพูดจบกอน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คือผมตองพูดก็เพราะ
เวลาเราไดตั้งไว ๕ นาทีนะครับทานอลงกรณ 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานประธานกําหนดเอง ทานไมไดฟง
สมาชิกเลยนะครับ 
 



 ๒๔๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑  (ส. นิติบัญญัติ)             เพทาย ๑๐๖/๓ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ฟงเต็มที่อยูแลวครับ แตวา 
นี่หมด ๕ นาทีของคุณ 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานตองใหโอกาสในการอภิปราย
มากกวานี้สิครับ มันไมใชเปนเรื่องของการอภิปรายเพื่อมาเอาใจกรมทางหลวงชนบท 
หรือเอาใจผู รับเหมาบางบริษัท อยางที่เขาพูดกันโจษกันอึงเลย ทานประธานไมฟงบาง 
หรือครับ มันเสื่อมเสียสภาผูแทนราษฎร แลวทานมาใชพฤติกรรมของการรวบรัดกฎหมาย
อยางนี้มันไมถูก ๒๐,๐๐๐ ลานบาทนี่แทนที่จะกระจายไปสนองตอบตอการบริหาร
ราชการแผนดินในทองถิ่น เขาใหสนองตอบความเดือดรอนของประชาชน ทานประธาน 
ก็นึกออกนะครับประเทศเรามี ๗๖ จังหวัด มี กทม. อยู แลวก็มีอีก ๗๕ จังหวัด เรามี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเรียกวา อบจ. ดูทั้งจังหวัด ถาเขตเทศบาลก็คือเทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และถาเปนระดับตําบล หมูบาน ก็มี อบต. ดูแล ---------------- 
 

- ๑๐๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๔๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ลักขณา ๑๐๗/๑ 
 
ปญหามันเกิดขึ้นก็คือวาเราไมไดกระจายอํานาจตามแผนขั้นตอนในการกระจายอํานาจ 
เรากําหนดไวแลววาในป ๒๕๔๙ จะตองโอนรายได ๓๕ เปอรเซ็นตของรายไดแผนดิน 
โดยใหทองถิ่น รัฐบาลกลางได ๖๕ เปอรเซ็นต แตรัฐบาลเขามาก็ไมดําเนินการอยางนั้น
มา ๒ – ๓ รัฐบาลแลว อยางนี้โทษทองถิ่นไมได แตบอกวาถาเปนทองถิ่นดวยกัน  
มีผูแทนราษฎรอยูในจังหวัดนั้น ๆ ในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แลวมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รูปญหาดีกวา ผมเปนผูแทนราษฎรมาหลายสมัย อาจจะนอยกวาทานประธาน แตผมก็รู
ปญหาของความตองการของประชาชนและการตอบสนองตอปญหาโครงสรางพื้นฐาน
เหลานี้ การทําขอแตละครั้งตองสงเขามาสวนกลาง ทําไมละ ถนนภายในจังหวัดถึงทํา 
ในจังหวัดของเราไมได ทานกระจายเม็ดเงินไปสิ โครงการมากมายที่รัฐบาลทําไมได 
ทองถิ่นทําได ความไมโปรงใสที่ถูกกลาวหาทองถิ่น แลวราชการสวนกลาง ภูมิภาคไมมี
คอรรัปชันอยางนั้นหรือ แตทองถิ่นกับเร่ืองประสิทธิภาพและเรื่องความโปรงใสก็ตองแกไข
เหมือนกัน ผมไมไดเห็นวาขณะนี้มีความจําเปนเรงดวน กฎหมายเพิ่งแกไขและขยายเวลา
ไปใหอีก ๕ ป ทําไมจะตองมาเสนอ เสนอโดย ส.ส. ไมใชเสนอโดยคณะรัฐมนตรี อยาให
พฤติกรรมอยางนี้มันเกิดขึ้นเลยครับทานประธาน ผมหวงจริง ๆ ดังนั้นถาเปนไดอยากจะ
เสนอทานประธาน เพราะไมมีคณะรัฐมนตรีมาขอถอนรางพระราชบัญญัติ ถอนออกไปได
ไหมครับ แลวรอใหคณะรัฐมนตรีเขามา นี่ก็ ส.ส. รัฐบาล นี่รางพระราชบัญญัติของพรรครวม
รัฐบาลเพิ่งสอดเขามา อาจจะเห็นวาพรรคพวกเสนอมาก็เลยใสเขามาดวย เราลืมไปแลว
หรือครับ หลักการตอนปฏิรูประบบราชการเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ลืมไปแลว
หรือครับวากฎหมายกําหนดขั้นตอนกระจายอํานาจ ส.ส. เรียกรองมามากมายเพื่อให
ประชาชนในทองถิ่นเขาไดประโยชนจากตรงนี้ และลดขนาดรัฐบาลกลางไปเพื่อไมใหงบ
ประจํามันกินงบประมาณแผนดินจนกระทั่งแทบจะไมเหลืองบพัฒนาประเทศแลว แลวเราตอง
เอากฎหมายเหลานี้เสนอพรวดพราดเขามา แลวทานประธานมากําหนดให ๕ นาที แลวก็บอกวา
ถา ๓ วาระไดก็ดี มันไมใชอยางนั้น ทบทวนไดไหมครับ ผมอยากใหมีคนของรัฐบาลที่
รับผิดชอบมาตอบสักทีไดไหมครับวาจะเอาอยางไรกับกฎหมายฉบับนี้ คุณสุขุมพงศดูแลเรื่อง
กฎหมายของรัฐบาลมาตอบไดไหมวาจะเอาอยางไร ถอนออกไปกอนแลวก็รัฐบาลพิจารณา
อยางไรเสนอในนามรัฐบาลเขามาดวยทานประธานครับ ทานรัฐมนตรีอยูขางหลังนี่ 



 ๒๔๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ลักขณา ๑๐๗/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ฟงแลวครับ เดี๋ยวคนอื่น
เขาก็จะพูดเหมือนกับทาน  
   นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ใหทานรัฐมนตรีตอบหนอยไดไหมครับ 
ชี้แจงเราหนอยสิครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คือทานเสนอใหทาง
รัฐมนตรีชี้แจงนะครับ แตมีผู อ่ืนเขาจะชี้แจงอีกหลายทาน ฉะนั้นก็ขอความกรุณา 
เพราะทานเกินเวลาไป ๕ นาที ผมก็ไมไดวาอะไรเพราะทานตองการจะพูด 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตนิดเดียว
เผอิญทานรัฐมนตรีอยู และครั้งนี้เปนครั้งที่สภาผูแทนราษฎรเราพิจาณารางพระราชบัญญัติ
ของ ส.ส. ไมมีของคณะรัฐมนตรี และเปนเรื่องที่มันเกี่ยวของกับความผูกพันงบประมาณ
และการปฏิรูปราชการ และกฎหมายนี้เพิ่งแกไข ขยายให ๕ ป ไปจบสิ้นอายุในป ๒๕๕๕ 
กอนหนานั้นถาทําดีอาจจะขยายก็ได แตวาวันนี้รัฐบาลตองตอบวาจะเอาอยางไรกับ
กฎหมายฉบับนี้ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เชิญ 
ทานชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง  
  นายชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง (ชัยนาท)  :  ทานประธานสภาที่เคารพครับ 
ผม ชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท พรรคพลังประชาชน 
กอนอื่นตองขอกราบขอบคุณทานประธานเปนอยางยิ่งที่ใหโอกาสผมไดมีโอกาสรวม 
ในการแสดงความคิดเห็นของพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในการที่ 
เพื่อนสมาชิกนั้นไดเสนอมา ขออนุญาตอยางนี้ทานประธานครับ โดยสาระหลักนั้น 
เพื่อนสมาชิกหรือบุคคลตาง ๆ หรือหนวยงานราชการ พี่นองประชาชนก็มีความเขาใจและ
สอดคลองตองกัน นั่นก็คือการใชงบประมาณนั้นตองประหยัด แลวก็มีความสําคัญตอ 
พี่นองประชาชนอยางใหญหลวง ผมเองอยากจะกราบเรียนตอทานประธานที่เคารพวา 
ในเรื่องของปญหาในการคมนาคมในขณะนี้ของบานเรา ก็คือประเทศของเรานั้นตองเรียน
ตอทานประธานครับวา เรายังไมไดออกแบบเปนลักษณะที่เรียกวาเปนแผนแมบทที่มี 
 



 ๒๔๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ลักขณา ๑๐๗/๓ 
 
ความสอดคลองตองกันในสายตาของผม ที่ผมเรียนทานประธานอยางนั้นเพราะอะไรครับ 
เพราะวาเทาที่ เห็นอยูทุกวันนี้ก็คือถนนบางถนนนั้นแทนที่จะวิ่งผานไปในลักษณะ 
ถนนสายหลัก เราก็หลักไมได มันก็ไปสิ้นสุดบางชวง บางตอน --------------------------------- 
 

- ๑๐๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๔๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                  วชิราภรณ ๑๐๘/๑ 
 
แลวบางระยะไมสามารถวิ่งไปไดสุดทางหรือสุดถนนตามทิศทางของถนนที่ควรจะไป   
แลวก็ทายที่สุดก็ตองไปวก ไปวน ตามตรอก ซอก ซอย หรือตามมุมตาง ๆ นี่คือบานเรา
ประเทศของเรา เสมือนหนึ่งวาประเทศของเรานั้นไมมีการวางแผนในเรื่องของการ
คมนาคมเลย ทั้ง ๆ ที่ประเทศของเรานั้นเราผานพนในเรื่องเหลานี้มา เราใชรถ หรือมีการ
คมนาคมทางรถนั้น หรือเรียกวายานยนตนั้นพอสมควรแลวทีเดียว แลวเราก็มีกระทรวง 
ทบวง กรม โดยเฉพาะกระทรวงคมนาคมที่ รับผิดชอบในหนวยงานตาง ๆ ผมตอง 
ขอกราบเรียนทานประธานครับวาโดยหลักแลวผมเห็นอยางนี้ครับทานประธาน ถาเรา
เปรียบถึงการที่เราจะใชถนน ผมอยากจะเห็นวางเปน ๓ ระยะ ระยะที่ ๑ ก็คือเปนลักษณะ
ของตน เหมือนกับตนไมครับทานประธาน นั่นก็คือทางหลักที่มันตองวางเปนลักษณะของ
แมบทเลยวาเราควรจะไปทิศทางอยางไร อันที่ ๒ ก็เปลี่ยนมาเปนกิ่ง สิ่งที่เราจะแยกไป
อยางไร นั่นคือหมายความวาทางที่มันเล็กลง แคบลงกวาที่เปนลําตน อันที่ ๓ ก็คือ 
ตองเปนลักษณะของกาน ที่ผมบอกวาเปนกานนี่ ในลักษณะนี้เราใหกับทางหลวงที่เรา
เรียกวา ทองถิ่น ไดไหม ก็คือเปนลักษณะของทองถิ่นไปจัดการกันเอง จะเปน อบต. อบจ. 
อะไรก็ไปจัดการกัน สวนทางหลวงที่เปนกิ่งนั้นอยากจะกราบเรียนทานประธานครับ เราให
เปนทางหลวงที่เราเรียกกันปจจุบันนี้วาเปนทางหลวงชนบทหรือทางหลวงอะไรก็ตามแต 
ที่มีลักษณะไมใชทางหลวงที่เปนหลัก ๆ ที่ดูแลถนนในขณะนี้ และลําตนนั้นก็เรียน 
ทานประธานครับ เปนลักษณะของทางหลวงแผนดิน ถาเราแบงกันแบบนี้ และก็ซอยกัน
อยางนี้ และวางแผนเปนแมบทอยางนี้ ผมเชื่อวาบานเมืองของเรานั้นก็จะไมมีปญหา
อุปสรรคในเรื่องของการใชงบประมาณมากนัก แลวก็บุคลากร แลวการพัฒนาประเทศ
หรือการพัฒนาถนนหนทางก็จะไปไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ในขณะนี้ขอกราบเรียนทานประธาน
ครับวา เราก็เปนลักษณะของการทํางานที่เราเรียกวายังไมสอดคลองตองดวยกัน 
เพราะฉะนั้นผมขอกราบเรียนทานประธานครับวาผมเองเห็นสมควรกับการยกเลิก 
ในเรื่องของระยะเวลาของพระราชบัญญัติดังกลาวดวย ที่เห็นดวยเพราะอะไร เพราะวา 
ไปกําหนดระยะเวลา ๕ ปหรือ ๑๐ ปที่หนวยงานนี้จะตองยกเลิกไปทั้ง ๆ ที่มีความสําคัญ 
ที่ผมอยากจะเห็นวามาดูแลเรื่องกิ่งนั่นก็คือถนนสายที่รองลงไป แตไมใชอยูในชุมชน 
หมูบาน หรือในตําบล อยากจะกราบเรียนทานประธานครับวาเพื่อเปนขวัญและกําลังใจ  



 ๒๔๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                  วชิราภรณ ๑๐๘/๒ 
 
ของขาราชการและหนวยงานที่เขารับผิดชอบตรงนี้ ถาหากเราไปกําหนดระยะเวลา 
ของการที่จะใหหนวยงานนั้นปรับเปลี่ยนแลวยกเลิกไป ขาราชการที่อยูในนี้ ในหนวยงาน
ดังกลาวก็จะไมมีขวัญกําลังใจ ในขณะเดียวกันขาราชการใหมที่จะมาบรรจุ ลูกหลาน 
ที่บรรจุใหมก็ไมอยากจะเขามาบรรจุครับ เพราะวาหนวยงานนี้ มันจะตองยกเลิก 
แลวรางลาไปในอนาคต เพราะฉะนั้นขอกราบเรียนทานประธานครับวาหนวยงานดังกลาว
นั้นผมเห็นวายังมีความจําเปน แลวในอนาคตจะมีความจําเปนมากขึ้น เพียงแตเรา
กําหนดขอบเขตของงาน ขอบเขตของการทําถนนหนทางนั้นใหมีความสอดคลองตองดวย 
ในลักษณะของแผนแมบทที่เรากําหนดดวยกัน เพราะฉะนั้นผมขอกราบเรียนทานประธาน             
ผมสนับสนุนครับ กราบขอบพระคุณครับทานประธาน  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณอํานวย คลังผา 
ครับ  
  นายอํานวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนทานประธานสภาผูแทนราษฎร
ที่ เคารพ  กระผม  นายอํานวย  คลังผา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดลพบุ รี  
พรรคพลังประชาชน ก็ตองขอบคุณ ผูเสนอ พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ทุกทาน
นะครับ ที่ไดสนับสนุนใหทางหลวงชนบทยังคงอยู เหตุผลที่ผมสนับสนุนใหทางหลวง
ชนบทยังคงอยูนั้นเพราะวาเนื่องจากในขณะนี้การบํารุงรักษากอนนั้นไดมีการโอนให
ทองถิ่นสวนหนึ่ง ทั้ง อบจ. เทศบาล และ อบต.ในขณะนั้นโดยเฉพาะทองถิ่นไมมี 
ความพรอมที่จะดูแลบํารุงรักษาถนน ทําใหถนนไดทรุดโทรมไปมาก นี่คือเหตุผลที่ให 
การสนับสนุน เพราะฉะนั้นทางหลวงชนบทนั้นมีความจําเปนตอในดานยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะขนสงพืชไร การเขาออกของพี่นองชนบทในหมูบาน ตําบล  
ดวยความยากลําบาก ทางหลวงชนบทก็มีการพัฒนาอยางตอเนื่องมาตลอด --------------- 
 

- ๑๐๙/๑ 
 
 
 



 ๒๔๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)       วัชรี ๑๐๙/๑ 
 
เพราะฉะนั้นผมจึงขอสนับสนุน พ.ร.บ. ดังกลาวนั้น เพื่อประโยชนสูงสุดกับพี่นอง
ประชาชน และอีกประการหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งที่หลายทานอาจจะมีความคิดเห็น
แตกตางกันไป จริง ๆ แลวผมอยากจะเสนอใหปดประชุมเสียดวยซ้ํา เพราะหลายทานก็มี
ความเห็นชอบ เห็นดีกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตในเมื่อทานประธานไดบอกวามี  
๒๐ กวาทาน กระผมก็ไมติดใจ ก็อยากจะใหทานสมาชิกผูทรงเกียรติทุกทานไดควบคุม
เวลาเพื่อที่จะไดลงมติกัน เพื่อประโยชนสูงสุดกับพี่นองประชาชน สุดทายผมก็ขอ
สนับสนุนรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม (ฉบับที่..) พ .ศ. ....  
ของกรมทางหลวงชนบทตอไปครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เชิญ 
คุณสุนัย จุลพงศธร  
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานสภาที่เคารพ กระผม  
สุนัย จุลพงศธร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคพลังประชาชนจากจังหวัด
นครสวรรค ทานประธานครับ สิ่งที่ผมจะพูดตอไปนี้ พี่นองที่ฟงทางบานจะไดรูความจริง
ของระบบประชาธิปไตยและถาพันธมิตรที่ยึดทําเนียบรัฐบาลอยู ก็จะไดรูวาระบบนี้ 
ยังใชได ยังดีอยู นั่นคือระบบนี้ที่ทานไปกลาวหาวาพวกมากลากไปนั้น ไมจริง วันนี้ผมจะ
อภิปรายคานกฎหมายของ ส.ส. ฝายรัฐบาล ซึ่งมีลักษณะความคิดเห็นคลายกับเพื่อน 
ส.ส. ฝายคาน ทานประธานสภาผูแทนราษฎรที่เคารพ การจะพูดถึงกฎหมายฉบับนี้ที่จะ
ตออายุหรือไมใชตออายุ ใหกรมทางหลวงชนบทนี้มีฐานะมั่นคงตลอดไปนั้นจะตอง
พิจารณาประกอบกับเ ร่ืองการกระจายอํานาจ  เราจะไปรูสึกวาเพื่อนเราที่อยู ใน 
กรมทางหลวงชนบท หลายคนรูจักกัน ก็อยากจะเอาใจ คงไมไดหรอกครับในเรื่องหลักการ 
เพราะวาการกระจายอํานาจนั้นเปนฐานของระบบประชาธิปไตย และเราไดพิสูจนแลววา
เมื่อเราไดมีสวนรวมกันสราง อบต. อบจ. ใหเขมแข็งขึ้นนั้น จําเปนที่จะตองใหเขาเติบโต
ขึ้น ทิศทางหลักของทานทักษิณ ชินวัตร ก็ไดยืนยันในหลักการการปฏิรูปราชการ และ
ตองการจะกระจายอํานาจสูชนบท กอนที่ทานทักษิณจะขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี  
มีพรรคการเมืองหลายพรรคประกาศจะปฏิรูประบบราชการ จะกระจายอํานาจ แลวก็ 
ไมทําจริง แตปรากฏวาเมื่อทานทักษิณขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีตอนนั้น ที่ตองกราบขออภัย 



 ๒๔๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)       วัชรี ๑๐๙/๒ 
 
ที่กลาวถึงทานก็คือวา ทานไดทําจริงและไดกระจายอํานาจไปแลว และวันนี้ทิศทางหลัก
ในการกระจายอํานาจสูชนบทนั้นเปนทิศทางของประชาธิปไตย และเทาที่ผมทราบ  
ในหลายกระทรวงที่จะตองถายโอนงานใหแกชนบทนั้น โดยพื้นฐานระบบขาราชการหรือที่
เราเรียกวา ระบบอมาตยาธิปไตย นั้น เขาไมอยากไปอยูในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาล อบต. อบจ. เขาไมอยากไป ถาเรายังใชหลักการเอาอกเอาใจหรือดําเนินการ
ลักษณะอยางนี้ มันก็ผิดกับทิศทางการกระจายอํานาจ ทานประธานครับ ผมอยากให
เพื่อนสมาชิกไดพิจารณามองไกลไปสักนิดหนึ่งวา การกระจายอํานาจนั้นคือการสรางฐาน
ของระบบประชาธิปไตยใหม่ันคง ผมขอเทาถึงการปฏิวัติ การยึดอํานาจเมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ป ๒๕๔๙ ที่ผานมา เปนการยึดอํานาจที่ยุงยากที่สุดกวาทุกครั้งที่มีการยึด
อํานาจมาในอดีต ปรากฏวาประกาศของคณะปฏิวัติของ พลเอก สนธิ บุณยรัตกลิน  
บางฉบับประกาศถอยหนา ถอยหลัง ๓ รอบ ๔ รอบ เพราะอะไรครับ เพราะวาเดี๋ยวนี้ 
จะไปหามไมใหมีการเลือกตั้ง ไมได เพราะวาการกระจายอํานาจมันไดออกไปในขอบเขต
ทั่วประเทศแลว ปรากฏวาการเลือกตั้ง อบต. เทศบาล มันเกิดขึ้นเกือบทุกเดือน มันเปน
อุปสรรคขัดขวางการยึดอํานาจและเปนอุปสรรคขัดขวางระบบเผด็จการโดยโครงสราง 
เลยครับทานประธาน --------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๑๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๔๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริวรรณ ๑๑๐/๑ 
 
ดวยเหตุนี้เองที่จะตองบอกกับพี่นองประชาชนวา สภาผูแทนราษฎรในระบบนี้ที่เขาโจมตี
วาเปนระบบเกาพวกมากลากไปไมจริงครับ การมีความคิดเห็นเปนอิสระนั้นยังเปนสิทธิ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไมจําเปนตองมีความคิดเห็นเหมือนกันเสมอไป  
ดวยเหตุนี้ครับทานประธาน ก็จะไมรบกวนเวลาใหทานลําบากใจเพราะผมก็จะไมเถียง
ทานประธาน ดังนั้นผมขอใหเพื่อนสมาชิกไดพิจารณาอยางยาวสักหนอย โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งอยากจะสงคําถามนี้ไปถึงทานรัฐมนตรีดวย เพราะทานรัฐมนตรีนั้นมีฐานะ 
ในเรื่องแมจะไมไดเสนอกฎหมายนี้แตวาทานตองรับผิดชอบตอเรื่องการกระจายอํานาจ 
เพื่อนสมาชิกสภาจังหวัดก็ดี นายก อบจ. สมาชิก อบจ. เทศบาลและ อบต. เรายังเห็น
ความสําคัญของทานอยู แตวาความคิดเห็นก็อาจจะแตกตางกันไป แตอยางนอยที่สุด
สภาผูแทนราษฎรแหงนี้ยังเปนที่พึ่งของทานได และพวกเรายังจะยืนหยัดในหลักการของ
การกระจายอํานาจซึ่งเปนฐานของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง กราบขอบพระคุณ
ครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เชิญคุณนวัธ 
ครับ 
  นายนวัธ เตาะเจริญสุข (ขอนแกน)  :  กระผม นายนวัธ เตาะเจริญสุข 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน พรรคพลังประชาชน ทานประธานครับ ก็คง
เปนเรื่องธรรมดาที่ความคิดบางทานอาจจะคิดไปอีกแบบหนึ่ง แตความคิดที่แตกตางก็คง
ไมไดสรางปญหาของความแตกแยก ก็คงไมแตกนะครับ ยกตัวอยางเชน ทานเจริญ 
ชอบทานสม ผมชอบทานองุน มันก็ไมแตกตางกันแตเราก็อยูดวยกัน ทานประธานครับ
รางพระราชบัญญัติเร่ืองการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  
ทบวง กรม มาตรา ๕๔ นั้นกระผมเห็นดวยกับทาน ส.ส. เจริญ จรรยโกมล กรมทางหลวง
ชนบทเปนกรมที่สําคัญ แกไขปญหาความเดือดรอนไดอยางดี หากมีการโอนใหทองถิ่น 
ผมเชื่อวาคงไมสามารถดําเนินการไดดีเทากับกรมทางหลวงชนบท เพราะความพรอมของ
ทองถิ่น และที่สําคัญตัวกระผมเองเคยเปนสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด เคยเปน 
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผมทราบดีวาทองถิ่นรับไดหรือไมได ทางหลวงชนบท
ไดมอบสายทาง ตัวอยางทางหลวงชนบทไดมอบสายทางใหกับทองถิ่นไปกํากับดูแล 



 ๒๕๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ศิริวรรณ ๑๑๐/๒ 
 
แตปจจุบันขาดการดูแลบํารุงรักษาทําใหเกิดความเสียหายเปนอยางมาก ฉะนั้น 
ทานประธานครับ ผมจึงเห็นวามาตรา ๕๔ ควรยกเลิก ตัวอยาง เชน ถนนดับเบิล ซิงเกิล 
(Double single) ก็ดี หรือแอสฟลติก (Asphaltic) ก็ดี ทองถิ่น ยิ่งไมมีความเชี่ยวชาญ  
และประกอบกับการควบคุมในทางวิชาการ งานฝกอบรมเจาหนาที่ทั้งระดับผูปฏิบัติและ
ระดับผูบริหาร อปท. ซึ่งผมมีความเห็นวาทองถิ่นคงไมสามารถดําเนินการได และผมขอ
สนับสนุนร า งพระราชบัญญัติป รับป รุ งกระทรวง  ทบวง  กรม  ฉบับนี้ ยก เลิ ก  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอดี คือเปนรางที่ ส.ส. เปนผูเสนอโดยเล็งเห็นความจําเปน
และตอบสนองพี่นองประชาชนไดดี ยกตัวอยาง ขับรถวิ่งไปจากถนนใหญ ถนนนั้น  
๔ เมตร วิ่งเขาไปไมไกลเทาไร ถนนกลายเปน ๘ เมตร วิ่งไปอีกหนอยเปนถนน ๖ เมตร  
พอถึงสะพานทานประธานทราบไหมครับ เหลือถนนบนสะพานอยู ๓ เมตร นี่เปนการ
บริหารที่ผมคิดวา อบต. หรือทองถิ่นไมสามารถกํากับดูแลได อันนี้เปนความเห็นนะครับ 
ทานประธาน ผมเองมีความเห็นวาคณะกรรมาธิการที่สามารถที่จะเขาไปเปนกรรมาธิการ 
หลายพรรคการเมือง รางพระราชบัญญัตินี้ก็จะตองผาน ----------------------------------- 
 

- ๑๑๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ณัฐชนก ๑๑๑/๑ 
 
ที่สําคัญกฎหมายฉบับนี้ พ.ร.บ. ฉบับนี้ผานไปสูคณะกรรมาธิการซึ่งมีสมาชิกหลายพรรค
การเมือง แลวผมก็ขอฝากใหคณะกรรมาธิการรับไปพิจารณาเพื่อใหไดเกิดประโยชน 
แกพี่นองประชาชนสูงสุด ก็ขอฝากทานประธานนะครับ ผมเองนั้นเห็นชอบนะครับ  
กระผมเองขอสนับสนุนใหยกเลิก เห็นชอบยกเลิกมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ ครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ เชิญทาน
รัฐมนตรีสุขุมพงศ มีอะไรจะชี้แจงไหมครับ  
   นายสุขุมพงศ  โงนคํา  ( รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี )   :   
ทานประธานที่เคารพครับ กระผม นายสุขุมพงศ โงนคํา ในฐานะรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่กระผมตองมาอยูบนที่นั่งของคณะรัฐมนตรีก็เปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
ที่รัฐมนตรีที่จะเขารวมประชุมในการประชุมสภาผูแทนราษฎรทุกครั้ง ไมวาจะเปนเรื่อง
วาระใด ญัตติใด กระผมก็มีสิทธิที่จะเขารวมประชุมได ก็เห็นวาวันนี้มีการเสนอกฎหมาย
สําคัญที่รัฐบาลไมไดเปนผูเสนอ กระผมเห็นวาในฐานะที่เปนหนึ่งในคณะรัฐมนตรีควรที่
จะมารับฟงการอภิปรายของทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนมติของที่ประชุมจะเปน
เชนไรนั้นกระผมก็จะรับมตินี้ไปกราบเรียนคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและดําเนินการในทางที่
สมควรตอไปครับ ทานประธานที่เคารพครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณวัชระ เพชรทอง 
ครับ  
   นายวัชระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ทานประธานสภาผูแทนราษฎร
ที่เคารพ กระผม นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร  
พรรคประชาธิปตย เขตหนองแขม เขตบางแค เขตภาษีเจริญ ทานประธานครับ กอนอื่น
ผมรูสึกชื่นชมทานประธานที่มีความขยันขันแข็งตั้งแตเชา จนกระทั่งค่ําก็ยังขยันขันแข็ง 
เปนอยางยิ่ง ทานประธานครับ ตามที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เร่ืองการยกเลิกกรมทางหลวงชนบท 
ไปรวมกับกรมทางหลวงนั้น กระผมในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูมาใหมก็ไดฟง
เหตุผลจากทานสมาชิกสภาผู แทนราษฎรอาวุ โสอยางคุณอลงกรณ  พลบุตร 



 ๒๕๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)           ณัฐชนก ๑๑๑/๒ 
 
ขอประทานโทษที่เอยนาม กระผมก็มีความคิดเห็น เห็นดวย และไดฟงทานสมาชิกอาวุโส
อีกทานหนึ่งจากจังหวัดนครสวรรค คือคุณสุนัย ขอประทานโทษที่เอยนาม ผมก็เห็นดวย 
เร่ืองการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทานประธานครับ แตอยางไร 
ก็ตามผมก็เห็นดวยวาในขณะนี้ก็ ไมควรที่จะยุบกรมทางหลวงชนบทไปรวมกับ 
กรมทางหลวง เพราะภารกิจในการที่จะสรางทาง สรางความเจริญใหกับพี่นองประชาชน
ทั่วประเทศนั้นควรที่จะกระจายกันรับผิดชอบ เพราะกรมทางหลวงเองแยงกันเปนอธิบดี
กรมทางหลวงกันจะเปนจะตาย แตหมาตายอยูขางถนนบนทางหลวงกลับไมมีใครเก็บ 
จนกระทั่งหมาที่ถูกรถชนตาย ถาทานขับไปบนถนนหลวงทานจะเห็นวาตั้งแตหมาตาย 
หมาพองอืด หรือสุนัขที่ถูกรถชนตายนั้น จนกระทั่งสุนัขแหงตายซากก็ยังไมมีเจาหนาที่
ของกรมทางหลวงหรือไมมีอธิบดีกรมทางหลวงไปเก็บซากสุนัขตายแตอยางใด 
เพราะฉะนั้น ทานประธานครับ การดํารงอยูของกรมทางหลวงชนบทที่ยังไมควรไปรวมกับ
กรมทางหลวงนั้น ผมเห็นดวย แตอยางไรก็ตามควรที่จะปรับปรุงในเรื่องของคุณภาพ  
และทานหัวหนาทีมผมคือ คุณโกวิทย ธารณา ส.ส. ในเขต ๑๑ กรุงเทพมหานคร ทานได
ฝากกระผมที่จะอภิปรายตอทานประธานสภาผูแทนราษฎรวาถนนกัลปพฤกษ ราชพฤกษ 
ซึ่งเปนความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบทนั้น ปรากฏวาผาใจกลางกรุงเทพมหานคร 
ถนนเสนนี้ ทานประธานที่เคารพครับ มีประชาชนตายมากที่สุด เพราะตัดถนนที่คอนขาง
ไมไดมาตรฐาน คอสะพานหัก มีทางโคงมาก บางแหงถึงขั้นที่กรมทางหลวงชนบทตอง 
ติดปายไววา ใหระวังอันตราย เพราะเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง ไมนาเชื่อครับ ทานประธาน 
ที่เคารพครับ กรมทางหลวงชนบทยังรับผิดชอบเสนทางในเขตความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร -------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๑๒/๑ 
 
 
 
 



 ๒๕๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         ศิริลักษณ ๑๑๒/๑ 
 
ไฟฟาดับแตละครั้งกวาจะมาแกไขก็เปนระยะเวลาที่นานมาก กรมทางหลวงชนบทจึงควร
จะปรับปรุงในเรื่องของคุณภาพการใหบริการ โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร  
ที่ตัดผานถนนเพชรเกษมในเขตภาษีเจริญ ทานประธานครับ ตรงนั้นพี่นองประชาชน 
มีปญหาในการใชบริการจากกรมทางหลวงชนบทซึ่งรับผิดชอบถนนเสนนี้เปนอยางมาก 
จึงขอฝากไปยังทานอธิบดีกรมทางหลวงชนบทเพื่อที่จะไดแกไขปญหาใหกับพี่นอง 
ชาวกรุงเทพมหานครดวยตอไป ทานประธานครับ ผมทราบดีวาพี่นอง ทานสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในภาคอีสานและในชนบทอยากจะเห็นใหกรมทางหลวงชนบทนั้น 
มีความรับผิดชอบในการกอสรางทางตอไป ซึ่งความรูสึกอันนั้นเปนความรูสึกอันเดียวกัน
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรุงเทพมหานครคนหนึ่ง เพราะอะไรครับ เพราะการ 
สรางทางไปถึงที่ ไหน  ความเจริญก็จะไปถึงที่นั่น  แตทั้งนี้ผมอยากจะกราบเรียน 
ทานประธานวา ตามที่ทานสมาชิกทานหนึ่งไดบอกวาเปนกฎหมายของผู รับเหมา  
ทานประธานก็ควรที่จะพิจารณาวาจริงหรือไม อยางไร เพราะถาเปนอยางนั้นจริง  
เรากําลังจะกลายเปนเครื่องมือของผูรับเหมาไปแลวหรืออยางไร ขอขอบคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานรังสิมาพูดอะไรครับ 
  นางสาวรังสิมา รอดรัศมี (สมุทรสงคราม)  :  กราบเรียนทานประธานสภา
ที่เคารพ ดิฉัน นางสาวรังสิมา รอดรัศมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
จังหวัดสมุทรสงคราม ทานถามวาดิฉันจะพูดอะไร ก็ดิฉันจะอภิปราย พ.ร.บ. นี้ ทานฟง
ดิฉันกอนสิคะ ทานชอบพูดสวนกับดิฉันแลวคนฟงทางบานเขาก็จะฟงดิฉันไมรูเร่ือง  
ทานฟงกอนนะคะ คือดิฉันไมเห็นดวยกับการยุบรวมกรมทางหลวงกับทางหลวงชนบท
เพราะวาดิฉันเปน ส.ส. อยูในจังหวัดสมุทรสงครามก็ไดรับการรองเรียนจากนายก อบต. 
วาเขาไมอยากรับโอนถนนซึ่งเปนของกรมทางหลวงชนบท เนื่องจากมันเปนถนนที่ 
เกินความสามารถของ อบต. เพราะวา อบต. มีงบประมาณไมเพียงพอกับการที่จะมาทํา
ถนนของทางหลวงชนบทซึ่งโอนไปใหเขา เวลาดิฉันวิ่งผาน ถนนเสนที่เปนของทางหลวง
ชนบทแลวโอนไปใหกับ อบต. พอเสร็จแลวประชาชนหรือ อบต. ก็ชอบจะชี้ใหดิฉัน 
ดูอยูประจําวาให ส.ส. ดูสิวาถนนเปนอยางนี้ แลวดิฉันบอกวาทําไม อบต. ไมดําเนินการ 
ซอมแซม ทาง อบต. เขาบอกวา ขนาดแคจายเงินเดือนใหกับ อบต. ใชจายใน อบต.  



 ๒๕๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)         ศิริลักษณ ๑๑๒/๒ 
 
ก็ยังไมเพียงพออยูแลว แลวขณะนี้ทางชลประทานเองตอนนี้ก็ไมภารกิจในการที่จะ
ลาดยางถนน ซึ่งเปนถนนลูกรังนะคะ ก็จะตองโอนภารกิจนี้ไปใหกับทาง อบต. ไดดําเนินการ 
อีก ทาง อบต. บอกวาไมรับไดไหม ขอ เอาคืนไป ทางหลวงชนบทก็ไมสามารถที่จะรับคืนได 
เพราะวามันไปตามกฎหมายการกระจายอํานาจใชไหมคะ เพราะฉะนั้นดิฉันคิดวา 
เมื่อ อบต. ยังไมมีความพรอม ยังไมมีงบประมาณ เพื่อประโยชนสูงสุดของพี่นอง
ประชาชน ดิฉันคิดวาควรที่จะชะลอไปกอน คือดิฉันก็เห็นดวยกับการกระจายอํานาจ  
แตเมื่อขณะนี้บานเมืองอยูในภาวะวิกฤติ เงิน อบต. ก็ไมเพียงพอ แลวทางหลวงชนบท 
โดยเฉพาะจังหวัดดิฉัน ดิฉันตองชื่นชมนะคะ เพราะวามี ส.ส. คนเดียว อยางไรเขาก็
ตามใจ ส.ส. อยูแลว คือวาเวลาเดือดรอนตรงไหน ดิฉันโทรไปไดตลอดเลยวาตรงนี้ 
เปนอยางนี้ใหมาชวยหนอย มาทําตรงนี้ เขาก็จะบริการให คือเขาตามใจ ส.ส. ทุกอยาง 
เพราะวาพี่นองประชาชนเดือดรอน ถาเกิดวาเขาไมตามใจ ไมใชวาดิฉันไมเห็นดวยกับการ
ยุบรวมนะคะ ดิฉันเห็นใจเขาคือทํางานมาก แลวอีกอยางหนึ่งคือ ถาเราใหทางหลวง
แผนดินกับทางหลวงชนบทแยกงานกันทํา ดิฉันคิดวาประโยชนก็จะตกกับพี่นองประชาชน
มาก แตถาเอาไปรวมแลว พี่นองประชาชนแทนที่จะไดรับประโยชนในสวนนี้ก็จะเสีย
ประโยชน เพราะวาขณะนี้ดิฉันก็อยากจะใหทางหลวงชนบทไดรับงบประมาณมาก ๆ  
แตวางบประมาณมันไมเพียงพอ ------------------------------------------------------------------- 
 

- ๑๑๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริลักษณ (๒) ๑๑๓/๑ 
 
ดิฉันพูดดิฉันก็อยากจะใหทางรัฐมนตรีชวยใหทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไปดู
จังหวัดดิฉันเปนจังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทย มีงบประมาณนอย ถายิ่งถายโอนไปก็ยิ่ง
แยใหญเลย ตอนนี้ก็อยากใหไปดําเนินการใหดี คร่ึงของจงัหวัดสุพรรณบุรีก็ยังดีคะ หรือวา
คร่ึงของจังหวัดบุรีรัมยนะคะ แตถาจังหวัดบุรีรัมยแลวเปนถนนเสนจากสนามบินไป ดิฉัน
ไมเอานะคะแบบนั้น ถาเปนหลุมเปนบออยางที่ดิฉันไปเห็นมา เพราะฉะนั้นดิฉันก็ขอฝาก
วาอยาเพิ่งรวม แตถาจะรวมก็ใหบานเมืองดีขึ้นกอน เศรษฐกิจดี แลวก็ทาง อบต. มีความรู
ความสามารถ มีเงินเพียงพอแลว แลวคอยโอนไป ดิฉันก็สนับสนุน เห็นดวยกับ พ.ร.บ. นี้ 
ขอบคุณคะ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณมากครับ ผมวา
การอภิปรายพอสมควรแลว สรุปไดนะครับ เชิญเจาของญัตติพระราชบัญญัติสรุปครับ 
เชิญคุณเจริญ จรรยโกมล ครับ 
  นายเจริญ จรรยโกมล (ชัยภูมิ)  :  ทานประธานที่ เคารพ ผม เจริญ  
จรรยโกมล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยภูมิ พรรคพลังประชาชน ในฐานะผูราง
รวมกับทางทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีก ๔๐ ทาน เพื่อที่จะใหทานสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งผมไดจดไว มีอยู ๒ ทานที่อยูในขอสงสัยของทานนะครับ ก็คือทานอลงกรณ  
พลบุตร ขออนุญาตที่ เอยนาม ที่ทานบอกวาในรางกฎหมายฉบับนี้ที่ทานสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรไดเปนผูเสนอเขาสูสภาแหงนี้นั้น ทานบอกวาเปนการเสนอที่เรงรัด 
ในการเขาสูวาระในการประชุม ที่จริงทานประธานที่เคารพครับ เพื่อที่จะใหเกิดความ
สบายใจในเรื่องนี้  พวกผมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวม  ๔๐  ทาน  ได เสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎรแหงนี้ตอทานประธานในวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่งกวาจะไดมา
พิจารณาในวันนี้นั้นนับเวลานานพอสมควร และกอนที่พวกผมจะนําเสนอกฎหมายฉบับนี้
ก็ได มีการประชุมปรึกษาหารือกัน  แลวก็เชิญสวนราชการที่ เกี่ยวของโดยเฉพาะ 
กรมทางหลวงชนบท โดยเฉพาะทานอธิบดีใหความรวมมือมาชี้แจงถึงเหตุและผลวาทําไม
จะตองคงอยู ซึ่งหลาย ๆ ทานไดอธิบายในเหตุผลแลว  
   และอีกประการหนึ่ง ผมขอกราบเรียนทานประธานวาเอกสารซึ่งเรา
ประกอบในการพิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เราตัดสินใจในการเสนอกฎหมาย 



 ๒๕๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริลักษณ (๒) ๑๑๓/๒ 
 
ฉบับนี้ตอสภาก็คือวาไดมีหนังสือดวนที่สุด ที่ นร. ๐๑๐๗/๑๒๔๖ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
๒๕๕๐ ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล ไดทําหนังสือถึงทานปลัดกระทรวง
คมนาคมบอกวา เนื้อหานั้นเห็นสมควรที่จะตองมีการคงไวใหกรมทางหลวงชนบทนั้น
คงไวเพราะมีภารกิจในหลายเรื่อง และถนนเครือขายสายรองนั้นมีความจําเปนจะตอง 
คงอยูและอยูในการดูแลของกรมทางหลวงชนบท แลวก็คนที่ลงนาม คือ นางอรวรรณ  
ขุนทรัพย ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ สิ่งเหลานี้ทางเราไดพิจารณาดวยเหตุ 
และผล  
   และประการสุดทายผมเองมีความไมสบายใจที่ มีทานสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรไดเอยวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางกฎหมายของผูรับเหมา ไมจริง  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้พวกผมในฐานะซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาศัยสิทธิตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญและขอบังคับของการประชุมสภาผูแทนราษฎรในการเสนอมาตาม
สิทธินี้ เพื่อใหทางสภาผูแทนราษฎรของเราไดพิจารณา และก็เหตุผลตาง ๆ ผมไดฟง 
ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็มีเหตุผลซึ่งเห็นสมควรรับไวพิจารณา หากขาดเหลือ 
อยางใดอยางหนึ่งก็ตั้งกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบความรอบคอบอีกครั้งหนึ่งก็ได  
ผมไมขัดของ ขอขอบพระคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณนิยม วรปญญา 
เจาของญัตติ 
  นายนิยม วรปญญา (ลพบุรี)  :  ทานประธานที่เคารพ ผม นิยม วรปญญา 
ส.ส. จังหวัดลพบุรี เขต ๒ กับเพื่อนจํานวน ๒๐ กวาทานไดรวมกันรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ แตไมไดเอยนามตอนแรกก็เพราะวาเห็นวาเวลามีนอยก็ไมอยากจะรบกวนเวลา
ของสภาผูแทนราษฎร ทานประธานที่เคารพ ที่ผมเสนอเขามานี้ก็มีทั้งผูเห็นดวยและ 
ไมเห็นดวย ทางดานฝายคานก็อภิปราย เปนหลักธรรมดาก็จะตองคัดคานอยู -------------- 
 

- ๑๑๔/๑ 



 ๒๕๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            นภัสสร ๑๑๔/๑ 
 
แตถนนที่รัฐถายโอนจาก รพช. และทางกรมโยธาธิการและ กรป. กลาง นั้น ตอนนี้ชํารุด
เสียหายมากจริง ๆ ครับ ราษฎรจึงมารองเรียนตามคําที่อภิปรายคัดคานของฝายคานวา
จะเปนประโยชน แตผูรับเหมา ผมวาอยูที่ไหนก็ตองรับเหมาเหมือนกันครับ แตขอเท็จจริง
คือถาเปนของทางหลวงชนบทจะจางไดถูกกวา เพราะผูรับเหมาทองถิ่นมีอยู และงาน 
ก็ไมใชงานใหญ งานเล็ก งบประมาณปหนึ่งสําหรับคาที่จะเอาไปจางเหมานี้คงไม 
กี่รอยลานบาท ไมถึงพนัลานบาทนะครับ และถนนเหลานี้เปนถนนที่เศรษฐกิจ เปนทางลดั
ตัดตรง ทานประธานครับ เราจะแบงใหราษฎรของคนไทยเรามีชั้นวรรณะหางกันอยางนี้
ตอไปอีกไมไดแลว และถนนเหลานี้ถามีทางดีคนก็จะวิ่งตัดตรง แมแตผูอภิปรายคัดคาน 
ถึงจะไมไดคัดคานตัวทานเองก็คงจะเคยผานถนนเหลานี้ ผมก็เคยไปหลายทาน แตวา
วันนี้ที่อยูทางฝายคาน บางทานก็เห็นดวย บางทานก็คัดคาน ก็เปนเรื่องธรรมดาของ 
สภาผูแทนราษฎร เพราะวาการที่จะชี้แจงในสภานั้นฝายคานก็จําเปนตองคาน ถา
ไมอยางนั้นก็ไมใชสภาผูแทนราษฎร ความเห็นแตละทานยอมมีความแตกตาง ถาเห็น
ดวยกันใครจะยอมทําครับ เพราะกลัวเสียคานิยมของตัวเองเปนหลักธรรมดา ฉะนั้นผมขอ
เรียนวาถาไดมีการยกเลิกมาตรา ๕๔ นี้ แลวก็ใหทางหลวงชนบทเปนทางหลวงที่ไดมี
ความพรอมและเชื่อม่ัน องคกรนี้จะอยูไดยั่งยืน และก็เครื่องจักรเครื่องยนตที่ไดรับโอนมา
ก็ใหมีการซอมบํารุงที่ใชการได และก็มีแขวง มีเขตเชนเดียวกับกรมทางหลวงแลว ปหนึ่ง
จะประหยัดคาน้ํามันไดเปนหลายหมื่นลานบาท อันนั้นจริง ๆ เปนประโยชนชวยคนจน 
ไดมีโอกาส คนจนก็ไมมีโอกาสเลยครับ ถาทานประธานไดออกไปอยางผม ออกไปพบปะ
ประชาชนผูยากจนเขาเรียกรองมากเลย บอกวากรมทางหลวงชนบทนี่ขอใหเรงรัดใหเขา
เจริญเติบโต ใหเขามีความหวัง เขาจะไดชวยพัฒนาถนนใหพวกผมไดเดินดีกันสักที จะให
พวกผมเปนราษฎรชั้นที่เทาไรกันนี่ เขาถาม ผมก็ตอบไมได ผมบอกวาอันนี้มันเปนเรื่อง
ของผูมีอํานาจที่จะบริหาร และก็เปนเรื่องของสภาดวย เพราะสภานี่เปนที่บัญญัติ 
ทั้งกฎหมาย และงบประมาณใหพวกเรา ถาผูแทนราษฎรที่เราเลือกไป พรรคใดเปนพรรค
ที่มีกําลังดีก็จะทํางานพัฒนาบานเมืองไดดี ถามีผูแทนราษฎรฝายคาน ฝายรัฐบาล
ใกลเคียงกันมันพัฒนาไมได ไมไดเพราะอะไรครับ เพราะทําไปก็คานหมด งบประมาณ 
ก็ไมถึงเราตามกําหนดเวลา ราคาสินคาที่ชาวไร ชาวนาจะมีโอกาสขายไดราคาดีก็ไมได             



 ๒๕๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            นภัสสร ๑๑๔/๒ 
 
ถนนอยางนี้เราขนสงเราก็แพงมาก เพราะวาทางมันไมดีนะครับ เมื่อทางไมดีรถก็สึกหรอ
มาก น้ํามันก็กินมาก ถาคนขับดี ๆ เขาไมไปขับให ก็ตองจางคนที่ฝกงานบาง หรือวาคนที่
ไมมีงานจะทํา พวกเหลานี้ก็จะทําใหเกิดการชํารุดเสียหาย 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  สรุปพอแลวกระมังครับ 
  นายนิยม วรปญญา (ลพบุรี)  :  ฉะนั้นทานประธานครับ ผมเห็นวา   
มาตราเดียวนี่ขอเปน ๓ วาระไดแลวครับ เพื่อใหมันผานไป เพื่อชวยใหคนยากคนจน 
มีโอกาส เรามานั่งอยูในสภาผูแทนราษฎรนี้นะครับ อากาศจะปรับเทาไรก็ได จะเอา 
กี่องศาเซลเซียสก็ไดนะครับ จะเอาความรอนหรือความเย็น ความหนาวอะไรไดสบาย
หมด แตเขาอยูในนั้นครับ หลังสูฟาหนาก็กมดิน ทํางานดวยความเดือดรอนยากลําบาก 
สรางอาหารมาใหพวกเราบริโภคกัน แตเรามานั่งอยูในสภาผูแทนราษฎรเราก็มีนะ นั่งบน
กันอยู คิดถึงอกเขาบางไหม ผมวาไมมีใครคิดถึงอกเลย แตผมนี่คิดถึง เพราะผมไปเห็นมา
ดวยตา ทานประธานครับ ฉะนั้นผมขอใหทานประธานไดใชดุลยพินิจนะครับ ผมคิดวา
สมควรที่จะพิจารณาไดแลววาพระราชบัญญัติฉบับนี้เมื่อผานไปแลวจะเปนประโยชนกับ
ประเทศชาติครับ ขอบคุณทานประธานครับ  
 

- ๑๑๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             สาริศา ๑๑๕/๑ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณณัฐวุฒิ ผูเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ เชิญครับ 
  นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ (สุพรรณบุรี)  :  กราบเรียนทานประธาน 
สภาที่เคารพ กระผม ณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สุพรรณบุรี พรรคชาติไทย ความจริงแลว
ผมไมจําเปนจะตองขึ้นมาสรุปในญัตติของผมแตประการใดเลยนะครับทานประธาน  
  นายชัย ชิดชอบ (รองประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ความจริงทานก็สรุป
ตั้งแตตนแลวครับ 
  นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ (สุพรรณบุรี)  :  ถาไมมีการอภิปรายพาดพิง
มายังผม ซึ่งผมไมใชสิทธิตามขอบังคับ ขอที่ ๖๓ หรอกครับ ผมจะสรุปตรงนี้ครับทานประธาน 
ความจริงแลวพรรคชาติไทยหรือแมแตตัวของกระผมก็ตามใหความสําคัญมากครับ 
กับการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทานประธานลองนึกยอนไป 
นะครับ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป ๒๕๔๐ พรรคชาติไทยในฐานะที่ประกาศเปน
นโยบายในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น มาตราที่สําคัญก็คือมาตราในหมวดของวาดวย
องคกรปกครองส วนทองถิ่ นที่ ให มีกฎหมายฉบับหนึ่ งที่ สํ าคัญมากครับ  ก็คื อ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ และในกฎหมายฉบับดังกลาว
ทานประธานจะทราบดีครับวาได ระบุว า รัฐตองจัดสรรงบประมาณปละไมนอยกวา 
รอยละ  ๓๕  ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในปที่ มีการจัดสรรงบประมาณ 
ปสุดทายที่จําเปนจะตองใหไดตามกฎหมายฉบับดังกลาวก็คือ ป ๒๕๔๙ ทานประธานครับ 
เปนอยางไรครับ รัฐบาลไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดเลย เพราะฉะนั้นจะมาประกาศวารัฐบาลนั้นใหความสําคัญกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ และทําไมไมจัดสรรงบประมาณใหเขาครับ  
รอยละ ๓๕ ในทายที่สุดตองมาแกกฎหมายฉบับนั้น นาเสียดายถาเราจะพูดถึงจะทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขมแข็งมีงบประมาณเพียงพอ หลักการเดียวกันครับ ผมกับ
ทานอลงกรณ พลบุตร ขออนุญาตเอยนามครับ ทานไดพาดพิงผมทางออม มีหัวจิตหัวใจ 
เดียวกัน มีจิตวิญญาณเดียวกันอยากจะใหทองถิ่น อยากจะใหมีการกระจายอํานาจใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมากที่สุด แตกฎหมายฉบับดังกลาวรัฐบาลยังทําไมได  



 ๒๖๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)             สาริศา ๑๑๕/๒ 
 
ทานสุนัย จุลพงศธร ขึ้นมาพูดถึงวาใครใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แลวทําไมไมกระจายเงินใหเขา รอยละ ๓๕ ครับ ทานประธานที่เคารพครับ เพราะฉะนั้น
ถาจะพูดกันจริง  ๆ  แลวนะครับ  ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่พรรคชาติไทยให
ความสําคัญที่เราจะพิจารณากันตอไปนี้ ระเบียบวาระตอไปนี้ เกี่ยวกับ อบต. ก็ดี เกี่ยวกับ
เทศบาลก็ดี เกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดก็ดี พรรคชาติไทยก็เปนสวนหนึ่ง โดยทาน 
ส.ส. ภราดร ปริศนานันทกุล ไดเสนอกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับเลยครับ เปนเรื่องของทองถิ่น
ทั้งสิ้น นี่คือหัวใจของเราครับ การกระจายอํานาจ แตลองมาดูขอเท็จจริงครับ ไมวาจะเปน 
ส.ส. รังสิมา ขออนุญาตเอยนามทานครับ ทานไดพูดถึงความเปนจริงเปนอยางไร  
เราสัมผัสในทางปฏิบัติอยูวาความพรอมเราถึงหรือยัง ณ วันนี้ยังไมไดครับ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นความพรอมเรายังจําเปนตองใชกรมทางหลวงชนบทเขาอยู 
เพราะฉะนั้นจําเปนอยางยิ่งครับจึงจําเปนตองมีการแกกฎหมายฉบับนี้ และในอนาคต
ครับทานประธาน ถาทองถิ่นพรอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นพรอม กระจายอํานาจ 
ใหเขา กระจายงบประมาณใหเขากระจายเครื่องไมเครื่องมือใหเขา กระจายบุคลากรใหเขาให
พรอมสมบูรณแลวผมยินดีครับจะแกกฎหมาย ยกเลิกกรมทางหลวงชนบทก็ยังได  
ในอนาคตนะครับ แตขณะนี้ยังไมพรอมครับทานประธานที่เคารพ แลวเปนนโยบายของ 
ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทยมาโดยตลอดวาอยากจะใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ฉบับนี้ มาตรา ๕๔ ครับ ทานประธาน 
ที่เคารพ ก็ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานครับ ขอบพระคุณครับ  
 

- ๑๑๖/๑ 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)        สุทธิกานต ๑๑๖/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็เปนอันสิ้นสุดการอภิปราย
แลวนะครับ ตอไปผมก็จะขอความกรุณา 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)   :  ทานประธานครับ ขอใชสิทธิพาดพิง
หนอยครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ไมไดพาดพิงในทางเสียหาย
เลยครับ มีแตดีทั้งนั้น 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  คลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริง เสียหาย
ครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เอานิดหนอยครับ 
  นายอลงกรณ พลบุตร (เพชรบุรี)  :  ทานประธานที่ เคารพ กระผม 
อลงกรณ พลบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิปตย ตามที่มี 
ผูเสนอกฎหมายไดพาดพิงอาจจะกอใหเกิดความเขาใจผิดในขอเท็จจริง 
  ประการที่ ๑ ก็คือวาในเรื่องกระจายอํานาจสูทองถิ่น รัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยเปนผูตรากฎหมายฉบับนี้ในป ๒๕๔๒  และในการแบงสวนของรายได ๒๐  
๘๐ ตามที่กฎหมายกําหนด แตวารัฐบาลทักษิณเปนตนมาไมสามารถดําเนินการไดพรรค
ใดจะเปนพรรครวมบาง ผมไมทราบ แตไมไดดําเนินการตามกฎหมายใหกระจาย ๓๕ 
เปอรเซ็นต ตามที่กฎหมายกําหนดจนตองมีการจัดแกไขกฎหมาย นั่นคือขอเท็จจริง 
  ประการที่ ๒ ก็คือวามีการพาดพิงถึงพรรคฝายคานซึ่งก็มีพรรคเดียว 
คือพรรคประชาธิปตย บอกวาเปนฝายคานเอาแตคาน ทํานองวาขัดขวางการพัฒนา 
หรือความเจริญ ไมใชครับ สมาชิกในวันนี้ไดอภิปรายมีทั้งเห็นและไมเห็นดวยในซีกของ 
พรรคประชาธิปตย เพราะเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติของ ส.ส. 
กระผมเรียนวาประเด็นที่ดูประหนึ่งผูเสนอกฎหมายสรุปมาจะทําใหเกิดความเขาใจผิดวา
ถาไมมีการเสนอกฎหมายฉบับนี้แลวจะไมมีกรมทางหลวงชนบท ไมใช มีการแกกฎหมาย
มาตรา ๕๔ และมีผลบังคับใชตามกฎหมาย วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ เมื่อไมกี่เดือนนี้
เองครับ ขยายอายุไปอีก ๕ ป ไปสิ้นสุดป ๒๕๕๕ ถาเสนอกฎมายฉบับนี้ในป ๒๕๕๔ หรือ
ป ๒๕๕๕ ก็พอมีเหตุผล และผมคิดวาขอติติงดังกลาวนั้นเปนดวยเหตุผลและขอเท็จจริง 



 ๒๖๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)        สุทธิกานต ๑๑๖/๒ 
 
ที่ไดประสบมาจากเรื่องของการพิจารณากฎหมายในสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้และกอนหนานี้
ในเรื่องของการปฏิรูประบบราชการ ทานอาจจะของใจวาทําไมผมใชคําวา รีบรอน เรงรัด 
ก็เพราะวากฎหมายมันเพิ่งแก แลวก็เรายังมีเวลา เพราะวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
โอกาสที่จะพัฒนาตัวเองใน ๔ – ๕ ปนี้ พรอมที่จะรับโอนทั้งภารกิจและงบประมาณ 
เพราะฉะนั้นไมใชเวลาที่สมควร แลวทานประธานก็เห็นวาในแฟมนี้ กฎหมายสําคัญ ๆ 
ทั้งนั้นที่คณะรัฐมนตรีเสนอเขามา แตวาปรากฏมีการขยับเลื่อนกฎมายนี้เขามา นั่นคือ
ขอสังเกตที่ผมคิดวาสภาผูแทนราษฎรเองก็นารับฟงและนาพิจารณาในประเด็นดังกลาว 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณมากครับ ตอไป
ผมจะขอมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับนี้ ทั้งของ 
คุณเจริญ กับคณะ และของคุณนิยม กับคณะ คุณณัฐวุฒิ กับคณะ แตกอนที่จะลงมติ 
รับหลักการหรือไม รับหลักการผมขอตรวจสอบองคประชุมกอน  เพื่อใหถูกตอง  
เชิญทานสมาชิกเขาหองประชุมทุกทานนะครับ 
  (ประธานสภาผูแทนราษฎร มีสัญญาณใหสมาชิกที่มาประชุมทราบ 
กอนลงมติ) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ทานสมาชิกที่เคารพ  
เมื่อทานนั่งแลวก็โปรดเสียบบัตรแสดงตนทุกทานนะครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตน) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เพราะเรายังมีพระราชบัญญัติ
อีก ๒๐ ฉบับที่เราจะตองพิจารณาตอจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ ขอความกรุณาครับ  
ที่เราเลื่อนขึ้นมาอีก ๒๐ ฉบับ เสียบบัตรแสดงตนเสร็จหรือยังครับ เสียบเสร็จแลวนะครับ 
ทานที่อยูขางนอกกรุณาเขามาที่หองประชุมดวย ผมกราบเรียนเชิญนะครับ ถาเสียบเสร็จ
แลวโปรดรวมและแจงผลมา มีผูแสดงตนตอนนี้ ๒๔๓ ทานครับ ครบองคประชุม 
 

- ๑๑๗/๑ 
 
 



 ๒๖๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)      นภา ๑๑๗/๑ 
 
  ตอไปผมจะเรียนถามที่ประชุมวา ทานผูใดเห็นควรรับรางพระราชบัญญัติ
ทั้ง ๓ ฉบับนี้โปรดกดปุม เห็นดวย ทานผูใดไมรับรางทั้ง ๓ ฉบับโปรดกดปุม ไมเห็นดวย 
ทานผูใดจะงดออกเสียงโปรดกดปุม งดออกเสียง เชิญใชสิทธิทุกทานนะครับ  
  (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ใชสิทธิแลวนะครับ  
ทานผู ใดยังไม ได ใชสิทธิ มีไหมครับ  ไม มีนะครับ  รวมผลแลวแสดงยอดแจงมา  
มีผูเขาประชุมทั้งหมด ๒๔๙ ทาน เห็นดวย ๒๓๔ ทาน ไมเห็นดวย ๙ ทาน งดออกเสียง  
๒ ทาน ไมลงคะแนนเสียง ๔ ทาน ก็ปรากฏวาเห็นดวยทั้ง ๓ รางนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                นภา ๑๑๗/๒ 
 
  ทีนี้ตอไปที่ประชุมจะพิจารณาอยางไร จะตั้งคณะกรรมาธิการหรือวา 
จะ ๓ วาระ เชิญคุณเจริญ ทานเจาของเรื่อง 
  นายเจริญ จรรยโกมล (ชัยภูมิ)  :  ทานประธานที่ เคารพ ผม เจริญ  
จรรยโกมล จังหวัดชัยภูมิ พรรคพลังประชาชน ขอเสนอตั้งคณะกรรมาธิการครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอผูรับรองครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผู รับรองนะครับ  
ตั้งคณะกรรมาธิการ ตั้งคณะกรรมาธิการกี่ทานครับ เชิญ 
  นายเจริญ จรรยโกมล (ชัยภูมิ)  :  ทานประธานที่ เคารพ ผม เจริญ  
จรรยโกมล นะครับ พรรคพลังประชาชน ขอตั้ง ๓๖ ทานครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผูรับรองครับ ๓๖ ทาน 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีทานผูใดมีความเห็น 
เปนอยางอื่นมีไหม  
  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ไมมีนะครับ ตอไปก็เปน
การแบงสัดสวน คณะรัฐมนตรี ๕ ทาน พรรคพลังประชาชน ๑๕ ทาน พรรคประชาธิปตย 
๑๑ ทาน พรรคชาติไทย ๒ ทาน พรรคเพื่อแผนดิน ๑ ทาน พรรคมัชฌิมาธิปไตย ๑ ทาน 
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา และพรรคประชาราช ๑ ทาน เชิญรัฐบาลเสนอครับ 
  นายสุขุมพงศ โงนคํา (รัฐมนตรีประจํานักนายกรัฐมนตรี)  :  ทานประธาน
ที่เคารพครับ กระผม นายสุขุมพงศ โงนคํา รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ขอเสนอ
กรรมาธิการวิสามัญในสัดสวนของรัฐบาล ๕ ทาน ดังตอไปนี้  ๑. นายทศพร ศิริสัมพันธ 
๒. นายสุพจน ทรัพยลอม  ๓. นายวิชาญ คุณากูลสวัสดิ์  ๔. นายชาติชาย ทิพยสุนารี 
และ ๕. นายพิศักดิ์ จิตวิริยะวศิน ๕ ทานครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ตอไปพรรคพลังประชาชน 
 



 ๒๖๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                นภา ๑๑๗/๓ 
 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม พิษณุ หัตถสงเคราะห สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู ขอเสนอ
รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญราง พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ในสัดสวนของพรรคพลังประชาชนจํานวน ๑๕ ทาน ๑. นายเจริญ จรรยโกมล  
๒. นายมานะ โลหะวณิชย  ๓. นายนวัธ เตาะเจริญสุข  ๔. นายวิวัฒนชัย โหตระไวศยะ   
๕. นายสุรจิตร ยนตตระกูล  ๖. นายยรรยง รวมพัฒนา  ๗. นายพินิจ จันทรสมบูรณ   
๘. นายอนันต ผลอํานวย  ๙. นายนิยม ชางพินิจ  ๑๐. นายนิทัศน ศรีนนท  ๑๑. นายสุทิน
นพขํา  ๑๒. นายอํานวย คลังผา  ๑๓. นายสุวัฒน วรรณศิริกุล  ๑๔. นายกิตติศักดิ์  
หัตถสงเคราะห  ๑๕. นายชวลิต วิชยสุทธิ์  ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
ตอไปเชิญพรรคประชาธิปตย ครับ 
 

- ๑๑๘/๑ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)       จิตตานันท ๑๑๘/๑ 
 
  นางสาวรังสิมา รอดรัศมี (สมุทรสงคราม)  :  กราบเรียนทานประธานสภา
ที่เคารพ ดิฉัน นางสาวรังสิมา รอดรัศมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย 
จังหวัดสมุทรสงคราม ขอเสนอรายชื่อกรรมาธิการในสัดสวนของพรรคประชาธิปตย
จํานวน  ๑๑  ทานดังนี้  ๑ .  นายวิฑู รย  นามบุตร  ๒ .  นายพิ เชษฐ  พันธุ วิชาติกุล  
๓. นายสาทิตย วงศหนองเตย ๔. นายอลงกรณ พลบุตร ๕. นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  
๖. นายสัมพันธ ตั้งเบญจผล ๗. นายพุฒิพงศ สงวนวงศชัย ๘. นางสาวณิรัฐกานต  
ศรีลาภ ๙. นายวิรัตน กัลยาศิริ ๑๐. นายสงกรานต จิตสุทธิภากร ๑๑. นายสกล เขมภัทร  
ขอผูรับรองดวยคะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ตอไปเชิญพรรคชาติไทย
ครับ 
  นายพีระเดช ศิริวันสาณฑ (นครสวรรค)  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผม 
พีระเดช ศิริวันสาณฑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครสวรรค พรรคชาติไทย  
ขอเสนอรายนามกรรมาธิการในสัดสวนพรรคชาติไทย ๒ ทานครับ นายเอกพจน ปานแยม 
กับ นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ
ตอไปพรรคเพื่อแผนดิน ๑ ทานครับ  
  นางจิตรวรรณ หวังศุภกิจโกศล (นครราชสีมา)  :  กราบเรียนทานประธาน 
สภา ดิฉัน นางจิตรวรรณ หวังศุภกิจโกศล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา 
เขต ๒ พรรคเพื่อแผนดิน ขอเสนอกรรมาธิการวิสามัญ คือ คุณอนุวัฒน วิเศษจินดาวัฒน 
ขอผูรับรองดวยคะ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
ตอไปพรรคมัชฌิมาธิปไตย ๑ ทานครับ 
 



 ๒๖๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)       จิตตานันท ๑๑๘/๒ 
 
  นางพรทิวา นาคาศัย (ชัยนาท)  :  กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
ดิฉัน พรทิวา นาคาศัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท พรรคมัชฌิมาธิปไตย  
ขอเสนอกรรมาธิการในสัดสวนของพรรคมัชฌิมาธิปไตย คือ นางกรรณิการ เจริญพันธ  
ขอผูรับรองดวยคะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
ยังเหลือพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและพรรคประชาราช ๑ ทาน เชิญครับ  
  นายประเสริฐ บุญชัยสุข (นครราชสีมา)  :  กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพครับ ผม ประเสริฐ บญุชัยสุข พรรครวมใจไทยชาติพัฒนาจากจังหวัดนครราชสีมา 
ขอเสนอกรรมาธิการในสัดสวนของพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและก็พรรคประชาราช  
๒ พรรค ๑ คนครับ คือ วัชรพล โตมรศักดิ์ ครับ ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
เชิญเลขาธิการอานทบทวนรายชื่อกรรมาธิการ ๓๖ ทาน 
  นายวัชรินทร จอมพลาพล (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่
แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  รายนามคณะกรรมาธิการพจิารณารางพระราชบญัญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ๑. นายทศพร ศิริสัมพันธ ๒. นายสุพจน 
ทรัพยลอม  ๓. นายวิชาญ คุณากูลสวัสด์ิ  ๔. นายชาติชาย ทิพยสุนารี  ๕. นายพิศักดิ์  
จิตวิริยะวศิน  ๖. นายเจริญ จรรยโกมล  ๗. นายมานะ โลหะวณิชย  ๘. นายนวัธ  
เตาะเจริญสุข   ๙ .  นายวิวัฒนชัย  โหตระไวศยะ   ๑๐ .  นายสุรจิตร  ยนตตระกูล  
๑๑. นายยรรยง รวมพัฒนา  ๑๒. นายพินิจ จันทรสมบูรณ  ๑๓. นายอนันต ผลอํานวย 
๑๔. นายนิยม ชางพินิจ  ๑๕. นายนิทัศน ศรีนนท  ๑๖. นายสุทิน นพขํา ๑๗. นายอํานวย 
คลังผา ๑๘. นายสุวัฒน วรรณศิริกุล ๑๙. นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห ๒๐. นายชวลิต 
วิชยสุทธิ์  ๒๑. นายวิฑูรย นามบุตร  ๒๒. นายพิเชษฐ พันธุวิชาติกุล  ๒๓. นายสาทิตย 
วงศหนองเตย ๒๔. นายอลงกรณ พลบุตร ๒๕. นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ๒๖. นายสัมพันธ 
ตั้งเบญจผล   ๒๗. นายพุฒิพงศ สงวนวงศชัย  ๒๘. นางสาวณิรัฐกานต ศรีลาภ  



 ๒๖๘ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)       จิตตานันท ๑๑๘/๓ 
 
๒๙. นายวิรัตน กัลยาศิริ  ๓๐. นายสงกรานต จิตสุทธิภากร  ๓๑. นายสกล เขมภัทร 
 ๓๒. นายเอกพจน ปานแยม  ๓๓. นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ  ๓๔. นายอนุวัฒน  
วิเศษจินดาวัฒน  ๓๕. นางกรรณิการ เจริญพันธ และ ๓๖. นายวัชรพล โตมรศักดิ์ ครับ 
  นายพิษณุ หตัถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  ทานประธานครบั 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญ 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  : ทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม  พิษณุ  หัตถสงเคราะห  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดหนองบัวลําภู  
พรรคพลังประชาชน ตองกราบประทานอภัยทานประธานครับ เนื่องจากวามีการ
เปลี่ ยนแปลงกรรมาธิการในสัดสวนของพรรคพลังประชาชนนะครับ  เปลี่ยน  
นายพินิจ จันทรสมบูรณ เปน นายนิยม วรปญญา ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
   

- ๑๑๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖๙ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑  (ส. นิติบัญญัติ)             เพทาย ๑๑๙/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีการเปลี่ยนครับ ใหเปน
คุณนิยม วรปญญา เจาของรางพระราชบัญญัติ แกดวยใหถูกตองนะครับ ตอไปผมเรียนถาม
วาจะแปรญัตติภายในกี่วันครับ เชิญครับคุณพิษณุ 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  ผม พิษณุ หัตถสงเคราะห 
พรรคพลังประชาชน จังหวัดหนองบัวลําภู ๗ วันตามขอบังคับครับ ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
ตอไปผมเรียนถาม ๓ ฉบับ เอาฉบับไหนเปนหลักครับ ของคุณเจริญ ของคุณนิยม 
ของคุณณัฐวุฒิ  
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู)  :  ทานประธานที่เคารพครับ 
พิษณุ  หัตถสงเคราะห  จังหวัดหนองบัวลําภู  พรรคพลังประชาชน  ขอใหรวมทั้ ง 
๓ รางพระราชบัญญัติ แลวก็ใหกรรมาธิการพิจารณาเอาเองครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ตองมีตัวรางพระราชบัญญัติ 
เปนหลักครับ 
  นายพิษณุ  หัตถสงเคราะห  (หนองบัวลําภู)  :   ถาอยางนั้นเอาราง
พระราชบัญญัติของคุณเจริญ จรรยโกมล เปนหลักครับ ขอผูรับรองดวยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายชัย  ชิดชอบ  (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :   ก็เปนวาจบเรื่อง
พระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับไปแลวนะครับ เปนรางพระราชบัญญัติที่แกไข มาตรา ๕๔  
  ตอไปเปนเรื่องสําคัญที่พี่นองประชาชนที่เขาตองการมีอํานาจตามทองถิ่น
ตาง ๆ เขาไดรองขอกับเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองนะครับ ใหมีการ
แกไขพระราชบัญญัติสวนทองถิ่น  มีผู เสนอรางพระราชบัญญัติทั้งหมด  โดยทาง 
สภาผูแทนราษฎรไดเลื่อนมาทั้งหมดหลายฉบับ ของเทศบาล ๔ ฉบับ ของ อบต. และของ 
อบจ. รวมเบ็ดเสร็จรวม ๒๐ ฉบับ ผมจะถามที่ประชุมวาจะรวมกันพิจารณาทั้งหมด 
หรือจะพิจารณาอยางไรครับ เชิญวิปผูประสานงานฝายรัฐบาล 
 



 ๒๗๐ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑  (ส. นิติบัญญัติ)             เพทาย ๑๑๙/๒ 
 
  นายวิทยา บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา)  :  กราบเรียนทานประธานสภา 
ที่เคารพ ทานสมาชิกผูทรงเกียรติ กระผม วิทยา บุรณศิริ ส.ส. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พรรคพลังประชาชน รางพระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นกราบเรียน 
ทานประธานที่เคารพวามีผูเสนอครบทุกพรรคการเมือง ถาแยกรางพระราชบัญญัติแลว 
จะประกอบไปดวย ๑. รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ๒. รางพระราชบญัญตัิ
เทศบาล เกี่ยวของกับเทศบาล  ๓. รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับเมืองพัทยา และ  
๔. รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ไดตรวจสอบ
รายละเอียดแลวขออนุญาตนําเรียนทานประธานวา มีผู เสนอจํานวนหลายทาน  
หลายพรรคการเมือง ผมใครเสนอทานประธานใหที่ประชุมแหงนี้ไดพิจารณาเปน  
๔ รางพระราชบัญญัติ สวนผู เสนอนั้นก็ใหนําเสนอเปนรางพระราชบัญญัติแตละ 
รางพระราชบัญญัติไปครับ ขอบคุณครับทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีทานผูใดมีความเห็น 
เปนอยางอื่นไหมครับ 
  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ไมมีนะครับ ถือวา 
ที่ประชุมเอาตามที่คุณวิทยาทานไดเรียนแจงตอที่ประชุมนะครับ  
  ตอไปก็จะไดพิจารณาเลยนะครับ  ร างพระราชบัญญัติแรกเปน 
ร างพระราชบัญญัติ ของ  (นายภราดร  ปริศนานันทกุล  กับคณะ  เปนผู เสนอ )  
รางพระราชบัญญัติเทศบาล เชิญเจาของรางพระราชบัญญัติ เจาของรางพระราชบัญญัติ
ไมอยู ก็ตัวแทนเจาของรางพระราชบัญญัติที่ไดเซ็นรวม เชิญครับ 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๑ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑  (ส. นิติบัญญัติ)             เพทาย ๑๑๙/๓ 
 
  นายเอกพจน ปานแยม (ปทุมธานี)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
ผม นายเอกพจน ปานแยม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปทุมธานี พรรคชาติไทย 
  

- ๑๒๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๒ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ลักขณา ๑๒๐/๑ 
 
สืบเนื่องจากที่ทาน ส.ส. ภราดร  ปริศนานันทกุล ทานไดเดินทางไปตางประเทศ 
ก็ไดมอบหมายใหกระผมในฐานะที่เปนผูหนึ่งรวมกับทานสมาชิกในนามพรรคชาติไทย 
ไดรวมเสนอรางพระราชบัญญัติ เทศบาล  (ฉบับที่  . .)  พ .ศ .  . . . .  นี้ ไดนําเสนอตอ 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดรับทราบในวาระแรกนะครับ ในสวนของรางพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการและเหตุผลดังตอไปนี้ครับ  
   หลักการ แกไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรี 
โดยไมจํากัดใหตองดํารงตําแหนงติดตอกันเพียง ๒ วาระ แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๘ สัตต 
   เหตุผล  โดยที่พระราชบัญญัติ เทศบาลมีบทบัญญัติบางประการ 
ไมเหมาะสม เปนการจํากัดสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิ 
ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง สมควรเปดกวางใหเปนดุลยพินิจของประชาชนโดยเสรี  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ กระผมและคณะจึงไดนํากราบเรียนตอ 
ทานประธานและที่ประชุมไดโปรดพิจารณารับหลักการในลําดับตอไป ขอบพระคุณมากครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ตอไปเปนรางพระราชบัญญตัิ
ของคุณพีระเพชร ศิริกุล กับคณะ เชิญคุณพีระเพชร ครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๓ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ลักขณา ๑๒๐/๒ 
 
  นายจุมพฏ บุญใหญ (สกลนคร)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
จุมพฏ บุญใหญ พรรคพลังประชาชน จังหวัดสกลนคร เขต ๒ ทานพีระเพชร ศิริกุล ซึ่งเปน
เจาของรางพระราชบัญญัติไดมอบภาระใหกระผมซึ่งเปนผูรวมเสนอกฎหมายฉบับนี้ 
ไดเปนผูเสนอรางกฎหมายตอที่ประชุมแทน ทานประธานครับ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
เทศบาลไดมีขอบกพรองบางประการ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  
   โดยมีหลักการในการแก ไข เพิ่ม เติมวาระการดํารงตําแหนงของ
นายกเทศมนตรีโดยไมจํากัดใหตองดํารงตําแหนงติดตอกันเพียง ๒ วาระ กลาวคือ 
ใหแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๘ สัตต  
   เหตุผล โดยที่พระราชบัญญัติเทศบาลมีบทบัญญัติที่ไมเหมาะสมกับ
สภาวะในปจจุบัน เปนการจํากัดสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้งและ 
สิทธิของประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้ง จึงเห็นสมควรใหเปดกวางวาบุคคลที่จะดํารงตําแหนง 
เปนผูบริหารเทศบาลนั้นควรใหประชาชนเปนผู ใชสิทธิพิจารณา  ถามีคุณสมบัติ 
ความสามารถก็ใหพิจารณาเลือกตั้งไดรับติดตอกันเกินกวา ๒ วาระไดโดยไมใหจํากัด
วาระครับทานประธาน จึงไดเสนอกฎหมายฉบับนี้เพื่อใหที่ประชุมแหงนี้ไดโปรดพิจารณาครับ 
ขอบคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ตอไปเปนรางพระราชบัญญตัิ
เทศบาลของคุณถวิล ไพรสณฑ กับคณะ เชิญครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๔ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)            ลักขณา ๑๒๐/๓ 
 
  นายธนิตพล ไชยนันทน (ตาก)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม นายธนิตพล ไชยนันทน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตาก พรรคประชาธิปตย
เปนผูรวมเสนอรางพระราชบัญญัติ กับทานถวิล ไพรสณฑ กับคณะนะครับ โดยที่บทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติเทศบาลตามมาตราที่ ๔๘ และมาตราที่ ๔๔ ซึ่งเห็นวายังไมเหมาะสม
กับสภาวการณปจจุบัน และเปนการที่จํากัดสิทธิของประชาชนทั้งสิทธิของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งและสิทธิของผูใชสิทธิในการเลือกตั้ง และเพื่อความสุจริตและเที่ยงธรรมในการ
เลือกตั้ง จึงหามนายกเทศมนตรีที่พนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด รักษาการในตําแหนง
ระหวางการเลือกตั้ง ทั้งนี้เพื่อปองกันการใชอํานาจหนาที่เพื่อประโยชนของการเลือกตั้ง
ของตนเอง เพราะฉะนั้นผมเรียนวากฎหมายฉบับนี้พวกเราก็ไดรวมกันเสนอและก็
เห็นสมควรที่จะไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาลใน พ.ศ. ๒๔๙๖ ตอไป ขอบคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ตอไปเปนรางพระราชบัญญตัิ
ของคุณนิยม วรปญญา กับคณะ เชิญเจาของรางพระราชบัญญัติ 
  

- ๑๒๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๕ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                  วชิราภรณ ๑๒๑/๑ 
 
  นายนิยม วรปญญา (ลพบุรี)  :  ทานประธานที่เคารพ ผม นิยม วรปญญา 
ส.ส. จังหวัดลพบุรี พรรคพลังประชาชน ทานประธานที่เคารพ ผมไดรับการรองเรียนจากที่
ไปเย่ียมเยียนราษฎร ที่ตําบลก็มีการรองเรียนอยากจะใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ 
สภาตําบล และก็ไปที่เทศบาล 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เอาเทศบาลกอน ของทาน
เอาเทศบาลกอน  
  นายนิยม วรปญญา (ลพบุรี)  :  เทศบาลกอนนะครับ เทศบาลก็มีสมาชิก
เทศบาลและราษฎรอยากใหมีการแกไขปรับปรุงดังที่ผมเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ตอทานประธานไวนะครับ และก็ตอมาก็ขององคการบริหารสวนจังหวัดก็ยังไมคอย 
จะถูกใจก็อยากแกไข ผมก็ไดยกรางตามที่ราษฎรรองเรียน แลวมีนายก อบต. และก็
สมาชิก อบต. ก็ตองการจะใหมีการแกไขปรับปรุงใหม อยากจะมีเหมือนสภาผูแทนราษฎร
นี่ละครับ เลือกแลวก็เลือกประธานสภาผูแทนราษฎร แลวประธานสภาผูแทนราษฎร   
รองประธานสภาผูแทนราษฎร แลวทางประชุมสภาผูแทนราษฎรเลือกนายกรัฐมนตรี    
แลวผูบริหาร ทานประธานที่เคารพ อยากใหมีการแสดงวิสัยทัศนเชนเดียวกันกับทาง
วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรเรา กอนที่จะมีการเลือกก็มีการแสดงวิสัยทัศน สวนระยะ
เทอมที่กอนนี้ที่กําหนดใหมี ๒ สมัยติดตอกัน เกินกวานั้นไมไดนะครับ ก็อยากจะใหมี
เปนไปตามความตองการของประชาชน ถาคนไหนเขาเห็นวายังทํางานไดดี มีความ
ซื่อสัตยสุจริต จะสรางความเจริญไดก็ใหไดเลือกตอไปจนกวาประชาชนจะไมเลือก อันนี้
ผมก็เห็นดวย  ก็เลยไดนําเอาคํารองเรียนของราษฎรมารางเปนพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๓ ฉบับนี้ แตก็ตองลอกฎหมายเดิมขึ้นมาเพื่อใหเปนเหตุผลวาทําไม เปนอยางไรถึงวา
ไมดี ก็อยากจะใหทานเพื่อนสมาชิกไดอภิปรายกัน เมื่อเห็นวาที่ผมเสนอไวดีก็ขอใหชวย
สนับสนุนรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับนี้ผานดวยครับ สวัสดีครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมอยากจะขอความกรุณา
ปรึกษากับที่ประชุมนะครับ คือรางพระราชบัญญัติเนื้อหาคลายกันทั้ง ๔ ฉบับของ
เทศบาล อยากจะขอความกรุณาอภิปรายสนับสนุนรางพระราชบัญญัติละ ๑ ทาน ๔ ทาน
ก็คงจะพอเพราะเวลามันจํากัด เชิญเจาของรางพระราชบัญญัติแรกกอนครับ ทานใดจะ  



 ๒๗๖ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                  วชิราภรณ ๑๒๑/๒ 
 
อภิปรายครับ ถาไมมีผูอภิปรายก็ถือวาปดการอภิปราย คือรางพระราชบัญญัติที่ ๑ ไมมี 
ผูอภิปรายก็ปดการอภิปราย และรางพระราชบัญญัติที่ ๒ มีไหมครับ รางพระราชบัญญัติ
ที่ ๒ ไมมี ก็รางพระราชบัญญัติที่ ๓  
  นายธนิตพล ไชยนันทน (ตาก)  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผม  
ธนิตพล ไชยนันทน ในฐานะเลขานุการวิปฝายคานครับ ดวยความเคารพทานประธาน 
เทาที่ไดคุยกับทางทานประธานวิปฝายรัฐบาลเมื่อกอนที่จะมีการเลื่อนนําวาระของ
พระราชบัญญัตินี้เขามาก็ไดตกลงกันไววาเราจะเปดเรื่องนี้ไว แลวก็จะมีการเปดให
อภิปรายในการประชุมสภาผูแทนราษฎรในครั้งตอไปคือวันพุธหนา ถาทานประธานปด
อภิปราย 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมเรียนคุณธนิตพล  
ใหทราบนะครับ คือเรามีเร่ืองประชุมรวมรัฐสภา ๔ วันจะจบหรือเปลาก็ไมรูครับ มันตั้ง 
๓๙ ฉบับ ฉะนั้นผมจึงเรียนวาวันนี้ถามีโอกาส ทําอยางไรใหอภิปรายเสร็จ ก็รับหลักการ 
ไปตั้งคณะกรรมาธิการ  ๔  ฉบับนี้ ไวกอน  แลวอันนั้นก็เลื่อนเขาไปในโอกาสหนา  
นี่ความเห็นของผมนะครับ เพื่อไมใหเสียเวลา 
  นายธนิตพล ไชยนันทน (ตาก)  :  ดวยความเคารพครับทานประธาน คือ
ผมเขาใจวาที่เราไดตกลงกันไวเพื่อใหสภาไดทํางานตอไปไดนะครับ ทางประธานวิป
ฝายรัฐบาลไดตกลงกันไวอยางนี้ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ผมไมขัดของ เอาอยางนั้น 
ก็ได ไมขัดของ  
  นายธนิตพล ไชยนันทน (ตาก)  :  เพราะฉะนั้นอยากจะใหทานประธาน 
ไดชวยพิจารณาครับวาขอใหดําเนินไปตามที่วิปทั้ง ๒ ฝายไดตกลงกันไวครับทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณครับ แตวาถาไมได
พิจารณาในวันพุธอยามาโทษประธานสภาผูแทนราษฎรนะครับ ------------------------------ 
 

- ๑๒๒/๑ 
 



 ๒๗๗ 
สผ ๒๙/๒๕๕๑ (ส. นิติบัญญัติ)                 วัชรี ๑๒๒/๑ 
 
กระผมเรียนใหทราบอยางนี้ อาจจะไปเปนสมัยประชุมวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๒ ก็ได 
เมื่อมีมติอยางนี้แลว ผมเห็นใจวิปทั้ง ๒ ฝายไดตกลงกันแลวนะครับ ผมถือวาเราไดคาง
การพจิารณา แลวเลื่อนการพิจารณาออกไปคราวหนา ขอปดประชุม 
 

เลิกประชุมเวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา 



การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ 
ครั้งที่ ๒๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  

วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เดือนพฤศจิกายน พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
_____________________ 
รายนามคณะผูจัดทํา 

ที่ปรึกษา นายจเร  พันธุเปร่ือง   รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  นางสาวยุพา  ศิรประภาพร  ผูอํานวยการสํานักรายงานการประชุม 
       และชวเลข 
 
ผูตรวจทานรายงานการประชุม

  นายสมบัติ  จันทรไพจิตร  ผูอํานวยการกลุมงานชวเลข ๕ 
  นางวัฒนี  อุดมภักดี   เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางชัญญาภัค  ทองมา  เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางสาวชนิกา  ศรีสมวงษ  เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
 
ผูจดรายงานการประชุม (กลุมงานชวเลข ๕)

  นางณัฐชนก  วงษนิล   นางศิริลักษณ  สุวัตถี 
  นางศิริลักษณ  ภูติพงศโสภณ  นางนภัสสร  สุขเสริม 
  นางสาวสาริศา  สิงหเมธา  นางสาวสุทธิกานต  ม่ันนุช 

นางสาวนภา  วีรยุทธโกศล  นางสาวจิตตานันท  เลิศวิมลชัยศิริ 
  นางเพทาย  เรือนเรือง   นางสาวลักขณา  อนุอัน 
  นางสาววชิราภรณ  นันลังค  นางวัชรี  สะหาบ  
  นางสาวศิริวรรณ  สมัยสมภพ 
 
สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
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