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CBDC: สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง 
ความท้าทายใหม่ของภูมิทัศน์การเงินไทยในอนาคต 

 
บทน า 
 ด้วยกระแสควำมนิยมกำรน ำสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย
ภำคเอกชน (Private Digital Currency) มำใช้ในกำรช ำระสินค้ำ
และบริกำรอย่ำงแพร่หลำยในปัจจุบัน ส่งผลให้ธนำคำรกลำง
ประเทศต่ำง ๆ ได้เร่งพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลอย่ำงต่อเนื่อง  
ด้วยกำรน ำเทคโนโลยีแบบกระจำยศูนย์ (Distributed Ledger 
Technology) หรือรู้จักกันในชื่อ บล็อกเชน (Blockchain) มำใช้
ในกำรส่งมูลค่ำระหว่ำงกัน โดยไม่มีตัวกลำงอย่ำงสถำบันกำรเงิน 
ซึ่งช่วยเพ่ิมควำมปลอดภัยและป้องกันกำรปลอมแปลงหรือแก้ไข
ข้อมูล กำรด ำเนินธุรกรรมทำงกำรเงินมีต้นทุนลดลง ตลอดจน
เป็นช่องทำงลงทุนเพิ่มเติมเพื่อให้ได้รับผลตอบแทนที่สูงขึ้น 
นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรเปิดกว้ำงในระดับบุคคลให้สำมำรถพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมต่ำง ๆ ลงบนสกุลเงินดิจิทัล ได้
หลำกหลำยรูปแบบผ่ำนสัญญำอัจฉริยะ (Smart Contract) 
อีกด้วย ซึ่งในบำงประเทศได้อนุญำตให้สกุลเงินดิจิทัล  
ที่ออกโดยภำคเอกชนบำงสกุลถูกต้องตำมกฎหมำย เช่น 
ประเทศเอลซัลวำดอร์ สำธำรณรัฐแอฟริกำกลำงที่ประกำศยอมรบั  
“บิตคอยน์” ในปี 2564 และ 2565 ตำมล ำดับ (““สำธำรณรัฐ
แอฟริกำกลำง” ยอมรับบิตคอยน์,” 2565) ในขณะที่บำงประเทศ
กลับควบคุมอย่ำงเข้มงวดในกำรใช้เงินสกุลดิจิทัล เช่น จีน 
สหรำชอำณำจักร ส ำหรับประเทศไทยสกุลเงินดิจิทัล เช่น  
บิตคอยน์ อีเธอร์ จัดเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทหนึ่ง ซึ่งธนำคำร
แห่งประเทศไทยได้ประกำศสถำนะของสินทรัพย์ดิจิทัลว่ำ 
ไม่ถือเป็นเงินตรำตำมกฎหมำย (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 
2564ข) อย่ำงไรก็ตำม กำรเลือกใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย
ภำคเอกชนอำจเผชิญควำมเสี่ยงมูลค่ำที่มีควำมผันผวนสูง  
โดยส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นกำรลงทุนเพ่ือกำรเก็งก ำไร กำรสูญเสีย
มูลค่ำหำกกำรท ำธุรกรรมไม่ผ่ำนตัวกลำง ถูกโจรกรรมข้อมูล 
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ทำงไซเบอร์ หรือในบำงกรณีมีกำรน ำสกุลเงินดิจิทัลไปใช้เชื่อมโยงกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมำย เช่น กำรฟอกเงิน
เพ่ือสนับสนุนกำรก่อกำรร้ำย กำรหลีกเลี่ยงภำษีหรือกฎเกณฑ์ควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน (Exchange Control) 
กำรถูกน ำไปใช้แอบอ้ำงในแชร์ลูกโซ่เพื่อฉ้อโกงประชำชน และเนื่องจำกธนำคำรกลำงไม่สำมำรถควบคุม 
ปริมำณเงินหรือสภำพสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยภำคเอกชนได้ จึงไม่สำมำรถก ำหนดทิศทำงนโยบำยกำรเงิน  
ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพทำงกำรเงินและระบบเศรษฐกิจ หลำยประเทศจึงได้มีกำรศึกษำ พัฒนำ 
ก ำหนดแนวนโยบำย ตลอดจนมีกำรทดลองใช้สกุลเงินที่ออกโดยธนำคำรกลำงเอง หรือ CBDC ซึ่งย่อมำจำก 
Central Bank Digital Currency ที่มีคุณสมบัติไม่ต่ำงจำกเงินสดทั่วไปและเป็นเงินของรัฐแต่อยู่ในรูปแบบดิจิทัล 
สำมำรถใช้เป็นสื่อกลำงเพ่ือช ำระค่ำสินค้ำและบริกำร รวมถึงช ำระหนี้ได้ตำมกฎหมำยซึ่งต่ำงจำกสกุลเงินดิจิทัล
ที่ออกโดยภำคเอกเชน ทั้งนี้ มีธนำคำรกลำงมำกกว่ำ 130 แห่งทั่วโลกเริ่มพัฒนำ CBDC เพ่ือทดลองและน ำมำ
ปรับใช้กับประเทศของตน โดยบำงส่วนมีกำรประกำศใช้สกุลเงินดิจิทัลของธนำคำรกลำงระดับประชำชนแล้ว 
คือ จีน บำฮำมำส ไนจีเรีย บำงประเทศอยู่ระหว่ำงขั้นตอนกำรศึกษำพัฒนำและทดลอง เช่น สหรำชอำณำจักร 
สหรัฐอเมริกำ อินเดีย ญี่ปุ่น (ศูนย์วิจัยธนำคำรออมสิน, 2565) ส่วนเอกวำดอร์และเซเนกัล มีสถำนะหยุดพัฒนำ
และยกเลิกกำรใช้งำน (Chinnakrit Ampornpannawat, 2565) ส ำหรับประเทศไทย ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ถือเป็นธนำคำรกลำงอันดับต้น ๆ ของโลกที่มีกำรศึกษำพัฒนำและทดสอบ CBDC อย่ำงต่อเนื่อง  
โดยมีกำรต่อยอดเป็นหลำยโครงกำรในปัจจุบัน เริ่มต้นจำกกำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลระดับสถำบันกำรเงิน 
(Wholesale CBDC) ภำยใต้ชื่อ “โครงกำรอินทนนท์” จนถึงกำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลระดับประชำชน (Retail 
CBDC) หรือที่เรียกว่ำ “เงินบำทดิจิทัล” ในปัจจุบัน 
 
นิยาม รูปแบบ และประโยชน์ของสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง  
 CBDC คือ สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงของแต่ละประเทศ มีคุณสมบัติไม่ต่ำงจำกเงินสดทั่วไป
แต่อยู่ในรูปแบบดิจิทัล สำมำรถใช้เป็นสื่อกลำงเพื่อช ำระค่ำสินค้ำและบริกำร เป็นสินทรัพย์ที่เก็บมูลค่ำและเป็น
หน่วยวัดทำงบัญชีได้ รวมถึงช ำระหนี้ได้ตำมกฎหมำย โดย CBDC แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) สกุลเงินดิจิทัล
ที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับสถำบันกำรเงิน (Wholesale CBDC) เพ่ือใช้ในกำรโอนเงินระหว่ำงธนำคำร 
และกำรช ำระบัญชี และ 2) สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับประชำชน (Retail CBDC) เพื่อใช้ 
ในกำรท ำธุรกรรมรำยย่อยของภำคธุรกิจและประชำชน ซึ่งเปลี่ยนรูปแบบจำกเหรียญหรือธนบัตรมำเป็นในรูปแบบ
ดิจิทัล (from Fiat to Digital) เพ่ือใช้จ่ำยหรือกำรช ำระเงินของประชำชน (ศูนย์วิจัยธนำคำรออมสิน, 2565) 
โดยเทคโนโลยีที่ใช้สนับสนุนระบบ CBDC คือ Distributed Ledger Technology (DLT) หรือที่รู้จักในชื่อบล็อกเชน 
(Blockchain) ซ่ึงสำเหตุของกำรออกใช้ CBDC ของธนำคำรกลำงนั้น จำกรำยงำนของ Ward and Rochemont ดังนี้  
 1. เพื่อให้มั่นใจได้ว่ำจะมีตั๋วเงินที่ใช้ช ำระหนี้ได้ตำมกฎหมำย (Legal Tender) ที่สำมำรถเข้ำถึงได้
อย่ำงทั่วถึง หำกมีกำรยกเลิกใช้เงินสด เนื่องจำกช่องทำงกำรช ำระเงินอ่ืน ๆ ในปัจจุบันสำมำรถเข้ำถึงและใช้ได้ง่ำย 
ส่งผลให้อัตรำกำรใช้เงินสดลดลงอย่ำงต่อเนื่อง และควำมต้องกำรใช้คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrencies) 
และแบบที่ตรึงรำคำไว้กับสกุลเงินหลักหรือกับสินทรัพย์อ่ืนที่เรียกกันว่ำ  “สเตเบิลคอยน์” (Stablecoins)         
ที่ก ำลังเพ่ิมขึ้นทั่วโลก โดยเฉพำะในประเทศโลกที่สำมหรือตลำดเกิดใหม่ แม้ส่วนมำกจะซื้อขำยเพ่ือเก็งก ำไร 
แต่หำกควำมนิยมที่เพิ่มขึ้นถูกน ำมำใช้เป็นสื่อกลำงในกำรแลกเปลี่ยน อำจส่งผลท ำให้บทบำทของเงินตรำ      
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(Fiat Money) ลดลงในระบบเศรษฐกิจกำรเงิน ซึ่งจะลดทอนควำมสำมำรถของภำครัฐในกำรลดควำมผันผวน
ของวัฏจักรเศรษฐกิจ กำรออกใช้ CBDC จึงถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือกำรรักษำควำมสมดุลระหว่ำง Fiat Money    
และสกุลเงินดิจิทัลทำงเลือก เป็นกำรช่วยบรรเทำผลกระทบต่ออธิปไตยทำงกำรเงิน 
 2. กำรใช้สกุลเงินดิจิทัลในกำรติดตำมธุรกรรมทำงกำรเงินของประชำชน เพ่ือน ำข้อมูลมำออกแบบ
นโยบำยกำรคลัง ช่วยเพิ่มประสิทธิภำพและประสิทธิผลของนโยบำยกำรกระตุ้น เศรษฐกิจโดยภำครัฐ 
และกำรออกใช้ CBDC ยังสร้ำงอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบ และเศรษฐกิจ 
ผิดกฎหมำย เพรำะมีกำรจับตำมองจำกภำครัฐในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน และกำรใช้สกุลเงินดิจิทัล 
ยังช่วยลดต้นทุนในกำรดูแลรักษำของธนำคำรกลำงได้อีกด้วย  
 อย่ำงไรก็ตำม กำรออกใช้ CBDC อำจท ำให้ระบบเศรษฐกิจประสบกับควำมเสี่ยงหลำยประกำร  
หำกมีกำรยอมรับใช้ CBDC ของผู้ใช้ที่รวดเร็วเกินไป จนตัวกลำงอย่ำงสถำบันทำงกำรเงินไม่สำมำรถรับมือ 
ได้อย่ำงทันท่วงที ได้แก่ กำรลดบทบำทของตัวกลำงในระบบเศรษฐกิจอย่ำงสถำบันทำงกำรเงิน กำรแห่ถอนเงิน 
(Bank Run) หำกมีควำมนิยมใน CBDC พุ่งสูงขึ้น ท ำให้ประชำชนแห่กันไปถอนเงินฝำกธนำคำรเพื่อมำแลกเป็น 
CBDC ที่อำจกลำยเป็น Risk-Free Option ส ำหรับผู้ใช้ (ศุภสิตำงศ์ ตำมสีวัน, 2564)  
 
รูปแบบของ CBDC 
 โดย CBDC แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับสถำบัน
กำรเงิน (Wholesale CBDC) และ 2) สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับประชำชน (Retail CBDC) 
 1. สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางระดับสถาบันการเงิน (Wholesale CBDC) 
  Wholesale CBDC เป็นสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง เพ่ือให้สถำบันกำรเงินใช้ช ำระธุรกรรม
มูลค่ำสูงระหว่ำงกัน โดยกำรใช้เทคโนโลยีแบบกระจำยศูนย์ (DLT) ที่ผ่ำนมำ ธนำคำรกลำงแคนำดำ สิงคโปร์  
และฮ่องกง ได้ท ำกำรทดสอบกำรออก Wholesale CBDC เพ่ือให้สถำบันกำรเงินภำยใต้กำรก ำกับดูแลช ำระ
ธุรกรรมระหว่ำงกัน ซึ่งกำรช ำระเงินมูลค่ำสูงระหว่ำงสถำบันกำรเงินจะอยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์อยู่ แล้ว 
ธนำคำรกลำงเพียงท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงในกำรรับช ำระเงินระหว่ำงสถำบันกำรเงิน  โดยคุณสมบัติเด่นของ 
Wholesale CBDC คือ แม้ว่ำธนำคำรจะเป็นผู้ออก Wholesale CBDC แต่อำจไม่จ ำเป็นต้องเป็นตัวกลำง 
ในกำรรับช ำระเงิน เนื่องจำกระบบนี้มีลักษณะเป็น Peer-to-Peer ซึ่งต่ำงจำกปัจจุบันที่ธนำคำรกลำงเป็นผู้รับช ำระ
ธุรกรรมระหว่ำงสถำบันกำรเงิน  
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ภาพที่ 1 เปรียบเทียบระบบ Wholesale payment (Centralized) กับ Wholesale CBDC บน DLT 
ที่มา: เงินสกุลดิจิทัลของธนำคำรกลำง: ควำมท้ำทำยใหม่ของธนำคำรพำณิชย์, โดย Chinnakrit Ampornpannawat, 
2565, สืบค้นจำก https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/cbdc-2022 
  
 โดยกำรทดสอบ Wholesale CBDC นั้น ธนำคำรกลำงจะให้สถำบันกำรเงินแต่ละแห่งแลกเงินในบัญชี
ของตนที่มีไว้ที่ธนำคำรกลำงรูปแบบ Digital Tokens ที่มีมูลค่ำเทียบเท่ำกับเงินสกุลจริง และอนุญำตให้
สถำบันกำรเงินใช้ Wholesale CBDC ช ำระธุรกรรมระหว่ำงกันบน DLT Platform ที่ผ่ำนมำธนำคำรกลำง
สิงคโปร์ได้เปิดให้มีกำรทดสอบกำรใช้ Wholesale CBDC ด ำเนินกำรช ำระธุรกรรมระหว่ำงสถำบันกำรเงินแบบ 
Real-Time Gross Settlement (RTGS) โดยสถำบันกำรเงินไม่ต้องส่งค ำสั่งช ำระเงินมำที่ธนำคำรกลำงเพ่ือเป็น
ตัวกลำงในกำรท ำธุรกรรมให้ แต่ให้สถำบันกำรเงินสำมำรถท ำธุรกรรมระหว่ำงกันได้เองโดยไม่ต้องพ่ึงธนำคำรกลำง  
(ธรรมรักษ์ หมื่นจักร, รัชพร วงศำโรจน์, กษิดิศ ตันสงวน, และ เกวลี สันตโยดม, 2561)  
 ประโยชน์ของ Wholesale CBDC 
 สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับสถำบันกำรเงิน หรือ Wholesale CBDC เพ่ือใช้ในกำรโอนเงิน
ระหว่ำงธนำคำรและกำรช ำระบัญชี มีประโยชน์หลำยด้ำน ดังนี้  
 1. กำรเพ่ิมประสิทธิภำพและลดต้นทุน กำรใช้ Wholesale CBDC มีแนวโน้มจะช่วยลดขั้นตอน เวลำ 
และควำมผิดพลำดของกำรท ำธุรกรรมระหว่ำงสถำบันกำรเงิน เนื่องจำกข้อผิดพลำดมักเกิดขึ้นเมื่อคู่ค้ำ  
มีกำรลงบัญชีที่ไม่สอดคล้องกัน ซึ่งกำรท ำธุรกรรมบน DLT Platform จะช่วยลดข้อผิดพลำดในส่วนดังกล่ำวได้ 
เนื่องจำกจะยืนยันต่อเมื่อฐำนข้อมูลของคู่ค้ำแต่ละรำยบันทึกธุรกรรมสอดคล้องกัน และสอดคล้องกับที่ปรำกฏ 
ในระบบโดยรวม กำรที่ Front Office Mid Office และ Back Office ของคู่ค้ำสำมำรถเห็นธุรกรรมไปพร้อม ๆ กัน 
จะช่วยลดขั้นตอน และเวลำในกำรด ำเนินกำรและสอบทำนควำมถูกต้องของธุรกรรมระหว่ำงบัญชี ทั้งระหว่ำง
ฝ่ำยงำนในสถำบันกำรเงินและคู่ค้ำ ท ำให้กำรโอนเงินระหว่ำงประเทศไม่จ ำเป็นต้องผ่ำนตัวกลำงอีกต่อไป 
 2. กำรลดควำมเสี่ยง ระบบกำรช ำระเงินมูลค่ำสูงในปัจจุบันยังเป็นระบบรวมศูนย์ โดยมีธนำคำรกลำง
เป็นผู้ด ำเนินกำรและรับช ำระธุรกรรมระหว่ำงธนำคำร หมำยควำมว่ำระบบดังกล่ำวจะมีควำมเสี่ยงกระจุกตัว
อยู่ที่ธนำคำรกลำง ดังนั้น กำรใช้ DLT ในกำรออก Wholesale CBDC เพ่ือให้สถำบันกำรเงินสำมำรถช ำระธุรกรรม
ระหว่ำงกันได้โดยตรงโดยไม่ต้องมำรวมศูนย์ที่ธนำคำรกลำง จะสำมำรถลดควำมเสี่ยงของระบบกำรช ำระเงิน 

https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/cbdc-2022
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ซึ่งถือเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญของประเทศได้ นอกจำกนี้ บำงธนำคำรกลำงยังได้พิจำรณำถึงควำมเป็นไปได้
ในกำรท ำธุรกรรมซื้อขำยพันธบัตรบน DLT Platform โดยใช้ Wholesale CBDC ในกำรช ำระธุรกรรม ดังนั้น 
กำรส่งมอบพันธบัตรและกำรส่งมอบ Wholesale CBDC จะเกิดขึ้นพร้อมกันในทันทีเมื่อมีกำรตกลงท ำธุรกรรม
ระหว่ำงคู่ค้ำ กำรท ำธุรกรรมในรูปแบบดังกล่ำวนอกจำกจะมีประสิทธิภำพมำกขึ้น เนื่องจำกใช้เวลำน้อยลงมำก 
ในกำรส่งมอบสินทรัพย์และเงินเทียบกับในปัจจุบันแล้ว ยังจะช่วยลดควำมเสี่ยงของข้อผิดพลำดในกำรท ำ
ธุรกรรมอีกด้วย 
 3. กำรก ำกับดูแลด้วย Wholesale CBDC ซึ่งอยู่บน DLT Platform ที่สำมำรถเขียนสัญญำอัจฉริยะ  
(Smart Contract) ได้ มีแนวโน้มจะช่วยให้ธุรกรรมที่เกิดขึ้นเป็นไปตำมเกณฑ์กำรบริหำรควำมเสี่ยงภำยในของ
สถำบันกำรเงินนั้นเอง และสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ ข้อก ำหนดของทำงกำรหรือภำครัฐโดยอัตโนมัติได้ดีขึ้น 
(ธรรมรักษ์ หมื่นจักร และคณะ, 2561)  
 2. สกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางระดับประชาชน (Retail CBDC) 
  สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับประชำชน (Retail CBDC) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ประชำชนและภำคธุรกิจใช้ช ำระธุรกรรมรำยย่อยระหว่ำงกัน โดยมีกระเป๋ำ Wallet ท ำกำรเก็บ Retail 
CBDC ซึ่งอำจอยู่ในรูปแอปพลิเคชันบนสมำร์ตโฟนหรือคอมพิวเตอร์ของประชำชนหรือภำคธุรกิจ รูปแบบของ 
Retail CBDC แบ่งได้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
  1. Indirect CBDC ประชำชนผู้ใช้งำนจะไม่ได้มีสิทธิโดยตรงต่อธนำคำรกลำง แต่จะมีสิทธิต่อ
ตัวกลำงทำงกำรเงิน เช่น ธนำคำรพำณิชย์ เนื่องจำกธนำคำรกลำงจะไม่ท ำกำรออก Retail CBDC ให้แก่
ประชำชนโดยตรง แต่จะน ำออกให้แก่ตัวกลำงทำงกำรเงิน และตัวกลำงทำงกำรเงินนั้นจะท ำกำรออก Indirect 
CBDC ให้กับประชำชนอีกทอดหนึ่ง โดยเงินที่ได้รับจะหนุนหลังโดย CBDC หรือเงินของธนำคำรกลำงอ่ืน ๆ  
ซึ่งหำกมีควำมเสียหำยใด ๆ ผู้บริโภครำยย่อยจะไม่สำมำรถเรียกร้องสิทธิใด ๆ ต่อธนำคำรกลำงอันเกี่ยวกับ 
กำรใช้เงินดิจิทัลนั้นได้ และอำจต้องด ำเนินกำรเยียวยำตำมกฎหมำยด้วยตนเองต่อตัวกลำงทำงกำรเงินดังกล่ำว 
  2. Direct CBDC เป็นกรณีที่ธนำคำรกลำงเองเป็นผู้รับผิดชอบกำรจัดกำร Retail CBDC เองทั้งหมด
สถำบันกำรเงินหรือผู้ใช้บริกำรรำยย่อยจะต้องท ำกำรเปิดบัญชีกับธนำคำรกลำงเพ่ือน ำ  Retail CBDC มำใช้
ธนำคำรกลำงจะเป็นผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกระบวนกำรท ำควำมรู้จักลูกค้ำ (Know Your Customer: KYC) 
ทั้งหมด เมื่อมีกำรโอนเงินระหว่ำงผู้ใช้งำน ธนำคำรกลำงจะเป็นผู้ดูแลระบบกำรด ำเนินงำนตรวจสอบ  
และท ำหน้ำที่ปรับปรุงยอดเงินของผู้ใช้งำนเอง อย่ำงไรก็ตำม บทบำทของธนำคำรกลำงในหลำย ๆ ประเทศ
ไม่ได้มีบทบำทในกำรบริกำรแก่ประชำชนหรือผู้บริโภครำยย่อยโดยตรง ท ำให้ระบบ Direct CBDC มีข้อกังวล
ในเรื่องควำมน่ำเชื่อถือ และประสิทธิภำพของระบบกำรช ำระเงินของธนำคำรกลำงว่ำจะสำมำรถรองรับผู้ใช้งำน
จ ำนวนมำกได้หรือไม่ เพรำะในด้ำนกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับระบบกำรช ำระเงิน หน่วยงำนภำคเอกชนย่อมอำจมี
ควำมเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำนมำกกว่ำ และธนำคำรกลำงจะต้องรับภำระในกำรด ำเนินกำร
กระบวนกำรรู้จักลูกค้ำ ท ำให้มีกำรขยำยภำระกำรด ำเนินงำนของธนำคำรกลำงเป็นอย่ำงมำก 
  3. Hybrid CBDC เป็นกำรผสมผสำนกันระหว่ำง Indirect CBDC และ Direct CBDC โดย Hybrid CBDC 
ตัวกลำงทำงกำรเงินไม่ได้ท ำกำรออก Indirect CBDC ให้กับประชำชนอีกทอดหนึ่ง แต่ตัวกลำงทำงกำรเงิน 
จะเป็นเพียงหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่กระจำย Retail CBDC ซึ่งถูกออกโดยธนำคำรกลำงเท่ำนั้น กล่ำวคือ ตัวกลำง
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ทำงกำรเงินจะท ำหน้ำที่น ำเงินบำทมำแลกเปลี่ยนเป็น Retail CBDC กับธนำคำรกลำง และน ำ Retail CBDC 
ดังกล่ำวไปกระจำยให้กับประชำชนอีกทอดหนึ่ง จึงเป็นเหตุให้ประชำชนมีสิทธิโดยตรงต่อธนำคำรกลำง ทั้งนี้ 
รูปแบบ Hybrid จะมีควำมเหมือนกับกำรออกสกุลเงินดิจิทัลในรูปแบบ Indirect ตรงที่ว่ำตัวกลำงทำงกำรเงินดังกล่ำว
จะเป็นผู้ประสำนงำนกับประชำชนโดยตรง คือ ท ำหน้ำที่ในกำรเปิดบัญชี ติดต่อสื่อสำรกำรด ำเนินกระบวนกำร
ท ำควำมรู้จักลูกค้ำ หรือกำรจัดกำรกำรเงินในบัญชีของผู้บริโภครำยย่อย จึงท ำให้ธนำคำรกลำงไม่มีภำระด ำเนินงำน
ต่อผู้บริโภคโดยตรงเช่นเดียวกับ Direct CBDC (กฤษฏ์ พงษ์ประภำพันธ์, 2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 รูปแบบสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงส ำหรับประชำชำชน (Retail CBDC) ในรูปแบบ Indirect CBDC, 
Direct CBDC และ Hybrid CBDC 
Source: Digital Dollar Digest: What Central Bank Digital Currency Architecture Means for Community 
Banks, by N. Quibria, n.d., Retrieved November 6, 2023 from https://www.icba.org/newsroom/blogs/ 
main-street-matters/2021/06/03/digital-dollar-digest-what-central-bank-digital-currency-architecture-
means-for-community-banks 
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 ประโยชน์ของ Retail CBDC 
 กำรออกสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับประชำชน (Retail CBDC) เพ่ือใช้ในกำรท ำธุรกรรม
รำยย่อยของภำคธุรกิจและประชำชน มีประโยชน์หลำยด้ำน ดังนี้  
 1. เป็นหนึ่งในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เปิดโอกำสให้ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินต่ำง ๆ สำมำรถพัฒนำบริกำร
ทำงกำรเงิน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกำสให้ภำคธุรกิจและประชำชนเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินที่สะดวกสบำย ทันสมัย 
และหลำกหลำยมำกขึ้น โดย Retail CBDC สำมำรถเชื่อมต่อและใช้งำนได้กับผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินที่หลำกหลำย
ผ่ำนแพลตฟอร์มที่เชื่อมต่อกันได้ง่ำย (Interoperability) ต่ำงจำกรูปแบบระบบกำรเงินในปัจจุบันที่ยังคงมีอุปสรรค
ในกำรเชื่อมต่อและกำรพัฒนำบริกำรทำงกำรเงินต่ำง ๆ 
 2. เป็นกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับนวัตกรรมและกำรพัฒนำเทคโนโลยีทำงกำรเงินของภำคเอกชน
ในอนำคต กำรพัฒนำ Retail CBDC มีกำรค ำนึงถึงควำมสำมำรถของระบบเพ่ือรองรับกำรสร้ำงเงื่อนไขในกำรท ำ
ธุรกรรมกำรเงิน เช่น กำรก ำหนดเงื่อนไขกำรจ่ำย CBDC ที่ผูกกับ Tokenized Assets หรือที่เรียกง่ำย ๆ ว่ำ 
“Programmable Money” ท ำให้มีช่องในกำรต่อยอดนวัตกรรมจำกผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินที่ง่ำยกว่ำรูปแบบ
ของเงินอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน และอำจท ำให้เกิดผลิตภัณฑ์กำรเงินใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์อย่ำงมำก 
 3. กำรเปลี่ยนผ่ำนเข้ำสู่สังคมดิจิทัลอย่ำงรวดเร็วท ำให้เงินดิจิทัลที่ออกโดยภำคเอกชน (Private Digital 
Currency)  ในรูปแบบต่ำง ๆ เข้ำมำมีบทบำทในกิจกรรมกำรเงินที่สูงขึ้น แม้เงินดิจิทัลภำคเอกชนจะสำมำรถ
ตอบโจทย์กิจกรรมของภำคธุรกิจที่มีควำมซับซ้อนมำกยิ่งขึ้นได้ แต่ก็ยังมีปัญหำเรื่องควำมปลอดภัยและควำมเสี่ยง 
CBDC จึงเป็นหนึ่งในช่องทำงที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงเงินดิจิทัลของภำครัฐ (Public Money) ที่มีควำมปลอดภัย 
เพ่ือรองรับกิจกรรมทำงกำรเงินดิจิทัลอย่ำงเต็มรูปแบบ ซึ่งเป็นกำรรักษำสมดุลระหว่ำงเงินของภำครัฐและเอกชน 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ระบบกำรเงินดิจิทัลโดยภำคเอกชน อำจท ำให้เกิดกำรผูกขำดระบบ
กำรช ำระเงินจำกกำรพึ่งพำบริกำรกำรเงินภำคเอกชนรำยใดรำยหนึ่งมำกเกินไป จนมีอิทธิพลเหนือระบบกำรเงิน 
ซึ่งจะส่งผลต่อเสถียรภำพของระบบกำรเงินในประเทศได้ กำรออก Retail CBDC เพ่ือเป็นสกุลเงินดิจิทัลทำงเลือก
โดยธนำคำรกลำง จึงมีส่วนในกำรเพ่ิมสมดุลระหว่ำง Private Money และ Public Money ที่ส ำคัญ Retail 
CBDC ยังคงลักษณะของ Public Money ไว้ครบถ้วน ทั้งควำมมั่นใจได้ว่ำจะปลอดภัย มีสภำพคล่องสูงสุด 
ช่วยรักษำเสถียรภำพเชิงระบบ รวมทั้งในยำมวิกฤตก็สำมำรถท ำหน้ำที่เป็นผู้ให้กู้แหล่งสุดท้ำย เพ่ือไม่ให้ตัวกลำง
ทำงกำรเงินขำดสภำพคล่องจนอำจลุกลำมเป็นควำมเสี่ยงในวงกว้ำง (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.ก)  
 4. ด้วยจุดเด่นของ Retail CBDC ที่สำมำรถพัฒนำต่อยอดให้กับระบบกำรช ำระเงินในรูปแบบใหม่ ๆ 
เนื่องจำกสำมำรถสร้ำงเงื่อนไขให้เป็นตำมวัตถุประสงค์ ช่วยให้ภำคธุรกิจและภำคประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำร
ทำงกำรเงินที่สะดวกและมีทำงเลือกที่หลำกหลำย จึงท ำให้ภำครัฐสำมำรถใช้ข้อมูลอ้ำงอิงของผู้ใช้จำก Retail CBDC 
ในกำรด ำเนินนโยบำยกำรคลังให้ได้ตรงจุด ถึงกลุ่มเป้ำหมำยและวัดผลได้ชัดเจนขึ้น เช่น มำตรกำรเยียวยำ 
หรืออัดฉีดเงินเข้ำสู่กระเป๋ำเงินของประชำชนโดยตรง (Government-to-Person (G2P) Transfers) ซึ่งเป็นกำรเร่ง
กระจำยเงินภำครัฐลงสู่ภำคเศรษฐกิจอย่ำงมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น และช่วยเพิ่มประสิทธิภำพนโยบำยกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยภำครัฐ (นริศ สถำผลเดชำ, 2565) 
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 ความแตกต่างระหว่าง CBDC กับ Private Digital Currency 
 สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยภำคเอกชน (Private Digital Currency) มีจุดประสงค์เพ่ือเป็นสื่อกลำง 
ในกำรส่งผ่ำนมูลค่ำแทนรูปแบบของกำรช ำระเงินที่มีต้นทุนและเข้ำถึงได้ยำก สกุลเงินดิจิทัลในรูปแบบ  
คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrencies) จึงถูกพัฒนำขึ้นบนระบบเปิดที่ผู้ใช้งำนมีอิสระในกำรเข้ำถึงได้  
อย่ำงกว้ำงขวำงโดยไม่มีมูลค่ำใด ๆ หนุนหลัง รำคำของสกุลเงินดิจิทัลประเภทนี้จึงมีควำมผันผวนสูง และส่วนใหญ่
ถูกน ำมำใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ของกำรเก็งก ำไร เช่น บิตคอยน์ (Bitcoin) เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่ำวจึงมี 
กำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่งที่มีเงินหรือสินทรัพย์หนุนหลังซึ่งเรียกว่ำสเตเบิลคอยน์ เพ่ือคงมูลค่ำ
ของสกุลเงินดิจิทัลนั้น ๆ  ตัวอย่ำง เช่น Diem (Libra) ที่ได้รับกำรสนับสนุนจำก Facebook (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 
ม.ป.ป.ค) ส่วน Central Bank Digital Currency หรือ CBDC คือ เงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง 
ของแต่ละประเทศ ซึ่งมีคุณสมบัติในกำรเป็นสื่อกลำงเพื่อช ำระค่ำสินค้ำและบริกำร  สำมำรถรักษำมูลค่ำ  
และเป็นหน่วยวัดทำงบัญชีได้ ซึ่งวัตถุประสงค์ในกำรออกเงินดิจิทัลของธนำคำรกลำงในแต่ละประเทศ  
มีควำมแตกต่ำงกัน ทั้งกำรทดแทนหรือลดใช้เงินสด เพ่ิมประสิทธิภำพระบบกำรช ำระเงินในประเทศและกำรเข้ำถึง
บริกำรทำงกำรเงินดิจิทัล ตลอดจนมีควำมปลอดภัยในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน ปัจจุบันสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย
ธนำคำรกลำงส่วนใหญ่ยังอยู่ในขั้นตอนของกำรศึกษำและทดสอบ  ซึ่งจีนเป็นประเทศแรก ๆ ที่มีกำรพัฒนำ 
สกุลเงินดิจิทัลของธนำคำรกลำงส ำหรับประชำชน (Retail CBDC) เรียกว่ำ “หยวนดิจิทัล” (e-CNY) โดยเริ่มศึกษำ
ตั้งแต่ป ี2557 (ฐิติมำ ชูเชิด, 2564ข) 
 ความแตกต่างระหว่าง Retail CBDC กับ PromptPay 
 ปัจจุบัน PromptPay เป็น “ระบบ” โครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรช ำระเงิน ใช้รับ-โอนเงินที่ประชำชน 
มีในบัญชีธนำคำรผ่ำนช่องทำงดิจิทัล เช่น Internet Banking Mobile Banking โดยใช้หมำยเลขโทรศัพท์มือถือ
หรือเลขประจ ำตัวประชำชนแทนเลขบัญชี ซึ่งสำมำรถโอนเงินได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่ำธรรมเนียม    
กำรท ำธุรกรรม ให้บริกำรจำกธนำคำรที่ประชำชนน ำเงินไปฝำกไว้ ส่วนสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง
ระดับประชำชนหรือ Retail CBDC เป็นทั้ง “เงินสดในรูปดิจิทัล” และ “ระบบ” ช่องทำงกำรช ำระเงินส ำหรับ
ประชำชน โดยออกและก ำกับดูแลโดยธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.ข) ทั้งนี้ 
Retail CBDC สำมำรถเขียนเงื่อนไขลงบนเงิน (Programmable Money) ให้เป็นไปตำมที่ต้องกำรได้ เช่น  
กำรก ำหนดเงื่อนไขผู้รับเงิน กำรจ่ำยเงิน และกลุ่มเป้ำหมำย ขณะที่ระบบ PromptPay ไม่สำมำรถสร้ำงเงื่อนไข
ดังกล่ำวได้ โดยจะเป็นเพียงกำรบันทึกข้อมูลบัญชีกำรโอนเงินโดยธนำคำรหรือผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน ซึ่งแตกต่ำงจำก 
Retail CBDC ที่ถูกออกแบบขึ้นเพ่ือต้องกำรให้เป็นเงินตรำในรูปแบบดิจิทัล ไม่ใช่มีเพียงระบบกำรโอนเงินเท่ำนั้น 
(กฤษฏ์ พงษ์ประภำพันธ์, 2564) 
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 ความแตกต่างระหว่าง Retail CBDC กับเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
 เงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือ e-money เป็นเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่ออกโดยสถำบันกำรเงินและผู้ประกอบกำร 
ที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน (Non-Bank) ภำยใต้กฎหมำยระบบกำรช ำระเงิน โดยผู้ให้บริกำรจะออก e-money 
ให้แก่ผู้ใช้ที่เติมเงินไว้ล่วงหน้ำเพ่ือเอำไปจ่ำยช ำระค่ำสินค้ำและค่ำบริกำรในวงจ ำกัดเฉพำะเครือข่ำยที่รับช ำระ 
e-money ซึ่งอำจอยู่ในรูปบัตรต่ำง ๆ เช่น บัตรรถไฟฟ้ำ บัตรเติมเงิน หรืออยู่ในเครือข่ำยของผู้ให้บริกำร         
เช่น TrueMoney Rabbit LINE Pay ShopeePay GrabPay โดยมูลคำของ e-money ในกระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
จะเทำกับมูลค่ำเงินที่เติมไว้ ต่ำงจำก Retail CBDC ที่สำมำรถใช้จ่ำยช ำระสินค้ำและบริกำรได้ในวงกว้ำง       
ซ่ึงประชำชนสำมำรถใช้งำนกันได้อย่ำงทั่วถึง (ฐิติมำ ชูเชิด, 2564ก)  

ภาพที่ 3 ควำมแตกต่ำงระหว่ำง Retail CBDC, Cash, PromptPay, e-money และ Stablecoin 
ที่มา: Central Bank Digital Currency และอนำคตของ Stablecoin, โดย Apinat Dejdonbom, 2566, สืบค้นจำก 
https://cryptomind.group/research/central-bank-digital-currency-and-future-of-stablecoin/ 
 
การพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางของไทย  
 ตั้งแต่ปี 2561 ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นหนึ่งในกลุ่มธนำคำรกลำงอันดับต้น ๆ ของโลก     
ที่ได้จัดท ำแผนกำรศึกษำ พัฒนำ และทดสอบสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง (CBDC) มำอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 1. การพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางระดับสถาบันการเงิน (Wholesale CBDC) 
ภำยใต้ชื่อ “โครงกำรอินทนนท์” แบ่งเป็น 
  1. โครงกำรอินทนนท์ระยะที่ 1 ทดสอบระบบต้นแบบกำรโอนเงินระหว่ำงสถำบันกำรเงิน ซึ่งใช้สกุลเงิน
ดิจิทัลจ ำลองที่ออกโดยธนำคำรกลำง เพ่ือศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรน ำเทคโนโลยีกำรประมวลผลแบบกระจำยศูนย์ 
(DLT) โดยร่วมกับบริษัท R3 และธนำคำรพำณิชย์ 8 แห่ง ได้แก ่1) ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) 2) ธนำคำรกรุงไทย 
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จ ำกัด (มหำชน) 3) ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ จ ำกัด (มหำชน) 4) ธนำคำรกสิกรไทย จ ำกัด (มหำชน) 5) ธนำคำร
ไทยพำณิชย์ จ ำกัด (มหำชน) 6) ธนำคำรธนชำต จ ำกัด (มหำชน) 7) ธนำคำรสแตนดำร์ดชำร์เตอร์ด (ประเทศไทย) 
จ ำกัด (มหำชน) และ 8) ธนำคำรฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้แบงกิ้งคอร์ปอเรชั่น จ ำกัด ในลักษณะ “ลองเพ่ือรู้ ดูว่ำท ำได้” 
(Proof of Concept) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยและสถำบันกำรเงินมีควำมเข้ำใจ 
และเท่ำทันเทคโนโลยี ผ่ำนกำรลงมือพัฒนำและจ ำลองระบบต้นแบบ โดยใช้กระบวนกำรคิดเชิงออกแบบ 
(Design Thinking) รวมทั้งยังให้นักพัฒนำระบบ (System Developer) จำกสถำบันกำรเงินที่เข้ำร่วมโครงกำร
ร่วมกันพัฒนำระบบกำรช ำระเงินต้นแบบ เพ่ือเป็นรำกฐำนส ำหรับกำรพัฒนำระบบกำรเงินของไทยในอนำคต  
 ผลกำรทดสอบโครงกำรอินทนนท์ระยะที่ 1 พบว่ำ เทคโนโลยี DLT มีศักยภำพในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
และประสิทธิภำพของระบบกำรช ำระเงิน ทั้งกำรลดต้นทุนกำรบริหำรจัดกำรสภำพคล่อง กำรขยำยเวลำกำรโอนเงิน 
และกำรช ำระดุลระหว่ำงสถำบันกำรเงินนอกเวลำท ำกำร 
 

ภาพที่ 4 โครงกำรอินทนนท์ ระยะที่ 1 (Inthanon Phase 1) 
ที่มา: เช็คควำมพร้อม “เงินดิจิทัล” ธปท. หลังเพื่อไทย ประกำศแจกหมื่นบำท, โดย ฐำนเศรษฐกิจ, 2566, สืบค้นจำก 
https://www.thansettakij.com/thailand-elections/election-analysis/561344 
 
 2. โครงกำรอินทนนท์ระยะที่ 2 พัฒนำขีดควำมสำมำรถของระบบกำรช ำระเงินต้นแบบ โดยต่อยอดจำก
โครงกำรในระยะที ่1 ให้ครอบคลุมถึงกำรใช้ประโยชน์จำกสัญญำอัจฉริยะ (Smart Contract) มำจ ำลองวงจรชีวิต
ของพันธบัตร ตั้งแต่กำรแปลงพันธบัตรให้อยู่ในรูป Token กำรส่งมอบพันธบัตรและช ำระเงินค่ำพันธบัตร 
ในเวลำเดียวกัน กำรจ่ำยดอกเบี้ย จนถึงกำรจ่ำยคืนเงินต้นในวันที่พันธบัตรครบก ำหนด รวมทั้งออกแบบระบบให้
รองรับกำรซื้อขำยพันธบัตรในตลำดรอง หรือน ำพันธบัตรมำใช้เป็นหลักประกันส ำหรับธุรกรรมซื้อคืน และยังมีกลไก
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ที่ช่วยตรวจสอบข้อมูล เพ่ือช่วยป้องกันธุรกรรมกำรช ำระเงินที่ต้องสงสัย รวมถึงตรวจสอบข้อมูลกำรท ำธุรกรรม
ทำงกำรเงินที่เกี่ยวข้องกับนักลงทุนต่ำงชำติ เพ่ือลดกระบวนกำรของสถำบันกำรเงินในกำรปฏิบัติตำมมำตรกำร
ป้องปรำมกำรเก็งก ำไรค่ำเงินบำทของธนำคำรแห่งประเทศไทย  
  ผลกำรทดสอบโครงกำรอินทนนท์ระยะที่ 2 พบว่ำ เทคโนโลย ีDLT และระบบต้นแบบมีควำมสำมำรถ 
ในกำรค ำนวณและจับคู่ธุรกรรม ช่วยลดภำระกำรตรวจสอบและลดข้อผิดพลำดในกำรโอนเงินของลูกค้ำ   
และยังสำมำรถตรวจสอบกำรมีตัวตนและรำยละเอียดของผู้รับเงินปลำยทำงได้อย่ำงถูกต้อง 
 3. โครงกำร Inthanon-LionRock ระยะที ่1 โดยทดสอบกำรน ำเทคโนโลยี DLT มำใช้กับกำรโอนเงิน
ข้ำมประเทศ โดยธนำคำรแห่งประเทศไทยร่วมกับธนำคำรกลำงฮ่องกง (HKMA) ทดสอบกำรใช้สกุลเงินดิจิทัลที่
ออกโดยธนำคำรกลำงในกำรช ำระเงินข้ำมประเทศระหว่ำงสถำบันกำรเงิน ผลปรำกฏว่ำธนำคำรพำณิชย์ที่เข้ำร่วม
โครงกำรฯ ทั้งของไทยและฮ่องกงสำมำรถท ำธุรกรรมโอนเงินและกำรซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศ (HKD/THB) 
ระหว่ำงกันได้โดยไม่อำศัยตัวกลำง ต่อมำธนำคำรแห่งประเทศไทยต่อยอดโครงกำร Inthanon-LionRock 
ระยะที่ 2 โดยขยำยควำมร่วมมือกับธนำคำรกลำงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน (PBC DIC) และธนำคำรกลำง
แห่งสหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ (CBUAE) พัฒนำต่อยอดเป็นโครงกำรใหม่ภำยใต้ชื่อ Multiple Central Bank Digital 
Currency Bridge Project หรือ mBridge (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2564) 
  ผลกำรศึกษำโครงกำร Inthanon-LionRock ระยะที่ 2 พบว่ำ เทคโนโลยี DLT สำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพ
ของกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศ ภำยใต้เงื่อนไขกำรทดสอบที่ครอบคลุม สอดคล้องกับกฎเกณฑ์และรูปแบบ     
กำรโอนเงินในปัจจุบัน เช่น กำรเพ่ิมประเทศและสกุลเงินตรำต่ำงประเทศ กำรแลกเปลี่ยนเงินตรำต่ำงประเทศ 
รวมถึงกำรปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และกำรติดตำมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง กำรช่วยลดระยะเวลำกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศ
เหลือเพียงหลักวินำที รวมถึงช่วยลดต้นทุนกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศได้กว่ำครึ่งหนึ่งจำกระบบปัจจุบัน  
(ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 2564ก)  
 4. โครงกำร mBridge (Multiple Currency CBDC Bridge) โดยธนำคำรแห่งประเทศไทยศึกษำร่วมกับ
ธนำคำรกลำงฮ่องกง (HKMA) ธนำคำรกลำงแห่งสหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ (CBUAE) และสถำบันศึกษำสกุลเงินดิจิทัล
ของธนำคำรกลำงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน (PBC DCI) ได้รับกำรสนับสนุนจำกศูนย์พัฒนำนวัตกรรม 
ของธนำคำรเพ่ือกำรช ำระหนี้ระหว่ำงประเทศ (Bank for International Settlements Innovation Hub: BISIH) 
ณ ฮ่องกง ทดสอบกำรน ำสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับสถำบันกำรเงิน (Wholesale CBDC)  
ใน 4 สกุล มำใช้โอนและแลกเปลี่ยนเงินระหว่ำงประเทศในธุรกรรมจริงเป็นครั้งแรกของโลก ครอบคลุมกำรท ำ
ธุรกรรม 3 ประเภท ได้แก่ 1) กำรออกใช้ CBDC ของธนำคำรกลำง และแลกคืน CBDC กับธนำคำรกลำง  
2) กำรโอน CBDC ระหว่ำงประเทศด้วยเงินสกุลท้องถิ่นหรือสกุลปลำยทำงที่มีอยู่ (Cross-border CBDC payment) 
ผ่ำนธนำคำรพำณิชย์ และ 3) กำรแลกเปลี่ยน CBDC สองสกุล ระหว่ำงธนำคำรพำณิชย์ (Cross-Border Exchange 
of CBDC) ทัง้นี้ ในกำรทดสอบมีธนำคำรพำณิชย์เข้ำร่วมทั้งหมด 20 รำย จำก 4 ประเทศ โดยเป็นธนำคำรพำณิชย์ 
จำกประเทศไทยจ ำนวน 5 รำย ได้แก่ ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ จ ำกัด (มหำชน) 
ธนำคำรกสิกรไทย จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรไทยพำณิชย์ จ ำกัด (มหำชน) และธนำคำรฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้แบงก้ิง  
คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (สำขำกรุงเทพ) มีธุรกรรมระหว่ำงประเทศจ ำนวน 164 ธุรกรรม คิดเป็นมูลค่ำรวมกว่ำ  
22 ล้ำนเหรียญดอลลำร์สหรัฐฯ (827 ล้ำนบำท) 
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  ผลกำรทดสอบพบว่ำ กำรท ำธุรกรรมโอนเงินและแลกเปลี่ยนเงินระหว่ำงประเทศบนระบบ mBridge 
ด้วย CBDC สำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศได้เทียบกับระบบในปัจจุบัน ลดกำรพ่ึงพำ
ธนำคำรตัวแทนต่ำงประเทศ (Correspondent Banks) ช่วยลดระยะเวลำกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศลงเหลือ
เป็นหลักวินำที (จำกเดิมเฉลี่ย 3-5 วัน) ลดต้นทุนกำรท ำธุรกรรมกำรโอนเงินและควำมเสี่ยงด้ำนกำรช ำระดุล 
(Settlement Risk) นอกจำกนี้ ยังเอ้ือต่อกำรใช้สกุลเงินท้องถิ่นในกำรช ำระเงินระหว่ำงประเทศ ซึ่งในระยะต่อไป 
กำรด ำเนินโครงกำร mBridge จะมุ่งเน้นกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้พัฒนำระบบ และคุณสมบัติต่ำง ๆ ให้สำมำรถ
รองรับกำรท ำธุรกรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น พร้อมกับค ำนึงถึงนัยยะต่อกำรก ำหนดนโยบำย หลักเกณฑ์ 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องส ำหรับกำรท ำธุรกรรมโอนเงินระหว่ำงประเทศ โดยธนำคำรแห่งประเทศไทย 
จะพิจำรณำควำมเหมำะสมในกำรขยำยขอบเขตกำรพัฒนำและทดสอบในบริบทของกำรน ำมำใช้จริงต่อไป  
(ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 2565ข) 
  ทั้งนี้ จำกกำรเปิดเผยรำยงำนของ PwC (PricewaterhouseCoopers) ซึ่งได้จัดท ำดัชนีเพ่ือวัดระดับ
ควำมพร้อมของธนำคำรกลำงทั่วโลกในกำรปรับใช้สกุลเงินดิจิทัล พบว่ำ ในปี 2564 ประเทศไทยมีควำมก้ำวหน้ำ
ด้ำนกำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลส ำหรับกำรท ำธุรกรรมระหว่ำงธนำคำรอยู่อันดับที่ 1 ของโลก ระหว่ำงปี 2564-2566 
จำกโครงกำร Inthanon-LionRock ในปี 2564 มีค่ำดัชนีที่ 80 (PwC, 2021) ปี 2565 มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 81 
(PwC, 2022) และปี 2566 มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 84 จำกโครงกำร mBridge โดยมีค่ำดัชนีเท่ำกันกับเขตบริหำรพิเศษ
ฮ่องกง (PwC, 2023) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 TOP 10 Interbank or Wholesale CBDC Projects in 2021 
Source: PwC CBDC index, by PwC, 2021, Retrieved from https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial- 
services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf 
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ภาพที่ 6 TOP 10 Wholesale CBDC Projects differences between 2021 and 2022  
Source: PwC Global CBDC Index and Stablecoin Overview 2022,  by PwC,  2 0 2 2 ,  Retrieved from 
https://www.pwc.com/gx/en/new-ventures/cryptocurrency-assets/pwc-global-cbdc-index-
stablecoin-overview-2022.pdf 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 Top 10 wholesale CBDC projects 
Source: PwC Global CBDC Index and Stablecoin Overview 2023,  by PwC,  2 0 2 3 ,  Retrieved from 
https://www.pwc.com/gx/en/financial-services/pdf/pwc-global-cbdc-index-and-stablecoin-
overview-2023.pdf 
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 2. การพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางระดับภาคธุรกิจ (CBDC for Corporate) 
  ธนำคำรแห่งประเทศไทยได้เริ่มพัฒนำระบบต้นแบบกำรช ำระเงินโดยใช้สกุลเงินที่ออกโดยธนำคำรกลำง
ส ำหรับภำคธุรกิจในเดือนมิถุนำยน 2563 โดยจัดท ำควำมร่วมมือกับบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ำกัด (มหำชน) 
หรือ SCG และบริษัท ดิจิทัล เวนเจอร์ส จ ำกัด และบริษัท ConsenSys เป็นผู้สนับสนุนด้ำนเทคโนโลยี โดยน ำ
เทคโนโลยี DLT มำเชื่อมต่อกับระบบบริหำรกำรจัดซื้อกำรวำงบิลและกำรช ำระเงินระหว่ำงเอสซีจีกับคู่ธุรกิจ 
(Suppliers) ผลกำรทดสอบพบว่ำ ผู้ใช้สำมำรถก ำหนดเงื่อนไขต่ำง ๆ ได้  เช่น กำรก ำหนดเงื่อนไขให้มีกำรช ำระเงิน
ตำมข้อมูลที่ระบุไว้ในใบแจ้งหนี้ (Invoices) แต่ยังพบข้อจ ำกัดบำงประกำร เช่น ควำมสำมำรถในกำรรองรับปริมำณ
ธุรกรรมจ ำนวนมำก และกำรปกปิดควำมข้อมูลส่วนบุคคลทำงธุรกรรม นับเป็นครั้งแรกของธนำคำรแห่งประเทศไทย 
ทีข่ยำยขอบเขต CBDC ไปสู่ผู้ใช้งำนในภำคธุรกิจ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2564) 
 3. การพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางระดับประชาชน (Retail CBDC) 
  กำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลระดับประชำชน (Retail CBDC) ที่ออกโดยธนำคำรแห่งประเทศไทย 
หรือเงินบำทในรูปแบบดิจิทัล ซ่ึงเรียกชื่อสั้น ๆ ว่ำ “เงินบำทดิจิทัล” ที่ผ่ำนมำธนำคำรแห่งประเทศไทยได้มี 
กำรออกรำยงำนรับฟังควำมคิดเห็นประเด็นกำรออกแบบ Retail CBDC จำกกำรท ำ Focus Group จ ำนวน 19 ครั้ง 
ทั้งจำกภำคเอกชน สถำบันกำรเงิน ธุรกิจสตำร์ทอัพ นักพัฒนำระบบ นักวิชำกำร นักกฎหมำย และหน่วยงำน
ภำครัฐ พร้อมทั้งเปิดรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทั่วไปแบบ Online Feedback ในปี 2564 เพื่อน ำมำ
ประมวลผลและวิเครำะห์กำรออกแบบ Retail CBDC ที่ตอบโจทย์และเหมำะสมกับบริบทของไทย (ธนำคำร
แห่งประเทศไทย, 2564ก) โดยมีแผนกำรทดสอบไปสู่กำรใช้งำนจริงในวงจ ำกัด (Pilot) เพ่ือประเมินถึงประโยชน์
และควำมเสี่ยง รวมทั้งก ำหนดนโยบำยและปรับปรุงกำรออกแบบ CBDC ในอนำคต ซึ่งกำรทดสอบ Retail CBDC 
ระยะ Pilot แบ่งเป็น 2 ส่วนหลัก คือ 
  1. กำรทดสอบระดับพ้ืนฐำน (Foundation Track) เพ่ือประเมินประสิทธิภำพและควำมปลอดภัย   
ของระบบ รวมถึงรูปแบบของกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้งำนจริงกับประชำชนรำยย่อย โดยทดสอบกำรน ำมำใช้
ช ำระค่ำสินค้ำและบริกำรในพื้นที่เฉพำะกลุ่มผู้ใช้งำนประมำณ 10,000 รำย ซึ่งมีภำคเอกชนที่ร่วมทดสอบ 3 รำย 
ได้แก่ ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ จ ำกัด (มหำชน) ธนำคำรไทยพำณิชย์ จ ำกัด (มหำชน) และบริษัท ทูซีทูพี (ประเทศไทย) 
(2C2P) จ ำกัด โดยกำรน ำเทคโนโลยีของบริษัท Giesecke+Devrient มำประยุกต์ใช้ 
   ทั้งนี้ ธนำคำรไทยพำณิชย์ได้พัฒนำแอปพลิเคชัน “CBDC SCB” เพ่ือรองรับกำรทดสอบกำรใช้งำน 
Retail CBDC พ้ืนฐำน ได้แก่ กำรเติม จ่ำย โอน แลกคืน CBDC โดยเริ่มทดสอบกำรใช้งำนที่บริเวณธนำคำร 
แห่งประเทศไทยในเดือนกุมภำพันธ์ 2566 และเริ่มขยำยบริเวณทดสอบมำยังร้ำนค้ำพ้ืนที่รอบธนำคำรไทยพำณิชย์ 
ส ำนักงำนใหญ่ มีผู้เข้ำร่วมทดสอบ (Whitelist) ในวงจ ำกัด คือ พนักงำน SCB และพนักงำนในกลุ่ม SCBX 
จ ำนวนกว่ำ 3,000 รำย  
   ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำได้พัฒนำแอปพลิเคชัน “CBDC Krungsri” เพ่ือทดสอบกำรใช้งำน Retail 
CBDC ส ำหรับใช้ซื้อสินค้ำและบริกำรต่ำง ๆ ได้แก่ กำรเติม จ่ำย โอน แลกคืน CBDC โดยมีผู้เข้ำร่วมทดสอบ 
(Whitelist) ประกอบด้วยผู้ใช้บริกำรและร้ำนค้ำ โดยได้เริ่มทดสอบกำรใช้งำนในเดือนกุมภำพันธ์ 2566 บริเวณ
ธนำคำรแห่งประเทศไทย และเริ่มขยำยบริเวณทดสอบมำยังส ำนักงำนธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ และร้ำนค้ำโดยรอบ 
ณ ส ำนักงำนใหญ่ พระรำมที ่3 และส ำนักงำนเพลินจิต โดยมีร้ำนค้ำในตลำดครูหวี และร้ำนอำหำรในศูนย์อำหำร
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ร่วมทดสอบ จ ำนวนกว่ำ 100 ร้ำนค้ำ มีพนักงำนธนำคำรกรุงศรีอยุธยำเข้ำร่วมทดสอบกว่ำ 2 ,000 คน  
โดยก ำหนดให ้1 CBDC มีมูลค่ำเท่ำกับ 1 บำท และต่อยอดขยำยกำรทดสอบจำกกำรใช้จ่ำยกับร้ำนค้ำรำยย่อย
ไปยังกลุ่มร้ำนค้ำที่เป็นลูกค้ำธุรกิจขนำดใหญ่ (Corporate Customers) เพ่ือศึกษำและกำรทดสอบใช้งำน CBDC 
กับระบบกำรท ำงำนของร้ำนค้ำที่เป็นธุรกิจขนำดใหญ่ ทั้งธุรกิจอำหำรและเครื่องดื่ม ธุรกิจค้ำปลีก และธุรกิจ
พลังงำน ได้แก่  
   1) Tops และ Eathai สำขำเซ็นทรัล เอ็มบำสซี โดยบริษัท เซ็นทรัล ฟู้ด รีเทล จ ำกัด ในเครือ
เซ็นทรัล รีเทล 
   2) ร้ำนกำแฟดอยตุง สำขำธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ ส ำนักงำนใหญ่ พระรำมที่ 3 และอำคำรกรุงศรี 
ส ำนักงำนเพลินจิต โดย มูลนิธิแม่ฟ้ำหลวง ในพระบรมรำชูปถัมภ์  
   3) สถำนีบริกำรน้ ำมันบำงจำก Self-Service สำขำพระรำมที่ 3 โดยบริษัท บำงจำก คอร์ปอเรชั่น 
จ ำกัด (มหำชน) 
   4) ร้ำนอินทนิล หน้ำธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ ส ำนักงำนใหญ่พระรำมที่ 3 โดยบริษัท บำงจำก  
คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด (มหำชน) 
   ส ำหรับบริษัท ทูซีทูพี (ประเทศไทย) จ ำกัด แพลตฟอร์มกำรช ำระเงินระดับโลกในฐำนะผู้ให้บริกำร
ทำงกำรเงินที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงิน (Non-Bank) ที่ได้รับเลือกจำกธนำคำรแห่งประเทศไทยให้เข้ำร่วมทดสอบ 
Retail CBDC ซึ่งทดลองใช้งำนกับผู้ใช้บริกำรที่ได้รับเลือกให้เข้ำร่วมโครงกำร โดยให้บริกำรลูกค้ำในกำรเปิด 
CBDC Wallet ในเดือนพฤษภำคม 2566 ต่อมำได้มีกำรร่วมทดสอบกับแพลตฟอร์มออนไลน์ในเครือ SCG 
ได้แก่ SCG HOME Online Q-CHANG COTTO Life โดยใช้ CBDC Wallet ในกำรช ำระค่ำสินค้ำและบริกำร
ให้กับร้ำนค้ำที่เข้ำร่วมโครงกำร (“กรุงศรี - SCB - 2C2P กรุ๊ปแรกกรุยทำง Retail CBDC สกุลเงินดิจิทัล,” 2566) 
  2. กำรทดสอบระดับนวัตกรรมในกำรเขียนโปรแกรม (Programmability) โดยธนำคำรแห่งประเทศไทย
เปิดให้ภำคเอกชนและบุคคลทั่วไปเข้ำร่วมน ำเสนอรูปแบบทำงธุรกิจ (Use Cases) ในกำรพัฒนำต่อยอด Retail CBDC 
ผ่ำนโครงกำร “CBDC Hackathon” โดยทีมหรือผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้เข้ำรอบจะได้รับค ำปรึกษำ (Mentoring) 
จำกสถำบันกำรเงินที่มีควำมเชี่ยวชำญและมีประสบกำรณ์ในโครงกำรอินทนนท์ (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 
2565ก) 
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ภาพที่ 8 แผนและระยะเวลำโครงกำรพัฒนำ CBDC ของประเทศไทย? 
ที่มา: รำยงำน “Central Bank Digital Currency (CBDC)” โดย ศูนย์วิจัยธนำคำรออมสิน, 2565, สืบค้นจำก 
https://www.gsbresearch.or.th/wp-content/uploads/2022/11/IN_hotissue_CBDC_11_ 65_inter_deteil.pdf 
 

 ทั้งนี้ จำกกำรเปิดเผยรำยงำนของ PwC พบว่ำ ปี 2565 ประเทศไทยมีควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรพัฒนำ
สกุลเงินดิจิทัลโครงกำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลประเภท Retail CBDC อยู่ในอันดับที่ 8 ของโลก โดยมีค่ำดัชนีอยู่
ที่ 69 และปี 2566 อยู่อันดับ 3 มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 71 เท่ำกันกับยูเครน ส่วนอินเดียอยู่อันดับ 1 มีค่ำดัชนี 82 
(PwC, 2023) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 9 TOP 10 Retail CBDC CBDC Projects differences between 2022 and 2023  
Source: PwC Global CBDC Index and Stablecoin Overview 2023 , PwC, 2023, Retrieved from 
https://www.pwc.com/gx/en/financial-services/pdf/pwc-global-cbdc-index-and-stablecoin-overview-2023.pdf 
 

https://www.gsbresearch.or.th/wp-content/uploads/2022/11/IN_hotissue_CBDC_11
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รูปแบบ Retail CBDC ที่คาดว่าจะออกใช้ในไทย 
 ธนำคำรแห่งประเทศไทยคำดว่ำจะออกใช้ Retail CBDC ในไทยได้ ดังนี้ 
 1. ผู้ใช้สำมำรถถือ Retail CBDC ได้ทั้งในรูปแบบ Online และ Offline เช่น สมำร์ทกำร์ดที่มีลักษณะ
คล้ำยเงินสด ซึ่งเป็นรูปแบบของสื่อกำรช ำระเงินที่ประชำชนคุ้นเคยอยู่แล้ว เพ่ือให้ผู้ใช้งำนทุกกลุ่มเข้ำถึงบริกำร
ทำงกำรเงินพื้นฐำนได้อย่ำงทั่วถึง แม้ไม่มีบัญชีเงินฝำกสถำบันกำรเงิน 
 2. ไม่สร้ำงภำระต้นทุนค่ำธรรมเนียมให้ผู้ใช้งำน เพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมเป็นธรรมและมีสื่อกำรช ำระเงนิ
ที่มีประสิทธิภำพ รวมทั้งเปิดโอกำสให้ผู้เล่นหลำกหลำยกลุ่มเข้ำมำมีบทบำทและเชื่อมโยงกำรท ำธุรกรรมร่วมกับ
ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลอ่ืน ๆ โดยมีต้นทุนค่ำธรรมเนียมต่ ำสุดเพ่ือสร้ำง Ecosystem ที่มีผู้เล่นหลำกหลำย 
ที่พัฒนำต่อยอดนวัตกรรมทำงกำรเงินอย่ำงสร้ำงสรรค์ 
 3. กระจำย Retail CBDC ผ่ำนตัวกลำง เช่น สถำบันกำรเงินหรือผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินอ่ืนเพ่ือรักษำ
บทบำทของตัวกลำงทำงกำรเงินในปัจจุบันที่มีควำมช ำนำญและประชำชนคุ้นเคยอยู่แล้ว โดยไม่ท ำให้กลไก    
กำรฝำกเงินและกำรขอสินเชื่อของธุรกิจและประชำชนผ่ำนตัวกลำงทำงกำรเงินได้รับผลกระทบ ทั้งนี้ กำรกระจำย 
Retail CBDC ตำมควำมต้องกำรใช้งำนของประชำชนผ่ำนสถำบันกำรเงินหรือผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินอ่ืน ผู้ใช้จะมี
กระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกส์ของ Retail CBDC (Retail CBDC Wallet) กับตัวกลำงซึ่งท ำหน้ำที่แลกเปลี่ยน 
Retail CBDC กับธนำคำรกลำงอีกทอดหนึ่ง  
 4. ไม่จ่ำยดอกเบี้ยและจ ำกัดปริมำณกำรถือหรือกำรไถ่ถอน เพื่อป้องกันกำรถอนเงินจ ำนวนมำก  
อย่ำงรวดเร็วจนอำจกระทบต่อเสถียรภำพระบบสถำบันกำรเงินและยอดเงินฝำกของประชำชนโดยเฉพำะ
ในช่วงวิกฤต รวมทั้งเพ่ือป้องกันธุรกรรมกำรฟอกเงินหรือกำรด ำเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมำยและศีลธรรม 
 5. ใช้ประโยชน์จำกข้อดีของเทคโนโลยีแบบรวมศูนย์และกระจำยศูนย์ โดย Retail CBDC ของไทย    
จะใช้ประโยชน์จำกข้อดีของเทคโนโลยีแบบรวมศูนย์ (Centralized) ในกำรจะช่วยประมวลผลธุรกรรมปริมำณมำก 
ได้อย่ำงรวดเร็ว และท ำให้ประชำชนได้ใช้สื่อกำรช ำระเงินที่มีประสิทธิภำพสูงสุด ขณะเดียวกันจะใช้ประโยชน์จำก
เทคโนโลยีแบบกระจำยศูนย์ (Decentralized) ในกำรเพ่ิมควำมเสถียรและเทคนิคกำรเข้ำรหัส (Cryptographic 
Techniques) เพ่ือเพ่ิมควำมปลอดภัยให้กับผู้ใช้ (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 2564ข) 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลาง 
 ด้วยปัจจุบันสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรแห่งประเทศไทยยังอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำและประเมินผล
กระทบในหลำย ๆ ด้ำน อีกทั้งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยที่มีผลบังคับใช้เป็นกำรเฉพำะ ในเรื่องดังกล่ำว 
ธนำคำรแห่งประเทศไทยจึงได้ให้ข้อสังเกตกำรก ำหนดมำตรกำรก ำกับดูแลสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง 
ควรใช้มำตรฐำนกำรก ำกับดูแลที่เทียบเท่ำกับกำรก ำกับดูแลเงินสดหรือเงินดิจิทัลที่มีในปัจจุบัน โดยจ ำเป็นต้อง
จัดท ำระเบียบให้ชัดเจนในกำรก ำหนดบทบำทและควำมรับผิดชอบของผู้ด ำเนินกำร หน่วยงำนก ำกับดูแล  
ก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำหรับผู้ให้บริกำรและผู้ใช้งำน เช่น ผู้ให้บริกำรจะต้องจัดให้มีกำรด ำเนินงำนที่ได้มำตรฐำน 
สนับสนุนควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และก ำหนดควำมสำมำรถให้เข้ำถึงเงินดิจิทัลได้โดยทั่วไปหรือโดยมีข้อจ ำกัด 
และควรจัดตั้งหน่วยงำนหรือคณะท ำงำนเฉพำะเพื่อท ำหน้ำที่ในกำรวำงแผน ก ำหนดทิศทำง และแนวทำง 
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กำรปฏิบัติงำนที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมด ำเนินกำร เพ่ือให้สำมำรถครอบคลุมกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง
กับสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงในทุกมิติ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2564) 
 โดยเมือ่พิจำรณำกฎหมำยที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ธนำคำรแห่งประเทศไทยได้แสดงข้อคิดเห็นว่ำ 
กำรด ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยสำมำรถกระท ำได้ 2 แนวทำง คือ 1) กำรตรำกฎหมำยขึ้นใหม่เพื่อใช้ส ำหรับ 
กำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง และ 2) กำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นกำรใช้กลไกของกำรน ำกฎหมำยเฉพำะเรื่องมำก ำหนดไว้ในกฎหมำยที่มี    
ผลบังคับใช้อยู่ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเฉพำะเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง 
จึงสำมำรถพิจำรณำกฎหมำยที่เก่ียวข้องที่อำจมีผลใช้บังคับในเรื่องดังกล่ำวได้ ดังนี้  
 พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 
 พระรำชบัญญัติเงินตรำ พ.ศ. 2501 เป็นกฎหมำยแม่บทที่มีควำมมุ่งหมำยในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรจัดท ำและกำรใช้เงินตรำของประเทศ โดยปัจจุบันได้ก ำหนดให้เงินตรำที่ได้รับกำรรับรองว่ำเป็นสกุลเงินบำท
และสำมำรถใช้ช ำระหนี้ได้ตำมกฎหมำยมีเฉพำะ 2 รูปแบบ คือ เหรียญกษำปณ์และธนบัตร ซึ่งก ำหนดให้
กระทรวงกำรคลังมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำและออกใช้ เหรียญกษำปณ์ และธนำคำรแห่งประเทศไทย 
มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำและออกใช้ธนบัตร และก ำหนดเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับสถำนะของควำมเป็นเงินตรำ
ของทั้งสองรูปแบบ นอกจำกนี้ ยังก ำหนดบทลงโทษส ำหรับผู้ที่ท ำ จ ำหน่ำย ใช้หรือน ำออกใช้ซึ่งวัตถุ 
หรือเครื่องหมำยใด ๆ แทนเงินตรำโดยไม่ได้รับอนุญำต กฎหมำยฉบับนี้จึงเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำสถำนะ
และควำมสำมำรถในกำรเป็นเงินตรำซี่งช ำระหนี้ได้ตำมกฎหมำยของเงินดิจิทัลที่จะออกใช้โดยธนำคำรกลำง       
กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่และรูปแบบกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนผู้มีหน้ำที่จัดท ำ น ำออกใช้ และถอนคืน    
กำรก ำหนดค่ำ ก ำหนดหน่วยของเงิน กำรรักษำมูลค่ำของเงินดิจิทัล และกำรจัดให้มีทุนส ำรองเงินตรำที่รองรับ
กำรออกใช้เงินในรูปแบบดิจิทัล และอำจรวมไปถึงกำรก ำหนดบทลงโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดที่เกี่ยวข้องกับ
กำรใช้เงินในรูปแบบดิจิทัลด้วย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2564) 
 พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 
 หำกสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงได้รับกำรรับรองให้มีสถำนะช ำระหนี้ได้ตำมกฎหมำย  
กำรออกใช้เป็นกำรทั่วไปจะมีควำมเก่ียวข้องโดยตรงกับระบบกำรช ำระเงินและกำรบริกำรช ำระเงินของประเทศ 
ซึ่งหลักเกณฑ์กำรก ำกับดูแลระบบกำรช ำระเงินและบริกำรช ำระเงินของประเทศตำมพระรำชบัญญัติระบบ
กำรช ำระเงิน พ.ศ. 2560 ครอบคลุมดังนี้  
 1. ระบบกำรช ำระเงินที่มีควำมส ำคัญ จะต้องมีลักษณะเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหลักของประเทศที่หำกเกิด
ปัญหำหรือหยุดชะงัก อำจส่งผลกระทบต่อสมำชิกในระบบอย่ำงต่อเนื่องเป็นวงกว้ำงและต้องเป็นระบบที่รองรับ
กำรโอนเงินมูลค่ำสูง และก ำหนดให้ระบบกำรช ำระเงินที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยได้จัดตั้งและด ำเนินกำร  
เป็นระบบกำรช ำระเงินที่มีควำมส ำคัญ โดยให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังโดยค ำแนะน ำของธนำคำร
แห่งประเทศไทยสำมำรถก ำหนดระบบอ่ืนเพ่ิมเติมได้ ปัจจุบันธนำคำรแห่งประเทศไทยได้จัดตั้งและด ำเนินกำรแล้ว 
2 ระบบ คือ ระบบบำทเนต (BAHTNET) และระบบกำรหักบัญชีเช็คด้วยภำพเช็ค (ICAS)  
 2. ระบบกำรช ำระเงินภำยใต้กำรก ำกับที่ต้องได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกำร คือ ระบบกำรช ำระเงินที่เป็น
ศูนย์กลำงหรือเครือข่ำยระหว่ำงผู้ใช้บริกำรของระบบเพ่ือรองรับกำรโอนเงิน กำรหักบัญชี หรือกำรช ำระดุล  
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เช่น ระบบโอนเงินรำยย่อยระหว่ำงผู้ใช้บริกำรของระบบ ระบบเครือข่ำยบัตร และระบบกำรช ำระดุล รวมถึง
ก ำหนดให้ระบบกำรช ำระเงินอ่ืนที่อำจส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะหรือเสถียรภำพ และควำมมั่นคง
ของระบบกำรช ำระเงินเป็นระบบที่ต้องได้รับอนุญำต  
 3. บริกำรกำรช ำระเงินภำยใต้กำรก ำกับ ก ำหนดให้ “บริกำรกำรช ำระเงิน” หมำยถึง กำรให้บริกำร 
สื่อกำรช ำระเงิน หรือช่องทำงกำรช ำระเงินใด ๆ ไม่ว่ำจะมีรูปร่ำงหรือไม่มีรูปร่ำง เพ่ือช ำระค่ำสินค้ำหรือค่ำบริกำร 
หรือใช้เพ่ือกำรโอนเงินหรือกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินอ่ืน ๆ มี 5 ประเภท ได้แก่ 1) กำรให้บริกำรบัตรเครดิต 
บัตรเดบิต หรือบัตรเอทีเอ็ม 2) กำรให้บริกำรเงินอิเล็กทรอนิกส์ 3) กำรให้บริกำรรับช ำระเงินด้วยวิธีกำรทำง
อิเล็กทรอนิกส์แทนผู้ขำยสินค้ำหรือผู้ให้บริกำรหรือเจ้ำหนี้  4) กำรให้บริกำรโอนเงินด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
และ 5) กำรให้บริกำรกำรช ำระเงินอื่นใดท่ีอำจส่งผลกระทบต่อระบบกำรเงินหรือประโยชน์สำธำรณะ 
 จำกหลักเกณฑ์ดังกล่ำว จึงน ำมำสู่กำรพิจำรณำว่ำกำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง
ของประเทศไทยจะถูกออกแบบให้มีลักษณะของกำรเป็นระบบกำรช ำระเงินที่มีควำมส ำคัญที่อำจเชื่อมโยงกับ
ระบบบำทเนตหรือระบบอ่ืนที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นหรือไม่อย่ำงไร และหำกมีกำรกระจำยเงินดิจิทัล
ดังกล่ำวเข้ำสู่ระบบกำรช ำระเงินและระบบบริกำรช ำระเงินที่มีอยู่ มีควำมจ ำเป็นต้องพิจำรณำกฎเกณฑ์กำรก ำกับ
ดูแลกิจกรรมที่ให้อยู่ภำยใต้กำรควบคุม สิทธิอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนและผู้ด ำเนินกำร รวมถึงกระบวนกำร
ปฏิบัติงำนและมำตรฐำนของระบบ เพ่ือให้ผู้ใช้งำนในระบบกำรช ำระเงินและบริกำรช ำระเงินที่ได้มำตรฐำน  
มีควำมปลอดภัย น่ำเชื่อถือ และสำมำรถพัฒนำต่อยอดนวัตกรรมทำงกำรเงินได้ในอนำคต (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ, 2564) 
 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
 กำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง ธนำคำรแห่งประเทศไทยมีควำมเห็นว่ำจ ำเป็นต้อง
อำศัยตัวกลำงทำงกำรเงิน คือ สถำบันกำรเงิน จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดเงื่อนไขและมำตรกำรทำงกฎหมำยที่จะใช้กับ
สถำบันกำรเงิน เช่น กำรบริหำรควำมเสี่ยงและสภำพคล่องของสถำบันกำรเงิน กำรคงไว้ซึ่งควำมเพียงพอ  
ของเงินกองทุน หรือสินทรัพย์สภำพคล่องของสถำบันกำรเงินที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย
ธนำคำรกลำง ซึ่งพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงินฯ ได้ก ำหนดมำตรกำรก ำกับดูแลโครงสร้ำงและก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรใช้บังคับเพื่อให้สถำบันกำรเงินมีควำมมั่นคง ได้มำตรฐำนสำกล มีธรรมำภิบำลที่ดีและมี 
ควำมเป็นธรรมต่อลูกค้ำและประชำชน นอกจำกนี้ ยังก ำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องต่ำง ๆ เพ่ือคุ้มครองประชำชน 
เช่น กำรรับฝำกเงิน กำรท ำนิติกรรมหรือสัญญำ กำรเรียก จ่ำย ดอกเบี้ยหรือส่วนลด กำรเรียกค่ำบริกำร เงินมัดจ ำ 
หลักประกัน เบี้ยปรับ เป็นต้น (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2564) 
 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 
 ธนำคำรแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นธนำคำรกลำงของประเทศ มีอ ำนำจหน้ำที่และวัตถุประสงค์กำรด ำเนิน
ภำรกิจเพื่อด ำรงไว้ซึ่งเสถียรภำพทำงกำรเงิน ระบบสถำบันกำรเงิน และระบบกำรช ำระเงิน กำรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระรำชบัญญัติธนำคำรแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง จึงต้องพิจำรณำว่ำ
กำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลเป็นภำรกิจของธนำคำรแห่งประเทศไทยหรือไม่ หรืออำจเป็นภำรกิจเพิ่มเติมเพื่อรักษำ
ขีดควำมสำมำรถของประเทศตำมวัตถุประสงค์หลัก โดยขึ้นอยู่กับทิศทำงของนโยบำยและยุทธศำสตร์  
ของประเทศเก่ียวกับกำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลเป็นส ำคัญ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2564) 
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 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
 กำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงมีควำมจ ำเป็นต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้
ในพระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินฯ และกฎหมำยล ำดับรองเช่นเดียวกับกำรแลกเปลี่ยนเงินในรูปแบบ 
ที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจำกหำกมีควำมคลำดเคลื่อนในกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินอำจเป็นช่องโหว่
ให้เกิดกำรแสวงหำก ำไรจำกสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง โดยเฉพำะกับธุรกรรมกำรช ำระเงินข้ำมพรมแดน 
และอำจน ำมำสู่ควำมผันผวนของระบบกำรเงินและควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงินต่อนักลงทุนและผู้บริโภคได้ นอกจำกนี้ 
หำกมีกำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงอย่ำงแพร่หลำยในอนำคตแล้ว ในระดับระหว่ำงประเทศ 
ก็มีควำมจ ำเป็นต้องประสำนงำนด้ำนกฎระเบียบระหว่ำงประเทศ เพ่ือควบคุมผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎระเบียบ
และเงื่อนไขท่ีแต่ละประเทศก ำหนด ซึ่งหำกกำรขำดควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบย้อนกลับและกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกำรท ำธุรกรรมข้ำมพรมแดนอำจเป็นช่องทำงในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเงินที่ผิดกฎหมำย ธนำคำรกลำง
ของแต่ละประเทศจึงควรร่วมมือพัฒนำแนวปฏิบัติที่จะใช้ในกำรก ำกับดูแลกำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดย
ธนำคำรกลำงให้มีควำมมั่นคงปลอดภัยและมีประสิทธิภำพ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2564) 
 
นโยบายและความคืบหน้าของสกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางในต่างประเทศ 
 ปัจจุบันมธีนำคำรกลำงจ ำนวนกว่ำ 130 ประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 98 ของเศรษฐกิจโลกที่ก ำลังพัฒนำ
สกุลเงินดิจิทัล ซึ่งเกือบครึ่งหนึ่งเป็นประเทศที่อยู่ในระดับกำรพัฒนำขั้นสูงที่มีกำรน ำร่องหรือเปิดใช้งำนแล้ว      
ส่งผลใหท้ั่วโลกมีแนวโน้มเข้ำสู่เศรษฐกิจดิจิทัลมำกยิ่งขึ้น ยกตัวอย่ำงเช่น  
 จีน (China) 
 ประเทศจีนมีกำรเปิดตัวน ำร่องประกำศใช้สกุลเงินดิจิทัลของธนำคำรกลำงส ำหรับประชำชน เรียกว่ำ 
“e-CNY” หรือ “หยวนดิจิทัล” ในปลำยปี 2562 โดยมีพื้นที่เข้ำร่วมครอบคลุม 26 แห่ง ใน 17 มณฑล  
และยังขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง โดยในสิ้นเดือนมิถุนำยน 2566 กำรท ำธุรกรรมผ่ำน e-CNY มีจ ำนวนสูงถึง  
950 ล้ำนครั้ง คิดเป็นมูลค่ำ 1.8 ล้ำนล้ำนหยวน ซึ่งมี e-CNY หมุนเวียนอยู่ในระบบถึง 16,500 ล้ำนหยวน 
แม้ว่ำจะคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.16 ของปริมำณกระแสเงินสดหมุนเวียนทั้งหมดของจีนก็ตำม โดยมีกำรเปิด
กระเป๋ำเงินดิจิทัลจ ำนวน 120 ล้ำนบัญชี  
 ในระหว่ำงปี 2566 ธนำคำรกลำงและสถำบันที่เข้ำร่วมได้ส ำรวจกำรใช้งำน e-CNY อย่ำงต่อเนื่อง 
โดยมีกำรเปิดใช้งำนนวัตกรรมเพ่ิมเติมบำงส่วนในกรณีกำรใช้งำนที่ส ำคัญประกอบด้วย 
 - กำรซื้อผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินโดยใช้ e-CNY 
 - กำรระดมทุนในรูปแบบ e-CNY ที่เก่ียวข้องกับกำรออกพันธบัตรของเอกชน (750 ล้ำนหยวน) 
 - กำรจ่ำยเงินเดือนให้กับหน่วยงำนภำครัฐหลำยแห่ง 
 - กำรน ำร่องกำรใช้งำน e-CNY ข้ำมพรมแดน โดยสำมำรถใช้ e-CNY ในร้ำนค้ำปลีกได้ในเขตบริหำร
พิเศษฮ่องกง 
 - กำรเปิดตัวกระเป๋ำเงินรูปแบบฮำร์ดแวร์พิเศษ ส ำหรับใช้ในงำนแขง่ขันกีฬำระหว่ำงประเทศที่ส ำคัญ ๆ  
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 ซึ่งนอกจำกกำรใช้งำนเพื่อกำรค้ำปลีกแล้ว ยังมีกำรใช้งำนร่วมกันระหว่ำงอุตสำหกรรมต่ำง ๆ  
และควำมร่วมมือข้ำมเขตอ ำนำจศำลเพื่อส่งเสริมกำรใช้ e-CNY ด้วย ตัวอย่ำงเช่น 
 - ธนำคำรรำยใหญ่จ ำนวนหลำยแห่งร่วมมือกับผู้ประกอบกำรโทรคมนำคมเพ่ือเปิดตัวกระเป๋ำเงิน
ฮำร์ดแวร์ที่ใช้ซิมกำร์ดเพ่ือรองรับ NFC (Near Field Communication) หรือกำรสื่อสำรระยะสั้น 
 - ควำมร่วมมือกับสำขำของธนำคำรต่ำงประเทศในจีน เพ่ือให้ลูกค้ำที่เป็นองค์กรของธนำคำรสำมำรถ
รวบรวมกำรช ำระเงินจำกลูกค้ำในรูปแบบ e-CNY เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ โดยกำรจัดท ำรำยงำนผู้ค้ำพร้อม e-CNY 
แบบแยกรำยกำรธุรกรรมผ่ำนแพลตฟอร์มของธนำคำรดิจิทัล 
 - โครงกำรริเริ่มพิเศษที่มุ่งเน้นกำรเปิดใช้งำนในเขตบริหำรพิเศษฮ่องกง โดยประชำชนจะได้รับกระเป๋ำเงิน
ฮำร์ดแวร์ e-CNY เพ่ือใช้ช ำระเงินกำรค้ำข้ำมพรมแดนในสกุลเงินหยวนดิจิทัล 
 ในทำงเทคโนโลยี มีกำรปรับปรุงแอปพลิเคชันกระเป๋ำเงินรุ่นใหม่ ๆ อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้ใช้ในต่ำงประเทศ
สำมำรถเติมเงินในกระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกส์ล่วงหน้ำได้ โดยใช้บัตรเครดิตส ำหรับกำรช ำระบัญชีสำธำรณูปโภค 
กำรจ่ำยภำษีและกำรเชื่อมต่อกับกำรซื้อสินค้ำ และที่ส ำคัญกว่ำนั้น คือ กำรใช้สัญญำอัจฉริยะ (Smart Contract) 
เพ่ือใช้ในกำรทดสอบในวงกว้ำง รวมถึงกำรใช้ฟังก์ชัน เช่น “กองทุนกำรดูแล” เพ่ือให้กำรช ำระเงินในรูปแบบ 
มีเงื่อนไขอัตโนมัติแก่ผู้รับเงินเฉพำะรำย (เช่น ผู้ให้บริกำร เงินอุดหนุน สินเชื่อ กำรเบิกเงิน ฯลฯ) เพ่ือลดควำมเสี่ยงของ 
“กำรช ำระเงินล่วงหน้ำ” ป้องกันผู้บริโภคและบังคับใช้กำรใช้เงินทุนโดยเฉพำะ (เช่นในบริบทของเงินอุดหนุน) 
 กำรน ำกำรสื่อสำรระยะใกล้ (NFC) มำใช้ในเทคโนโลยีส ำหรับฮำร์ดแวร์กระเป๋ำเงิน e-CNY เป็นกำรเปิดใช้งำน
เพื่อให้ผู้ใช้ท ำธุรกรรมสำมำรถใช้อุปกรณ์ของตนได้ แม้ทั้งสองฝ่ำยที่ท ำธุรกรรมจะไม่ได้เชื่อมต่อเครือข่ำย
สัญญำณอินเทอร์เน็ตแบบไร้สำย (Wi-Fi) ก็ตำม ซึ่งในขั้นตอนต่อไปจีนจะยังคงขยำยโครงกำรน ำร่อง e-CNY  
โดยส ำรวจกำรใช้งำนจริงอย่ำงต่อเนื่อง โดยท ำงำนร่วมกันระหว่ำงอุตสำหกรรมและควำมร่วมมือข้ำมเขตอ ำนำจศำล 
(PwC, 2023) 
 สหรัฐอเมริกา (United States of America) 
 ธนำคำรกลำงสหรัฐ (Fed) ได้ส ำรวจควำมเป็นไปได้ของกำรออกสกุลเงินดิจิทัลโดยธนำคำรกลำงเพ่ือสนอง
ควำมต้องกำรทำงกำรเงินทั้งในรูปแบบ Wholesale และ Retail ซึ่งเป็นบทบำทที่ส ำคัญของเงินดอลลำร์สหรัฐ
ในฐำนะที่ใช้เป็นสกุลเงินส ำรอง ธนำคำรกลำงสหรัฐยังคงอยู่ในระดับแถวหน้ำทั้งกำรวิจัย CBDC กำรพัฒนำ
นโยบำยและนวัตกรรมเทคโนโลยี ซึ่งเป็นกำรศึกษำเชิงลึกที่มุ่งเน้นกำรประยุกต์ใช้กำรออกแบบ รวมถึงควำมเสี่ยง 
และโอกำสทุกด้ำนของ CBDC ซ่ึงเป็นควำมพยำยำมในกำรวิจัยและกำรสร้ำงต้นแบบ โดยมีควำมร่วมมือระหว่ำง
ศูนย์นวัตกรรมแห่งธนำคำรกลำงนิวยอร์ก (NYIC) กับธนำคำรกลำงสหรัฐ สำขำบอสตัน (Boston) สถำบันเทคโนโลยี
แมสซำชูเซตส์ (MIT) และสถำบันอ่ืน ๆ แสดงให้เห็นถึงแนวทำงเชิงรุกที่สหรัฐอเมริกำก ำลังด ำเนินกำรในเรื่องนี้ 
 ด้วยสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองของสหรัฐอเมริกำในปัจจุบันได้ส่งผลให้กำรผลักดัน CBDC ให้ก้ำวผ่ำน
ขั้นตอนกำรวิจัยเป็นเรื่องยำกขึ้น แต่ปัจจัยข้อมูลส่วนบุคคลก็นับว่ำเป็นสิ่งส ำคัญสูงสุด ในเดือนตุลำคม 2565 
คณะกรรมกำรกำรบริกำรทำงกำรเงินของสภำ โดยรองประธำนฝ่ำยก ำกับดูแลอธิบำยว่ำปัจจุบันมีกำรวิจัย
มุ่งเน้นไปทีร่ะบบ “End-to-End” และวิธีกำรส ำหรับบัญชีแยกประเภทขั้นพ้ืนฐำนจะยังคงได้รับกำรพัฒนำต่อไป 
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 ส ำหรับโครงกำรวิจัยและพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลโดยธนำคำรกลำงสหรัฐ มีโครงกำรต่ำง ๆ ดังนี้       
 - Project Cedar & NYIC เป็นโครงกำรที่มุ่งเน้นกำรใช้เทคโนโลยีแบบกระจำยศูนย์ (Distributed Ledger 
Technology: DLT) เพ่ือทดสอบเทคโนโลยี Regulated Liability Network (RLN) ซึ่งเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
กำรช ำระเงินที่ออกแบบมำเพ่ือรองรับกำรแลกเปลี่ยนและกำรช ำระรำคำ CBDC ทั้งระหว่ำงธนำคำรในประเทศ
และกำรช ำระเงินระหว่ำงประเทศ โดยผลลัพธ์ ระยะที่ 1 พบว่ำ CBDC ช่วยให้กำรช ำระเงินระหว่ำงประเทศ 
มีควำมรวดเร็วและปลอดภัยยิ่งขึ้น ซึ่งระยะต่อไปจะเป็นกำรส ำรวจข้อควรพิจำรณำส ำหรับกำรออกแบบแพลตฟอร์ม
บัญชีแยกประเภท กำรท ำงำนร่วมกัน และควำมปลอดภัย 
 - Project Hamilton (MIT & Boston Fed collaboration) เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงสถำบันเทคโนโลยี 
แมสซำชูเซตส์ (MIT) กับธนำคำรกลำงสหรัฐ สำขำบอสตัน มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือออกแบบธุรกรรมกำรประมวลผล 
Wholesale CBDC แบบสมมติ ส ำหรับเป็นต้นแบบในกำรพัฒนำโดยสมมติว่ำไม่มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำนแบบบล็อกเชน 
โดยเกิดผลลัพธ์ว่ำผลของโครงกำรมีรำกฐำนในกำรท ำควำมเข้ำใจระหว่ำงนโยบำยและทำงเลือกเทคโนโลยี  
ในกำรออกแบบ CBDC นอกจำกนี้ ยังให้ควำมกระจ่ำงเก่ียวกับควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยีและข้อจ ำกัดของ
ตัวเลือกในกำรออกแบบ CBDC ที่แตกต่ำงกันอีกด้วย 
 - The Digital Dollar Project เป็นโครงกำรที่ไม่แสวงหำก ำไร โดยมุ่งเน้นไปที่กำรส ำรวจในกรณีของ
กำรใช้งำนและกำรได้รับประโยชน์จำกดอลลำร์ดิจิทัล (US CBDC) โดยโครงกำรได้เปิดตัวผลกำรศึกษำน ำร่อง
ซึ่งประเมินผลประโยชน์ที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรใช้ CBDC ส ำหรับกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศในรูปแบบ Wholesale 
CBDC โดยกำรศึกษำพบว่ำ กำรเปิดใช้งำนกำรช ำระบัญชีตลอด 24 ชั่งโมง ด้วยเงินดอลลำร์ดิจิทัลมีศักยภำพ  
ในกำรลดควำมเสี่ยงด้ำนเครดิตอย่ำงมีนัยส ำคัญ ลดผลกำรกระทบยอด และลดข้อโต้แย้งเรื่องกำรจัดกำรต้นทุน 
นอกจำกนี ้กำรใช้ DLT ยังช่วยเพิ่มควำมโปร่งใสระหว่ำงสถำบันกำรเงิน ส่งผลให้เกิดควำมไว้วำงใจมำกขึ้น 
           ในส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กำรเชื่อมโยงของหน่วยส ำรองเงินกลำงกับธนำคำรกลำงและหน่วยงำน
ระหว่ำงประเทศ ดังเช่นโครงกำรต่ำง ๆ ที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น แสดงให้เห็นถึงกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
สหรัฐอเมริกำกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่ท ำให้เกิดควำมร่วมมือไปสู่กำรพัฒนำ CBDC โดยมีกำรแลกเปลี่ยนกัน 
ในด้ำนควำมช ำนำญและมุมมองด้ำนต่ำง ๆ  
 ทั้งนี้ ในขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ มีกำรเร่งรัดพัฒนำ CBDC ในปี 2565 สหรัฐอเมริกำยังคงด ำเนินกำร
พัฒนำ CBDC ต่อไป โดยกำรใช้แนวทำงที่เน้นเรื่องควำมมั่นคง โดยค ำนึงถึงควำมส ำคัญของกำรบูรณำกำร      
เพ่ือแก้ไขปัญหำทั้งเทคโนโลยีและนโยบำย และสนับสนุนแนวทำงกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมที่มีควำมรับผิดชอบ
ต่อนวัตกรรมของภำคเอกชนและรับประกันควำมมั่นคงของระบบธนำคำรของสหรัฐฯ โดยมีกรอบกำรก ำกับ
ดูแลที่ชัดเจน คือ กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเพ่ือปกป้องผู้บริโภคและรักษำไว้ซึ่งควำมสมบูรณ์ของธุรกรรมทำงกำรเงิน
ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ ทั้งนี้ ธนำคำรกลำงสหรัฐจะมีหน้ำเว็บเฉพำะของระบบ Central Bank Digital 
(CBDC) โดยมีกำรรำยงำนผลโครงกำรของธนำคำรกลำงสหรัฐ สำขำบอสตันร่วมกับ MIT เมื่อวันที่ 22 ธันวำคม 2565 
และข้อค้นพบของธนำคำรกลำงสหรัฐแห่งนิวยอร์กเกี่ยวกับ Project Cedar Phase II x Ubin+ เมื่อวันที่  
4 พฤศจิกำยน 2565 (PwC, 2023) 
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 สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
 ธนำคำรกลำงแห่งอังกฤษ (The Bank of England) และกระทรวงกำรคลังของสหรำชอำณำจักร  
(HM Treasury) ระบุว่ำแนวโน้มสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงระดับรำยย่อย (Retail CBDC) มีควำมจ ำเป็น
อย่ำงยิ่ง แต่ก็อำจจะเร็วเกินไปที่จะตัดสินใจอย่ำงเป็นทำงกำรว่ำจะน ำ Retail CBDC มำใช้งำนจริงหรือไม่  
โดยปัจจัยสนับสนุนที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรเปิดใช้งำน Retail CBDC คือ กำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์กำรช ำระเงิน
ของสหรำชอำณำจักร กำรลดกำรใช้เงินสดของธนำคำรกลำง และกำรเติบโตของสินทรัพย์ดิจิทัล โดย Retail CBDC 
จะเป็นประโยชน์ที่จ ำเป็นในด้ำนนวัตกรรม กำรแข่งขันและกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน 
 ทั้งนี้ สหรำชอำณำจักรได้จัดท ำข้อเสนอและเปิดรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรออกแบบและคุณสมบัติ
ของสกุลเงินปอนด์ดิจิทัลต่อสำธำรณะในปี 2566 ซึ่งหำกจะมีกำรออกใช้เงินปอนด์ดิจิทัลธนำคำรกลำงแห่งอังกฤษ
จะต้องสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส่วนกลำงโดยร่วมบูรณำกำรกับสถำบันเอกชนในกำรเชื่อมต่อระหว่ำงธนำคำร
แห่งอังกฤษและผู้ใช้ 
 โดยข้อเสนอที่ระบุไว้ในกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรเปิดใช้งำนสกุลเงินปอนด์ดิจิทัล มีดังนี ้
 - กำรเข้ำถึงกระเป๋ำเงินดิจิทัลที่ให้บริกำรผ่ำนผู้ให้บริกำรเอกชน โดยมีบัญชีแยกประเภทของธนำคำรกลำง 
 - สำมำรถเข้ำถึงไดท้ั้งผู้ทีอ่ยู่อำศัยในสหรำชอำณำจักรและนอกสหรำชอำณำจักร 
 - ไม่มีกำรจ่ำยดอกเบี้ย  
 - ป้องกันควำมเป็นส่วนตัวในระดับเดียวกับบัตรเครดิตและบัญชีธนำคำร 
 - ไม่เปิดเผยตัวตน โดยรัฐบำลไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลส่วนบุคคลได้  
 - สำมำรถแลกเปลี่ยนกับเงินรูปแบบอ่ืนได้รวมถึงเงินสดและเงินฝำก 
 - จ ำกัดเพดำนในกำรถือเงินปอนด์ดิจิทัลของผู้ใช้ระหว่ำง 10,000-20,000 ปอนด ์ 
 - บริษัทหรือนิติบุคลมีกำรจ ำกัดเพดำนในกำรถือเงินเช่นกัน  
 - ส ำหรับธนำคำรผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินกำรตั้งโปรแกรมกำรช ำระเงิน (PIP) ที่ให้บริกำรกระเป๋ำเงิน
แก่ผู้ใช้ปลำยทำงและผู้ให้บริกำรภำยนอก (ESIP) จะถูกควบคุมหรือได้รับกำรอนุญำตโดยผู้ใช้งำนเท่ำนั้น 
ไม่ใช่รัฐบำลหรือธนำคำรกลำง 
 ทั้งนี้ ธนำคำรกลำงแห่งอังกฤษยังได้เน้นย้ ำถึงควำมเสี่ยงของกำรเปิดใช้งำนสกุลเงินปอนด์ดิจิทัล  
ที่อำจส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพทำงกำรเงิน เนื่องจำกลูกค้ำย้ำยไปถือเงินของธนำคำรกลำงโดยตรง  
ซึ่งอำจน ำไปสู่กำรเพ่ิมต้นทุนและกำรให้สินเชื่อของธนำคำรพำณิชย์หยุดชะงัก แต่ในขณะเดียวกันก็ท ำให้ทรำบถึง
ข้อได้เปรียบที่อำจเกิดขึ้นของกำรรวม DLT ในตลำดกำรเงินค้ำส่ง โดยปัจจุบันธนำคำรกลำงแห่งอังกฤษได้สนับสนุน
กำรปรับปรุงระบบที่มีอยู่และส่งเสริมนวัตกรรมของภำคเอกชนมำกกว่ำกำรพัฒนำ wCBDC  
 โดยในปี 2566 โครงกำรสกุลเงินปอนด์ดิจิทัลก ำลังออกจำกขั้นตอนกำรศึกษำและกำรส ำรวจไปสู่ขั้นตอน
ของกำรออกแบบ ซึ่งเน้นไปที่เทคโนโลยีและทำงเลือกของนโยบำย โดยร่วมมือกับผู้เล่นในตลำดและสถำบันวิชำกำร 
คำดว่ำจะมีกำรจัดท ำข้อเสนอและเปิดรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับสกุลเงินปอนด์ดิจิทัล อีกครั้งภำยในปี 2567 
(PwC, 2023) 
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 สวิตเซอร์แลนด์ (Switzerland) 
 Project Helvetia เป็นโครงกำรริเริ่มร่วมกันระหว่ำงธนำคำรแห่งชำติสวิส (SNB) ศูนย์พัฒนำนวัตกรรม
ของธนำคำรเพ่ือกำรช ำระหนี้ระหว่ำงประเทศ (BIS) และตลำดหลักทรัพย์ของสวิตเซอร์แลนด์ (SIX) ในกำรน ำร่อง
ทดสอบกำร CBDC โดยมุ่งเน้นไปที่กำรเชื่อมโยงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของตลำดกำรเงิน ส ำหรับกำรดูแล 
และโอนสินทรัพย์ในรูปแบบ Token บนเทคโนโลยีแบบกระจำยศูนย์ (DLT) โดย Project Helvetia เป็นโครงกำร
ต่อเนื่องของชุดกำรทดลองของ SNB โดยมีจุดเริ่มต้นจำก Project Jura ตั้งแต่ปี 2563-2564 ซึ่งเป็นกำรทดสอบ
กำรโอนระหว่ำงประเทศ คือ เงินยูโร (Euros) กับ wCBDC ของสวิสฟรังก์ (Swiss Franc wCBDC) และทดสอบ
ระหว่ำงธนำคำรพำณิชย์ของประเทศฝรั่งเศสและสวิตเซอร์แลนด์บนแพลตฟอร์ม DLT ซึ่งด ำเนินกำรโดยบุคคลทีส่ำม 
ทั้งนี้ Project Helvetia มีกำรทดสอบหลำยระยะ ซึ่งเกี่ยวกับกำรช ำระทรัพย์สินที่เป็น Token ของธนำคำรกลำง 
คำดว่ำในอนำคตว่ำกำรช ำระหนี้ตำมกลไกใหม่ดังกล่ำวจะมีสัดส่วนอย่ำงมีนัยส ำคัญ แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 
 ระยะที่ 1 ด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้วในเดือนธันวำคม 2563 โดยมีกำรส ำรวจและทดสอบเป็น 2 แนวทำง   
คือ 1) ธนำคำรกลำงทดสอบกำรช ำระสินทรัพย์ที่เป็น  Token แก่สถำบันกำรเงิน (Wholesale CBDC)  
และ 2) กำรเชื่อมโยงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของตลำดกำรเงินบนเทคโนโลยี DLT กับระบบกำรจ่ำยเงินของ SIX 
ในกำรช ำระระหว่ำงธนำคำร ผลลัพธ์กำรทดสอบระยะที่ 1 แสดงให้เห็นว่ำทั้งสองแนวทำงมีควำมเป็นไปได้ 
ทำงเทคโนโลยีและสำมำรถด ำเนินกำรไดภ้ำยใต้กฎหมำยและข้อบังคับของสวิตเซอร์แลนด์ในปัจจุบัน 
 ระยะที่ 2 ส ำรวจและทดสอบ wCBDC เพ่ิมเติม ได้แก่ กำรเพ่ิมธนำคำรจ ำนวน 5 แห่ง ในกำรเข้ำร่วม
กำรทดสอบกำรบูรณำกำร wCBDC ให้เข้ำกับระบบธนำคำรหลักของ SNB และธนำคำรพำณิชย์ โดยด ำเนินธุรกรรม
ให้เสร็จสิ้นตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนกำรทดสอบ ผลลัพธ์กำรทดสอบระยะที่ 2 แสดงให้เห็นว่ำ 
 - wCBDC สำมำรถเข้ำกับระบบของธนำคำรหลัก และกระบวนกำรในเชิงพำณิชย์ และธนำคำรกลำงได้ 
 - กำรออก wCBDC บนแพลตฟอร์ม DLT ที่ด ำเนินกำรและเป็นเจ้ำของโดยบริษัทเอกชนเป็นไปได้
ภำยใต้กรอบกฎหมำยของสวิตเซอร์แลนด์ 
 - กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ระบบนิเวศทำงกำรเงินในรูปแบบ Token ท ำให้ควำมต้องกำรของตลำดเพิ่มขึ้น   
เกิดควำมซับซ้อนในกำรช ำระบัญชี และกำรจัดกำรสภำพคล่องหรือกำรบูรณำกำรข้อตกลงกำรซื้อขำย 
 ในขั้นตอนต่อไป ประธำนบริหำรธนำคำรแห่งชำติสวิส (SNB) มีแผนจะสร้ำงโครงกำรน ำร่องในกำรสร้ำง
สกุลเงินดิจิทัลให้มีมูลค่ำเทียบเท่ำเงินจริงเพ่ือใช้เป็นเงินทุนส ำรองของธนำคำร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทดสอบ
ธุรกรรมกำรซื้อขำยในตลำดกำรเงิน อย่ำงไรก็ตำม ธนำคำรแห่งชำติสวิส (SNB) ไม่ได้มีกำรเปิดเผยข้อมูลดังกล่ำว
อย่ำงเป็นทำงกำร ซึ่งก่อนหน้ำนี้ในระดับนำนำชำติ ธนำคำรแห่งชำติสวิส (SNB) ได้เข้ำร่วม Project Mariana 
ในกำรส ำรวจและพัฒนำระบบกำรเงินแบบไร้ตัวกลำง (Decentralized Finance) หรือ (DeFi) กับศูนย์พัฒนำ
นวัตกรรมของธนำคำรเพ่ือกำรช ำระหนี้ระหว่ำงประเทศ (BIS Innovation Hub) ธนำคำรแห่งประเทศฝรั่งเศส 
(Bank de France) ธนำคำรกลำงสิงคโปร์ (Monetary Authority of Singapore) โดยใช้ wCBDC ทดสอบว่ำ
ผู้ดูแลสภำพคล่องแบบอัตโนมัติ (AMMs) สำมำรถปรับปรุงประสิทธิภำพ ควำมปลอดภัยและควำมโปร่งใส 
ในกำรซื้อขำยและช ำระบัญชีกำรแลกเปลี่ยนเงินตรำต่ำงประเทศ (FX) ได้หรือไม่ นอกจำกนี้ ยังทดสอบกำรท ำธุรกรรม 
wCBDC ระหว่ำงประเทศ โดยใช้เทคนิคที่ได้มำตรฐำนเพื่อเป็นแนวทำงกำรพัฒนำ CBDC ในอนำคต ทั้งนี้ 
ธนำคำรแห่งชำติสวิส (SNB) ได้สรุปผลรำยงำน Project Mariana ว่ำกำรใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (Tokenization 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg1Lm2tb6EAxWc4DgGHV56Bg4QFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FSIX_Interbank_Clearing&usg=AOvVaw3ggmelpFDUQWO7rr2AIRIG&opi=89978449
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg1Lm2tb6EAxWc4DgGHV56Bg4QFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FSIX_Interbank_Clearing&usg=AOvVaw3ggmelpFDUQWO7rr2AIRIG&opi=89978449
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และ AMMs) เป็นเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภำพและมีควำมปลอดภัยในกำรท ำธุรกรรม wCBDC ระหว่ำงประเทศ 
อย่ำงไรก็ตำม รำยงำนระบุว่ำจ ำเป็นต้องมีกำรทดสอบและได้รับควำมร่วมมือเพิ่มเติมในเรื่องประโยชน์ของ 
Tokenization และ DeFi เพ่ือเป็นรำกฐำนส ำคัญในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินในอนำคต (PwC, 2023) 
 ญี่ปุ่น (Japan) 
 ธนำคำรกลำงญี่ปุ่น (The Bank of Japan: BOJ) อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัลทั้งในระดับ
ประชำชนและระดับสถำบันกำรเงิน (Retail and Wholesale CBDC) แต่ยังไม่มีกำรตัดสินใจในกำรน ำ 
เงินเยนดิจิทัลมำใช้งำนจริง เนื่องจำกญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญกับเสถียรภำพ ประสิทธิภำพของระบบกำรช ำระเงิน
และกำรช ำระบัญชี โดยกรณีเงินเยนดิจิทัลส ำหรับประชำชน (Retail CBDC) ธนำคำรกลำงญี่ปุ่นประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรทดสอบควำมเป็นไปได้ของแนวคิดในเชิงควำมเป็นไปได้ (Proof-of-concept: PoC) ระยะที่สอง 
ในไตรมำสที่ 1 ของปี 2566 โดยในเดือนกรกฎำคม 2566 ธนำคำรกลำงญี่ปุ่นได้จัดประชุมเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหำของ CBDC จำกธนำคำรผู้ด ำเนินกำรกำรจ่ำยเงิน และบริษัทโทรคมนำคม 
เพ่ือวำงแผนน ำร่องกำรใช้งำน Retail CBDC ต่อไป ส ำหรับรูปแบบ Wholesale CBDC ธนำคำรกลำงญี่ปุ่น 
ได้ร่วมมือกับธนำคำรกลำงแห่งสหภำพยุโรปในกำรทดลอง Wholesale CBDC ภำยใต ้Project Stella นอกจำกนี้ 
ยังมีกำรพัฒนำร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้แก่ หน่วยงำนก ำกับดูแลธุรกิจกำรเงินของญี่ปุ่น (Financial Services 
Agency (FSA) of Japan) และธนำคำรสิงคโปร์ (The Monetary Authority of Singapore: MAS) ภำยใต้ 
Project Guardian ซึ่งเป็นโครงกำรริเริ่มควำมร่วมมือกับอุตสำหกรรมกำรเงินเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล   
เมื่อเดือนพฤษภำคม 2565 ในฐำนะผู้สังเกตกำรณ์ตำมกรอบควำมร่วมมือ เพ่ือยกระดับกำรเชื่อมโยง FinTech 
ทั้งนี้ ธนำคำรกลำงญี่ปุ่นจะยังคงให้ควำมร่วมมือกับประเทศต่ำง ๆ เพ่ือมีส่วนร่วมในกำรทดสอบ Retail  
และ Wholesale CBDC อย่ำงต่อเนื่อง (PwC, 2023) 
 สิงคโปร์ (Singapore) 
 ธนำคำรกลำงสิงคโปร์ (The Monetary Authority of Singapore: MAS) นับว่ำเป็นผู้น ำในกำรริเริ่ม
พัฒนำ CBDC ทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ ซ่ึง CBDC ในรูปแบบระดับสถำบันกำรเงิน (Wholesale 
CBDC) ที่มีกำรทดสอบร่วมกับสถำบันกำรเงินหลำยแห่งมำเป็นระยะเวลำนำน เริ่มต้นด้วยกำรเปิดตัว Project Ubin 
ในปี 2559 
 Project Ubin ของธนำคำรกลำงสิงคโปร์เป็นโครงกำรพัฒนำ wCBDC มีระยะเวลำกำรศึกษำตั้งแต่ 
ปี 2559-2563 โดยร่วมกับ Project Dunbar (ควำมร่วมมือระหว่ำงธนำคำรกลำงออสเตรเลีย สิงคโปร์ มำเลเซีย 
และแอฟริกำใต้) และธนำคำรกลำงแห่งประเทศฝรั่งเศส เพ่ือพัฒนำต้นแบบส ำหรับแพลตฟอร์มที่ใช้ร่วมกัน 
ซึ่งช่วยให้สำมำรถช ำระเงินระหว่ำงประเทศด้วยสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงหลำยแห่ง ประกอบด้วย 
3 โครงกำรย่อย ได้แก่ Project Cedar Phase II x Ubin+ Project Mariana และกำรทดสอบ CBDC ผ่ำน Sandbox 
ของ SWIFT (The Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) 
 Project Cedar Phase II x Ubin+ เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงศูนย์นวัตกรรมแห่งธนำคำรกลำงนิวยอร์ก 
ธนำคำรกลำงสหรัฐ สำขำบอสตัน (Boston) และธนำคำรกลำงสิงคโปร์ โดยโครงกำรนี้มีจุดมุ่งหมำยในกำรปรับปรุง
กำรออกแบบกำรช ำระบัญชีแบบแบบอะตอมมิก (Atomic) ไร้ตัวกลำงของธุรกรรมข้ำมสกุลเงินข้ำมพรมแดน
หรือระหว่ำงประเทศ โดยใช้ประโยชน์จำก wCBDC เป็นสินทรัพย์ในกำรช ำระบัญชี เป้ำหมำยหลักคือกำรลด
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ควำมเสี่ยงในกำรช ำระบัญชีในธุรกรรมข้ำมสกุลเงินข้ำมพรมแดนในลักษณะใกล้เคียงแบบ Real-Time 
Settlement (RTS) ซึ่งโครงกำรได้ด ำเนินกำรสิ้นสุดแล้วเดือนพฤษภำคม 2566 โดยประสบผลส ำเร็จตำมหลักเกณฑ์
ที่ก ำหนดไว้ คือ 
 - กำรท ำงำนร่วมกันของเครือข่ำยบัญชีแยกประเภททั้งหมดใน Project Cedar Phase II x Ubin+ 
 - กำรช ำระบัญชีแบบอะตอมมิก (Atomic) ไร้ตัวกลำง เพื่อลดภำระของแต่ละฝ่ำยในกำรท ำธุรกรรม 
 - ลักษณะใกล้เคียง Real-Time Settlement (RTS) โดยมีระยะเวลำในกำรช ำระเงินแบบ End-to-End 
เฉลี่ยน้อยกว่ำ 30 วินำที 
 Project Mariana เป็นควำมร่วมมือระหว่ำงธนำคำรกลำงสิงคโปร์ (MAS) ธนำคำรแห่งประเทศฝรั่งเศส 
(BdF) ธนำคำรแห่งชำติสวิส (SNB) และธนำคำรเพ่ือกำรช ำระหนี้ระหว่ำงประเทศ (BIS) เป็นโครงกำรทดสอบ
กำรใช้งำนผู้ดูแลสภำพคล่องแบบอัตโนมัติ (AMM) ส ำหรับกำรท ำธุรกรรมกำรแลกเปลี่ยนเงินต่ำงประเทศ 
Project Mariana ได้ด ำเนินกำรแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 28 กันยำยน 2566 โดยประสบผลส ำเร็จตำมที่หลักเกณฑ์
ก ำหนดไว้  
 ส ำหรับกำรพัฒนำ Retail CBDC ธนำคำรกลำงสิงคโปร์ได้เปิดตัว Project Orchid ในปลำยปี 2565        
เพ่ือศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและเทคนิคที่จ ำเป็นส ำหรับกำรใช้ Retail CBDC ในสิงคโปร์ โดย Project 
Orchid เป็นโครงกำรที่มีระยะเวลำด ำเนินกำรหลำยปีและมีหลำยระยะ (Phase) ขณะนี้อยู่ในระยะที่ 1 โดยมุ่งทดสอบ
กำรใช้งำนสกุลเงินดิจิทัลภำยใต้แนวคิด Purpose Bound Money (PBM) ซึ่งสำมำรถน ำเงินดิจิทัลไปใช้ 
ตำมวัตถุประสงค์เฉพำะอย่ำงตำมเงื่อนไขท่ีก ำหนด คือ 
 - บัตรก ำนัลรัฐบำล โดยบัตรก ำนัลรัฐบำลทดลองได้มีกำรพัฒนำระบบเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของภำครัฐ
สะดวกยิ่งขึ้น 
 - บัตรก ำนัลเชิงพำณิชย์ ซึ่งทดลองเปิดตัวกำรใช้บัตรก ำนัลเชิงพำณิชย์เพ่ือแก้ไขปัญหำบัตรก ำนัล 
เชิงพำณิชย์แบบดั้งเดิมซึ่งใช้กระดำษเป็นหลัก 
 - กำรจ่ำยเงินของรัฐบำล ช่วยให้ชำวสิงคโปร์สำมำรถรับเงินจำกรัฐบำลผ่ำนทำงกำรจดจ ำใบหน้ำ 
ที่ตู้เอทีเอ็มโดยไม่จ ำเป็นต้องมีบัญชีธนำคำรส ำหรับบุคคลที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงได้ 
 - กำรเรียนรู้กำรจัดกำรบัญชี โดยมีกำรเริ่มต้นกำรทดลองใช้แก้ไขปัญหำกำรจัดกำรบัญชี เช่น ระยะเวลำ
ด ำเนินกำรช ำระหนี้ กำรเรียกร้องกำรฉ้อโกง และกำรใช้ประโยชน์จำกกำรจ่ำยเงินของรัฐบำล โดยกำรใช้สมำร์ท
สัญญำเพื่อตรวจสอบกำรลงทะเบียน กำรมีส่วนร่วมและกำรไถ่ถอนเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 
 - กำรสร้ำงโปรแกรม Loyalty Rewards Program (ท่ีก ำลังจะมีข้ึน) 
 - กำรค้ำออนไลน์ (ท่ีก ำลังจะมีข้ึน) 
 ทั้งนี้ ธนำคำรกลำงสิงคโปร์ (MAS) ยังได้เผยแพร่กรอบกำรท ำงำนบน PBM จำก Project Orchid 
โดยอธิบำยวิธีกำรใช้เงินดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนเป้ำหมำยทั้งในเชิงพำณิชย์และภำครัฐ ซึ่งมีกำรออกแบบในลักษณะ
กำรเปิดกว้ำงโดยกำรมีส่วนร่วมจำกผู้มีส่วนได้เสียในอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ซึ่งในขั้นตอนต่อไปของ Project Orchid 
จะมีพ้ืนที่ในกำรทดสอบเพ่ิมมำกขึ้นในอนำคต โดยมีกำรบูรณำกำรร่วมกันด้วยระบบ QR Code ควำมสำมำรถ
ในกำรทดแทนสกุลเงินดิจิทัลที่ผู้ออกแบบแตกต่ำงกัน ควำมเป็นส่วนตัวของธุรกรรม กำรช ำระเงินออฟไลน์ (Offline) 
กำรบูรณำกำรกระเป๋ำเงินดิจิทัลและกำรทดลองในอนำคตที่บุคคลอำจก ำหนดเงื่อนไขในกำรโอนเงินได้ (PwC, 2023) 
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บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 ปัจจุบันธนำคำรกลำงในหลำยประเทศมีควำมตื่นตัวในกำรก ำลังพัฒนำสกุลเงินดิจิทัล (Central Bank 
Digital Currency) หรือ CBDC ในรูปแบบ Wholesale CBDC และ Retail CBDC เป็นอย่ำงมำก เนื่องจำก
กำรน ำ CBDC มำใช้งำนจะเกิดประโยชน์หลำยประกำร ทั้งกำรช่วยยกระดับประสิทธิภำพระบบกำรช ำระเงิน 
ในมิติควำมเร็ว ควำมปลอดภัย ควำมโปร่งใส และกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินของประชำชน เพ่ิมเสถียรภำพ
ระบบกำรช ำระเงิน โดยเฉพำะในประเทศที่มีภำคเอกชนไม่กี่รำยที่ครองส่วนแบ่งตลำด รวมทั้งส่งเสริมกำรแข่งขัน
ในกำรพัฒนำบริกำรช ำระเงินของภำคเอกชน ส่งผลท ำให้ต้นทุนหรือค่ำธรรมเนียมมีแนวโน้มลดต่ ำลง  
กำรป้องกันภัยคุกคำมจำกสกุลเงินดิจิทัลของภำคเอกชนหรือ Cryptocurrency ซึ่งเป็นเรื่องยำกส ำหรับธนำคำรกลำง
และภำครัฐในกำรบริหำรจัดกำร ลดต้นทุนเกี่ยวกับกำรผลิตและบริหำรจัดกำรเงินสด นอกจำกนี้ CBDC ยังเป็น
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรส่งผ่ำนนโยบำยทำงกำรเงิน เช่น กำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยติดลบในกำรถือ CBDC 
เพ่ือกระตุ้นกำรใช้จ่ำย เมื่อเทียบกับกำรถือเงินสดที่ไม่สำมำรถก ำหนดดอกเบี้ยได้ 
 ประเทศต่ำง ๆ มีระดับกำรพัฒนำ CBDC ทั้งอยู่ระหว่ำงขั้นตอนกำรศึกษำวิจัย กำรพัฒนำเพ่ือออกแบบ
และทดลอง กำรน ำร่องหรือเปิดใช้งำนในพ้ืนที่จ ำกัด ตลอดจนกำรประกำศใช้จริงทั่วประเทศ นอกจำกนี้  
ในบำงประเทศยังมีกำรร่วมพัฒนำ CBDC ในระดับนำนำชำติอีกด้วย ซึ่งส่งผลท ำให้เกิดกำรแข่งขัน เนื่องจำก
หำกประเทศใดสำมำรถพัฒนำ CBDC ได้ส ำเร็จ โดยถูกกำรยอมรับและน ำไปใช้อย่ำงแพร่หลำยเป็นประเทศแรก ๆ 
ก็จะมีควำมได้เปรียบในกำรก ำหนดทิศทำงและแนวโน้มเศรษฐกิจของโลกในอนำคต อีกทั้งยังจะส่งผลให้เป็น     
ผู้ก ำหนดมำตรฐำนและกฎระเบียบในกำรเชื่อมโยงกำรใช้ CBDC ระหว่ำงประเทศอีกด้วย อย่ำงไรก็ตำม CBDC 
ยังอำจส่งผลกระทบและมีควำมเสี่ยงเรื่องต่ำง ๆ เช่น กำรลดบทบำทกำรเป็นตัวกลำงทำงกำรเงินของธนำคำร
พำณิชย์ หำกธนำคำรกลำงกระจำย CBDC โดยตรงสู่ภำคธุรกิจและประชำชนโดยไม่ผ่ำนตัวกลำง ควำมเสี่ยง 
ในกำรแห่ถอนเงินฝำกจำกธนำคำรพำณิชย์เป็นจ ำนวนมำกไปอยู่ในรูปแบบ CBDC ที่อำจท ำได้ง่ำย และสะดวกกว่ำ
กำรถอนเงินฝำกในรูปเงินสดโดยเฉพำะในยำมวิกฤต ท ำให้ธนำคำรระดมเงินฝำกได้น้อยลงหรือมีต้นทุน 
กำรระดมทุนที่สูงขึ้น ซึ่งอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรท ำหน้ำที่ให้กู้ยืมในฐำนะเป็นผู้ช่วยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจได้ 
ควำมเสี่ยงจำกกำรคุกคำมทำงไซเบอร์ (Cyber Attacks) เป็นต้น นอกจำกนี้ ธนำคำรกลำงยังอำจต้องเผชิญกับ
ควำมท้ำทำยใหม่ ๆ เช่น ควำมท้ำทำยในมิติกำรบริหำรกำรช ำระเงินระหว่ำงประเทศ ภำระต้นทุนกำรลงทุน
และกำรรักษำเสถียรภำพของเทคโนโลยีและระบบกำรจัดเก็บข้อมูลจ ำนวนมำก และ เพื่อรักษำควำมลับ 
ของข้อมูลผู้ใช้ กำรพัฒนำระบบเพ่ือเฝ้ำระวังเรื่องควำมปลอดภัยทำงดิจิทัล กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกฎหมำย
ทั้งกำรรับรองควำมเป็นเงินตรำตำมกฎหมำยของสกุลเงินดิจิทัลที่จะออกใช้โดยธนำคำรกลำง รวมไปถึง 
กำรก ำหนดบทลงโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้สกุลเงินดิจิทัลดังกล่ำว ขณะเดียวกัน
ธนำคำรพำณิชย์ก็เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่ต้องเผชิญกับกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรด ำเนินธุรกิจ จำกกำรถูกลดทอน
บทบำทกำรเป็นตัวกลำงทำงกำรเงิน ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจแตกต่ำงกันไปขึ้นอยู่กับรูปแบบ (Model)  
ที่ธนำคำรกลำงเลือกของแต่ละประเทศเลือกใช้  
 ส ำหรับประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2561 ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นกลุ่มธนำคำรกลำงอันดับต้น ๆ 
ของโลกที่ได้จัดท ำแผนกำรศึกษำ พัฒนำ และทดสอบสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง (CBDC) มำอย่ำงต่อเนื่อง
ทั้งในรูป Wholesale CDBC และ Retail CBDC โดยมีกำรศึกษำและพัฒนำร่วมกับธนำคำรกลำงประเทศต่ำง ๆ 
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ซึ่งจำกรำยงำนของ PwC พบว่ำ ในปี 2564-2566 ประเทศไทยมีควำมก้ำวหน้ำในด้ำนกำรพัฒนำสกุลเงินดิจิทัล
รูปแบบ Wholesale CDBC เป็นอันดับ 1 ของโลก ส่วน Retail CBDC อยู่ในอันดับ 8 มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 69  
และในปี 2566 พบว่ำ ไทยอยู่ในอันดับ 3 ของโลก มีค่ำดัชนีอยู่ที่ 71 เท่ำกันกับยูเครน โดยธนำคำรแห่งประเทศไทย
มองว่ำ Wholesale CDBC สำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศและลดกำรพึ่งพำธนำคำร
ตัวแทนต่ำงประเทศ (Correspondent Banks) โดยลดระยะเวลำกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศลงเหลือเป็นหลักวินำที 
ลดต้นทุนกำรท ำธุรกรรมกำรโอนเงินและควำมเสี่ยงด้ำนกำรช ำระดุล (Settlement Risk) และยังเอ้ือต่อกำรใช้
สกุลเงินท้องถิ่นในกำรช ำระเงินระหว่ำงประเทศอีกด้วย ส่วน Retail CBDC นอกจำกจะเป็นทำงเลือกในกำรใช้จ่ำย
และช่วยเพ่ิมควำมปลอดภัยในกำรช ำระเงินของประชำชน ยังเกิดประโยชน์ต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจ
กำรเงินในหลำยด้ำน เช่น ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงเงินบำทในรูปแบบดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำง อันมีควำม
น่ำเชื่อถือและควำมปลอดภัยสูง ช่วยลดพฤติกรรมกำรผูกขำดของธุรกิจกำรเงินภำคเอกชนรำยใดรำยหนึ่ง
โดยเฉพำะ สร้ำงอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบและเศรษฐกิจผิดกฎหมำย ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภำพของนโยบำยกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของภำครัฐ เป็นต้น อย่ำงไรก็ดี กำรพัฒนำ Retail CBDC         
มีควำมส ำคัญในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบกำรเงิน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดกำรจะเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทำง
กำรเงินไทยในอนำคต ธนำคำรแห่งประเทศไทยจึงมีควำมจ ำเป็นต้องกำรสร้ำงควำมมีส่วนร่วมกับทุกภำคส่วน 
อีกทั้ง กำรปรับกฎระเบียบภำยในของประเทศไทยเพ่ือให้สำมำรถเชื่อมโยงกำรใช้  CBDC กับประเทศต่ำง ๆ 
กำรสร้ำงควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ที่รัดกุมและมีเสถียรภำพเพ่ือป้องกันกำรโจมตีทำงไซเบอร์ก็เป็นสิ่งจ ำเป็น
เพ่ือให้ Retail CBDC สำมำรถสร้ำงประโยชน์สูงสุดต่อภำคเศรษฐกิจของไทย 
 ทั้งนี้ แม้ว่ำกำรออกใช้สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนำคำรกลำงอำจต้องใช้ระยะเวลำนำนกว่ำจะน ำมำใช้ได้จริง
ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ อย่ำงไรก็ดี ประชำชนจ ำเป็นต้องตื่นตัวและติดตำมสถำนกำรณ์ในเรื่องดังกล่ำว
อย่ำงใกล้ชิดเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรใช้งำนสกุลเงินรูปแบบใหม่ โดยเฉพำะวิธีกำรใช้งำนที่ต้องอำศัยทักษะ
ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยี หรือกำรให้ควำมยินยอมในกำรเปิดเผยและติดตำมสถำนะทำงกำรเงิน  
ซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่ส ำคัญ และกำรระมัดระวังกำรแอบอ้ำงหลอกลวงในรูปแบบต่ำง ๆ จำกมิจฉำชีพ  
เพ่ือป้องควำมเสียหำยที่อำจจะเกิดข้ึนในอนำคตได้ 
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