
๑๐๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)               เบญจมาภรณ ๔๘/๒ 
 
หนึ่งหรือสอง แลวก็ไปถึงชาวนา วันนี้เหตุการณมันกลับตาลปตร เพราะเราไปบอกเขาบอกวา 
ชาวนาอยาเพิ่งขายขาว ใหไดราคาเทานี้กอน เชน ๑๑,๐๐๐ บาท ๑๕,๐๐๐ บาท ๑๘,๐๐๐ บาท 
แลวคอยขายเขาก็เชื่อตามนั้น วันนี้ผมเรียนทานนิดหนึ่งนะครับ คนที่นาจะปวดหัวมากที่สุด 
นี่คือพอคาสงออก เพราะอะไร เพราะชาวนาก็จะขายราคาตามที่บอก พอบอกปุบขาวเปลือก 
ก็อยูที่ตกประมาณ ๑๑,๐๐๐ บาท ๑๒,๐๐๐ บาท ๑๓,๐๐๐ บาท หรืออยูถึง ๑๕,๐๐๐ บาท 
นี่ผมย้ํานะวาขาวเจาธรรมดา ขาวหอมมะลิก็ไปอยูที่ ๑๗,๐๐๐ บาท ๑๘,๐๐๐ บาท อันนี้ 
มันไปเกี่ยวอะไร พอชาวนากําหนดราคาขายอยางนี้มันก็จะสะทอนกลับไปคนซื้อหนานา 
พอคาคนกลาง เขาไปที่โรงสี เขาไปที่หยง และที่แนนอนที่สุดก็ไปที่ราคาสงออก ทีนี้ตราบใด 
ที่เรายังไมควบคุมการสงออกเรายังปลอยอยู ถามวา ทําไมปลอยอยูอีกครั้งหนึ่งนะครับ 
ก็เรามีปริมาณสงออกอยูที่ประมาณ ๙-๙.๕ ลานตัน ตอนนี้นะครับ ๓ เดือนเขาสงมาประมาณ 
๓ ลานตันเศษ ๆ ๓ เดือนสง ๓ ลานตันเศษ ๆ เรายังปลอยเขาอยู แตถาปริมาณมันเพิ่มขึ้น ๆ 
เราอาจจะตองไปควบคุมเร่ืองการสงออก หรืออาจจะไมควบคุมเดี๋ยวเราดูกอน  
  มีอีกอันหนึ่งที่อาจจะเปนทั้งขาวดีหรือขาวไมดีไมรูนะครับ ชาวนาหลังจาก 
ที่เก็บเกี่ยวนาปรังมาแลว กระทรวงเกษตรและสหกรณพยายามบอกวาอยาเพิ่งปลูก 
ใหรอกอน อาจจะรอไปนาปหรืออะไรเดี๋ยวจะมีปญหาเรื่องน้ํา แตตอนนี้เขาไมฟง เขาอยากปลูก 
ตอนนี้ปญหาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณตองเขาไปเกี่ยว แลวผมโดยกรรมการผมตอง 
เขาไปเกี่ยวก็คือ ทําอยางไรจะใหเขามีน้ําใช ทําใหดีที่สุด มีปญหาแลวแกใหดีที่สุด 
ถาเกิดสมมุติไดผลมาอีกสักลานตัน สองลานตัน สามลานตันนะครับ สวนนี้เปนปริมาณเกิน 
หรือที่เขาเรียกวา เซอรพลัส (Surplus) เราก็จะปลอยสงออกไป สวนคนไทยนะครับย้ําอีกครั้งหนึ่ง 
๑๑ ลานตันที่ใชกินอยูประมาณ ๖.๖ ลานตัน  ๖.๘ ลานตันแลวก็ใชเปนบาย โปรดักท 
(By product) ------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
                   - ๔๙/๑ 



๑๐๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                               สายชล ๔๙/๑ 
 
ทําขาว ทํากวยเตี๋ยว ทําแปงทําอะไรยังอยู ๑๑ ลานตัน ย้ําอีกใหมีความสุขอีกครั้งนะครับ 
คนไทยมีขาวกินแนนอน ราคาก็จะดูแลใหเต็มที่ ยืนยันนะครับ ทานเปนหวง ผมก็เปนหวง 
แลวก็ขอบคุณมาก ๆ ที่ออกมาตั้งประเด็น ตั้งกระทูถามนี้ ผมก็พยายามทําใหอยางเต็มที่ 
กราบขอบพระคุณครับ  
   นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ขอไปกระทูถามสดที่ ๓ เลยนะครับ 
   ๑.๒.๓ กระทูถามสด เร่ือง การคืนยศทหารใหนายดวง อยูบํารุง ทานนิพิฏฐ 
อินทรสมบัติ เปนผูถาม ถามทานนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ซึ่งมีหนังสือแจงมาที่ผมมอบหมายใหทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอบแทนครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                               สายชล ๔๙/๒ 
 
   เชิญทานนิพิฏฐครับ  
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม 
นิพิฏฐ อินทรสมบัติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพัทลุง  พรรคประชาธิปตย 
ผมเสียดายครับทานประธานที่ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไมไดมาตอบกระทูถามนี้ 
ดวยตัวของทานเอง แตผมคิดวาถูกตองแลวที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดมอบหมาย 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมาตอบกระทูถามนี้  
   นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานนิพิฏฐครับ ผมลืมแจงไปนิดหนึ่งครับ ทานนายกรัฐมนตรีติดราชการอยูตางประเทศครับ 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ครับ เพราะวาทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยก็คงจะมีขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้มากที่สุด และนาจะมีขอมูลมากกวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดวยซ้ําไป ผมคิดวานอกจากทานจะมีขอมูลแลว 
อยางนอยที่สุดในภาษากฎหมายเราเชื่อวาทานก็มีผลประโยชนทับซอนในการปกปอง 
แลวก็ตอบกระทูถามนี้ดวย ผมกราบเรียนทานประธานในเบื้องแรกครับวา ตั้งแตนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดบริหารราชการแผนดิน ผมพอใจทานใน ๒ เร่ืองครับ 
   เร่ืองแรกคือ เมื่อทานรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีใหม ๆ ทานไดประกาศ
อยางทระนงองอาจวาทานเปนนายกรัฐมนตรีที่มีเลือดสีน้ําเงิน ผมภูมิใจครับที่ทานนายกรัฐมนตรี 
ไดประกาศวาทานมีเลือดสีน้ําเงิน 
   เร่ืองที่สอง ที่ผมกราบเรียนวา ผมพอใจแลวก็ภูมิใจที่นายกรัฐมนตรีไดพูด
เมื่อตอนแรก ๆ ของการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีทานบอกวา ทานจะไมรีบแกรัฐธรรมนูญ 
โดยทานยืนยันวาการแกรัฐธรรมนูญนั้นควรจะทําในปที่ ๓ หรือปที่ ๔ ของรัฐบาล  
   แตวาถา ๒ ประการที่ทานนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ไดรับปากและประกาศเปนนโยบายไปนั้น ผมคิดวาทานไมไดทําและปฏิบัติอยางนั้นเลย 
ผมอยากเห็นความเปนเลอืดสีน้ําเงินของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมครับ ในเว็บไซต 
(Web site) ประชาไท  
 
 



๑๐๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                       สายชล ๔๙/๓ 
 
   (รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดยืน 
และยกมือขึ้น) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานรัฐมนตรีประทวงครับ เชิญครับ 
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่เคารพ ผม รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง ผูแทนราษฎร แบบสัดสวน 
พรรคพลังประชาชน ซึ่งไดรับมอบหมายจากทานนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  มอบหมายใหผมมาตอบกระทูถามสดของทานผูแทนราษฎร 
จากพรรคประชาธิปตย แหงจังหวัดพัทลุง ผมไมอยากใหบรรทัดฐานในสภาไดแปรเปลี่ยน 
หรือเปนตัวอยางที่คอนขางไมนาจดจํา กรณีที่ทานเริ่มตนทานอินโทร (Intro) มานี่ มันไมได 
เกี่ยวกับเร่ืองที่จะถามการคืนยศใหกับนายดวง อยูบํารุง วันนี้ทานนายกรัฐมนตรีไมอยู 
ทานมอบหมายใหผมมาเพื่อจะตอบกระทูถามสด ถามกระทูถามสดสิครับ ดูบรรพบาง 
เร่ืองแกรัฐธรรมนูญบาง มันไมเกี่ยวกับที่ทานไดยื่นกระทูถามไวตอทานประธานสภา 
ถามเรื่องเฉพาะวาคืนยศอยางไร ไมไดหมายความวาไปพูด ทานนายกรัฐมนตรีดูบรรพหรือไม 
ทานนายกรัฐมนตรีจะแกรัฐธรรมนูญไปดูเว็บไซตประชาไทผมวามันคนละเรื่อง ถาปลอยไป 
ผมไมขึ้นมาพูดจาก็จะเสียหายกับทานนายกรัฐมนตรีเพราะทานไมอยู ถาทานผูแทนราษฎร 
ผูทรงเกียรติจากจังหวัดพัทลุงฟตหรือพรอมสัปดาหหนาก็ไดครับ ทานสมัครก็มา รอบนี้ 
เอาเฉพาะเรื่องคืนยศทหารใหกับนายดวงนะครับ  
   (นายวรงค เดชกิจวิกรม ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานคุณหมอวรงคทานประทวงนะครับ  
  นายวรงค เดชกิจวิกรม (พิษณุโลก) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพ กระผม 
นายแพทยวรงค เดชกิจวิกรม พรรคประชาธิปตย จังหวัดพิษณุโลก ผมขออนุญาตประทวง 
ทานประธานครับ ตามขอบังคับ ขอ ๖๓ ที่ทานรัฐมนตรีไดประทวงขึ้นมา ซึ่งหนาทีข่องประธาน 
ควรจะฟงรัฐมนตรีชี้แจงในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม แลวก็ทานประธานควรจะวินิจฉัยวา 
 



๑๐๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                       สายชล ๔๙/๔           
 
สิ่งที่รัฐมนตรีพูดนั้นถูกตองหรือไม แตกลายเปนวารัฐมนตรีใชโอกาสนี้มาอภิปรายแลวก็มา 
เยาะเยยถากถางผูที่กําลังจะซักถามครับ ขอใหทานประธานวินิจฉัยครับ  
 
                                                                                                                     - ๕๐/๑ 

 
 
  
 
 
 



๑๐๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       จีรนุช ๕๐/๑ 
 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ผมวินิจฉัยไปทีเดียวเลยนะครับ เพราะเมื่อกี้ทานรัฐมนตรีก็ใชสิทธิประทวงที่โดนพาดพิง 
ทําใหเกิดความเสียหาย เพราะฉะนั้นผมขออนุญาตเตือนทานนิพิฏฐใหอยูในประเด็นที่ยื่น 
กระทูถามแลวใหกระชับนะครับ ถาไมจําเปนอยาไปพาดพิงทําใหคนอื่นเสียหายนะครับ 
เชิญตอเลยครับ  
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ทานประธานที่เคารพครับ ผมคิดวา 
ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตองสงบสติอารมณมากกวานี้ครับ  
   นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานตอของทานเถอะครับ  
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ผมตรงประเด็นแนครับ ทานใจเย็น ๆ 
ทานไดตอบเรื่องลูกของทานแนครับ ทานประธานที่เคารพครับ ที่ผมกราบเรียนทานประธานวา 
ผมเสียดายที่ทานนายกรัฐมนตรีไดประกาศวา ทานเปนนายกรัฐมนตรีที่มีเลือดสีน้ําเงิน 
ทานเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูบังคับบัญชาของทหาร ทหารก็ไดชื่อวา 
เปนทหารของพระราชา ทหารก็ไดชื่อวาเปนทหารของพระราชินีครับ ทหารมีเกียรติยศ 
ที่แตกตางจากขาราชการประเภทอื่น เปนคนของพระราชา เปนทหารของพระราชาและเปน 
ทหารของพระราชินี ผมเลยเริ่มตนบอกทานประธานถึงทานรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยวา ผมภูมิใจที่ทานนายกรัฐมนตรีไดประกาศวาทานเปนนายกรัฐมนตรีที่มีเลือด 
สีน้ําเงิน แตวา ๓-๔ เดือนที่ผานมานั้นทานไมแสดงใหประจักษวาทานมีเลือดสีน้ําเงิน 
ผมกราบเรียนวา ทานมีเลือดสีมวงมากกวาครับ ทานประธานที่เคารพครับ  
   นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานนิพิฏฐครับ ผมไดเตือนย้ําแลวนะครับ อยาพาดพิงทําใหคนอื่นเสียหาย เขาสูประเด็น 
ของทานเถอะครับ กระทูถามของทานครับ  
   (นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ  ไดยืนและยกมือขึ้น)  
   นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ (ชัยภูมิ) : ทานประธานครับ ผมขอประทวงครับ 
  
 



๑๐๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        จีรนุช ๕๐/๒ 
 
   นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
เชิญครับ  
   นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ (ชัยภูมิ) : ผมขอประทวงทานผูอภิปรายเพราะทาน 
พูดอยางนี้มันเสียดสีทําใหเสียหายไมรูสีมวงสีอะไรของทานมันคืออะไร อยากใหทานถอน 
คําพูดนะครับ เพราะทานพูดอยางนี้มันเสียหายตอทานนายกรัฐมนตรี ขอใหทานประธาน 
วินิจฉัยครับ  
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัต ิ(พัทลุง) : ทานประธานครับ  
   นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานนิพิฏฐครับ มีผูประทวงผมตองวินิจฉัยนะครับ ผมไดวินิจฉัยแลวครับ แลวไดเตือน 
ทานนิพิฏฐแลวใหอยูในประเด็นนะครับ  
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ขอบคุณทานประธานครับ ความจริงเวลา 
   (นายจตุพร  พรหมพันธุ  ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   นายจตุพร  พรหมพันธุ (แบบสัดสวน) : ผมขออนุญาตทานประธานครับ 
ขอประทวงทานประธานไปยังผูอภิปราย คําวา เลือดสีมวง จะหมายความวาอยางไร 
ก็ตาม แตวาคําวา สีมวง นี่นะครับ ถาเปนฉี่นี่ก็เปนยา  
   นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานครับ ประเด็นเดิมผมไดวินิจฉัยแลว จบแลวครับ ทานนั่งเถอะครับ จบแลวครับ ผมถือวา 
ผมวินิจฉัยแลว แลวผมจะฟงตอ ก็ขอเตือนทานใหระวังดวยนะครับ   
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ขอบคุณทานประธานครับ ทานประธาน 
ที่เคารพครับ กระผมขอตั้งกระทูถามสดถามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหมดังตอไปนี้ครับ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดลงนามในคําสั่งคืนยศ 
ใหกับนายดวง อยูบํารุง ซึ่งเคยถูกถอดยศจากการหนีราชการทหารเนื่องจากตกเปนจําเลย 
ในคดีฆานายดาบตํารวจ สุวิชัย รอดวิมุต เมื่อป ๒๕๔๔ ทําใหเร่ืองดังกลาวไดมีการ 
วิพากษวิจารณอยางกวางขวางวา การคืนยศและการแตงตั้งบุคคลดังกลาวเปนเพราะวา 
 
 



๑๐๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       จีรนุช ๕๐/๓ 
 
กระทรวงกลาโหมขาดแคลนกําลังพลหรือตองการปรับภาพลักษณของกองทัพใหม 
ทานจดคําถามนะครับ เปนเพราะวากระทรวงกลาโหมขาดแคลนกําลังพลหรือวาจําเปน 
ตองปรับภาพลักษณของกองทัพใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงจําเปนตองนํานายดวง อยูบํารุง 
มารับราชการเปนทหารอีกครั้งหนึ่ง กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่ผมคิดวากระทบตอภาพลักษณ 
ของกองทัพเปนอยางยิ่ง ผมกราบเรียนทานประธานอยางนี้ครับวา ในคําถามแรก 
ผมกราบเรียนทานประธานวาธรรมเนียมปฏิบัติของกองทัพ ผมคิดวาไมเคยมีกรณีอยางนี้ 
มากอน การที่กองทัพไดใหบุคคลซึ่งถูกถอดถอนยศและออกจากราชการในขอหารายแรง 
กลับคืนสูกองทัพนั้น ---------------------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๕๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                     รัชนีพร ๕๑/๑ 
 
ผมคิดวาการเมืองกําลังใชกองทัพเปนเครื่องมือ กองทัพกําลังตกเปนเครือ่งมอืของฝายการเมอืง 
ซึ่งจะทําใหกองทัพไดรับความเสียหาย ผมกราบเรียนทานประธานวา การปฏิบัติหรือคําสั่ง 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมที่ไดคืนยศในครั้งนี้ ถึงแมวาอาจจะมีคนไมชอบใจ 
หรือรังเกียจรังชังนายกรัฐมนตรีมากขึ้นสักลานคน ๒ ลานคน ผมไมติดใจครับ แตผมคิดวา 
ถาการกระทําอยางนี้ของทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและกองทัพทําใหผูคน 
มีความไมเชื่อม่ันตอกองทัพ ผมคิดวานั่นคือความเสียหายหรือความหายนะของประเทศ 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ผมขออนุญาตกราบเรียนทานถามคําถามแรกครับ  
  คําถามขอที่ ๑ รอยตรี ดวง อยูบํารุง ถูกถอดยศใหออกจากราชการดวยขอหา 
อะไร ดวยความผิดอะไร และ  
        ขอที่ ๒ การขอกลับเขากองทัพของ รอยตรี ดวง อยูบํารุง เปนเพราะกองทัพ 
ตองการบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ เชน รอยตรี ดวง อยูบํารุง หรือเปนความตองการของ 
รอยตรี ดวง อยูบํารุง ในการยื่นคํารองขอกลับกองทัพดวยเหตุผลพิเศษ คําถามแรกครับ 
ขอบพระคุณครับ  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
เชิญทานรัฐมนตรีครับ  
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่เคารพ ผม รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง ผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน 
แบบสัดสวน ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งไดรับมอบหมายจาก 
ทานนายกรัฐมนตรีใหตอบกระทูถามสดเรื่องนี้ ขออนุญาตเบื้องตน ผมไมไดตอบในฐานะ 
ผมเปนพอของลูก แตตอบในฐานะที่ไดรับมอบหมายและอยากจะบอกกับทานผูถาม 
กระทูถามวา ขาราชการทุกหมูเหลาเขามีเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ทั้งนั้น ไมใชเฉพาะฝายทหาร 
ที่จะเปนขาราชการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ผมไมอยากใหทานเขาใจอะไรผิด ๆ 
แตทหารมีความใกลชิดเบื้องพระยุคลบาท เปนอาชีพเดียวที่สามารถพกพาอาวุธ 
ถวายการอารักขาหนาหองพระบรรทมได นั่นเปนหนาที่พิเศษของขาราชการทหาร 
 
 



๑๑๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                     รัชนีพร ๕๑/๒ 
 
และแมทัพนายกองของกองทัพไทย แตขณะเดียวกันทานอยาไปเขาใจผิดหรือทึกทักเอาเองวา 
ถาขาราชการอื่นแลวจะไมใชขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทานเขาใจผิด 
ผมรับราชการนายตํารวจผมไดรับพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานยศ นับตั้งแต รอยตํารวจตรี 
รอยตํารวจโท รอยตํารวจเอก เพราะฉะนั้นตรงนี้ใหทานเขาใจเสียกอน ผมอยากจะกราบเรียน 
ทานประธานผานไปยังทาน ส.ส. นิพิฏฐแหงจังหวัดพัทลุง เวลาจะมาถามกระทูถามสด 
มันตองเตรียมการ ไมใชไปอานหนังสือพิมพ ๒-๓ ฉบับแลวมาถาม มันเสียเวลาของสภาเขา 
เพราะนายดวง อยูบํารุง ไมไดเปนรอยตรีทหาร เขาเปน วาที่รอยตรี คําวา วาที่ แปลวา 
ยังไมไดรับพระราชทานยศจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เขาเปน วาที่ เขารับราชการ 
พุทธศักราช ๒๕๔๔ คําวา วาที่ แตกตางโดยสิ้นเชิงกับ คําวา ไมมีวาที่ เพราะฉะนั้น 
กระทูถามตอไปทานตองถามใหถูก อยาถามผิด ๆ แลวบันทึกเอาไวตรงนี้ทานเสียหาย 
เสียเหลี่ยมนักอภิปรายในสภา ผมเรียนทานประธานอยางนี้นะครับวา นายดวงเขารับ
ราชการครั้งแรกเปนวาที่รอยตรี เมื่อพุทธศักราช ๒๕๔๔ วันที่ ๑๐ เมษายน ดวยคุณวุฒิ 
นิติศาสตรบัณฑิต เขารับราชการที่สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ขณะนั้น ฯพณฯ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม พอมาวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ ณ ผับ ทเวนตี้ ไนทคลับ ที่ถนนรัชดาภิเษก 
มีเหตุเกิดขึ้น -------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                                        - ๕๒/๑ 
 
 



๑๑๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             สุทธาทพิ ๕๒/๑ 
 
นายดวงขณะนั้นมียศเปน วาที่รอยตรี ดวง อยูบํารุง ซึ่งขณะนั้นชื่อดวงเฉลิม ไมใชดวง 
อยางเดียว ถูกกลาวหาวาฆาผูอ่ืนโดยเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ 
บวกมาตรา ๒๘๙ บวกมาตรา ๘๓ ในเวลาตอมาถือวาเปนตัวการรวมกัน ถูกกลาวหา 
เหตุเกิด ย้ําอีกครั้งนะครับ เพราะทานชอบพูดกันบอย ๆ วา หนีทหาร เหตุเกิดวันที่ ๒๙ 
ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๔ กระทรวงกลาโหมในขณะนั้น พลเอก สัมพันธ บุญญานันต 
ทําหนาที่ปลัดกระทรวงกลาโหมไดออกคําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๘๓๔/๒๕๔๔ ลงวันที่ 
๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ คําสั่งความสรุป กระทรวงกลาโหมให วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม  อยูบํารุง 
พักราชการ คนไมเคยรับราชการไมรูครับวา คําวา พักราชการ ขาดราชการ หนีราชการ 
มันเปนอยางไร นี่ผมไมไดหมายความวาคุณนิพิฏฐไมรูแตผมจําเปนตองบอก เพราะเปน 
องคประกอบสําคัญในการถามและเปนสิ่งสําคัญ สมควรที่ผมจะตองตอบใหทานผูแทนราษฎร 
ไดรับทราบ ๗ วัน เขาถือวาขาด ๑๕ วัน เขาถือวาหนี วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม อยูบํารุง 
เหตุเกิดวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ พอวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ กระทรวงกลาโหม 
มีคําสั่งใหพักราชการ กลาวหาวากระทําความผิดรวมกันฆาผูอ่ืนโดยเจตนา พัก พัก แปลวา 
เธอไมตองมาทํางานแลวจะไปไหนก็ไป เวนแตทางราชการจะเรียกกลับมาสอบถาม 
หาขอเท็จจริง แตขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นไมมีการเรียกอีกเลย ใหพัก วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม 
ก็พักราชการไมตองมาทํางานเพราะไมมีนิติสัมพันธกับหนวยงาน ขณะนั้น วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม 
รับราชการศูนยรักษาความปลอดภัยแหงชาติ เขาเรียก ศรภ. แตกระทรวงกลาโหมบอก 
พักราชการ มาสํารองราชการสํานักงานเลขานุการแลวพักราชการไป เวลามีคดีความ 
ทานประธานที่เคารพ เรียนไปยังคุณนิพิฏฐวา เขาจะไมมีการลงโทษทางวินัยกอน 
เขาจะฟงผลคดีอาญาวาคดีอาญานั้นการพิจารณาคดีเปนอยางไร ถาการพิจารณาคดีผิด 
เขาจะเอาสํานวนทางคดีอาญามาเปนหลักเปนฐานแลวพิจารณาคดีทางวินัย นี่ไม 
กระทรวงกลาโหมไมเลย ๕ วันก็บอกวาใหพักราชการ คดีอาญายังไมเสร็จ ผมเรียน 
ทานประธานไมอับอายหรอกครับถึงแมจะเปนลูกผม วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม ไมไดหนีทหาร 
เขาหนีตํารวจ เขาหนีตํารวจ ทานอยาไปเขาใจผิด เขาไมไดหนีทหาร เขาหนีตํารวจ  
เพราะอะไรครับ เพราะทหารนี่ใหเขาพักราชการแลว ผมอยากจะตอบตอ แตทานสมาชิก 
 



๑๑๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             สุทธาทพิ ๕๒/๒ 
 
ถามวา ใหออกจากราชการอยางไร เพราะอะไร ก็เรียนวา เขาถูกกลาวหาวาฆาคนตาย 
กระทรวงกลาโหมจึงสั่งพักราชการ เมื่อสั่งพักราชการเขาไมตองมาทํางาน จนกวา 
กระทรวงกลาโหมจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง แตวาประหลาด ------------------------------------- 
 

  - ๕๓/๑ 



๑๑๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            สุภาภรณ ๕๓/๑ 
 
หลังจากใหพักราชการแลว ทานประธานครับ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ทานปลัดกระทรวงกลาโหม 
คนเดียวกันนี่ละครับบอกวา ไดมีคําสั่ง ที่ ๘๘๑/๒๕๔๔ ใหปลดนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ออกจากราชการ นี่เปนคําสั่งเดียวตั้งแตมีกองทัพไทยที่นายทหารยศ วาที่ ถูกกลาวหา 
กระทําความผิดแลวมีคําสั่งใหพักราชการแลว แลวก็ยังพักอยู กระทรวงกลาโหม 
ออกคําสั่งซ้ําเมื่อ ๑๕ พฤศจิกายน ใหปลดออกจากราชการโดยไมมีการตั้งกรรมการสอบสวน 
ทางวินัยแตอยางใด แปลกใชไหมครับ แปลกครับ หลังจากปลดแลว พักราชการแลว 
ไมตั้งกรรมการสอบวินัย ไมเลย ปลด หลังจากปลดแลวเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม ไดออกคําสั่ง 
ที่ ๘๘๒/๒๕๔๔ มีคําสั่งใหถอดยศ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม อยูบํารุง ถอดยศ ความสรุป 
ก็คือวา ขอแรกผมตอบทาน ทานถามวา ออกจากราชการเพราะอะไร ออกเพราะ 
ถูกกลาวหาวาฆาคนตาย ตอบวาหนีทหารไหม ไมใช หนีตํารวจไปตั้งหลักเพื่อมาสูคดี 
วันที่ ๒ พฤศจิกายน ใหเขาพักเขาก็หมดภาระที่จะรับราชการ วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน  
ก็ปลดออกจากราชการ พอวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ถอดยศโดยไมมีการตั้งกรรมการสืบสวน 
สอบสวนวาเขาผิดหรือไม ดวยความเคารพทานประธาน ผมอยากจะยกตัวอยางเยอะ ๆ 
แตมันไมอัพเดท (Update) ยกตัวอยางเคส (Case) นี้จะชัดเจน พันตรี เฉลิมชัย มัจฉากล่ํา 
ถูกศาลชั้นตนพิพากษาประหารชีวิต ศาลอุทธรณประหารชีวิต ศาลฎีกาประหารชีวิต 
๓ ศาลประหารชีวิต วันนี้ พันตรี เฉลิมชัยยังมียศ ยังไมถูกถอด ผมเรียนคําถามแรกวา 
ทานถามวาออกเพราะอะไร เพราะถูกกลาวหาวาฆาคนตาย คําถามแรกผมตอบเพียงเทานี้กอน 
รอคําถามที่ ๒ และคําถามที่ ๓ ไมไดดวยใจระทึกหรอกครับ ดวยความอยากตอบเปนที่สุด 
นี่ถูกลอตเตอรี่รางวัลที่ ๑ ยังไมดีใจขนาดนี้ ดีใจที่ทานนายกรัฐมนตรีมอบใหผมตอบ 
ไมไดทาทายแตอยากใหความจริงปรากฏ ขอขอบพระคุณทานประธานในคําถามแรก 
เชิญครับคําถามที่ ๒  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
เชิญทานนิพิฏฐครับ 
 



๑๑๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            สุภาภรณ ๕๓/๒ 
 
  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
ผมคิดวาถาทานรัฐมนตรี 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานนิพิฏฐครับ ผมขออภัย ขัดจังหวะนิดหนึ่ง ยินดีตอนรับทานผูนําชุมชนจากตําบล 
สวางอารมณ และตําบลทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี เชิญครับทาน 
  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผมคิดวา 
ถาทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกลาวมาทั้งหมดเปนเรื่องจริง พลอากาศโท วีรวิท 
คงศักดิ์ เจากรมกําลังพลทหารในขณะนั้นก็ทํารายงานเท็จ แตถารายงานหรือคําสั่งของ 
พลอากาศโท วีรวิท คงศักดิ์ เจากรมกําลังพลทหารในขณะนั้นเปนเรื่องจริง ทานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทยกําลังโกหกตอสภาเพื่อปกปองลูกชายของทาน ขอเท็จจริงของผมกับ 
ของทานตรงกันครับ ลูกชายของทานถูกใหออกจากราชการกอน ตรงกันครับทาน วันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ถูกปลด ตรงกันครับ วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ถูกถอดยศ ตรงกนัครบั 
เพราะฉะนั้นคําสั่งที่สุดของกระทรวงกลาโหมเปนเพราะวาถูกถอดยศครับ ถูกไลออกครับ 
ไมไดพักครับ ------------------------------------------------------------------------------------------- 
  
                  - ๕๔/๑ 



๑๑๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                             ประภาลกัษณ ๕๔/๑ 
 
ผมกราบเรียนทานประธานครับวา เจากรมกําลังพลทหาร พลอากาศโท วีรวิท คงศักดิ์ 
ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการสอบสวน วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมในขณะนั้น เขาใหสัมภาษณ 
และใหขอมูลตอสื่อมวลชนเมื่อป ๒๕๔๔ ไมตรงกับรัฐมนตรีเลยทานครับ มีคนเท็จคนหนึ่ง 
ผมไมเชื่อทานครับ ผมเชื่อ พลอากาศโท วีรวิท คงศักดิ์ ทานประธานที่เคารพครับ หลังจาก 
เกิดเหตุแลว วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม อยูบํารุง ไดหลบหนีไป ตามระเบียบของกระทรวงกลาโหม 
ผมขออนุญาตทานประธานอานขอความนะครับ ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวย 
ผูซึ่งไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์ พ.ศ. ๒๕๐๗ ถาทานรัฐมนตรีไมมี 
ผมใหทานก็ไดครับ จะไดเพิ่มพูนความรูของทาน คือทานตองพูดความจริงไมตองกลัวครับ 
พูดความจริงใหหมดนะครับทานครับ ลูกชายของทานตองหาคดีอาญาแลวหลบหนีไปครับ 
ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยผูซึ่งไมสมควรจะดํารงอยูในยศทหารและบรรดาศักดิ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ทานประธานครับ ขอ ๒ ผูซึ่งไมสมควรดํารงอยูในยศทหารมีดังตอไปนี้ 
๒.๗ ตองหาในคดีอาญาแลวหลบหนีไป หนีทหาร หนีตํารวจผมไมรูครับ หรือจะหนี 
ทั้ง ๒ อยางก็ได ๒.๗ ตองหาในคดีอาญาแลวหลบหนีไป ตรงประเด็นเลยครับ ๒.๗  ๒.๘ 
หนีราชการทหารในเวลาประจําการ ตรงครับ ๒.๙ ประพฤติชั่วอยางรายแรง ตรงครับ 
วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมกระทําความผิดตามระเบียบกระทรวงกลาโหมขอ ๒.๗  ขอ ๒.๘ 
ขอ ๒.๙ ครบถวน เขาถึงถอดยศอยางไรครับ  
   (รอยตํารวจโท เชาวริน  ลัทธศักดิ์ศิริ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) :
ขออภัยครับทาน มีคนประทวงครับ เชิญครับทานเชาวริน 
  รอยตํารวจโท เชาวริน  ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพ 
กระผม รอยตํารวจโท เชาวริน  ลัทธศักดิ์ศิริ สมาชิกภาผูแทนราษฎร ระบบสัดสวน 
พรรคพลังประชาชน ขอใชสิทธิตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ประทวงทานผูอภิปรายโดยขอ ๖๑ ผมขออนุญาตทานประธานอานขอความในขอ ๖๑ 
ซึ่งบัญญัติไววา การอภิปรายตองอยูในประเด็นหรือเกี่ยวกับประเด็นที่กําลังปรึกษากันอยู 
ตองไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือซ้ํากับของผูอ่ืน และหามไมใหนําเอกสารใด ๆ มาอาน 
 



๑๑๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                            ประภาลักษณ ๕๔/๒ 
 
ใหที่ประชุมฟงโดยไมจําเปน และหามไมใหนําวัตถุใด ๆ เขามาแสดงในที่ประชุม เวนแต 
ประธานจะอนุญาต วรรคสองเขียนไวอยางนี้ครับทานประธาน หามผูอภิปรายแสดงกิริยา 
หรือใชวาจาไมสุภาพ ใสราย หรือเสียดสีบุคคลใด และหามกลาวถึงพระมหากษัตริย 
ตรงนี้คงไมไดเกี่ยวของกับประเด็น ผมขอขามไปที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ขอ ๑๖๔ ทานประธานครับ อยูในหมวด ๑๒ วาดวยประมวลจริยธรรม ขอ ๑๖๔ 
ทานประธานครับ ผมอายมุากขอใสแวนนิดครับ 
  (นายชินวรณ  บุณยเกียรติ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ทานประธานครับ ผมประทวงครับ 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานครับ ทานเชาวรินใชสิทธิประทวงยังไมจบครับ ทานนั่งกอนครับ ผมกําลังฟงอยู 
แลวผมจะวินิจฉัยครับ ทานนั่งกอนครับ  
  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ทานกําลังจะวินิจฉัยผูประทวง 
แตวาผมอยากจะกราบเรียนวา จริง ๆ แลวผูประทวงไดลุกขึ้นประทวงตอทานประธานนั้น 
โดยอางขอบังคับที่ไมชอบดวย 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) :
ก็เปนหนาที่ที่ผมจะตองวินิจฉัย ทานนั่งกอนครับ เชิญครับ  
  รอยตํารวจโท เชาวริน  ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน) : ผมขออางขอบังคับ 
ขอ ๑๖๔ ประกอบ ใหสมาชิกและกรรมาธิการปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม 
ของสมาชิกและกรรมาธิการตามที่สภาไดตราไว วรรคสอง ใหนําขอบังคับวาดวยประมวล 
จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาใชบังคับ และใหถือ 
เปนสวนหนึ่ง 
  (นายชินวรณ  บุญยเกียรติ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ทานประธานครับ ผมขออนุญาต 
ประทวงทานประธานอีกครั้งครับ 
 

        - ๕๕/๑ 



๑๑๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              จงถนอม ๕๕/๑ 
 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานนั่งกอนครับ ทานครับ ทานเชาวรินขอใชสิทธิประทวง และอางขอบังคับ จบแลวผมก็ 
จะวินิจฉัย 
   นายชินวรณ บณุยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : อางขอบังคับ 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานนั่งเถอะครับ ทานครับ ทานเชาวรินกําลังใชสิทธิประทวง แลวผมจะวินิจฉัย ถาทานเห็นวา 
ผมหรือมีใครที่ยังผิดขอบังคับ ทานถึงจะใชสิทธิประทวงทีหลัง ตอนนี้ทานนั่งกอนครับ 
ก็เปนหนาที่ของผมที่จะตองวินิจฉัยนะครับ ผมยังไมวินิจฉัย เขาประทวงยังไมจบนี่ครับ 
ทานนั่งกอนครับ นั่งเถอะครับ ทานครับ ทานเชาวรินยังใชสิทธิไมสมบูรณนะครับ 
ใชสิทธิประทวงอยู หลังจากจบตรงนี้แลวถาทานใชสิทธิผมก็จะอนุญาตให ทานนั่งกอน 
  รอยตํารวจโท เชาวริน  ลัทธศักดิ์ศิริ  (แบบสัดสวน) : ทานประธานครับ 
ผมขอประทวงตอไปโดยอาศัย ขอ ๑๖๔ โยงมาถึงประมวลจริยธรรม ซึ่งบัญญัติไว 
ในขอ ๑๒ ขออภัยขอ ๑๔ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมใชสถานะหรือตําแหนง 
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง 
การบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการ ซึ่งมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงานหรือลูกจาง 
ของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือใหบุคคลดังกลาวพนจาก 
ตําแหนง ทานประธานครับ ผมคิดวาผูอภิปรายที่ซักถามทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ทําผิดจริยธรรมของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งบัญญัติอยูในขอ ๑๔ ผมขอให 
ทานประธานชวยวินิจฉัยตรงนี้ดวยครับ และถาเปนไปตามคําประทวงของผม ขอไดสั่งการให 
ผูถามกระทูถามเลื่อนการถามไปเลย ยกเลิกไปเลย ขอบคุณครับ ทําไม นี่สภา 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานสมาชิก กรุณารักษามารยาทดวยนะครับ ทานครับ ผมขอวินิจฉัยนะครับ ยังไมเขาขาย 
ที่ทานเชาวรินไดวินิจฉัย เชิญทานนิพิฏฐตอเลยครับ 
 
 



๑๑๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             จงถนอม ๕๕/๒ 
 
  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  (พัทลุง) : ทานประธานที่เคารพ ผม นิพิฏฐ 
อินทรสมบัติ ครับ  ถาทานเชาวรินติดใจวาผมกําลัง   
   นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง) : 
ทานตอเลยครับ 
  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ  (พัทลุง) : ถาติดใจวาผมทําผิดรัฐธรรมนูญ 
ก็ถอดถอนเลยอยาดีแตพูดนะครับ ทานประธานที่เคารพ ขอเท็จจริงของผมกับรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทยตรงกัน ๔ ใหออกนะครับ ๑๕ ปลดนะครับ ๑๖ ถอดยศนะครับ 
เพราะฉะนั้นถาสิ่งที่ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพูดเปนความจริง ประธาน 
คณะกรรมการสอบสวนเรื่องนี้ที่ผมกราบเรียนทานประธานเมื่อสักครูก็โกหกนะครับ 
วันนี้เขาลือกันนะครับวา ในกระทรวงกลาโหมนั้นหลักฐานในการถอดยศ ในการปลด 
ในการใหออกของ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมนั้นถูกเก็บหมดแลว ผมคิดวาอาจจะมีการทําลาย 
หลักฐานเสียดวยซ้ํา ผมกราบเรียนทานประธานครับ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ตอบแทนทานนายกรัฐมนตรีนั้นผิดกับขอเท็จจริงบางเรื่องครับ ผมจําเปนตองพูดเรื่องนี้ครับ 
เพราะสักวันหนึ่งเราตองมีการสอบสวนทวนความเรื่องนี้กัน ทานบอกวา ใหออกไวกอน 
สามารถทําไดเนื่องจากตองคดีอาญา ไมจริงครับ ในคําสั่งของประธานคณะกรรมการสอบสวน 
พลอากาศโท วีรวิท  คงศักดิ์ เจากรมกําลังพลทหาร เขาบอกอยางนี้ครับ เขาบอกที่มี 
การเสนอถอดยศนั้น เพราะวา วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมนั้นหนีราชการทหารครับ และกระทํา 
ความผิดวินัยไมมารายงานตัวตอผูบังคับบัญชา  ก็มีหนังสือปดผนึกลงทะเบียนตอบรับ 
ทาน มท. ๑ เขาใจตอบรับไหมครับ ทานเปนนักกฎหมาย สงมาถึงบานทานดวย ป ๒๕๔๔ 
เขาสงไปรษณียตอบรับไปที่บานของทาน วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมหายไปไหน ทําไมเขาตอง 
ทําอยางนั้นครับ เขาทําถึง ๓ ทางนะครับ ทางที่หนึ่ง คณะกรรมการสอบสวนเรื่องนี้นะครับ 
  ๑. สอบถามจากตํารวจวาไดรับขอมูลการเจ็บปวยของ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม 
หรือไม หายไปครับ เขาสอบสวนวาไปเจ็บปวยที่ไหนหรือเปลา มีนักขาวไปถามวา ทําไมตอง 
สอบสวนอยางนี้วาเจ็บปวยหรือเปลา เขาบอกอยางนี้ครับ ก็บอกวา ถา วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม 
อางวาปวยนั้น วันดีคืนดีมาขอคืนยศไดครับ -------------------------------------------- - ๕๖/๑ 
 



๑๑๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)         สิริพร ๕๖/๑ 
 
เขาเลยสอบถามไปที่ตํารวจวามีอุบัติเหตุเกิดขึ้นกับ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมหรือเปลา ปรากฏวา 
ไมมีครับหายไปเฉย ๆ หนีทหารหรือหนีตํารวจก็แลวแตทานนะครับ  
  ๒. เขาสงหนังสือไปที่ สน. สุทธิสารวาไดมีการแจงความดําเนินคดีกับ 
วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมแลวหรือไม อยางไร ขอทราบผลคดีครับ 
  ๓. เขาไดประสานงานไปที่ศูนยขอมูลกระทรวงมหาดไทยวา วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม 
ลูกชายของทานหายไปครับ เปนคนหายไปครับ ทานประธานที่เคารพครับ ทําไมเขาปลดออก 
วันที่ ๑๕ นะครับ เพราะขาดราชการ ๑๕ วัน ๑๕ วัน ผูบังคับบัญชามีหนังสือใหมารายงานตัว  
ไมมาเขาเลยปลดออก พอวันที่ ๑๖ เกิน ๑๕ วันแลวทานประธานเปนนายทหารทานประธาน 
คงทราบ วันที่ ๑๖ ก็เลยถอดยศเลยครับ เพราะฉะนั้นที่ทานรัฐมนตรีบอกวาเขาใหออก 
เพราะวาถูกดําเนินคดีอาญานั้นไมจริงครับ ไมเกี่ยวกับคดีอาญาเลยเขาใหออกเพราะวา 
หนีราชการทหารที่ผมกราบเรียนทานประธานเมื่อสักครูนี้นะครับ นอกจากหนีราชการทหารแลว 
ยังหนีออกนอกประเทศดวยนะครับ ไปเกาะกงกระมังครับ ไปมอบตัวกับสถานทูตมาเลเซียนะครับ 
ขออนุญาตหรือเปลาครับ นายทหารเดินทางออกนอกราชอาณาจักรตองขออนุญาตนะครับ 
เรียนทานประธานวา ที่ใหออกเพราะวาหลบหนีราชการทหารเกิน ๑๕ วัน ขัดคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา แลวหนีในคดีอาญาครับ เปนผูตองหานี่ทานประธานคงทราบนะครับวา 
ทหารเมื่อตกเปนผูตองหาในคดีอาญาแลวหลบหนีเขาใหออกเลยครับ ตามระเบียบของ 
กระทรวงกลาโหม เพราะฉะนั้นสิ่งที่ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพูดเมื่อสักครูนั้น 
ไมตรงตามรายงานของ พลอากาศโท วีรวิท คงศักดิ์ เจากรมกําลังพลทหาร ผมคิดวา 
เรากําลังทําอะไรอยูครับ กระทรวงกลาโหมกําลังทําอะไรครับ ปกปองอยางนั้นหรือครับ 
ทําลายหลักฐานเท็จหรือครับ ติดคุกนะครับ ผมเกรงวาถาใครก็ตามไดบังอาจทําหลักฐาน
เท็จเร่ืองการปลด เร่ืองการถอดยศ เร่ืองการพักราชการของ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมนั้น 
อาจจะเปนการทําหลักฐานเท็จและมีคดีอาญาไดนะครับ ผมกราบเรียนทานประธานวา 
ในขณะนี้ขอเท็จจริงทั้งหมดมันไมตรงที่ทานรัฐมนตรีตอบ เขาใหออกเพราะหนีราชการ 
เขาใหออกเพราะเปนผูตองหาหลบหนีคดีอาญา เขาใหออกเพราะขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา 
ที่ใหมารายงานตัวภายใน ๑๕ วัน ไมเกี่ยวกับคดีอาญาใด ๆ ทั้งสิ้น ผมพูดเรื่องนี้แคนี้นะครับ 
 



๑๒๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๕๖/๒ 
 
ผมอยากกราบเรียนถามทานรัฐมนตรี ซึ่งทานก็มาตอบแทนทานนายกรัฐมนตรีในขอตอไปวา 
ทานประธานคงทราบนะครับวา ตั้งแตป ๒๕๔๔ ถึงป๒๕๕๐ มีทหาร มีตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ 
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเสียชวีิตไปเยอะมากครับ ในรายงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตั้งแตป ๒๕๔๔ ถึงป ๒๕๕๐ มีทหารที่เสียชีวิตในการปฏิบัติหนาที่ 
  (นายสุนัย จุลพงศธร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   (การประชุมดําเนินการมาถึงตอนนี้ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท รองประธาน 
สภาผูแทนราษฎร คนที่หนึ่ง ไดลงจากบัลลังก โดยมอบให พันเอก อภิวันท วิริยะชัย 
รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหนาที่แทน) 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณสุนัยประทวงอะไรครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน) : ทานประธานครับ ผม สุนัย จุลพงธศร 
ผมอยากฟงกระทูถามของทาน ส.ส. นิพิฏฐนะครับ แตไมอยากฟงการอภิปรายที่นอกประเด็น  
ซึ่งกอนที่ทานประธานจะขึ้นมา ทานประธานสมศักดิ์ก็ไดวางแนวไวแลว ย้ําเตือนทานผูนี้ 
หลายครั้งแลว แตยังจะฉกฉวยใชเวลาในการอภิปรายอีก ผมไมอยากประทวงทานอีกแลว 
ขอใหทานถามตรง ๆ เพราะใครก็อยากจะฟง นอกประเด็นครบัทาน 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เขาใจการประทวงของคุณสุนัยนะครับ เชิญคุณนิพิฏฐตอครับ 
  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : กราบเรียนทานประธานครับ ตั้งแต 
ป ๒๕๔๔ ถึงป ๒๕๕๐ มีทหารที่ปฏิบัติหนาที่ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเสียชีวิต 
เนื่องจากการปกปองประเทศชาติ ๑๔๖ นาย ทั้งทหารชั้นประทวนและชั้นสัญญาบัตร 
และไดรับบาดเจ็บ ๗๘๖ คน รวมแลวเสียชีวิตและบาดเจ็บ ๙๓๒ คน ผมถามทานประธาน 
ผานไปถึงทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งทานมาตอบแทนทานนายกรัฐมนตรีวา 
ในบรรดาทหารที่ปกปองอธิปไตยของชาติที่เสียชีวิตและบาดเจ็บ ๙๓๒ คน มีทายาทของ 
ผูที่ปกปองชาติ ปกปองราชบัลลังก ปกปองแผนดินเหลานั้นยื่นคําขอใหทายาทเขารับ 
ราชการกี่นาย และบัดนี้รับไปแลวกี่นาย ที่ไมรับเพราะอะไร ขอบพระคุณครับ  



๑๒๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๕๖/๓ 
 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญทานรัฐมนตรีเฉลิมครับ 
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่เคารพครับ ขออนุญาตตอบที่ทาน ส.ส. นิพิฏฐถาม ผมไมเตรียมมาที่บอกวา 
ทหารลมหายตายจากเปนจํานวนมาก ------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๕๗/๑ 
 



๑๒๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                    พรภิมล ๕๗/๑ 
 
แลวทายาทเขามาขอกลับเขารับราชการมีหรือไม เพราะในกระทูถามไมมี คุณตองถามให 
ตรงประเด็น ประเด็นเรื่อง วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม คุณก็แวะไปเรื่องทหารตายในพื้นที่ 
ผมย้ําอีกครั้งนะครับ ผมไมมีความจําเปนที่ตองเอาความเท็จมาตอบในสภาแหงนี้ ผมไมมี 
ความจําเปนที่จะตองไปเอาเอกสารปลอมมาพูดในสภา ถาพูดไปก็กระทบใจกัน ในสภา 
คนจําความไดและอยูในสภา เขารูครับวาพรรคการเมืองพรรคไหนเอาเอกสารเท็จ 
มาอภิปรายในสภา เขารูครับ ผมไมอยากระบุชื่อ เดี๋ยวก็จะประทวงกันไฟแลบ พี่นองประชาชน 
คนทั่วไป คนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรูดีวาพรรคการเมืองพรรคไหนมีพฤติกรรม 
มีพฤติการณเอาเอกสารเท็จมาอภิปรายในสภา ถาคุณนิพิฏฐไมรูวาพรรคไหน ตองแวะ 
ถามทานบรรหาร  ศิลปอาชา ดูสิแลวจะรูวาพรรคไหน ผมไมเอาเรื่องเท็จมาพูด แตเอกสารที่ผม 
มีในมือที่คุณบอกกระทรวงกลาโหมเอาไปทําลาย แลวเอาไปเก็บ ไปซอน ไมตองหรอกครับ 
เดี๋ยวผมจะแจกใหผูสื่อขาว คุณไมแนจริงนี่ ผมอยากฟงคําพูดคุณ ไมไดยินจริง ๆ แนจริง 
จะตองพูดวาทําไมศาลยกฟองดวงเฉลิม อยากถามจริง ๆ อยากตอบจริง ๆ เพราะถา 
หมิ่นเหมคุณก็จะไดละเมิดอํานาจศาล ทานประธานครับ ผมย้ําอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหเกิด 
ความเขาใจที่ตรงกัน ผมไมไดมาตอบในฐานะพอของลูก ตอบในฐานะทานนายกรัฐมนตรี 
มอบหมาย เหตุเกิดได ๕ วัน กระทรวงกลาโหมก็ให วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมพักราชการ 
ทาน พลอากาศโท พลอากาศอะไรที่ทานพูดถึงผมไมรูจัก แลวผมก็ไมทราบวาเขาไปสอบ 
อะไร แลวที่คุณกรุณามีไมตรีที่บอกวาจะเอาเอกสารมาใหผมเพื่อเพิ่มพูนความรู 
ทานประธานครับ ใครก็ตามแนะนําผม ผมฟงทั้งนั้น ยกเวนพรรคประชาธิปตยผมไมฟง 
แลวผมเรียนมาเยอะแลวพอมีความรูไมตองมาเพิ่มพูนผม ผมจบปริญญาเอกกฎหมาย 
ผมอานกฎหมายรู ผมดูกฎหมายเปนไมตองมาเพิ่มพูนใหผม แตคนทั้งประเทศเพิ่มพูนใหผม 
ผมฟงหมด ยกเวนพรรคประชาธิปตย และที่คุณบอกวา  
  (นายชินวรณ  บุณยเกียรติ ไดยืนและยกมือขึ้น)  
  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ทานประธานครบั 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ประทวงหรือครับ 



๑๒๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                    พรภิมล ๕๗/๒ 
 
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ผมคิดวาทานประธานนั่ง 
ไมทราบฟงอยูหรือเปลานะครับ ทานรัฐมนตรีไดกรุณาพูดถึงพรรคประชาธิปตยถึง ๒-๓ ครั้ง 
ผมรูดีวาทานรัฐมนตรีทานก็เคยเปน ส.ส. พรรคประชาธิปตย แลวก็เคยอาศัยพรรคประชาธิปตย 
แตวันนี้มาพูดถึงวาไมฟงพรรคประชาธิปตย ๒ ครั้ง เสียดสี ผมถามวาพรรคประชาธิปตย 
ทําอะไรใหเดือดรอนครับ วันนี้เพียงแต ส.ส. นิพิฏฐถาม ทานก็ตอบตรงไปตรงมาเลยสิครับ ผมก็ 
อยากจะฟงคนที่ตอบอยางตรงไปตรงมาดวยความเคารพซึ่งกันและกันนะครับ ไมจําเปนตอง 
พูดถึงวาพรรคประชาธิปตย ทานจะฟงหรือไมฟงเปนเรื่องของทาน แตวาทานไมจําเปนตอง 
เสียดสีไปถึงพรรคครับ ทานมีขอมูลทานตอบใหตรงไปตรงมา แลวก็ประชาชน สาธารณะ 
จะไดตัดสินเองวา ทานทําเพื่อประโยชนของตนเองแลวมีผลประโยชนทับซอน โดยใช 
ตําแหนงหนาที่ของทานในรัฐบาลหรือไมครับ  
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เขาใจการประทวงของคุณชินวรณแลวนะครับ ประทวงวาทานรัฐมนตรีพูดพาดพิงถึง 
พรรคประชาธิปตย แตทานรัฐมนตรีไมไดพูดพาดพิงในทางเสียหายนะครับ แตอยางไรก็ตาม 
ก็ขอใหทานรัฐมนตรีพยายามงดเวนกลาวถึงผูอ่ืนดวย  
  รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานครับ ถาอยางนั้นขออนุญาตครับ ผมขอถอนวา ผมไมฟงพรรคประชาธิปตย 
เปนผมไมฟงทาน ส.ส. นิพิฏฐที่จะมาเพิ่มพูนความรูผม ถอนใหครับ ถอนพรรคประชาธิปตย 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ขอบคุณครับที่กรุณาไดถอนคําพูดพรรคประชาธิปตยนะครับ 
  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ขอบคุณทานประธานครับ 
เพราะวาทานรัฐมนตรีเพิ ่งไปขอความเห็นของพรรคประชาธิปตยมา เพราะฉะนั ้น 
ทานถอนคําพูดแลวผมก็พอใจครับ แตวากรณีภาคใตทานเพิ่งไปขอมานะครับ  
                                       

                               - ๕๘/๑ 



๑๒๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)               ยุพเยาว ๕๘/๑ 
 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ) : 
ผมตองขอความกรุณาทั้ง ๒ ฝายครับ กรุณาอยาประทวงนะครับ ประทวงกันไปกันมาก็เสียเวลานี่ 
เวลา ๑๓ นาทีแลวครับ เหลือเวลาอีก ๗ นาทีครับ  
   (นายสุนัย จลุพงศธร ไดยืนและยกมอืขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ) : 
คุณสุนัยประทวงอะไรครับ 
  นายสุนัย  จุลพงศธร (แบบสัดสวน) : ทานประธานครับ กระผม สุนัย ขออนุญาต 
ประทวงทานผูประทวงเม่ือสักครู ทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ประทวงไดกลาวคํา 
ในลักษณะที่จาบจวงทานประธานหลายครั้ง หาวาทานประธานไมฟงอยางนั้นอยางนี้ 
กอนหนานี้ก็จาบจวงทานประธาน ผมไมอยากใหบรรยากาศอยางนี้เกิดขึ้น ถาทาน 
รักพรรคประชาธิปตยก็ไมเปนไร ก็ไมวากัน แตวาทําไมตองไปจาบจวงทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ) : 
ทราบแลวครับ เชิญคุณสุนัยนั่งลงครับ ผมจะวินิจฉัย เชิญนั่งลงไดแลวครับ ถาคุณสุนัย 
ไมนั่งลง ผมก็วินิจฉัยไมไดครับ เชิญนั่งลงครับ 
  นายสุนยั  จลุพงศธร (แบบสัดสวน) : มิไดครับ  
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง ) : 
ผมวินิจฉัยนะครับ ทานผูประทวงคือ คุณชินวรณ บุณยเกียรติ ไมไดกลาววาจาจาบจวง 
อะไรผมเลยครับ แลวผมเองเปนผูฟงผมยังไมไดคิดอะไรเลย เชิญทานรัฐมนตรีตอครับ 
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่ เคารพครับ ผมย้ําอีกครั้งหนึ่งวาเอกสารในมือผมนี้มันเปนเอกสาร 
ที่กระทรวงกลาโหมเปนคนออก ออกวา ๒ พฤศจิกายน วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมพักราชการ 
คนรับราชการมาทั้งบานทั้งเมืองเขารู เวนแตคนไมเคยรับราชการที่ไมรู ไมรูก็ไมเสียหาย 
เพราะไมจําเปนตองรู เมื่อพักราชการ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมก็ไมไดไปทํางาน นิติสัมพันธ 
ขาดจากกัน แลวเขาก็หนีไปผมไมรูจริง ๆ ตอนนั้นวาหนีไปที่ใด ตอมาภายหลังหลังจาก 
 



๑๒๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ยุพเยาว ๕๘/๒ 
 
เขาหนีไปแลวจะมีหนังสือดังที่ทานนิพิฏฐบอกหรือไม ผมไมทราบ เพราะตัวการ ตัวแทน 
ผมจัดการไมได เขาบรรลุนิติภาวะเปนวาที่รอยตรี ถูกกลาวหาฆาคนตายใหพักราชการ 
ใหออกจากราชการแลวถอดยศ คนมันก็กลัวสิครับ ขาวออกทั้งวัน ประหารชีวิต พยานหลักฐาน 
มีเทปพยานเห็นเปนรอยปากเขากลัว เขาหนีไป พอหนีไปเห็นวาพลอากาศโทอะไร 
ที่ทานเอยถึงจะมีหนังสือไปหรือไม ผมไมทราบ เขาจะไปรับไดอยางไรก็มันหนีอยู ไปไหน 
ผมก็ไมรู หนีไป ไปสงที่บานผมรับไมได แลวที่ทานพูดเมื่อสักครูนี้วาออกนอกประเทศ 
ไมไดรับอนุญาต มันจะไปขออนุญาตใครครับก็ตํารวจจะจับก็มีความผิด หลบหนีออกนอก 
ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต พอกลับมาเขาก็เปรียบเทียบปรับที่อิมมิเกรชั่น (Immigration) 
ดอนเมือง ตรวจคนเขาเมืองเขาก็เปรียบเทียบปรับ คุณดวงเฉลิมคุณหนีออกนอกราชอาณาจักร 
ไมไดรับอนุญาตเขาก็เปรียบเทียบปรับ แลวดวงเฉลิมก็กลับมา เขาสิ้นสุดกับกองทัพตั้งแต 
วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เพราะใหเขาพักราชการ สวนทานพลอากาศโทที่ทานเอยถึง 
จะเปนใครอยางไรผมไมทราบ ทานไปสอบสวนมีความเห็นวาหนีทหารอยางไรผมไมรู 
ผมจะไปรูอยางไรก็ไปแอบทํากัน เมื่อดวงเฉลิมเดินทางกลับมาตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรม 
ทานประธานที่เคารพ ศาลพิพากษายกฟอง ไมไดยกประโยชนวาใหจําเลย เพราะพยาน 
ไมชัดเจน ศาลยกฟอง โดยบอกวาจําเลยไมไดกระทําความผิด พอศาลยกฟอง อัยการ 
ตองอุทธรณ อัยการก็ไมอุทธรณ โจทกรวมภรรยาผูตายมีสิทธิอุทธรณเขาก็ไมอุทธรณ 
คดีมันจบดวยกระบวนการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม ---------------------------------- 
 
                                       - ๕๙/๑ 



๑๒๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ณัฐชนก ๕๙/๑ 
 
ที่ใหออกเพราะวากลาวหาเขาฆาคนตาย  สุดทายกระบวนการยุติธรรมก็บอกวา 
วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมไมไดกระทําความผิด จึงพิพากษายกฟองเพราะจําเลยไมได 
กระทําความผิด อัยการไมอุทธรณ โจทกรวมไมอุทธรณ คดีเปนอันยุติ ยุติแลวตั้งแต 
ป ๒๕๔๗ ถามวา ไดรับอภิสิทธิ์ไหม ไมหรอกครับ กลับมาติดคุก เขาเรือนจํา ตีตรวน 
ขังเดี่ยวตามระเบียบผูตองขัง เขามีสิทธิตอสูคดี ทานผูถามจบกฎหมาย เปนทนายความ 
ผมไมตองพูดมาก ความรูควรมีและนาจะมี เมื่อศาลพิพากษาวา นายดวงเฉลิมไมผิด  
เขาก็อยากจะกลับรับราชการ ผมก็บอกรอไวกอน เขาจบกฎหมายเหมือนทาน แลวก็ 
ตอนหลังไปเรียนไดปริญญาโทรัฐศาสตร มีคนแนะนําใหไปขอเงินจากกระทรวงยุติธรรม 
ในระหวางถูกขังไมเปนธรรม ผมบอกอยาไปเอาเลยก็ไมขอ เขาเปนคนไทยคนหนึ่ง 
นะครับ เขามีสิทธิตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เขาจะตอสูคดีได 
  (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย  ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานรัฐมนตรีครับ คุณบุญยอดประทวงอะไรครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ทานประธานที่เคารพครับ 
บุญยอด สุขถิ่นไทย กรุงเทพมหานคร เขต ๔ ประชาธิปตยครับ ขออนุญาตประทวง 
ทานรัฐมนตรีที่กําลังอภิปรายอยูในขณะนี้ ทานไดรับหนาที่ในการมาตอบแทนรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหมและไมไดตอบตรงประเด็นกับผูที่ยื่นกระทูถามสดไดถาม ถามทานในฐานะ 
ในการดูแลกระทรวงกลาโหมนะครับ เมื่อกี้คําถามก็คือวาทหาร ตํารวจที่ตาย ลูกของพวกเขา 
เหลานั้นไดขอเขารับราชการแลวไดรับยศในการรับราชการมีจํานวนสักเทาไร ที่ทานกําลัง 
อธิบายอยูยาวนานซ้ํากับรอบที่แลวก็หลายเรื่องนะครับ ก็พยายามตั้งใจฟง แลวก็รวมทั้ง 
จะมาอธิบายเรื่องศาลอะไรตาง ๆ ผมเชื่อวาคงจะเขาใจแลวครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญคุณบุญยอดนั่งลงครับ เขาใจคําประทวงของคุณบุญยอดแลวนะครับ คือคุณบุญยอด 
ประทวงวาทานรัฐมนตรีตอบไมตรงคําถาม เมื่อกี้ทานรัฐมนตรีทานก็ไดพูดนะครับวา 
ถามวาจะมีผูที่เสียชีวิตใหลูกชายกลับมารับราชการกี่คน ทานตอบวาทานไมไดเตรียม 
 



๑๒๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ณัฐชนก ๕๙/๒ 
 
ขอมูลมา เพราะวาไมไดเปนเรื่องที่คิดวาจะถามนะครับ เพราะฉะนั้นทานรัฐมนตรีเฉลิม 
ตออีกนิดหนอยครับ ขอรวบรัดดวยครับ  
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานผูประทวงนี่ผมไมอยากไประรานทานนะครับ กระผมก็บอกแตตนแลว ๑. กระทูถามสด 
คุณนิพิฏฐไมไดใสไว ใสเร่ือง วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม ๒. ผมบอกวาถึงแมใสไวก็ตอบไมได 
ไมไดเตรียม ผมไมอับอายหรอก ผมจะไปเกงทุกอยางไดอยางไร ไมเกงทุกอยางหรอก 
ก็ตอบคุณนิพิฏฐกําลังของใจวา วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
เซ็นกลับเขารับราชการไดอยางไร 
  (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย  ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ทานประธานครับ ถาอยางนั้น 
ผมขอใหรัฐมนตรียุติการตอบในขอนี้นะครับ แลวก็ฟงคําถามขอถัดไป 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานบุญยอดประทวงอะไรนะครับ เชิญประทวง 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ทานประธานครับ รัฐมนตรี 
บอกวาไมมีขอมูลที่จะมาตอบเปนขอที่ ๒ ถูกไหมครับ ถาอยางนั้นทานรัฐมนตรีก็ตอง 
หยุดนะครับ ไมตอบขอที่ ๒ ก็จบแลว ตอไปก็เปนขอที่ ๓ เรากําลังใชเวลาในสภาแหงนี้ 
อยางมากมายนะครับ ทานตองตอบใหตรงประเด็น และไมใชนําเรื่องตาง ๆ มาพูดพลาม 
เต็มไปหมดนะครับ ขอบพระคุณครับทานครับ  
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานรัฐมนตรีครับ ผมวินิจฉัยนะครับ ทานรัฐมนตรีเฉลิมก็ยังพูดในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมอยูนะครับ  
   (รอยตํารวจโท เชาวริน ลทัธศักดิ์ศิริ  ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานเชาวรินไมตองประทวงแลวครับ ผมวา  



๑๒๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ณัฐชนก ๕๙/๓ 
 
  รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน) : ผมไมประทวง แตผม 
ขอใหทานประธานสั่งใหผูอภิปรายถอนคําวา พูดพลาม ไมไดหรอกครับ พูดพลามนี่ใชกับ 
คนระดับเสนาบดีไมได ไมเหมาะสม  
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ทานประธานครับ พูดพลาม 
แปลวา พูดนอกเรื่อง มีในพจนานุกรมครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ก็ขอเชิญทานรัฐมนตรีตอครับ ขอรวบรัดดวยนะครับ  
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่เคารพ ผมไมขัดของครับ คุณจะไปวิพากษวิจารณ พูดพลาม พูดเยอะ 
ไมเปนไรหรอก แตกรณีอยางนี้คุณจะมาแจงเกิดผิดคิวไมไดเกิดหรอก มีแตเร่ืองเสียหาย 
เขากําลังจะฟงประเด็น ไมได สภามาแจงเกิดงาย ๆ ไมไดหรอก มันตองมีที่มาที่ไป  
  (นายสาทิตย วงศหนองเตย  ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
คุณสาทิตยประทวงครับ  
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ทานประธานครับ ผม สาทิตย วงศหนองเตย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ผมฟงมาตลอดแลวก็ไมอยาก 
จะประทวงนะครับ ------------------------------------------------------------------------------------- 
 

           - ๖๐/๑ 
 



๑๒๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                สาริศา ๖๐/๑ 
 
แตวาเวลาพวกเราพูดอะไรไปสมาชิกรัฐบาลก็จะประทวงผิดขอบังคับวาเสียดสี แตสักครูนี้ 
รัฐมนตรีพูดชัดเสียดสีนองใหมที่เพิ่งเขามาปแรกนะครับ บอกวา แจงเกิดผิดคิว อันนี้เปน 
คําเสียดสีชัดเจน คือคนเปนรัฐมนตรีเราใหเกียรติถาทานมีจิตสํานึกเพียงพอ แตวาทาน 
ไดพูดเสียดสีอยางนี้ผมคิดวาตองวินิจฉัยและก็ตองถอนและไมควรทําอยางนี้อีก คนเขา 
ถามใชเหตุใชผล คนเขาติติง ประทวงก็ใชเหตุใชผล แตทานนี่ขมขูและเสียดสีตลอดเลย 
ผมวาตองถอนนะครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ขอบคุณครับ วินิจฉัยนะครับ ทานรัฐมนตรีไมไดมีเจตนาเสียดสีครับ แลวก็เชนเดียวกันครับ 
คุณบุญยอดเมื่อสักครูพูดบอกวา พูดพลาม ผมก็เชื่อม่ันวามันไมไดเปนถอยคําที่ไมสุภาพครับ 
แตถาทานใชคําวา ไอพลาม อะไรอยางนี้ถือวาไมสุภาพครับ เพราะฉะนั้นผมวาเรื่องเล็ก ๆ 
อยางนี้เราอยาประทวงกันเลยเสียเวลาของสภาดวยครับ เชิญทานรัฐมนตรีรวบรัดดวยครับ 
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานครับ ผมสรุปตอบนะครับ กอนจะตอบก็อยากจะบอกคุณสาทิตยที่บอกวา 
ขมขู คุณเชื่อผมเถอะไมมีใครกลาขมขูพรรคประชาธิปตยหรอก ไมมี ใครกลา สบายใจได 
ผมไมกลาหรอก พวกคุณเกงทุกคน ไมมี ไปขมขูไดอยางไรประชาธิปไตยมันเทากัน 
แตวาถามมาตองฟงผมตอบสิ ก็ถามวา ลูกหลานชาวบานชาวชองที่ลมหายตายจาก 
มียื่นเรื่องไหม ๑. ไมไดถามไวในกระทูถาม  ๒. ถาถามไมอายไมไดเตรียมมา  ๓. จากนี้ตอไป 
เอาเปนบรรทัดฐานมาคุณอยาอภิปรายสิ ยืนมาปบอยากถาม  ๑. ตอบ  ๒. ตอบ ๓. ตอบ 
ผมชอบสิทําไมไมชอบ แตบังเอิญคุณมาถามคนชางพูดอยางผมมันก็ตองอภิปรายประกอบ 
ไปใหเห็นภาพ ขอ ๒ ผมไมตอบ เดี๋ยวคุณบุญยอดคุมพวกคุณบางอยาอภิปรายถามเลย 
ขอบคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญคุณนิพิฏฐ คําถามที่ ๓ แตเรียนอยางนี้ครับวา ปกติกระทูถามสดจะใหเวลา ๒๐ นาที 
แตเนื่องจากมีการประทวงกันเยอะ ผมตอใหอีก ๒ นาทีครับ 
 
 



๑๓๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                สาริศา ๖๐/๒ 

 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
นิพิฏฐ อินทรสมบัติ ครับ ที่ผมกราบเรียนใหขอเท็จจริงทานประธานคอนขางยืดยาว 
เพราะวาทานรัฐมนตรีเปนคนพูดขึ้นเองนะครับวา ทหารนั้นมีลักษณะที่แตกตางคือสามารถถือ 
อาวุธหนาหองบรรทมได เพราะฉะนั้นการถามเรื่องนี้ก็เปนเรื่องที่มีความสําคัญมากวา 
การรับทหารเขาบรรจุใหมหลังจากถูกออกจากราชการเนื่องจากบกพรองศีลธรรมนั้น 
เปนความจําเปนอยางยิ่งและตองคัดเลือกอยางยิ่งครับ ทานประธานที่เคารพครับ 
เมื่อสักครูผมไดกราบเรียนทานประธานถึงระเบียบของกระทรวงกลาโหม ผมขออนุญาตอาน 
อีกสักเรื่องหนึ่งนะครับ ขออนุญาตทานประธานครับ ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวย 
การบรรจุ การโอน และการบรรจุกลับเขารับราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ ในขอ ๙ บอกวา บุคคล 
ที่เคยรับราชการในกระทรวงกลาโหมหากประสงคจะกลับเขารับราชการใหม ตองมี 
คุณสมบัติดังตอไปนี้มี ๙.๑  ๙.๒  ๙.๓ นะครับ ไมบกพรองในศีลธรรมอันดี หรือมีความผิด 
หรือมีมลทิน หรือมัวหมองในกรณีที่ทําใหราชการไดรับความเสียหาย ผมคิดวาการที่เขาให 
นายทหารคนหนึ่งที่บอกเมื่อสักครูนะครับ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมออก แลววันที่กระทรวง 
กลาโหมรับกลับเขารับราชการใหมก็มีขอแมวาบุคคลตอไปนี้รับกลับไมได ๑. มีรางกาย 
ที่พิกลพิการ ผมคิดวาเขาไมใชขอนี้ครับ  ๒. มีความบกพรองในศีลธรรมอันดี ถาสิ่งที่ 
นายทหารคนหนึ่งหนีราชการทหาร ถาสิ่งที่นายทหารคนหนึ่งตองคดีอาญาแลวหลบหนีไป 
แลวถูกถอดยศวันดีคืนดีมาขอกลับเขารับราชการ แลวกระทรวงกลาโหมบอกวา นายทหารคนนี ้
ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี ผูแตงตั้ง ผูคืนยศก็บกพรองในศีลธรรมแลวครับ ไมรูใคร 
คนหนึ่งละครับ ผมคิดวามีการบกพรองในศีลธรรมไมวาคนที่ไดรับการแตงตั้งยศใหมหรือ 
ผูที่แตงตั้งเขาบกพรองศีลธรรมแนครับ บานเมืองวันนี้มันมีปญหาอยางนี้ครับ เพราะเรา 
หยอนในเรื่องของศีลธรรม จริยธรรมมากเกินไป เมื่อสักครูทานประธานครับ ทานรัฐมนตรี 
ไดบอกผมวาลองใหผมไดบอกสิวาทําไมถึงยกฟองดวงเฉลิม ทานพูดเองนะครับ ทานอยากให 
ผมพูดใชไหมครับ ทานพูดโกหกครับ และผมจะไมถอนดวย ทานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทยโกหกในสภาแหงนี้ ทานโกหก ผมไมอยากพูดวาหนาดานนะครับ 
แตโกหกจริง ๆ ครับ ยกฟองจริงครับ อัยการไมอุทธรณจริงครับทานประธาน 
 



๑๓๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                สาริศา ๖๐/๓ 
 
  (นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ครับ คุณเชิดชัยใชไหมครับ ประทวงอะไรครับ 
  นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : อัยการไมอุทธรณจริงทานประธานครับ 
  นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ (อุดรธานี) : ทานประธานที่เคารพครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณเชิดชัยประทวงอะไรครับ  
 

                   - ๖๑/๑ 
                             
 



๑๓๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           ศิริลักษณ ๖๑/๑ 
 
  นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ (อุดรธานี)  :  ผมประทวงผูกําลังอภิปรายขอบังคับ 
ขอ ๖๑ ครับ ใชวาจาไมสุภาพ ใชคําวา หนาดาน ครับ ผมขอใหถอนครับ 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ทานประธานที่เคารพครับ ทานบอกวา 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ผมวินิจฉัยนะครับ เพราะวาคุณนิพิฏฐบอกวาไมอยากใชคําพูดวา หนาดาน แตเผอิญ 
คุณนิพิฏฐไดพูดไปแลวก็ไมจําเปนตองถอนครับ แตขอความกรุณาทีหลังคําพูดอยางพวก 
นี้ครับ 
   (นายสุนัย จลุพงศธร ไดยืนและยกมอืขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญ คุณสุนัยนั่งลงกอนครับ ผมยังวินิจฉัยไมจบครับ อยากจะขอรองพวกเราทุกฝายครับ 
คําพูดประเภทนี้ ผมก็ไดพยายามอะลุมอลวยนะครับ เพราะวาบางทีก็พูดไป ในอนาคต 
อยากจะขอความกรุณาขอใหงดคําพูดเหลานี้ลงตามความจําเปนนะครับ คุณนิพิฏฐไดใช 
เวลาเกิน ๒ นาทีตามที่ผมอนุญาตใหแลว เพราะฉะนั้นถามไดนะครับ 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) :  ทานประธานที่เคารพครับ ทานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทยได 
   (นายสุนัย จุลพงศธร ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน) : ทานประธานครับ  
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณสุนัยประทวงเรื่องอะไรครับ  
   นายสุนัย จุลพงศธร (แบบสัดสวน) : ผมประทวงทานประธานครับ ทานประธานครับ 
ผมไดสังเกตทานประธานหลายครั้งในเรื่องการควบคุมการประชุมสภา มาตรฐานของ 
ทานประธานเกี่ยวกับเร่ืองคําหยาบนี่ผมวากําลังเบี่ยงเบนมากครับ วิธีการกลาววา 
ผมไมอยากพูดวาอยางนี้แลวก็พูดไปทานบอกวานั่นไมใชการพูด ผมไมรูวาทานประธาน 
เอามาตรฐานอะไรมา ผมขอใหทานถอนเถอะครับ เมื่อกี้คําพูด พลาม ทานก็บอกวา 
ไมเปนไรอีกแลว ทานครับ ถาทานพูดอยางนี้เร่ือย ๆ การใชคําแบบนี้ทําไดทั้ง ๒ ฝายครับ 
 



๑๓๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           ศิริลักษณ ๖๑/๒ 
 
ฝายรัฐบาลก็ทําเปน ฝายคานก็ทําเปน ถาทานบอกวามาตรฐานอยางนี้ไมเปนไรนี่นะครับ 
ตอไปทานจะคุมยากมากครับ ขอใหทานวินิจฉัยครับ 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ผมวินิจฉัยนะครับ ที่ผานมาเราก็ไดอะลุมอลวยกันตามสมควร ทางฝายเราคือ ฝายพลังประชาชน 
ก็เชนเดียวกันครับเวลาพูดมา อยางวันนั้นที่บอกวา ถอย ผมก็วินิจฉัยดวยความเปนกลางครับวา 
คําวา ถอย นั้นเปนคําวิเศษณแปลวาไมดีไมงาม แตถาผูอภิปรายใชคําวา ไอถอย อันนี้ 
ไมสุภาพแน อันนี้คือคําไมสุภาพแนนอนครับ ผมวินิจฉัยแลวเปนที่สุดครับ 
   (นายสุชาติ ลายน้ําเงนิ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณสุชาตินั่งลงครับ ไมตองประทวงแลวครับ ขอความกรุณาไมตองประทวงครับ จะไดถาม 
คําถามได เพราะเดี๋ยวเรายังมีเร่ืองขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรซึ่งสําคัญนะครับ 
เพราะจะตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการ เชิญคุณนิพิฏฐถามคําถามเลยครับ 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ทานประธานที่เคารพครับ ทานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทย เมื่อสักครูทานบอกวาทําไมไมพูดเรื่องการยกฟองของดวงเฉลิม 
ขอเท็จจริงก็ตรงกันอีกครับวา ยกฟอง ขอเท็จจริงก็ตรงกันอีกครับวา อัยการไมอุทธรณ 
แตวาที่ทานพูดไมตรง เมื่อกี้ทานบอกวาโจทกรวมไมอุทธรณ ไมจริงครับทาน โจทกรวม 
อุทธรณครับทานรัฐมนตรีครับ ทานจําไมไดหรือครับ ภรรยาของนายดาบยิ้มอุทธรณครับ 
แลววันดีคืนดีภรรยาของดาบยิ้มไปถอนอุทธรณ ผมก็คิดวาจําเลยอาจจะกลัวคําพิพากษา 
ศาลอุทธรณกระมังครับ เพราะวาศาลอุทธรณอาจจะพิพากษากลับประหารชีวิตก็ได 
ทานรัฐมนตรีพูดไมตรง ทานพูดโกหกนะครับ รับไหมครับ พยักหนาใชไหมครับ ภรรยา 
ของนายดาบตํารวจยิ้ม 
   (นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ (อุดรธานี) : ทานประธานครับ 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานประทวงเรื่องอะไรครับ 
 



๑๓๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ศิริลักษณ ๖๑/๓ 
 
  นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ (อุดรธานี) : ทานประธานครับ ผมเชิดชัย วิเชียรวรรณ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ใหผูประทวงไดประทวงกอนครับ 
  นายเชิดชัย วิเชียรวรรณ (อุดรธานี) : ผูดําเนินการอภิปราย เนื่องจากประธาน 
บอกวา หมดเวลาแลวใหถามคําถามที่ ๓ ครับ แตก็ยังมีการอธิบายตอครับ  
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญนั่งครับ ผมวินิจฉัยครับ คุณนิพิฏฐถามคําถามเลยครับ 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : นิดเดียวครับทานประธาน ทานรัฐมนตรี 
บอกทําไมไมพูดเรื่องนี้ 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คงไมตองพูดแลวครับ เชิญถามคําถามเลยครับ เพราะวาเวลาเกินมาพอสมควรครับ 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ขอบพระคุณทานประธานครับ จําเปนตอง 
บันทึกไวทานประธานครับ เปนการจับโกหกในสภาดวยครับ ถาผมโกหกผมก็ฆาตัวตาย 
ในสภาครับ ทานรัฐมนตรีบอกวา โจทกรวมไมอุทธรณไมจริงนะครับ ภรรยาของ 
ดาบตํารวจ สุวิชัย รอดวิมุต เปนคนยื่นอุทธรณครับ แลววันดีคืนดีมีคนไปทําใหเขาถอน 
อุทธรณ เหตุผลรับฟงได ผมไมรังเกียจครับ ทําไมเขาถอนอุทธรณ ผมคิดวาเรื่องนี้นั่นคือ 
เร่ืองที่ผมกราบเรียนวามันมีเบื้องหนาเบื้องหลัง ความยุติธรรมมันไมยุติหรอกครับ  
เพราะเขาถอนอุทธรณแลวมีคนไปยื่นขอเสนอใหเขาถอนอุทธรณ เร่ืองนี้มันเลยจบครับ 
ทานรัฐมนตรีพูดไมจริงครับวาไมมีการยื่นอุทธรณ เขายื่นครับ แลวมีคนทําใหเขาถอน 
อุทธรณ ผมเห็นใจเขา ใครก็ตองถอนอุทธรณนะครับ แตวาเบื้องหลังการถอนอุทธรณ 
เปนเพราะอะไรทานรูอยูกับใจครับ ในศาลอาญาเขา ทานประธานครับ ผมมีเร่ือง 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานนิพิฏฐครับ ขอความกรุณาถามไดแลวนะครับ  
 
 
 



๑๓๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ศิริลักษณ ๖๑/๔ 
 
   นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ผมกราบเรียนเมื่อสักครูผมถามวา 
มีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตที่เปนทหารจาก ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตทั้งหมด ๙๓๒ คน 
ผมถามวา มีคนขอเขารับราชการแทนเทาไร ------------------------------------------------------ 
 
                             - ๖๒/๑ 
 



๑๓๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            บุศยรินทร ๖๒/๑ 
 
ทานตอบวาทานไมทราบขอมูล ไมไดเตรียมขอมูล ผมไมวาทานนะครับ ทานเตรียมขอมูล 
เฉพาะลูกของทานเทานั้น แตลูกของชาวบานที่ตายที่เสียชีวิตเพราะการปฏิบัติหนาที่ 
ทานไมมีขอมูลเลย ทานปกปองเฉพาะคนในตระกูลของทาน ปกปองเฉพาะลูกของทาน 
บานเมืองนี้อยูไมไดหรอกครับอยางนี้ ทานประธานที่เคารพครับ เมื่อสักครูทานบอกวา  
ผมกราบเรียนทานประธานวา เมื่อทานไมมีขอมูลผมก็ไมถามนะครับ แตผมกราบเรียน 
ทานประธานฝากถึงประชาชน กระผมไมถามแลวนะครับ ฝากถึงทหาร ตํารวจที่เสียชีวิต 
ในการปกปองประเทศนี้มันตรงกันขามกันนะครับ คนที่ถูกกลาวหาวาฆาเจาพนักงาน 
ในขณะที่ปฏิบัติตามหนาที่ไดรับการคืนยศแลว แตวาคนที่เสียชีวิตเพราะปกปองประเทศนี้ 
อีกหลายคนที่ยื่นคําขอรับราชการ ทายาทยื่นคําขอเขารับราชการแทนผูเสียชีวิตยังไมไดกลับ 
เขารับราชการ ผมใชเวลาตรงนี้ผมไมถามนะครับ กราบเรียนพี่นองประชาชนอยูครับวา  
ถามีตํารวจ ทหารที่เสียชีวิตเนื่องจากการปกปองประเทศนี้ แลวทายาทยื่นคํารองเขารับ 
ราชการแลวยังไมได รับราชการไดโปรดสงขอมูลมาที่ผมก็ไดครับ สงขอมูลมาที่ 
พรรคประชาธิปตยก็ได  
  (นายทองดี มนิสสาร ไดยืนและยกมอืขึ้น) 
   นายทองดี มนิสสาร (อุดรธานี) : ทานประธานครับ 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานประทวงเรื่องอะไรครับ  
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : เปนคําถามที่ ๓ ของผมครับ ผมกราบเรียน 
ทานประธานวา 
  นายทองดี  มนิสสาร (อุดรธานี) : ทานประธานที่เคารพ กระผม ทองดี มนิสสาร 
จังหวัดอุดรธานี พรรคพลังประชาชน 
   พันเอก อภิวนัท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนทีส่อง) : ครับ 
ผูประทวงประทวงเรื่องอะไรครับ 
 
 
 



๑๓๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            บุศยรินทร ๖๒/๒ 
 
   นายทองดี  มนิสสาร (อุดรธานี) : ขอประทวงผูกําลังอภิปรายวาจะถาม 
คําถามก็ไมถาม อภิปรายไมไววางใจใชไหม หรือคุณทําอะไรอยูทําไมถึงไมถามตามขอบังคับ 
ขอ ๖๑ ขอบคุณมาก สวัสดีครับ 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ผมขอวินิจฉัยนะครับ เพราะวาไดเตือนคุณนิพิฏฐใหถามคําถามมา ๓ ครั้งแลว ขอเตือน 
ครั้งนี้เปนครั้งสุดทายครับ ขอใหถามเลยครับ 
  นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ทานประธานที่เคารพครับ ผมกราบเรียน 
ทานประธานนะครับ 
   (นายศุภชัย โพธิ์สุ ไดยนืและยกมือขึน้) 
  นายศุภชัย  โพธิ์สุ (นครพนม) : ทานประธานครับ ประทวงครบั 
  พันเอก อภิวนัท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนทีส่อง) : ครับ 
คุณศุภชัยประทวงอะไรครับ  
   นายศุภชัย  โพธิ์สุ (นครพนม) : ทานประธานที่เคารพ ผม ศุภชัย โพธิ์สุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครพนม พรรคพลังประชาชน ขอประทวงผูที่กําลัง 
อภิปรายตั้งกระทูถามในขณะนี้นะครับ แลวก็ประทวงทานประธานผิดขอบังคับ ขอ ๖๑ 
วนเวียน ซ้ําซาก ใสรายปายสีคนอื่นในขณะที่ไมถามคําถาม แตทานประธานปลอยให 
ผูอภิปรายอภิปรายเสียดสีใสรายคนอื่นเพลิน โดยถาผมประทวงไมถูกทานประธานเปดเทป 
ไดเลยครับ มีการใสรายแทนที่จะพูดถึงทานประธาน ไปพูดถึงพี่นองประชาชนบอกกลาววา 
ทหารที่ตายทานรัฐมนตรีไมใสใจ ทานประธานครับ แลวทานประธานปลอยใหกลาวใสราย 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณศุภชัยครับ ผมเขาใจคําประทวงของคุณศุภชัยแลวครับ เชิญนั่งลงครับ ผมวินิจฉัยเลยวา 
คุณนิพิฏฐไมไดใสรายปายสี แตคุณนิพิฏฐพูดวนเวียนซ้ําซากครับ แลวผมก็ไดเตือนไป 
๓ ครั้งแลวก็ขอความกรุณาเปนครั้งสุดทาย คุณนิพิฏฐถามคําถามเลย มิฉะนั้นผมจะไมให 
อภิปรายตอครับ เชิญคุณนิพิฏฐครับ 
  (นายศุภชัย  โพธิ์สุ  ไดยืนและยกมือขึน้)  

 



๑๓๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            บุศยรินทร ๖๒/๓ 

 
            นายศุภชัย  โพธิ์สุ (นครพนม) : ทานประธานครับ ผมขอประทวงทานประธาน 

อีกครั้งหนึ่งครับ  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ขอใหทุกทานนั่งลงครับ 
   นายศุภชัย  โพธิ์สุ (นครพนม) : คุณนิพิฏฐบอกแลววาจะไมถามคําถาม 
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ไดครับ เดี๋ยวผมกลับมาถามไดครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณศุภชัยนั่งลงครับ ผมวินิจฉัยเมื่อกี้วาผมเตือนเปนครั้งสุดทาย ถาครั้งนี้ไมถามผมก็จะปด 
การอภิปรายครับ  
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัต ิ(พัทลุง) : ไดครับทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ถามเลยครับ 
   นายนิพิฏฐ  อินทรสมบัติ (พัทลุง) : ไมยากครับพลิกนิดเดียวถามไดเลย 
ผมจะถามวา ทานจะใหความเปนธรรมกับตํารวจ ทหารที่เสียชีวิตใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
แลวทายาทเขายื่นคํารองขอเขารับราชการแทนหรือไม อยางไร มีวิธีการอยางไรครับ 
ขอบพระคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
   รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่เคารพ รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง ผมขออนุญาตตอบทาน ส.ส. นิพิฏฐ 
ผมไมคาดคิดวาคนที่เรียนจบกฎหมาย แลวผมไมคาดคิดวาคนเปนทนายความจะไดกลา 
แสดงความคิดเห็นเรื่องนี้ในสภา คดี วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม เมื่อศาลยกฟอง อัยการ 
ไมอุทธรณ โจทกรวมไปอุทธรณ ไมใชเร่ืองของผมและจําเลยไมมีวันรู เพราะเมื่อเขา 
อุทธรณแลวเขาไปถอน ก็แปลวาเขาไมไดแจงใหเราทราบวามีการอุทธรณ ------------------------- 
 

                                        - ๖๓/๑ 



๑๓๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                  กมลทิพย ๖๓/๑ 
 
จําเลยก็ทําหนาที่ เฉพาะจําเลย โจทกก็ทําหนาที่สวนโจทก เมื่ออัยการไมอุทธรณ 
โจทกรวมมีสิทธิอุทธรณ แตการอุทธรณแลวเขาถอน เขาไมไดบอกผมนี่ครับในชวงนั้น 
เขาไมไดบอก แลวผมจําเปนตองรูไหมนี่ที่มาหาวาโกหกในสภา ทานเรียนกฎหมายแท ๆ 
คําวา อุทธรณ นั่นหมายความวา มันจะตองมีการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ แตเมื่อ 
อัยการไมอุทธรณ แลวโจทกรวมไปอุทธรณแลวถอนอุทธรณ ผมไมใชเทวดาครับ ผมถึง 
ตองไปรู เพราะไมมีการแจงใหทราบวามีการอุทธรณ ทานบอกวาไมมีจริยธรรม 
ขาดจริยธรรม ไมหรอกครับ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมถูกกลาวหาฆาคนตาย พักราชการ 
ใหออกจากราชการ ถอดยศ ศาลยกฟอง เขาขอกลับรับราชการภายหลังจากมีประกาศ 
พระราชบัญญัติลางมลทิน พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔ มาตรา ๕ บอกไวชัด ใครที่มี 
ความผิดเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานลางมลทิน มาตรา ๔ มาตรา ๕ 
คดีทางวินัย คดีทางอาญา นั่นหมายความวา คนที่มีความผิดยังมีพระราชบัญญัติลางมลทิน 
แตกรณี วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมไมมีความผิด เพราะศาลยกฟอง โจทกไมอุทธรณคดีจบ 
และไมมีขอเท็จจริงเปนอยางอื่น ทานผูแทนราษฎรจากจังหวัดพัทลุง การขอกลับ 
รับราชการเขามีคอนเซ็พท (Concept) หนวยรับเร่ืองเขาตองถามไป ศรภ. ตนสังกัด 
เขาตอบมาก็เปนคนเรียบรอย ความประพฤติดี พวกทานไมมีวันเห็นรัฐบาลดีหรอก 
อันนี้ผมเขาใจ ฝายคานเห็นรัฐบาลดีเมื่อไรก็ยุงนะสิ แตทานตองมีหิริโอตตัปปะที่ไปพูดจา 
ใครไปบอกใหถอนอุทธรณ แนจริงพูดมาสิ ใครไปบอกใหภรรยาเขาถอนอุทธรณ พูดสิ 
อยามาพูดคาบลูกคาบดอก ผมเรียนตอ ศรภ. ตอบมาวาจบแลว รับราชการอยูไมมีเร่ืองเสียหาย 
เขาถามกรมพระธรรมนูญวากรณีอยางนี้กลับรับราชการไดไหม กรมพระธรรมนูญก็บอก 
วากลับได เพราะคดีที่ถูกกลาวหายุติโดยคําสั่งศาล ไมไดหนีไปขาดอายุความนะ ไมใชนะ 
พวกหนีขาดอายุความไมไดพิสูจนคดี อายนั่นหนี อายนี่เขาไปแลวก็กลับมา แลวก็มอบตัว 
สูกระบวนการยุติธรรม ภาษิตลาตินบอกเอาไวทานประธานที่เคารพ ยูบิ โซไซเตส ไอบิ ยูส 
(Ubi societas  ibi jus) มีรัฐที่ไหนมีกฎหมายที่นั่น ตองมีกระบวนการยุติธรรม เมื่อ วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม 
เขามาตามตรอกออกตามประตู เขามาพิสูจนตัวตามกระบวนการยุติธรรม ศาลยกฟอง 
คดียุติ อีกทั้งพระมหากรุณาธิคุณไดใหตอขาราชบริพาร มีพระราชบัญญัติลางมลทิน 
 



๑๔๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                  กมลทิพย ๖๓/๒ 
 
ใครเคยผิดอาญา ใครเคยผิดวินัย พระองคทรงพระกรุณา นั่นหมายถึงคนผิด แตกรณี 
วาที่รอยตรี ดวงเฉลิม ศาลยกฟองวาไมผิดก็ขอกลับไปรับราชการ ก็ธรรมดาครับ 
แลวทหารที่เขาเขาไปนี่มันไมใชทหารนักรบ มันทหารปกติ ทหารเด็ก ๆ ก็กลับไปไดสิทธิ 
อยางเดิม ถาทานผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตยจะคิดวาลักษณะอยางนี้เปนการใช 
ตําแหนงหนาที่ของผม ตองแกกฎหมายใหม จากนี้ตอไปตระกูลอยูบํารุงรับราชการทหาร 
ไมได ถาอยางนั้นผมไมมาตอบทาน ที่พูดกันอยางนี้กระทบกันไปกระทบกันมามันตอง 
อยูบนเหตุผล ตองอยูบนหลักการ ตองอยูบนพื้นฐานของความชอบธรรม ประเทศมีกฎ 
กติกา คนรักษากติกาคือ กระบวนการยุติธรรม ตํารวจ อัยการ ศาล ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ 
ศาลฎีกา ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
                      - ๖๔/๑  



๑๔๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    กมลมาศ ๖๔/๑ 
 
วันนี้มีศาลพิเศษหลายศาล ถาศาลตัดสินแลวไมเชื่อถือมันก็ทะเลาะกัน มันก็ไมมีจุดสิ้นสุด 
ทานบอกวา กรณีดังกลาวไมถูกตอง ไมชอบธรรม ผมใชอํานาจหนาที่ ไมไดทาทายนะ 
กรุณาหนอย สภาจะปดแลว ยื่นญัตติไมไววางใจผมสิ โอโฮ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
มันไปใชอํานาจหนาที่ มันไปชวยลูกมัน ไปรับราชการยศเปนวาที่รอยตรี ผลประโยชนทับซอน 
ผลประโยชนแอบแฝงตามที่ทานบอก ไมไดทานะ แตกรุณาหนอย แหม ผมมันฟต ฟตจริง  ๆ
ผมอยากใหพรรคประชาธิปตยรักษามาตรฐานในการตรวจสอบ เอาเลย 
  (นายชินวรณ บุณยเกียรติ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช)  :  ทานประธานครบั  
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
เชิญเลย อยามาพูดครึ่ง ๆ กลาง ๆ แลวมันเสียหายทุกศาล  
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานชินวรณประทวงครับทานรัฐมนตรี ทานชินวรณประทวงเรื่องอะไรครับ  
   นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ผมขอประทวงทานประธานครับ 
ที่ทานรัฐมนตรีไดกรุณากลาวพาดพิงถึงพรรคประชาธิปตยถึง ๒-๓ ครั้งอีกครั้งหนึ่ง 
เอาอยางนี้ดีกวาครับ ผมไมอยากใหสภานี้เสียเวลาครับทานประธาน สงผานไปยังทานรัฐมนตร ี
ไมตองทาทายพวกผมครับ ในเรื่องการมีเวลาตรวจสอบนั้นเปนหนาที่ของพวกผมอยูแลว 
แตวันนี้ผมไดนําผูปกครองซึ่งเปนโรค 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
สรุปแลวคุณชินวรณประทวงเรื่องอะไรครับ  
   นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ผมกําลังอธิบายเหตุผลนี่ครับ 
ที่ผมประทวง 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ใหประทวงโดยตรงเลยครับ 
   นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : คือทานรัฐมนตรีไดกรุณา 
กลาวพาดพิงทาทายถึงพรรคประชาธิปตย ผมคิดวาทานรัฐมนตรีควรจะตอบกระทูถาม 
 



๑๔๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    กมลมาศ ๖๔/๒ 
 
ของผูตั้งกระทูถามโดยตรง ทีนี้เมื่อทาทายถึงพรรคประชาธิปตย ผมก็อยากเอากรณีเล็ก ๆ 
นอย ๆ ที่วันนี้ผมไปยื่นหนังสือใหทานรัฐมนตรีครับ ในกรณีที่ พลตํารวจสํารองซึ่งพอเปนไข 
โรคไตครับ วันนี้ศาลธนบุรีไดตัดสินแลววา สด. ๔๓ เขาไมไดปลอม  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
สรุปแลวสิ่งที่คุณชินวรณพูดไมไดเกี่ยวกับเร่ืองการประทวงเลยครับ ตองขอใหคุณชินวรณ 
บอกวาประทวงวาทานรัฐมนตรีทําผิดเรื่องอะไรนะครับ เชิญครับ 
   นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช)  : ทานประธานครับ 
ขอประทานโทษครับ ผม ชินวรณ บุณยเกียรติ ครับ ทานรัฐมนตรีกระทําผิดคือเสียดสี 
ตามขอบังคับ ขอ ๖๑ อางวาถาพรรคประชาธิปตยมีขอเท็จจริงขอใหอภิปราย แลวก็ 
ถาแนจริงก็ใหมายื่น ผมเลยกราบเรียนกับทานประธานวา การพูดอยางนี้มันเทากับ 
เปนการทาทาย เสียดสี ซึ่งไมถูกตองโดยขอบังคับ แตวาผมไมอยากจะใหทานรัฐมนตรี 
ตองถอนคําพูดหรอกครับ เพียงแตวันนี้ผมไดไปยื่นหนังสือกับทานรัฐมนตรีโดยพาผูปกครอง 
ซึ่งเขาเปนโรคไต ลูกเขาโดนศาลฎีกาที่ธนบุรีตัดสิน ใหทานรัฐมนตรีรับคําทาตรงนี้กอนสิครับ 
ผมอยากจะเห็นวารัฐมนตรีจะใหความเปนธรรมหรือไม ทานรับคําทากลางสภาครับ 
เราจะไดเห็นชัดเจนกันวาทานแนจริงที่จะรับคําทาพวกผม เอาเหตุการณนี้เปนเครื่องยืนยันวา 
ทานรักษาคําพูด 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เขาใจในสิ่งที่คุณชินวรณประทวงแลวครับ คือคุณชินวรณ 
   (นายจตุพร พรหมพันธุ ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คงไมตองประทวงหรอกครับ นั่งลงกอนครับ 
  นายจตุพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน)  :  ขออนุญาตทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ขอผมวินิจฉัยกอนครับ คุณจตุพรครับ ผมวินิจฉัยนะครับวาทานรัฐมนตรีไมไดทาทาย 
แลวก็คงไมตองไปรับคําทาอะไรทั้งสิ้นครับ ก็ขอเชิญทานรัฐมนตรีรวบรัดแลวตอบดวยครับ 
 



๑๔๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    กมลมาศ ๖๔/๓ 
 
   รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานครับ เดี๋ยวจะเลยไปแลวลืม ที่คุณชินวรณพูดมายื่นคํารองตอผมนั้นถูกตอง 
แตคุณชินวรณอาจจะเขาใจผิด เพราะเรื่องตํารวจเขา ออกไมไดเกี่ยวกับหนาที่ผม ผมเปน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตํารวจนี่ตองทานสมัครทานคุม แตผมในฐานะก็ชอบกัน 
ก็รับเรื่องมาแลวจะไปดูให แตจริง ๆ แลวไมใชหนาที่ของผม แลวพรรคประชาธิปตย 
เปนฝายคาน ถาไมพูดใหพรรคประชาธิปตยยื่นญัตติไมไววางใจแลวไปบอกพรรคไหนละ 
แลวจะใหผมไปพูดถึงพรรคไหน ไมไดทาทาย ไมใชวาตองเอาเปนเอาตาย แตนี่ผม 
อุปมาอุปไมย เพราะรูสึกคุณนิพิฏฐฟตเหลือเกิน เวลาตั้งคําถามอภิปรายไปอภิปรายมา 
สรุปแลวก็ถามวา วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมออกดวยขอหาอะไร ผมตอบ ขอหาฆาคนตาย 
๒. ตอมามอบตัว ศาลยกฟอง ไมมีความผิด และโจทกไมอุทธรณ ทานก็พูดกํากวมวา 
รูไหมเมียดาบยิ้มอุทธรณ ผมไมรู และผมจะไปรูไดอยางไร ระหวางอุทธรณเขาไมไดบอก 
แลวก็ไปถอนคดีก็จบ ๓. ทานก็บอกวาแลวกรณี วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมหนีไปเมืองนอกเมืองนา 
ไมไดบอกตํารวจ จะไปบอกอยางไรก็หนีตํารวจ และผมก็บอกเขาหนีตํารวจ เขาไมไดหนีทหาร 
ผมตอบทานนี่กลั่นจากใจ ผาใจตอบ ไมมีเบื้องหนาเบื้องหลัง ---------------------------------- 
 

- ๖๕/๑ 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)          พรรษวรรณ ๖๕/๑ 
 
เขาก็เปนคนหนึ่งที่เปนลูกของผมไปขอใชสิทธิตามบทบัญญัติของกฎหมายทุกอยาง 
คนผิดวินัย อาญา ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชบัญญัติลางมลทิน 
ไดรับพระมหากรุณาธิคุณ แตกรณี วาที่รอยตรี ดวงเฉลิมไมเขาเกณฑ เพราะเขาไมไดทําผิด 
ผมก็บอกวาถาแคนี้มันสั้นไป แลวคิดวาผมมีอิทธิพล คิดวาผมมีผลประโยชนทับซอน 
ผมก็บอกวากรุณาตรวจสอบผม อาว ไมใหผมพูดอยางนี้แลวผมจะพูดอยางไร ไมมีรัฐมนตรี 
คนไหนหรอกครับอยากถูกอภิปรายไมไววางใจ ไมใชเร่ืองสนุก ไมใชเร่ืองที่อยากจะมาเอาเปน 
เอาตาย อายผมนั้นนั่งขางลางมานานกวาพวกทาน คานทั้งชีวิตนะ  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานรัฐมนตรีครับรวบรัดไดแลวครับ 
   รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ผมกําลังจะบอกสุดทายก็คือวาเขาใจการทําหนาที่ ผมไมไดวาพรรคประชาธิปตยคานทั้งชีวิต 
ผมบอกผมนี่คานมาทั้งชีวิต 
   (นายสาทิตย วงศหนองเตย  ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานสาทิตยประทวงอีกแลวครับ ทานรัฐมนตรีครับมีคนประทวงอีกแลวครับ คุณสาทิตย 
ประทวงอะไรครับ 
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ทานประธานครับ ผม สาทิตย วงศหนองเตย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ผมประทวงเพราะวาทานก็ใช 
คําพูดที่เสียดสีอยางนี้ตลอดนะครับแตก็อดทนตลอด 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เสียงไมคอยไดยินเลยครับ ดังนิดหนึ่งครับ 
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ผมเรียนวาทานรัฐมนตรีก็ใชคําพูดเสียดสี 
อยางนี้ตลอด แลวก็ทําผิดขอบังคับเฉียดคาบลูกคาบดอกไปมา แลวก็ทาทาย บังเอิญ 
ทานพูดเมื่อกี้ทานบอก คานตลอดชีวิต 
   รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ไมใช ฟงไมจบ ผมบอกผมนี่เคยคานตลอดชีวิต 



๑๔๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)         พรรษวรรณ ๖๕/๒ 
 
    พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานรัฐมนตรีครับใหคุณสาทิตยประทวงใหจบ แลวเดี๋ยวผมวินิจฉัยครับ 
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ขอบคุณครับที่ชวยเตือนทานสมาชิก 
ที่เปนรัฐมนตรีนะครับ ผมวาในสภาตองใชเหตุผลและใจเย็นหนอยนะครับ คือทานพูด 
พวกเราก็อดทนฟง ทานประธานวินิจฉัยผมประทวงเรื่องเสียดสีสักครูผมก็ยอมรับวา 
ทานประธานวินิจฉัยไปแลว แตคําพูดวา คานตลอดชีวิต แลวหมายถึงใครละครับ 
ทานพูดกอนหนานั้นบอกวาหมายถึงพรรคประชาธิปตยวาเปนฝายคานอยูพรรคเดียว 
จะหมายถึงใครครับ เพราะถาเปนอยางนั้นนอกจากเสียดสีแลวพวกเราก็เสียหายดวย 
ก็มีสิทธิหรือใชสิทธินอกจากประทวงแลวก็ใชสิทธิพาดพิง พรรคประชาธิปตยตั้งมา ๖๒ ป 
เปนทั้งฝายคาน 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) :  ครับ 
ผมทราบคําประทวงแลวครับ เชิญคุณสาทิตยนั่งลงครับ ผมจะไดวินิจฉัยครับ ไมอยางนั้น 
เฉพาะกระทูถามสดนี้ใชเวลามา ๔๐ นาที เชิญคุณสาทิตยนั่งลงเถอะครับ ผมวินิจฉัยวา 
มันเปนกลอนพาไปทานรัฐมนตรีไมไดมีความประสงคที่จะเสียดสีครับ แตขอใหทานรัฐมนตรี 
จบการอภิปรายไดแลวครับ 
   รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่เคารพครับ ขออนญุาตอยางนี้ คุณสาทิตยฟงผมนิด ผมอุปมาอุปไมยวา 
   (นายสาทิตย วงศหนองเตย  ไดยืนและยกมือขึ้น)   
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานรัฐมนตรีหยุดกอนครับ ทานสาทิตยประทวงอีกแลวครับ 
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ไมเปนไรครับ ผมก็ประทวงอีกครั้งหนึ่ง 
แตวาไมเปนไรถาทานประธานวินิจฉัยอยางนั้น แตวาถาวินิจฉัยอยางนี้บอย แลวไปแปล 
เจตนาคนพูด ถูกก็ถูกไป ถาผิดแลวเปนปญหาแน แลววันขางหนาตองทํางานในสภากัน 
ตอไป ตองใชเหตุใชผลทุกฝายนะครับ อยาฉวยโอกาสเปนรัฐมนตรีแลวก็ทําเรื่องจุกจิก 
เล็กนอยนี้อยาทําครับ อยาทํา 



๑๔๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)         พรรษวรรณ ๖๕/๓ 
 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญทานรัฐมนตรีครับ 
   รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
ทานประธานที่เคารพครับ ที่ผมพูดนี่ถาผมจะวาพวกทานคานทั้งชีวิตผมก็ไมผิด แตผม 
ไมไดหมายถึงอยางนั้น ผมหมายความวาผมนี่เลนการเมืองมาตลอดเวลาเปนฝายคาน 
ไมคอยไดเปนรัฐบาลกับเขาหรอก เปนผูแทนราษฎรป ๒๕๒๖ เปนรัฐมนตรีมา ๔ สมัย 
ครั้งนี้ครั้งที่ ๕ รวมแลวอายุเวลา ๔ สมัยนี้ ๒ ปเศษ ๆ เดินเขาสภาก็อยูปกขวามาตลอด  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานรัฐมนตรีครับ ขอความกรุณาสรุปไดแลวครับ เพราะวาหมดเวลาแลวครับ 
   รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  : 
คือทานประธานครับ ไมมีอะไรสรุปมันจบแลว แตมวยกอนจาก มวยกอนจากมันตองมีชั้นเชิง 
มันตองมีเทคนิค พวกทานเปนฝายคานแลววิพากษวิจารณรัฐบาลผมไมโกรธนะ ไมโกรธ 
แตวาใครก็ตามที่คิดอยางนี้เขาเรียกเปนกระทงหลงทาง เพราะทานวิพากษวิจารณคนอื่น 
เขาไมคอยตอบโต ผมนี่ดาเชาพอสายก็สวน พอดาบายผมสวนเย็น พอดาเย็นผมสวน 
กลางคืน ทานดากลางคืนผมสวนเชามืด ก็ตอบเทานี้ละครับ ถาอยากรูอยากอะไร 
นิพิฏฐกับผมรักกันนะมาขอดูจะอธิบายใหฟงไมไดมีเจตนาปกปด ซอน กระทรวงกลาโหม 
ไปเผาหลักฐาน เดี๋ยวผมจะแจกใหผูสื่อขาวเขาดูวาคําสั่งที่ผมมีนั้นยังอยูครบถวน ไวแตงตั้งสัก 
พลตรี พลโทไปอยางหนึ่ง โอโฮ นี่ขาวออกทั้งวัน 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ทานรัฐมนตรีเฉลิมครับ ขอความกรุณาจบไดแลวครับ 
 
                   - ๖๖/๑ 



๑๔๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                กลุนษิฐ ๖๖/๑ 
 
  รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) : 
จบแลวครับ นี่จบแลวครับวา วาที่รอยตรี โอโฮ ขาวอยางกับสงครามอาวเปอรเซีย ขอบคุณครับ 
ทานประธานครับ 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
คงไมตองประทวงกันตอแลวครับ เพราะจบกระทูถามสดที่ ๓ เรียบรอยแลวก็ตองขอบคุณ 
ทานผูมาตอบกระทู ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง 
    ทานสมาชิกครับ ขณะนี้องคประชุมก็ครบ เราเขาสูวาระที่ ๒ เร่ืองที่ประธาน 
แจงตอที่ประชุม 
  (นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล ไดยืนและยกมือขึ้น) 
  นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล (ตรัง) : ทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
คุณสมบูรณมีอะไรประทวงหรือเปลาครับ หรือจะหารืออะไรครับ 
  นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล (ตรัง) : ขอบคุณทานประธานครับ ทานประธานสภา 
ที่เคารพครับ กระผม นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง 
พรรคประชาธิปตย ครับ ทานประธานผมมีเร่ืองที่จะขอหารือทานประธานนิดเดียวครับ 
เนื่องจากขณะนี้ในสภาของเรามีปญหาเรื่องการวินิจฉัยของทานประธานหลายกรณีดวยกัน 
ผมอยากกราบเรียนวา เมื่อวานนี้มีทานสมาชิก ส.ส. สุชาติ ไดขึ้นหารือ แลวไดนําบทวิเคราะห 
หนังสือพิมพพาดพิงวามีพรรคบางพรรคไดโชวขนเพชร ไมเหมือนกับบางพรรคที่โชวนโยบาย 
ผมไดยืนขึ้นประทวงบอกวา การที่ ส.ส. สุชาติพูดนั้นไมอยูในการหารือเร่ืองความเดือดรอน 
ของพี่นองประชาชน ผมคิดวาทานประธานนาจะไดพิจารณา  
  สวนที่ ๒ คือ เปนการเอยเสียดสี พรรคประชาธิปตยขอใหถอนคําพูด 
ผลปรากฏวา ๑. ทานประธานไดวินิจฉัยวาการหารือแบบเสียดสีไมควรกระทํา ก็ขอเตือน 
ส.ส. สุชาติวาอยากระทํา ๒. การเสียดสีเมื่อสักครูไมไดเอยชื่อพรรค แตทานประธาน 
ก็บอกวาขอใหถอน แลวก็เชิญใหคุณสุชาติพูดตอ ผมเองผมก็ประทวงทานประธานวาขณะนี้ 
 
 



๑๔๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                กลุนษิฐ ๖๖/๒ 
 
คุณสุชาติยังไมถอน ทานประธานก็บอกวา ใหผมนั่งเถอะครับ นั่งเถอะครับ นั่งเถอะครับ 
หลายครั้งดวยกันครับ สุดทายทานประธานก็บอกวา ผมไมไดวินิจฉัยวาใหเขาตองถอน 
คําพูด ผมเลยไมรูจะหาขอมูลจากไหนครับ ก็เลยขึ้นไปที่สภา 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เขาใจที่คุณสมบูรณ อุทัยเวียนกุล ไดหารือแลวนะครับ  ขอเชิญทานสมบูรณนั่งเถอะครับ 
ทีนี้ผมบอกเองบางครับ เชิญครับ เขาใจแลวครับ ผมขอเรียนมีเพิ่มเติมอีกนิดหนึ่งครับ  
  นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล (ตรัง) : ทานประธานครับ นิดเดียวครับ 
อีกนิดเดียวครับ ผมกําลังจะเรียนวาผมมีหลักฐานครับ ผมขออนุญาตทานประธานเปด 
เทปบันทึกวีซีดี (VCD) ซึ่งผมไดติดตอกับทางเจาหนาที่ใหเปดวาทานประธานสั่งใหถอน 
แลวหรือยัง เพราะเมื่อวานนี้ผมคิดวาการวินิจฉัยของทานประธานซึ่งไมตรงกับขอเท็จจริง 
ขอเวลานิดเดียวครับทานประธาน ผมไดติดตอกับทางฝายโสตไดเปดวาทานประธานสั่ง 
ใหถอนแลวหรือยังครับทานประธานครบั 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ผมขอตอบคุณสมบูรณอยางนี ้นะครับ  เพราะชวงนั ้นผมไมไดทําหนาที ่ประธาน 
เชิญคุณสมบูรณนั่งลงกอนครับ ไมอยางนั้นผมตอบไมไดครับ ทานยืนดวย ผมพูดดวย 
มันก็ตอบไมไดตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในชวงนั้นผมไมไดทําหนาที่ประธาน 
ที่ประชุมนะครับ แตอยางไรก็ตามขอใหทางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดตรวจดูตามที่ 
คุณสมบูรณ อุทัยเวียนกุล ไดถามเมื่อกี้หรือหารือเมื่อกี้ดวย ทานสมาชิกครับ ผมอยากจะคุย 
กับพวกเราครับ ผมพยายามใหเกียรติพวกเราในฐานะที่ผมถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น 
ถือไดวาเปนบุคคลที่มีเกียรติทุกฝาย แลวก็ไดพยายามทําหนาที่ดวยความเปนกลาง 
อะลุมอลวยกับทุกฝาย อะไรที่ไมเหลือบากวาแรงจริง ๆ ก็จะไมวากลาวตักเตือนใหแตละ 
ทานไดเสียหาย อันนี้คือความรูสึกจากใจนะครับ แตอยางไรก็ตามเมื่อเชาผมไดเรียนตอ 
ที่ประชุมแหงนี้วาจากการที่เราไดฟงคณะกรรมาธิการพูดกันถึงเรื่องขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎรวาดวยการหารือ ตอไปนี้ผมจะไมอนุญาตใหสมาชิกทานใดก็ตาม 
หารือในเรื่องที่ไมเกี่ยวกับความเดือดรอนของพี่นองประชาชน แลวในขณะเดียวกัน 
 



๑๔๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                กลุนษิฐ ๖๖/๓ 
 
การพูดจาถอยคําไมสุภาพ ผมก็จะตองดําเนินกรรมวิธีอยางเขมงวดกวดขันนะครับ 
ทั้งนี้ทั้งนั้นบางคําเราก็สามารถรับได บางคําเราก็ไมสามารถรับได การพูดเสียดสีหรือไม 
อยางไรนั้นผมเชื่อวาเจาตัวทุกคนทราบดี รูอยูในอกนะครับ ตองขอความรวมมือ 
พวกเราดวย -------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๗/๑ 
 

 
 
 
 
   



๑๕๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ณัฐวัฒน ๖๗/๑ 
 
เพื่อยกสถานะสภาผูแทนราษฎรของเรา ผมอยากจะเห็นใหเปนการอภิปรายดวยเหตุดวยผล 
ดวยความรู ดวยความสมานฉันทครับ เมื่อวานผมชื่นชมทานผูหนึ่งที่พูดดีมากและ 
ผมไมไดมีโอกาสชมเชยนะครับคือ คุณอภิชาต การิกาญจน ครับ พูดดวยเหตุดวยผล 
ดวยความสมานฉันท ดวยความรักในสถาบันของเราครับ ขอขอบคุณครับ  
  ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ไมมีครับ 
  ระเบียบวาระที่ ๓ รับรองรายงานการประชุม ไมมี  
   (นายบุญยอด สุขถิ่นไทย ไดยืนและยกมือขึ้น)  
   นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ทานประธานขออนุญาตครับ 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณบุญยอดมีเร่ืองหารือหรือประทวงครับ    
   นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : หารือทานครับ เร่ืองรับรอง 
รายงานการประชุมครับ บุญยอด สุขถิ่นไทย กรุงเทพมหานคร เขต ๔ ประชาธิปตยครับ 
ทานประธานครับ ผมทวงถามทานถึงบันทึกการประชุมซึ่งผมเคยทวงถามทานไปแลว 
ครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ถามถึงการบันทึกการประชุมวันพุธที่ ๒ เมษายน ในเรื่องที่ 
มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณี การุณ โหสกุล จนบัดนี้แลวไมมีสมาชิกทานใด 
ไดรับบันทึกในการแกไข ขณะนี้ทางเลขาธิการดําเนินการอยางไร ทานประธานสั่งอยางไร 
ตอไปครบั 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญนั่งครับ เร่ืองนี้ตอบคุณบุญยอดอยางนี้ครับ วันนั้นผมเขาใจผิดคิดวาเปนรายงาน 
การประชุมครับ หลังจากนั้นก็ไดเรียนทานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรก็บอกวามันมีอยู ๒ อยางนะครับคือ เร่ืองบันทึกการประชุมกับรายงาน 
การประชุม บันทึกการประชุมสวนใหญจะเปนเรื่องเนื้อหาที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 
หรือเนื้อหาที่มีการประชุมในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งถือเปนประเพณีปฏิบัติมาแตเดิม 
แตในรายงานการประชุมผมไดย้ํากับทานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรวาจะตองมีทุกคําพูด 
ซึ่งทานยืนยันนะครับทานจะไมแกบันทึกการประชุม แตในรายงานการประชุมจะมี 



๑๕๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             ณัฐวัฒน ๖๗/๒ 
 
ทุกถอยคําพูด เพราะวามีชวเลขจดไวครับ คุณบุญยอดคงจะเขาใจนะครับ เชิญนั่งกอนครับ 
ผมยังอธิบายไมจบครับ คือทานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทานไดอธิบายวา ในบันทึก 
การประชุมนั้นเปนฉบับยอนะครับ แลวทานก็บอกวาโดยประเพณีปฏิบัติไมสามารถแกไข 
ไดครับ  
  นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ขออนุญาตหารือทานตอครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญคุณบุญยอดตอครับ 
  นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ขอบคุณครับทานประธาน 
บุญยอด สุขถิ่นไทย ครับ ทานครับ ในวันนั้นในขณะที่ผมหารือในรอบแรกกับทานประธาน 
ในขณะนั้นคือทานสมศักดิ์ ทานเลขาธิการก็อธิบายในขณะนั้นวา การไมบันทึกรายงาน 
การประชุม ไมบันทึกของรายงานการประชุมนั้นเปนเพราะวาไมมีมติจึงไมบันทึก นี่คือ 
เหตุผลที่ทานใหกับผมในขณะนั้น ผมก็ไดหารือกับทาน พันเอก อภิวันทเองอีกครั้งหนึ่งวา 
ผมคิดวาในวันนั้นไมไดเปนเรื่องของการไมมีมติ เพราะนั่นเปนฉันทามติที่การประชุมสภา 
ในครั้งนั้นซึ่งประธานวิปฝายคานไดหารือกับทานดวยการยื่นเปนญัตติโดยปากเปลา 
และมีการลงมติกันโดยฉันทามติวาใหตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ผมยังขอทักทวงตอไปครับวา 
ในบันทึกการประชุมของสภานั้นแมจะบอกวาเปนเรื่องของการประชุมซึ่งจะเปนพระราชบัญญัติ 
อะไรตาง ๆ แตถาอยางนั้นแลวเราจะอธิบายการประชุมอยางไรครับวา ในการประชุมนั้น 
มักจะขึ้นตนเริ่มประชุมเวลาเทานี้นะครับ แลวก็ไลไปวาที่ประชุมทําอะไรบาง จนกระทั่ง 
จบเวลาเทาไรนะครับ แลวทานจะอธิบายไดอยางไรวาคณะกรรมการซึ่งทานเปนประธาน 
มาอยางไร คณะกรรมการทั้งชุดมาอยางไร ทานไปเปนประธานไดอยางไร แลวทานจะ 
ประชุมกันอยางไร ผมเขาใจวามีการเขียนบันทึกการประชุมแลว ผมไปขอรายงานจาก 
ขางลางมาแลวครับ ผมไดเห็นแลววาในวันที่ ๑๐ เมษายนมีการขอแกไขบันทึกนี้ 
ไปเรียบรอยแลวนะครับ  แลวก็มีการเติมในการตั้งคณะกรรมการชุดนี้แลวเรียบรอย แตก็มี 
การแทงหนังสือลงไปนะครับวา เห็นวาไมควรจะตองมีเร่ืองนี้สําหรับเผยแพรในการดําเนินการ 
กิจการของสภาตอภายนอก คําถามคือใครเปนคนตัดสินเรื่องนี้ ที่ประชุมสภาแหงนี้ 
 



๑๕๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             ณัฐวัฒน ๖๗/๓ 
 
ตองพูดกันดวยเหตุผล แลวบันทึกเหตุการณตาง ๆ เอาไว เราจะอธิบายไดอยางไรวา 
คณะกรรมการชุดนี้มาอยางไร ทานไมตองไปกลัวประวัติศาสตรหรอกครับ ประวัติศาสตร 
ถูกบันทึกไวจะถกูตีความวาดีหรือชั่วอยางไรมันจะเกิดขึ้นจากประชาชนเองครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ผมขออนุญาตเรียน ทานเชาวรินรอสักนิดครับ เร่ืองขอเท็จจริงก็คือวา วันนั้นคุณบุญยอด 
หารือผมบอกวารายงานการประชุมไมไดมีเร่ืองราวที่เกิดขึ้นในสภาผูแทนราษฎร ผมก็ 
เขาใจผิดวาเปนรายงานการประชุมนะครับ ------------------------------------------------------- 
 

- ๖๘/๑ 
 



๑๕๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                          นวิรา ๖๘/๑ 
 
ผมยังหารือวาถาเปนรายงานการประชุม เพราะฉะนั้นตองบันทึกสมควรแกไข ผมนึกวา 
รายงานการประชุมไมมีบันทึกเรื่องราว ก็ไดสั่งการไปกับทานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
แตทานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดยืนยันกับผมเองดวยความสัตยจริงลองไปถาม 
ทานดูครับ ทานบอกประเพณีปฏิบัติในบันทึกการประชุมจะเปนเรื่องเนื้อหาของการประชุม 
เปนหลัก แตอยางไรก็ตามรายงานการประชุมฉบับสมบูรณซึ่งจะตองผานคณะกรรมาธิการ 
ตรวจรายงานการประชุม ซึ่งอันใหมผมไมทราบวามีหรือไม จะตองบันทึกเรื่องราวทั้งหมด 
เพราะฉะนั้นคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาก็จะอางอิงรายงานการประชุมในวันที่ 
คุณบุญยอดถาม ผมเห็นวามันไมแตกตางอะไรกันครับ แลวทานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ยืนยัน ๓ ครั้งครับวา ไมจําเปนตองแกไขนะครับ ทาน รอยตํารวจโท เชาวรินครับ 
   รอยตํารวจโท เชาวริน  ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพ 
กระผม รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน 
พรรคพลังประชาชน เมื่อสักครูนี้ทานประธานไดกรุณาแจงใหที่ประชุมทราบวาตอไปนี้ 
จะไมอนุญาตใหใครนําเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับความเดือดรอนของประชาชนมาหารือ 
กรณีของผมนี้บางครั้งไดนําเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับประชาชน แตเกี่ยวของกับสมาชิก 
ทั้งสภาเลย ๔๘๐ คน ยกตัวอยาง เชน ที่ผมเคยหารือเกี่ยวกับเร่ืองการจายเงินเดือนผูชวย 
ผูปฏิบัติการ ผูชํานาญการ ซึ่ง ๒ เดือนที่ผานมานั้น เดือนแรกจายเปนเช็คขีดคําวา 
หรือผูถือ ออก ทําใหเดือดรอนกันไป ระส่ําระสายกันไป พอเดือนที่ ๒ นึกวาจะไดรับ 
การแกไข ก็คงจายแบบเดิมอีกแลว และอีกสัปดาหหนึ่งคือสัปดาหหนาเดือนที่ ๓ กําลังจะ 
มาถึงก็ยังไมไดมีความชัดเจนวาจะแกปญหาความเดือดรอนตรงนี้อยางไร ที่ผมติดตาม 
เร่ืองนี้ไปที่ทานเลขาธิการ ทานเลขาธิการบอกวาทําเรื่องหารือไปที่กรมบัญชีกลางแลววา 
จะขอปรับวิธีการจาย ถาจะจายเช็คคําวา หรือผูถือ นี้ใหคงไวไดไหมครับทานประธาน 
เพราะวาถาหากไปขีดคําวา หรือผูถือ เราก็ตองนําเช็คไปใหกับเจาของชื่อที่ถูกระบุในเช็ค 
แตวิธีการจริง ๆ แลวในสังคมของผูแทนราษฎร เงินจํานวนนอยนิดนี้ไมใชใหกับผูชวย 
ผูแทนราษฎรเพียงคนเดียว ผมไดกราบเรียนที่ประชุมผานทานประธานไปแลววาบางคน ๑ คนนั้น 
แบงเปน ๒ แบงเปน ๓ แตวาถาหากระบุชื่อผูถือคนเดียวเอาไปให ออยเขาปากชางครับ 
 



๑๕๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                          นวิรา ๖๘/๒ 
 
ทานประธานครับ บางทีเดือดรอน นายครับขอลวงหนา ถึงเวลาไปทวงคืน ไมมีครับ ตรงนี้ 
จะแกไขใหอยางไร นี่เดือนที่ ๓ มาถึงแลวครับ ขอบคุณครับ  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ผมตองขอเรียนทานสมาชิกเพิ่มเติมนะครับวา การหารือเร่ืองปญหาความเดือดรอนของ 
ประชาชน หรือปญหาความเดือดรอนของบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยก็แลวกันครับ 
ในเรื่องที่เปนประโยชนตอสวนรวม เร่ืองที่ทานเชาวรินไดสอบถามเม่ือกี้ก็เปนปญหาที่พวกเรา 
ประสบพบกันอยู ทุกคนรูครับ ผมไดติดตามกับทานเลขาธิการ ถาอยางไรขอฝาก 
ทานรองเลขาธิการชวยไปประสานใหดําเนินการตามที่ทานสมาชิกผูอาวุโสไดขอรองนะครับ 
ใหไดภายในเดือนนี้ เพราะวาเมื่อเดือนที่แลวติดระเบียบขอบังคับของกรมบัญชีกลาง  
แตพยายามจะทําให ก็ตองคอยดูตอไปครับ ฝากทานรองเลขาธิการไปชวยประสานดวยครับ 
ขอบคุณครับ 
   ตอไปเปนระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 
   ๔.๑ รางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว ขอเชิญทานคณะกรรมาธกิารประจําที่ครับ 
   (คณะกรรมาธิการเขาประจําที่)  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เนื่องจากการประชุมครั้งที่ผานมายังมีผูประสงคจะอภิปรายและผมไดเอยชื่อคางไวนะครับ 
มีคุณผองศรี ธาราภูมิ คุณบัญญัติ เจตนจันทร คุณสุชาติ ลายน้ําเงิน คุณจุมพฏ บุญใหญ 
คุณชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ คุณนิยม เวชกามา ผมจําไดวาวันนั้นผมเรียงลําดับไมใช 
อยางนี้ครับ คุณผองศรี แลวก็คุณชัยวุฒิ เชิญอาจารยผองศรีครับ  
   นางสาวผองศรี  ธาราภูมิ (ลพบุรี) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพ ดิฉัน 
ผองศรี ธาราภูมิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปตย ดิฉันขอ 
มีสวนรวมในการอภิปรายเพื่อแสดงความคิดเห็นตอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ผานทานประธานไปยังคณะกรรมาธิการ 
ทุกทาน ดิฉันไดศึกษาขอบังคับในหมวด ๔ ขอ ๘๒ เร่ืองการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 
แลวก็มีขอคิดเห็น ขอสังเกต และมีคําถาม ---------------------------------------------- - ๖๙/๑ 



๑๕๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)      เบญจมาภรณ ๖๙/๑ 
 
ซึ่งไมแนใจวาหลังจากที่ลงมติแลวจะมีกี่คณะนะคะ แตวาจะขอแสดงความคิดเห็น 
เฉพาะในสวนของคณะกรรมาธิการแลวก็อํานาจหนาที่โดยจะขอนําเรียนพรอม ๆ กัน 
ทั้ง ๒ รางนะคะ ดิฉันคิดวาในชองทางการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น 
ก็เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน และการแกไขปญหาของ 
พี่นองประชาชนโดยใชชองของคณะกรรมาธิการนะคะ ดังนั้นจึงควรจะไดมีความชัดเจน 
ในเรื่องของอํานาจหนาที่ ในสวนของชื่อคณะกรรมาธิการนั้นเปนการบงถึงเปาหมายของ 
การทํางาน สวนอํานาจหนาที่นั้นก็เปนเรื่องของความชัดเจน ดิฉันเองก็เอาประสบการณวา 
ถาไดรับเร่ืองรองเรียนจากพี่นองประชาชนแลวจะสงไปชองไหนดีก็พบวายังมีชองวาง 
ที่ไมมีเร่ืองของพี่นองที่จะไปใสได หรือวาอาจจะเขียนคลุมไวแลว ถาใสไวยืดเยื้อก็อาจจะ 
ฟุมเฟอยแตวาถาไมใสไวก็จะขาดความชัดเจน  
  อันดับแรกเลย คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
เมื่อไดอานขอความไปก็คือ มีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของดานกฎหมาย การยุติธรรม 
สิทธิมนุษยชนและการคุมครอง ในนี้เขียนวา คุมครองสิทธิชุมชนในกระบวนการยุติธรรม 
ถาอานอยางนี้ก็คือคุมครองสิทธิชุมชน ดิฉันคิดวาเพื่อความชัดเจนนาจะไดเพิ่มเติม คําวา 
คุมครองสิทธิของประชาชนและชุมชน เพราะวาถาชุมชนอาจจะหมายถึงทั้งชุมชน แตก็ 
ขาดเรื่องประชาชนไป เพราะวาขณะนี้ดิฉันก็มีเร่ืองรองเรียนที่ประชาชนไมไดรับความเปนธรรม 
จากคดีตาง ๆ  จะไดเขาไปชองนี้ไดนะคะ 
  อีกคณะกรรมาธิการหนึ่งก็คือ คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุและผูพิการ ดูจากเจตนารมณอํานาจหนาที่นี้ก็คงจะดูแลกิจการเกี่ยวกับ 
กลุมดังกลาว ซึ่งสังคมอาจจะมองวาเปนผูที่ออนแอตองไดรับการดูแล ดิฉันเองก็คิดวา 
ไมใชทุกคน ทุกกลุม แตวาสวนที่หายไปคิดวาถาจะเพิ่มใหครบ นาจะไดมีการเพิ่มอํานาจ 
หนาที่เพื่อแกไขปญหา สงเสริมคุมครองสิทธิ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส เพราะวายังมีกลุมคนที่ไมใชทั้งเด็ก ไมใชเยาวชน แลวก็ 
ไมใชสตรี ไมใชผูสูงอายุ ไมไดเปนคนพิการ แตเปนกลุมคนที่ดอยโอกาส ถาหากมีเร่ืองราว 
เหลานี้เขามา อยางเชน คนไทยพลัดถิ่นหรือวาคนไรสัญชาติ จะไดมีชองทางที่จะนําเขาสู 
คณะกรรมาธิการชุดนี้ไดนะคะ  



๑๕๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)      เบญจมาภรณ ๖๙/๒ 
 
  นอกจากนั้นแลวในเรื่องของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา 
ดิฉันเห็นดวยกับขออภิปรายของทานสมบูรณ อุทัยเวียนกุล ขออนุญาตที่เอยนามวา 
คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬานั้นควรจะแยกจากกัน เพราะวาอํานาจหนาที่นั้น 
ก็แตกตางกันอยางชัดเจน ความรู ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมาธิการก็ตางกันนะคะ  
  ในเรื่องของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วันนี้ดิฉันไดฟง 
คําอภิปรายของทานรัฐมนตรีทั้ง ๒ คนคือ ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณพูดถึงวิกฤติการณอาหารโลก แตดิฉัน 
ดูบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการที่ปรากฏในรางนี้ทั้งหมดไมมีชุดใดเลยที่เตรียมการ 
รองรับเร่ืองอาหาร ดังนั้นนาจะอยูได ดิฉันวานาจะบรรจุไวในคณะกรรมาธิการการเกษตร 
และการอาหาร เพราะวาหลาย ๆ หนวยงานก็ใชคํานี้ชัดเจนก็คือ ธุรกิจการเกษตรและ 
อาหารเพื่ออนาคต หรือวาปจจุบันเรากําลังเกิดวิกฤติการณเร่ืองนี้ก็จะไดมีชองทางที่จะ 
นําเขาไปสูการพิจารณาไดนะคะ  
  นอกจากนั้นแลวในเรื่องของคณะกรรมาธิการการเงิน  การคลัง  การธนาคาร 
และสถาบันการเงิน ในรางนี้ที่เขียนไวก็คือ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง 
การธนาคาร ตลาดเงิน ตลาดทุนและสถาบันการเงินของประเทศ ซึ่งก็อาจจะดูเปนภาพใหญ 
แตในขอเท็จจริงปจจุบันนั้นเรามีสถาบันการเงินระดับชุมชนเกิดขึ้นมากมาย ซึ่งเปน 
องคกรการเงินนับวันจะเติบโตยิ่งขึ้น ถาหากใสไวก็จะมีความชัดเจน เพราะวาดิฉันเอง 
ก็เห็นวาในทองถิ่นเปดสถาบันการเงินแลวก็ธนาคารของชุมชนหลายแหงนะคะ  
  ในเรื่องของคณะกรรมาธิการการทหารและตํารวจนะคะ ดิฉันเองถาหาก 
พูดถึงทหาร ลพบุรีก็คิดวา ที่ใสไวทั้งทหาร ตํารวจ พูดแตอํานาจหนาที่ในการทํางานของทหาร 
และตํารวจ แตวากองทัพตองเดินดวยทองนะคะ ถาไปดูคุณภาพชีวิตของกําลังพล 
ไมวาจะเปนทหารหรือตํารวจเวลาเราเดินพบปะเราจะพบวาทหารชั้นผูนอย กําลังพล 
ชั้นผูนอยนั้นมีคุณภาพชีวิตที่คอนขางที่จะตองไดรับการดูแล ดังนั้นถาเราพูดวาทหารจะ 
ทําหนาที่ปองกันรักษาความมั่นคงของประเทศได ก็นาจะมีเร่ืองของการใสอํานาจหนาที่ 
 
 



๑๕๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)      เบญจมาภรณ ๖๙/๓ 
 
ของคณะกรรมาธิการในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพของกองทัพ กําลังพล หรือวา 
คุณภาพชีวิตไวดวยนะคะ  
 

- ๗๐/๑ 



๑๕๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                     สายชล ๗๐/๑ 
 
  ในสวนของคณะกรรมาธิการการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและ 
ยาเสพติด ดิฉันคิดวาอันนี้เปนเรื่องถอยคํานาจะไดเพิ่มเติมคําวา และ ลงไปดวย ในนี้ 
เขียนวา คณะกรรมาธิการปองกันปราบปราม แตถาเปนการทุจริตประพฤติมิชอบจะเขียน 
วา ปองกันและปราบปราม ดังนั้นนาจะมีคําวา และ เพิ่มเติมไปดวยเพื่อความสมบูรณ  
   ในอีกคณะกรรมาธิการที่ดิฉันไดใหขอสังเกตก็เปนเรื่องของคณะกรรมาธิการ 
การพาณิชย ทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากวาเราเนนเรื่องการคาขาย การสงออก หรือวา 
ในตลาดใหญ ๆ แตวาปญหาของพี่นองที่เราพูดกันตอนนี้ก็คือ เร่ืองของคาครองชีพที่สูงขึ้น 
ทุกวัน นาจะไดมีชองทางวาจะไปอยูคณะกรรมาธิการไหนได ถาหากเปนไปไดก็ขอ 
คณะกรรมาธิการไดชวยเพิ่มเติมในเรื่องของคณะกรรมาธิการการพาณิชย 
  ในสวนเรื่องของคณะกรรมาธิการการแรงงาน ในอํานาจหนาที่ที่เขียนไว 
ก็เปนเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับแรงงานในประเทศ 
และแรงงานในตางประเทศ ในตรงนี้ดิฉันมีขอคิดเห็นวาแรงงานในประเทศของเราตอนนี้ 
คนจะมองเฉพาะแรงงานในระบบก็คือ แรงงานที่อยูในภาคอุตสาหกรรมหรือในระบบ 
โรงงาน แตขณะนี้มีแรงงานที่รับงานไปทําที่บานหรือวาแรงงานนอกระบบอีกมาก ถาหาก 
ใสไวก็จะทําใหความชัดเจนในการนําเรื่องของพี่นองประชาชนเขาสูคณะกรรมาธิการ 
ไดมีชองทางชัดเจนขึ้น  
   ในเรื่องของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รางเดิมไมไดใส 
เร่ืองของโบราณสถานไว แตรางใหมนี้มีการเพิ่มเติมเรื่องของโบราณสถานซึ่งดิฉัน 
ก็เห็นดวยนะคะ แตเมื่อเพิ่มโบราณสถานแลวก็เพิ่มรายละเอียดตาง ๆ ขึ้นมามาก จึงไมควร 
ละเลยเรื่องของประวัติศาสตรเพราะวาประวัติศาสตรนั้นก็มีความสําคัญควบคูมากับ 
โบราณสถาน โดยเฉพาะประวัติศาสตรที่ถูกบิดเบือนในที่ผานมาหลายเรื่องที่ถูกบิดเบือน 
ทั้งในระยะประวัติศาสตรอันยาวนาน หรือวาอันใกลที่เรายังเกิดทันนี่นะคะ ถาหากมี 
เร่ืองราวที่มีคนเสนอใหชําระประวัติศาสตรเราจะไดมาชองคณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมนี้ไดนะคะ  
 



๑๕๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                     สายชล ๗๐/๒ 
 
   นอกจากนั้นแลวก็จะมีเร่ืองของคณะกรรมาธิการการศึกษา ซึ่งในนี้ก็จะมี 
เร่ืองของพิจารณาสอบสวนศึกษาเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการศึกษา แตวาถาหากจะใหชัดเจน 
ก็เปนเรื่องของบุคลากรทางการศึกษาแลวก็การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ  
   ในสวนของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขนั้น  ดิฉันเห็นดวยกับ 
คําอภิปรายของคุณหมอชลนานแลวก็คุณหมอวรงคในเรื่องตองครอบคลุมถึงเรื่องของ 
การสาธารณสุขแลวก็การสรางสุขภาพที่ไมควรจะตัดออก 
   ทั้งหมดนี้ดิฉันขออนุญาตนําเรียนความคิดเห็นเพื่อทําใหบทบาทอํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมาธิการมีความชัดเจนขึ้นสวนมติของที่ประชุมจะออกมาเปนอยางไร  
ก็อยากจะฝากที่ประชุมใหชวยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติแลวก็การทํางาน 
อยางมีประสิทธิภาพของสภาผูแทนราษฎรที่ เปนที่พึ่ง ที่หวังของประชาชนนะคะ 
ขอบพระคุณมากคะ 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ผมจะขอเชิญผูที่คางจากเมื่อวานกอนนะครับ คุณชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ ครับ  
   นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ทานประธานครับ ผมขอหารือ 
นิดเดียวไดไหมครับ เกี่ยวของกับการอภิปราย  
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ครับ อภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนี้หรือเปลาครับ  
  นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ครับผม  
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ขอทานสั้น ๆ นะครับ  
   นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ครับผม ทานประธานที่เคารพ 
กระผมขออนุญาตไดรบกวนเพื่อนสมาชิกคนที่ทานประธานไดเอยชื่อนะครับ แลวก็ 
ขอขอบพระคุณทานประธาน ผมขอหารือทานประธานนิดเดียวครับ ผมคิดวาเพื่อเปน 
ประโยชนตอทางคณะกรรมาธิการแลวก็ตอที่ประชุมในสภาแหงนี้ บังเอิญวาขอบังคับ 
ขอ ๘๒ นี้เกี่ยวของกับเร่ืองกรรมาธิการซึ่งทานประธานคงทราบดีวาเปนเรื่องหลัก 
 



๑๖๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                     สายชล ๗๐/๓ 
 
ของขอบังคับ เพราะเราจําเปนตองตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อมารับเร่ืองรองเรียน 
ของเพื่อนสมาชิก ผมหารือเพื่อนสมาชิกหลายคนวาการพิจารณาขอบังคับเที่ยวนี้ 
ผมถือวาทางทานประธานไดกรุณาดําเนินการไดอยางถูกตอง นั่นก็คือวาทานประธาน 
ไดกรุณาใหสภาแหงนี้ไดตั้งคณะกรรมาธิการไปยกรางซึ่งคณะกรรมาธิการไปยกรางก็ได 
กําหนดใหมีคณะกรรมาธิการ ๓๒ คณะ หลังจากนั้นสภาก็ไดมอบหมายใหเปนไปตาม 
ขอบังคับ ป ๒๕๔๔ โดยอนุโลม คือตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญไปพิจารณารางขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรนะครับ คณะกรรมาธิการวิสามัญไปพิจารณารางขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรแลวก็ปรากฏวาไดกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการ๓๒ คณะ --- 
 

- ๗๑
/๑ 

 
 
 
 
 



๑๖๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        จีรนุช ๗๑/๑ 
 
ที่ผมเรียนหารือตรงนี้ก็เพื่อประโยชนที่ผมไมจําเปนที่จะตองลงไปในรายละเอียดแตละคณะ 
แลวก็ประหยัดเวลาของสภาแหงนี้ และผมเชื่อวาพวกเราที่นั่งอยูในสภาแหงนี้ทุกคน 
ก็ตองการที่จะทํางานในฐานะกรรมาธิการ ไมใชตองการในฐานะที่มาถกเถียงกันเรื่องหลักเกณฑ 
หรือกติกา เพราะหลักเกณฑและกติกาโดยทั่วไปก็คลายคลึงกันนะครับ เพียงแตผมเรียนหารือ 
กับทานประธานไปยังทานประธานคณะกรรมาธิการอยางนี้ไดไหมครับวา  
   ประการที่ ๑ ก็คือวาผมเห็นดวยกับกรรมาธิการยกรางและกรรมาธิการเสียงขางมาก 
ที่ไดมีการรางเขามา และโดยหลักการทั่วไปแลวผมคิดวาในการพิจารณาพระราชบัญญัติก็ดี 
กฎหมายก็ดี ขอบังคับก็ดี สวนใหญเสียงในสภาในนี้ทั้งหมดถาเปนไปตามปกติ เราก็จะเห็นดวย 
กับกรรมาธิการเสียงขางมากกันอยูแลว นี่กรรมาธิการเสียงขางมากก็กําหนด ๓๒ คณะ 
ทานประธานครับ ถามาถกเถียงกันวาจะใชคําพูดอยางไร หรือวาจะเพิ่มคณะใดคณะหนึ่ง 
ที่มีการสงวนความเห็นเขามาก็จะเปนปญหาที่จะเปนขอถกเถียงกันอยางไมรูจบ ผมกําลัง 
มองไปยังอนาคตวาถาไมยืนตามกรรมาธิการเสียงขางมากก็จะมีปญหาทั้งในเชิงของความคิดเห็น 
และในเชิงของขอบังคับ นี่ประการที่ ๑ นะครับทานประธาน  
   ประการที่ ๒ ในสวนของอํานาจหนาที่ของกรรมาธิการ แนนอนผมรับฟงความคิดเห็น 
ของเพื่อนกรรมาธิการครับ ถาเราเห็นดวยกันในสภาแหงนี้ ผมคิดวาที่เราสงวนความเห็นนั้น 
มีความสําคัญทั้งหมดครับ แตเราสามารถมาเพิ่มอํานาจหนาที่ในคณะกรรมาธิการไดครับ 
แตวาถาเราไมเห็นกับกรรมาธิการเสียงขางมาก ผมคิดวาตองลงมติกันทุกคณะกรรมาธิการ 
ที่มีการสงวนความเห็น ซึ่งเปนเรื่องที่ตองใชเวลา ผมจึงกราบเรียนกับทานประธานวา 
ถาเราตกลงกันไดวาใหเอาอํานาจหนาที่นี้ไปใสในคณะกรรมาธิการ ๓๒ คณะที่มีอยูแลว 
ผมคิดวาจะลงตัวและการลงมติก็จะไมสับสน ที่ทานประธานจะไปดําเนินการ ซึ่งผมทราบวา 
บางคนตองการจะเอา ๓๓ คณะ บางคนตองการจะเอา ๓๕ คณะ ซึง่ถาเปนอยางนีก้จ็ะมปีญหา 
กับขอบังคับหลังจากเราลงมติขอบังคับ ขอ ๘๒   
  ประการที่ ๓ ครับทานประธาน ผมไมอยากเห็นวาขอตกลงในคราวประชุม 
คณะกรรมาธิการ ซึ่งมีทานประธาน ขอประทานโทษ ทานรองประธานคนที่สองไดนั่งเปนประธาน 
แลวก็ไดมีการตกลงกันแลวในคณะกรรมาธิการ ๓๒ คณะ ซึ่งผมคิดวานั่นคือความเปนจริง 
 



๑๖๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        จีรนุช ๗๑/๒ 
 
ที่เราจะรวมกันทํางานในสภา เราอยาไปคิดวาเปนกรรมาธิการแลวจะมสีวนไดเสีย หรอืวา 
เปนกรรมาธิการแลวจะเปนผลประโยชนตอฝายคาน ฝายรัฐบาล เพราะในกรรมาธิการ ๑๕ คนนั้น
ก็มีเสียงของฝายรัฐบาลมากกวาเสียงฝายคานอยูแลว สามารถทีจ่ะดําเนนิการไดอยูแลวครับ  และ 
   ประการที่ ๔ ผมไมอยากใหเหตุการณนี้เกิดขึ้นครับทานประธานคือ เหตุการณ 
ที่วุนวายเหมือนถกเถียงกันเมื่อกี้ จริง ๆ  ก็ไมอยากจะใหมี แตวันนี้ทานประธานคงทราบดีครับวา 
ขาวที่ออกไปหองกาแฟ ผมคิดวาไมเปนผลดีตอภาพลักษณของสภา ที่ผมจําเปนตองหารือ
ทานประธานก็คือวามีการกลาวหาวามีรัฐมนตรีบางกระทรวงขอใหมีการตอสูเพื่อปรับปรุง
ใหประธานคณะกรรมาธิการอยูในชุดกระทรวงของรัฐมนตรีนั้น ๆ ถาเปนอยางนี้ผมคิดวา
เสียหายตอสภา คลายกับวาฝายบริหารมาลวงลูก มาครอบงําฝายสภา ซึ่งจริง ๆ ประธาน
คณะกรรมาธิการนั้นเวลาเราไปนั่งเปนประธาน เราไปนั่งเปนกรรมาธิการหลายคนที่นั่งอยูนี้ 
เราพูดตรงกันครับทานประธานวาเราไปนั่งกรรมาธิการนั้นไมมีพรรค มีแตกรรมาธิการ 
ที่ตองทํางานในฐานะนิติบัญญัติ ผมจึงไมอยากใหขาวนี้เกิดขึ้นวารัฐมนตรีตองการที่จะให
ประธานคณะกรรมาธิการซึ่งมีการตกลงกันแลวในคณะกรรมาธิการแลวพยายามที่จะใช
คนบางคนมาแปร มาสงวนเพื่อใหมีปญหาแลวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงขอตกลงเดิม  
ถาเปนอยางนี้ขอตกลงดังกลาวก็จะไมเกิดขึ้นและที่สําคัญก็จะมีปญหาในการพิจารณาของสภา 
ผมรับรองกับทานประธานเลย ผมเรียนดวยความหวังดีอยางแทจริง ทานประธานกรุณา
หารือทางกรรมาธิการสิครับวา สามารถรับของผูสงวนความเห็นทั้งหมดไปเพิ่มเติม 
ในอํานาจหนาที่ไดไหม และในทายที่สุดก็ลงมติ ๓๒ คณะกรรมาธิการผมคิดวาจบครับ 
ถาไมอยางนั้นยังมีคนเขามายกมือเพื่ออธิบายรายละเอียดลงไปในอํานาจหนาที่อยางมากมาย 
ผมไมแนใจวาคืนนี้จะแลวเสร็จหรือเปลา แตวาถาเรามีจุดความคิดเห็นรวมกันตรงนี้ 
และเปนประโยชนของทุกฝายครับ เพื่อนที่สงวนความเห็นก็สามารถใหกรรมาธิการไปเพิ่มได 
เพื่อนที่มีขอตกลงกันอยูเดิมก็สามารถที่จะดําเนินการอยูเดิม และทานประธานเองก็ไมตอง 
ไปปวดหัววาจะไปแปรขอบังคับวาจะทําอยางไร เมื่อลงมติ ๓๒ คณะแลวทําอยางไร 
ใหเปน ๓๕ คณะ แลวไปเพิ่มทีละคณะก็ไมเปนตามขอบังคับซึ่งก็จะมีปญหาครับ 
  
 



๑๖๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)         จีรนุช ๗๑/๓ 
 
ผมขอความกรุณาทานประธานไดหารือกับประธานคณะกรรมาธิการครับ ถายอมรับความคิดเห็นนี้ 
ผมคิดวาเพื่อนฝายคานเราก็ไมจําเปนตองอภิปรายตอในสวนของคณะกรรมาธิการ เพื่อจะได 
ดําเนินการตอไปครับ ขอบคุณทานประธานครับ  
    
                  - ๗๒/๑ 
 



๑๖๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                     รัชนีพร ๗๒/๑ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : ครับ 
ตองขออภัยคุณชัยวุฒิ เพราะนึกวาทานจะหารือสั้น ๆ นะครับ เชิญกรรมาธิการ คุณนิสิต  
สินธุไพร ครับ 
  นายนิสิต สินธุไพร (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ กระผม นิสิต สินธุไพร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดรอยเอ็ด ในฐานะกรรมาธิการ จากการหารือของทานสมาชิก 
ผูมีเกียรติ ทานชินวรณ บุณยเกียรติ ขอประทานโทษที่เอยนาม ซึ่งขณะนี้สภาแหงนี้ 
กําลังมีการพิจารณาตามขอบังคับ ซึ่งถึงขอ ๘๒ คนที่แปรญัตติตาง ๆ นะครับ ก็ทั้งแปรญัตติ  
ทั้งเปนรายชื่อคณะกรรมาธิการ แปรญัตติทั้งเนื้อหาและหนาที่ ขณะนี้การแปรญัตติใกลเสร็จ 
ขอ ๘๒ ผมคิดวาดําเนินการตามขอบังคับก็จบครับทานประธานคงไมนานครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) :  
คุณชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ ครับ  
  นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ (สิงหบุรี) : กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพครับ 
กระผม ชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสิงหบุรี พรรคชาติไทย 
ผมเรียนวาผมไดรอที่จะอภิปรายขอบังคับในเรื่องคณะกรรมาธิการ เพราะไดดูการแกไข
ของทานคณะกรรมาธิการที่ไดปรับปรุงและเพิ่มคณะกรรมาธิการเขามา ๓ คณะกรรมาธิการ 
ซึ่งเทาที่ไดศึกษานี่ก็ถือวาเปนวิสัยทัศนที่ดีมากของทานกรรมาธิการ เชน การเพิ่มคณะกรรมาธิการ
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติซึ่งเปนเรื่องสําคัญและเปนปญหาใหญ
ในปจจุบันของบานเมืองเรา เห็นจากแคมีพายุฤดูรอนในชวงที่ผานมานี่ก็สงผลกระทบ 
ตอพี่นองประชาชนเปนอยางยิ่งก็ควรจะมีกรรมาธิการลงมาติดตามในเรื่องนี้โดยเฉพาะ 
หรือคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงชาติ อยางไรก็ดีผมอานไปที่ (๒/๑) ที่เพิ่มเขามานี่นะครับ 
ผมก็เกิดความสงสัยอยูใน ๒ อยางคือ การทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ผมคิดวาหัวใจสําคัญคือ 
๑. เมื่อตั้งมาแลวตองทํางานได สามารถสอบสวนดําเนินการศึกษาเรื่องตาง ๆ ได 
อยางมีประสิทธิภาพคือทํางานแลวไดประโยชน และ ๒. คือตองไมซ้ําซอน แตทีนี้
คณะกรรมาธิการใน (๒/๑) ซึ่งทานใช คําวา คณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน  และกองทุน ซึ่งหลายเรื่องก็เปนเรื่องใหม เชน องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 



๑๖๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                     รัชนีพร ๗๒/๒ 
 
เทาที่ในอดีตก็จะไมมีคณะกรรมาธิการมาติดตามเรื่องนี้โดยเฉพาะนะครับ ซึ่งในความเขาใจของผม 
ผมเขาใจวาที่เราไมไปตรวจสอบติดตามองคกรตามรัฐธรรมนูญนี่ เพราะวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
สวนใหญเลยนะครับ หรือเกือบทั้งหมดเปนองคกรอิสระ ไมไดรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรเลย 
เราไมไดเปนคนไปแตงตั้งบุคคลเหลานี้มาดํารงตําแหนง เพราะฉะนั้นเมื่อมีปญหาความขัดแยง 
ระหวางสภาผูแทนราษฎรกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ ยกตัวอยาง เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็ตามนี่มันมีความถูกตองเหมาะสมแคไหน 
ที่เราจะตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อเรียกคนเหลานี้เขามาชี้แจงหรือมาใหขอมูลกับคณะกรรมาธิการ 
ผมเกรงวาเมื่อเรามีอํานาจหนาที่ขึ้นมา แตทางปฏิบัติดวยรัฐธรรมนูญก็ตาม ดวยความขัดแยงตาง ๆ  
ที่เกิดขึ้นระหวางสภากับองคกรอิสระเหลานี้ ผมเกรงวามันจะทํางานไมไดแลวอาจจะสงผลกระทบ 
ตอภาพลักษณของสภาดวยนะครับ เพราะหลายเรื่องนี่ก็เปนเรื่องที่สงผลกระทบตอเราโดยตรง 
แลวเราเรียกเขามาสอบสวน ผมยกตัวอยางแคการจะแกรัฐธรรมนูญก็ยังมีการครหาวา 
เราแกเพื่อพรรคการเมือง เพื่อตัวเราเอง เชนเดียวกันถาวันนี้เราตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญแลวเรียกศาลรัฐธรรมนูญมาตรวจสอบ มาสอบสวน ซึ่งก็รูอยูวา 
ตอนนี้ศาลรัฐธรรมนูญก็จะตองมีภารกิจในวันขางหนาคือการพิจารณายุบพรรคการเมือง 
ถามวามันจะมีความชอบธรรมไหมครับที่เราจะทําอยางนี้ จะโดนสังคมตอวาสภาหรือไม 
และที่สําคัญครับ ผมไดอานในรัฐธรรมนูญ องคกรในรัฐธรรมนูญเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะ 
ศาลรัฐธรรมนูญเขียนไวชัดเจนนะครับวา ผมยกตัวอยางในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๗ วรรคทาย 
วาดวยเรื่องเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ ก็กลาวไวชัดเจนวา สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
นี่ยกตัวอยางนะครับ เพราะฉะนั้นเมื่อเราเขียนในอํานาจหนาที่วาคณะกรรมาธิการนี้ 
สามารถพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดเกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญไดมันก็จะเกิดการขัดแยงทันทีกับเนื้อหาในรัฐธรรมนูญเอง เพราะเขา 
มีความเปนอิสระ แตเรากําลังจะตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อไปสอบสวนซึ่งทําใหเขา 
ไมอิสระนะครับ ------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
                                           - ๗๓/๑ 



๑๖๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             สุทธาทพิ ๗๓/๑ 
 
ก็ขอกราบเรียนทางกรรมาธิการอยากใหชี้แจงในประเด็นขอนี้นะครับ เพราะเปนเรื่องสําคัญ 
ซึ่งผมคิดวาถาเรามีคณะกรรมาธิการคณะนี้ขึ้นมาแลวทํางานไมได หรือทํางานแลวเกิดปญหา 
ตอระบบการเมืองของประเทศไทยเรานี่ ผมวาอยาตั้งดีกวาครับ แตสวนเรื่องอื่นนะครับ 
ประเด็นที่ ๒ ที่ผมพูดคือการซ้ําซอนนะครับ ความซ้ําซอนเทาที่ผมไดอานหนวยงานทั้งหมด 
หลังจากองคกรตามรัฐธรรมนูญก็คือ เร่ืองของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถารัฐวิสาหกิจที่ทํางานในดาน 
การคมนาคม เชน การบินไทย การรถไฟแหงประเทศไทย การทาเรือแหงประเทศไทย 
องคกรเหลานี้เมื่อมีปญหาเรื่องตาง  ๆก็จะสงเขามาที่คณะกรรมาธิการการคมนาคม ทําหนาที่ 
ติดตามสืบสวนสอบสวน แกปญหาใหกับหนวยงานเหลานี้ใชไหมครับ หรือแมแตรัฐวิสาหกิจ 
ขนาดใหญ เชน ปตท. มีปญหาก็คือจะเปนเรื่องของพลังงาน ทีนี้เมื่อเราตั้งคณะกรรมาธิการ 
ที่จะดูแลเรื่องรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะขึ้นมามันก็จะเกิดความซ้ําซอนใชหรือไม เชน เมื่อมีปญหา 
เร่ืองพลังงาน น้ํามันราคาแพง ปตท. นี่เอารัดเอาเปรียบพี่นองประชาชนหรือไม เอารัดเอาเปรียบ 
ผูคาน้ํามันรายยอยหรือไม เร่ืองก็จะสงเขามา ๒ ทาง เกิดความซ้ําซอนกันในการวินิจฉัยตัดสิน 
หรือถาเกิดวาคณะกรรมาธิการทั้ง ๒ คณะ เชน คณะกรรมาธิการการพลังงานกับคณะกรรมาธิการ 
ที่ดูแลเรื่องรัฐวิสาหกิจมีความเห็นและมีการศึกษาที่แตกตางกันก็จะทําใหเกิดความสับสน 
ความสับสนทั้งในสภาในหมูสมาชิกและในการทํางานของพวกเราทุกคนนะครับ ก็จึงเรียนวา 
อยากใหทางกรรมาธิการไดลองทบทวนการตั้งคณะกรรมาธิการ ใน (๒/๑) หรือปรับปรุงแกไข 
บทบาทหนาที่ก็ไดครับ ผมเกรงวาเมื่อตั้งไปแลวมันจะทํางานไมไดแลวก็สงผลกระทบตอสภา 
สวนเรื่องที่ ๒ เปนเรื่องสั้น ๆ  ผมจะไมรบกวนเวลาของทางสภามากนะครับ ใน (๓๒) ผมเรียนถาม 
นิดเดียวครับ คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการพิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม เดิมใชคําวา อุตสาหกรรม 
เฉย ๆ  รวมทั้งศึกษาผลกระทบอันเกิดจากอุตสาหกรรม ทานไปเติมคําวา อุตสาหกรรมขนาดใหญ 
ขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งก็ไมไดมีนิยามไวอยางเปนทางการวาทั้ง ๓ ขนาดมันคือ 
อะไรบางนะครับ แตผมคิดวาถาพูดแบบภาษาชาวบาน ใหญ กลาง เล็ก มันก็คือทุกขนาด 
ทุกขนาดก็คือทุกประเภทนะครับ แลวทานจะเขียนทําไมครับ ก็คือใชคําตามเดิมผมวา 
ก็ครอบคลุมแลวก็ประหยัด กระชับ แลวที่สําคัญคือเขาใจไดงายที่สุดแลวคือ สงเสริม 
 



๑๖๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             สุทธาทพิ ๗๓/๒ 
 
และพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งศึกษาผลกระทบอันเกิดจากอุตสาหกรรม ไมเห็นมีความจําเปน 
ที่จะตองเพิ่ม คําวา อุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดยอม เลยครับ เพราะเปนคําฟุมเฟอย 
จริง ๆ ที่เราใชคําวา อุตสาหกรรม ก็ครอบคลุมทั้งหมดนี้อยูแลว ก็ขอเรียนไว ๒ ประเด็นครับ 
ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) :  
คุณหมอประสงค บูรณพงศ ครับ 
  นายประสงค บูรณพงศ (ประธานคณะกรรมาธิการ) : กราบเรียนทานประธาน 
ที่เคารพครับ กระผม นายแพทยประสงค บูรณพงศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นครพนม 
พลังประชาชน ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการนะครับ ทานผูทรงเกียรติไดอภิปราย 
ในเรื่องของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ ใน (๒/๑) หนา ๑๔ นี้นะครับ 
กระผมอยากจะเรียนทานที่เคารพวา ในเรื่องนี้เรามีการถกกันมากเหมือนกัน แลวเราก็เชิญ 
ผูทรงคุณวุฒิมาอธิบายเราในเรื่องนี้ดวยเหมือนกัน อยากจะทบทวนวาองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๒๙ ถึงมาตรา ๒๕๘ ใชไหมครับ มันมี ๒ สวน 
     สวนที่ ๑ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดิน  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจ ริตแหงชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  สวนที่ ๒ เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญก็มีองคกรอัยการ คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ แลวก็สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จุดมุงหมาย 
ของคณะกรรมาธิการชุดนี้เราไมไดไปตรวจสอบผูที่รัฐธรรมนูญหามไวเลย อยางเชน  
กกต. ป.ป.ช. เราไมไดไปตรวจสอบคณะกรรมการที่เขาเลือกตั้งมาตามรัฐธรรมนูญ 
เปนอิสระหรอกครับ ------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                     - ๗๔/๑  
 



๑๖๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            สุภาภรณ ๗๔/๑ 
 
เราจะขอศึกษาในการบริหารจัดการในเรื่องเงินทองที่รัฐบาลโดยสภาของเราไดมอบใหเขา 
ไปทํานั้นทําดีไหม ถูกตองไหม ในเรื่องนี้เราปรึกษาหารือกันมาก ก็มีทานกรรมาธิการ 
ซึ่งทานมาจากวุฒิสภามาเปนกรรมาธิการ ทานก็บอกวาทางวุฒิสภาเคยตรวจสอบ 
กรรมาธิการชุดหนึ่งเปนองคกรอิสระไมมีใครไปตรวจสอบแตวามีเงินเก็บไวประมาณ 
๕๐๐ ลานบาท เมื่อไปตรวจสอบพบก็บอกวาทําไมมีเงินไว ๕๐๐ ลานบาท ทานก็แจงวา 
เงินเหลานี้จะเอาไวสรางที่ทําการ กระทรวงการคลังทราบก็ใหทานเก็บไว แตวาเมื่อขออนุมัติ 
กระทรวงการคลังไปจะอนุมัติ ๑๐๐ ลานบาทก็ใหเอาเงินนี้แหละ คือเขาไมมีสิทธิในการที่จะ 
ไปเก็บเงินไวนะครับ เร่ืองเหลานี้เปนเรื่องซึ่งเราไมไดไปตรวจสอบตามองคกรรัฐธรรมนูญ เราตรวจสอบ 
การทํางานของเขา อยางเชน ขณะนี้นะครับคณะเรายังไมมีตรวจสอบ แตดีเอสไอเขาไป 
ตรวจสอบไดแลววา กกต. ใชเงิน ๓๐๐ ลานบาทไปทํางานเกี่ยวกับพิมพบัตร เขาทําได 
เห็นไหมครับ เราไมไดทําอยางนั้นเราทราบดี เราใหเกียรติพวกทานทั้งหลาย ทานมาจาก 
ที่คัดเลือกมาอยางดีงามครับ เราไมไปทําอยางนั้นซึ่งกระทบกระเทือนพวกเราดวย 
เราใหความเคารพตอทานนะครับ แตในฐานะที่เราเปนสภาผูแทนราษฎรของประชาชนเขา 
ก็ตองรักษาผลประโยชนอันนี้ ซึ่งในขอนี้รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจดวย รัฐวิสาหกิจบางแหง 
อยางเชน การไฟฟาฝายผลิตมีเงินหมุนเวียนปละเปนแสนลานบาท ไมใชนอยครับ ผมเคยดูแล 
งานอันนี้ซึ่งมันมีงานอื่นอีกเยอะแยะทีเดียว และกองทุนอีกเปนแสน ๆ ลานบาทนะครับ 
พอเขารับไปเราก็ทําอะไรไมไดเลย เราไมไดไปตรวจสอบเพื่อผลประโยชนอะไรทั้งสิ้น 
แตเพื่ออยากรูวาเขาไปทําอะไรบาง สงผลประโยชนเพื่อประชาชนหรือไม เราก็ตองมาแจงให 
ที่ประชุมสภาทราบ เราไมมีอํานาจหนาที่ไปจับผิดเขาเลย เพียงแตมาแจงใหสภาทราบ แลวก็ให 
สังคมทราบเทานั้น เพราะฉะนั้นในเรื่องอันนี้ก็กราบเรียนทานที่เคารพใหทราบนะครับ  
   เร่ืองที่ ๒ เร่ืองเกี่ยวกับอุตสาหกรรม อยางที่ทานผูทรงเกียรติไดเสนอมา 
คําวา อุตสาหกรรม ก็จบแลว แตวากรรมาธิการของเราเรามองวาประชาชนที่อยูในชนบท 
ในหมูบานก็เร่ิมมีอุตสาหกรรมเล็ก ๆ แลว เราจึงเนนไปที่อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ ที่เรียกวา เอสเอ็มแอล (SML) มีสมอล (Small) มีเดียม (Medium) และ 
ลารจ (Large) ประทานโทษไมใชเอสเอ็มแอล คือมีธนาคารเอสเอ็มอี (SME) ดวยที่จะพัฒนา 
 



๑๖๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            สุภาภรณ ๗๔/๒ 
 
อุตสาหกรรม เราก็มองไปที่ประชาชนจึงไดเพิ่มเขาไปเพื่อรายละเอียดเทานั้นเองครับ 
หลาย ๆ คนก็เถียงวามีทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ดูมันจะทําใหเล็กลงกระมัง 
ก็ถกเถียงกันเหมือนกันครับ แตผลสุดทายเอาไวก็ดีเพื่อชวยพี่นองประชาชน ขอขอบพระคุณครับ 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณจุมพฏ บุญใหญ ครับ  

นายจุมพฏ บุญใหญ (สกลนคร) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม จุมพฏ บุญใหญ พลังประชาชน สกลนคร เขต ๒ ทานประธานครับ กระผมไดติดใจถอยคํา 
ที่กรรมาธิการพิจารณาไดนํามาใชในขอบังคับนี้คือ คําวา วิถีคิดและวิถีปฏิบัติ ซึ่งเมื่อวานนี้ 
ก็ไดมีการอภิปรายจากทางซีกพรรคประชาธิปตยกับทานกรรมาธิการเกี่ยวกับการตัดคําวา 
พระมหากษัตริย ออก ผมเห็นวิถีคิดของกรรมาธิการในการยกรางนี้แลวทานคิดจากปลายมาหาตน 
ทานปกธงกอนแลวจึงวิ่งไปหาหลัก ธงของทานจึงลม ทานคิดอยางไรครับ ทานไดคิดวา 
ควรมีคณะกรรมาธิการกี่คณะ โดยไปขีดกรอบลงไปเสียกอนวาเกินจากตัวเลข ๓๒ ไมได 
เปนอันขาด ทานครับ นี่คือวิธีคิดจากปลาย นี่คือวิธีการปกธงลงไปกอนโดยไมมีหลัก 
ที่จะใหธงนั้นยึดไว ทานประธานครับ พอทานมาพิจารณาที่เนื้อหาสาระอันเปนสิ่งสําคัญวา 
สภาควรมีคณะกรรมาธิการตามบทบาทภาระหนาที่ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เชน 
เมื่อป ๒๔๗๕ ทานสมาชิกทางซีกพรรคประชาธิปตยไดอภิปรายวามีคณะกรรมาธิการ ๕ คณะ 
นั่นถูกตองครับ ป ๒๔๗๕ ไฟฟาในประเทศไทยมีใชกี่บานยังไมทราบ แตยุคนี้ทานประธานครับ 
จะไปมีเพียง ๕ คณะไมได นั่นแสดงวาเนื้อหาสาระหรือภาระหนาที่ที่สภาผูแทนราษฎร 
จะทําหนาที่เพื่อรับใชประชาชน ------------------------------------------------------------------------ 
  

  - ๗๕/๑ 



๑๗๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                             ประภาลกัษณ ๗๕/๑ 
 
เพื่อความเจริญกาวหนาของประเทศชาตินั้น จึงเปนสิ่งที่ควรพิจารณากอน คือหลักเสียกอนวา 
จะใหมีคณะกรรมาธิการคณะอะไรบาง เมื่อพิจารณาแลวมันจะมีกี่คณะนั่นไมใชสําคัญครับ 
ทานประธานครับ ผมจึงขอกราบเรียนวา ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเอาตัวเลข ๓๒ มาบีบไวนั้น 
เปนการคิดที่ไมถูกตอง ดังนั้นจึงขอใหทานกรรมาธิการและสภาไดพิจารณาวา คณะกรรมาธิการ 
คณะใดควรจะมี ถาภาระหนาที่ใกลเคียงกัน ใชความเชี่ยวชาญ ความรู ความสามารถเฉพาะตัว 
ใกลเคียงกันก็มารวมอยูในคณะกรรมาธิการเดียวกันเสีย ถาเปนอยางนี้ครับ ทานครับ 
การพิจารณาก็จะไดรวดเร็วขึ้น ผมเห็นวาคณะกรรมาธิการที่ไดเพิ่มขึ้นมาใหมคือ 
คณะกรรมาธิการตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนสิ่งที่ทานบูรณาการความคิดเห็น 
ของทานสถาพร มณีรัตน ที่เสนอเขามา ๓ คณะมารวมอยูในคณะเดียวกันนั้นเปนสิ่งที่ถูกตอง 
และดีที่สุดแลวครับ และผมขอกราบเรียนวา การปกครองในระบบรัฐสภานั้นองคกรอิสระไมมีครับ 
ไมมีใครเปนอิสระจากอํานาจอธิปไตยของปวงชนครับ ไมวาจะเปนศาล ไมวาจะเปนรัฐสภา 
ไมวาจะเปน ป.ป.ช. หรือรัฐมนตรีตองถูกตรวจสอบได คือเราไมไดไปตรวจสอบดุลยพินิจ 
วินิจฉัยขององคกรอิสระ เราไมไดไปตรวจสอบวา กกต. วินิจฉัยแลวเปนที่สุดหรือไม ไมครับ 
แตเราตรวจสอบวาการใชเงินงบประมาณของแผนดินนั้นจะตองถูกตรวจสอบไดครับ นี่ผมจึงเห็นดวย 
กับทางกรรมาธิการวาทานไดยกรางเพิ่มตัวนี้เขามานั้นถูกตอง สมควรแลว ทานประธานที่เคารพครับ 
ผมติงอยูนิดหนึ่ง มีภาระหนาที่อันสําคัญที่สภาแหงนี้ควรไดทําตามการเปลี่ยนแปลงไปของยุคสมัย 
ซึ่งจะตองใชผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในการแกปญหาของประชาชน เชน การเปนหนี้สินภาครัฐ 
หรือหนี้สาธารณะ การเปนหนี้สินที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ไมวาจะเปนขาราชการครู หรือบุคคลใด ๆ  นั้น 
ยังไมสามารถแกไขได ไมวาจะมีการเพิ่มเงินเดือนขึ้นเทาไร ๆ  ก็แกไมได ควรจะไดมีคณะที่เชี่ยวชาญ 
ศึกษาถึงมูลเหตุแหงการเปนหนี้สินนี้ เขามา  คณะกรรมการคณะนี้ผมจึงเห็นวา 
ทางคณะกรรมาธิการไมควรจะตัดทิ้ง เมื่อทานไมสามารถจะเอาไปรวมไวในคณะกรรมาธิการใด ๆ  
ไดเลยนั้น จึงสมควรที่จะเพิ่มคณะนี้เขาไปโดยไมไดยึดอยูที่ ๓๒ คณะ ทานครับ เหตุผลก็คือ 
อยางคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและคณะกรรมาธิการการกีฬานั้นจะตองใชความเชี่ยวชาญ 
ที่แตกตางกัน ฝายที่เชี่ยวชาญการทองเที่ยวกับฝายที่เชี่ยวชาญการกีฬานั้นคนละอยางแน ๆ 
ทานควรแยกออกมาครับ แตทานแยกไมไดเพราะอะไร เพราะทานคิดจากปลายมาหาตน 
 



๑๗๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                            ประภาลักษณ ๗๕/๒ 
 
ทานวางธงกอนวา ๓๒ คณะ ถาทานไมวางธง ๓๒ คณะ ทานหาหลักกอนครับ หาภาระหนาที่ 
อันควรทํากอน ควรจะแยกการทองเที่ยวและการกีฬาออกจากกันครับทานประธาน 
มิใชไปยึดเอากระทรวงมาเปนตัวหลัก นี่คือวิธีคิดของผม คือคิดจากหลักไปหาปลาย 
คิดจากหลักไปหาธง ไมใชคิดจากธงมาหาหลักครับ ทานครับ ดังนั้นผมจึงเห็นวาควรแยก 
การทองเที่ยวและการกีฬาออกมาเปนอีกคณะหนึ่งโดยที่ไมตองยึดตัวเลข ๓๒  ๓๓  ๓๕ 
อันนั้นเอาไวครับ ถามีภาระหนาที่สมบูรณแลวตัวเลขจะเทาไรนั้นไมสําคัญครับ อยาไปคิดวา 
จะตองใชเงินงบประมาณสําหรับคณะนั้น คณะนี้ ๑๐ ลานบาท ๒๐ ลานบาทแลวสิ้นเปลือง 
งบประมาณ ไมจําเปน เพราะวาอยางไร ๆ เสีย อยางคณะที่ทานสถาพรไดแปรญัตติ 
เขามานั้น ถาเราไปตรวจสอบที่ผมนั่งฟงอภิปรายเม่ือคืนนี้ กุงฝอยตกปลากะพงครับ 
ถาคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งใชงบประมาณ ๑๐ ลานบาท แตสามารถตรวจสอบจับทุจริต 
ไมใหมีการฉอโกงเงินของแผนดินไปไดเปนแสน ๆ ลานบาท สมควรที่สุดที่จะมีคณะกรรมาธกิาร 
อยางนั้นครับทานประธานครับ กระผมยังเห็นอีกอยางหนึ่งก็คือเกษตรกรนั้นมักจะถูกเขาปนราคา 
และหลงไปตามการปนราคาสินคา มีการปนราคาวัว ราคาควายใหสูงขึ้นไปเปนตัวละแสน 
๒ แสนโดยไมคิดวาวัวตัวนั้นมีเนื้อชั่งไดกี่กิโลกรัม ขายไดกิโลกรัมละเทาไร เกษตรกร 
ไมมีความรู รูไมเทาทันไปหลงซื้อวัวในราคาที่แพง พอมันลงมาตัวละ ๔,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๐ บาท 
ตายทั้งเกษตรกรครับ ดังนั้นควรจะไดมีคณะกรรมาธิการพิจารณาผลิตภัณฑ ผลิตผล 
ของเกษตรกรขึ้นมาเพื่อใหขอมูลขาวสารเหลานี้ใหกับเกษตรกรเพื่อเกษตรกรจะไดไมตกเปนหนี้ 
จนตลอดชีวิต ทานประธานครับ คณะนี้ผมเห็นวาคณะกรรมาธิการควรจะไดเพิ่มเขามา 
โดยใชความเชี่ยวชาญพิเศษ 
 
                  - ๗๖/๑ 



๑๗๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              จงถนอม ๗๖/๑ 
 
   อีกคณะหนึ่งทานประธานครับ ผมเองอยูทางจังหวัดชายแดน ปญหา
ชายแดนจะถือวาเปนปญหาความมั่นคงก็ใช แตปญหาชายแดนนั้นจะตองไปดูใหทั่วถึง  
ที่จังหวัดสกลนครมีคนเวียดนาม สัญชาติเวียดนาม ไมไดเกิดในเมืองไทยเขามาอยู 
แถวอําเภอพังโคน ขณะนี้ผมไปซื้อสินคาในรานคนญวนที่เปนลูกของคนญวนอพยพ 
ตั้งแตสงครามเดียนเบียนฟูเขามาอาศัยอยู เขาพูดภาษาไทยไมไดครับ คนเหลานี้ลักลอบ
เขามาขายแรงงานอยูตามคนญวนจังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย แถวชายแดน 
แถวนี้เต็มไปหมดครับ ไมใชมีแตปญหาชายแดนภาคใต ไมใชมีปญหาแตชายแดนของ 
ผูลี้ภัยสงครามแถวจังหวัดตาก ทานประธานครับ ดังนั้นผมเห็นวาควรจะมีผูที่มีความรู
เชี่ยวชาญดานกิจการชายแดนโดยเฉพาะ ซึ่งไมตองเอาไปผูกมัดอยูกับคณะกรรมาธิการ
ความมั่นคงแหงรัฐ หรือคณะกรรมาธิการการทหาร เพราะความมั่นคงนั้นมิไดหมายถึง 
แตวาไมใหสูญเสียดินแดนเทานั้น ถาเราสูญเสียภาษา ภาษาคือวัฒนธรรม ภาษาคือ 
สิ่งที่แสดงใหเห็นวาเราคือคนไทย ทานประธานครับ ถาภาษาญวนเขามาครอบคลุม 
ในจังหวัดสกลนครของผมพูดภาษาญวนกันหมด ผมก็ไมอาจจะเรียกวาผมเปนคนไทยได 
ฉะนั้นควรจะไดมีคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนเพิ่มเขามาในคณะกรรมาธิการนี้ 
ผมจึงขออภิปรายสนับสนุนทานกรรมาธิการวา ๓๒ คณะของทานนั้นดีแลวแตควรเพิ่ม 
เขาไปอีก ๓ คณะ คือคณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ คณะกรรมาธิการ
สงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม และคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย ขอบคุณครับ 

พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง)  : 
ดอกเตอรคุณหญิงกัลยา โสภณพนิช  ครับ 

คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช  (กรุงเทพมหานคร) : ขอบคุณทานประธานคะ 
ดิฉัน  คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  
พรรคประชาธิปตย ทานประธานคะ ตอกรณีที่เรากําลังพิจารณาเรื่องรางขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรในวันนี้ ดิฉันมีประเด็นเดียวคะ ดิฉันไมใชเวลาของสภา 
มากนัก มีประเด็นเดียวคือ ขอบังคับ ขอ ๘๒ (๒๑) ดิฉันอยากจะใหคงไวเหมือนเดิม 
กับที่กรรมาธิการไดรางไว เขาทําไวดีแลวคะวันนี้ทานประธานคะ ดิฉันยืนอภิปราย 



๑๗๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              จงถนอม ๗๖/๒ 
 
ตอหนาพระบรมฉายาลักษณที่อยูในสภาผูแทนราษฎรดวยสํานึกในความเปนคนไทย 
ดวยสํานึกในการเปน ส.ส. ดวยสํานึกในการที่เปนขาแผนดินคนหนึ่ง ดิฉันอดชื่นชม
เยาวชน ส.ส. หนุมของพรรคทานหนึ่งไมไดคือ อรรถวิชช สุวรรณภักดี ไดทวงถาม 
เกี่ยวกับเร่ืองนี้สองครั้งสองครา แตก็ไมได รับคําตอบ แลวก็ไมได รับการพิจารณา  
ทานประธานคะ ดิฉันสลดใจมาก แลวก็ไมเขาใจวาทําไมรัฐบาลที่ดูแลทีวี (TV) ชอง ๑๑ 
เดิม ซึ่งเปลี่ยนมาเปนเอ็นบีที (NBT) เพียงเดือนเศษ ๆ นี้ไดนําเรื่องเกี่ยวกับราชวงศตาง ๆ 
ที่ถูกลมลางไป เชน เนปาล ฝร่ังเศส แลวก็ของประเทศอังกฤษมาออกเผยแพรในชอง 
เอ็นบีทีซ้ําแลวซ้ําเลา ไมเขาใจวาคนที่ทําและดูแลอยูนี้เขาคิดอะไรกันอยูคะ ทานประธาน
คงจะเห็นดวยกับดิฉันนะคะวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขนั้นเปนการปกครองประเทศไทยมายาวนาน ทุก ๆ ครั้งที่มีวิกฤติประเทศ
จบลงไดก็ไมใชเพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขหรอกหรือ  ดิฉันอยากจะกราบเรียนทานประธานไปถึงคณะกรรมาธิการ 
รางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรวา ที่รางไวแตเดิมดีมาก แทนที่จะเสียหาย 
กลับเปนสิริมงคล -------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                            - ๗๗/๑ 

 
 



๑๗๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๗๗/๑ 
 
นี่เปนรัฐธรรมนูญของประเทศไทย เปนการปกครองของประเทศไทย เปนขอบังคับในรัฐสภาไทย  
การปกครองนี้สะทอนถึงความสัมพันธของสถาบันพระมหากษัตริยกับประชาชนมาชั่วนาตาป 
นานนับหลายสิบป แลวสิ่งดี ๆ งาม ๆ ที่คณะกรรมาธิการไดรางมานั้นเสียหายตรงไหน 
ความสัมพันธตรงนี้ ความเปนเอกลักษณของประเทศไทยที่แกวิกฤติที่สุดในโลกก็ตาม 
วิกฤติคร้ังไหนก็ตาม ก็เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขนั่นเองคะ ทานประธานคะ ดิฉันอยากจะขอรองทานประธานผานไปยัง
คณะกรรมาธิการวา ทานจะเพิ่มเติมวิถีคิด แนวคิดอะไรก็ไดทั้งนั้น ในขอนี้เปนการพัฒนาการเมือง 
สื่อมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมก็ไปตัดออก ดฉินัคดิวาทีเ่ขาทาํไว 
ผูหลักผูใหญของบานเมืองที่คิดดีแลว ทําดีแลวทําไวเราควรจะเคารพ แลวโดยเฉพาะการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ขอใหคงไวเถอะคะ แลวก็ 
จะเพิ่มเติมคําอื่น ๆ ที่ถือวาเปนภาษาที่เพราะ เปนสากล ดิฉันไมขัดของเลย ดิฉันคิดวา
ไมไดทําใหความหมายตรงนี้เสียไปเลยนะคะ ดิฉันอยากจะเรียนทานประธานวา ในสังคมไทย 
ในปจจุบันนี้มีขาวคราวเกี่ยวกับเรื่องสถาบันมากมาย ไฮเทค (Hightech) ขึ้นมามากเทาไร 
ก็มีเร่ืองที่พวกเราเศราสลด เพราะวาสถาบันกษัตริยสถาบันของเรานี้เปนที่เทิดทูน เปนที่เคารพ
ของคนไทยทุกคนอยางสูงสุดมาโดยตลอดของทุก ๆ  คนในประเทศไทย กราบขอบพระคุณมากคะ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณพิษณุ หัตถสงเคราะห ครับ คุณจตุพร พรหมพันธุ ครับ 
  นายจุตพร พรหมพันธุ (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพ กระผม จตุพร  
พรหมพันธุ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคพลังประชาชน ในขอ ๘๒ ผมก็ติดใจ
เหมือนกับทานสมาชิกที่ไดอภิปรายกอนหนากระผม นั่นก็คือ (๒๑) คณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาการเมือง การมาเพิ่ม การสื่อสารมวลชน นั้น ผมเห็นดวย และการมีสวนรวม 
ของประชาชน โดยชื่อของคณะกรรมาธิการ เอาการพัฒนาการเมือง เอาสื่อสารมวลชน 
และการมีสวนรวม ดูเสมือนวาจะมีความสวยงาม แตทวาคณะกรรมาธิการเองไปยําถอยคํา 
จนเกิดความเสียหาย ผมเชื่อวาสิ่งที่สมาชิกไดอภิปรายเรื่องการตัดถอยคํานั้นเปนเรื่องละเอียดออน 
ที่คณะกรรมาธิการไมควรจะมองขาม คณะกรรมาธิการชุดนี้เดิมบอกวา มีอํานาจหนาที่ 
 



๑๗๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๗๗/๒ 
 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง 
เพิ่ม การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริม และที่ตัดไปคือ 
การเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนรูปธรรมอยางมากที่สุด 
ทานเอารูปธรรม จุดยืน วิญญาณของการเผยแพรระบอบประชาธิปไตยออก แลวมาใส 
สิ่งที่เปนนามธรรมแทนคือ วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย แลวก็ไปตัดถอยคํา 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการบังคับ 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบการพิทักษรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ ------------------- 
 
                  - ๗๘/๑ 
 



๑๗๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)               พรภิมล ๗๘/๑ 
 
ทานประธานที่ เคารพ ผมเองเห็นวาคณะกรรมาธิการชุดนี้ทําใหเนื้อหาสาระของ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชนสูญเสียกันไปเลย เพราะทานเอาหัวใจที่สําคัญคือ การเผยแพรการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออก เมื่อทานเปลี่ยนถอยคํา 
เปลี่ยนวัตถุประสงค เปลี่ยนจิตวิญญาณ พอใสวิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย 
และไปตัดสิ่งที่มันเปนละเอียดออน ถอยคําอยางนี้ใครก็ไมตองการใหไปเห็น เพราะไปเห็น
ถูกหยิบยกก็ถูกขยายความ สรางความเสียหาย แตวาสิ่งที่สําคัญพอ ๆ กันก็คือวา
ภาระหนาที่มันแตกตางกันโดยสิ้นเชิงครับทานประธาน สิ่งที่ดีอยูแลว เชนวา รวมทั้ง
ปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการบังคับรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
กรรมาธิการชุดนี้ก็ไปตัดออก นี่คือหัวใจ จิตวิญญาณของปญหาที่เกิดขึ้นทุกวันนี้ สิ่งที่ 
เราประชุมเรื่องอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ จะเอา ๓๒ คณะตามสัดสวนของ
รางกายที่วาตองมีอาการครบสามสิบสองถูกล็อกอะไรก็แลวแต แตเราเห็นวาอํานาจ
หนาที่ถาเราซอยกันจริง ๆ นั้น ภาระหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมันมีนอย 
อยูแลว แลวมันก็มีแคชองทางไมที่ประชุมคณะกรรมาธิการก็ในที่ประชุมใหญมันมี
เหลืออยูนอยเทานี้อยูแลว วันนี้กําลังหาเรื่องไปจํากัดสิทธิตัวเองซึ่งมีนอยอยูแลวเขาไป
เสียอีก ทานประธานที่เคารพ ผมจึงบอกวาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการชุดนี้ 
ที่จะพูดเรื่องปญหาอุปสรรคกับการใชบังคับของกฎหมายรัฐธรรมนูญ สิ่งที่เราพูดวันนี้  
ที่อภิปรายกันมีการแสดงความคิดเห็นที่เกิดความคิดแตกตางกันนั้นหัวใจหลักคือ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการชุดนี้เอาปญหาอุปสรรคการใชรัฐธรรมนูญออกไป 
แตใสคําวา พิทักษรัฐธรรมนูญ ขึ้นมาแทน ผมไมใชคนประหลาดบอกวา รัฐธรรมนูญ 
ที่รางโดยคณะรัฐประหารเปนผูมีพระคุณใหเขามาเปนนักการเมืองได แตผมกําลัง 
อธิบายความกับทานประธานวา รัฐธรรมนูญชุดนี้มันมีอุปสรรค มันมีปญหาเพราะที่มา 
ไมไดมาจากกระบวนการที่เปนประชาธิปไตย วันนี้พอเรามาจากการเลือกตั้ง ตัดเรื่อง 
การเผยแพรระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออก ตัดปญหา
เร่ืองอุปสรรคการใชรัฐธรรมนูญออก แลวใสมาใหพิทักษรัฐธรรมนูญฉบับเผด็จการแทน  
 



๑๗๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)               พรภิมล ๗๘/๒ 
 
ผมวาคณะกรรมาธิการชุดนี้ก็ประหลาดพอสมควร ทานประธานที่เคารพ ประเด็นตอมา 
ก็คือวา การเพิ่มบอกวา พิทักษรัฐธรรมนูญ นี่แปลความวา คณะกรรมาธิการชุดนี้จะมา
ขัดขวางการแกไขรัฐธรรมนูญหรือเปลา เพราะมีหนาที่จะตองไปกอดรัดรัฐธรรมนูญเอาไว 
เพราะรัฐธรรมนูญนี้สามารถแกไขไดตามที่รัฐธรรมนูญที่เราไมชอบนี่ละครับ โดยผม 
ไมชอบใหอํานาจตามมาตรา ๒๙๑ แปลความวา ใครไปแกไขรัฐธรรมนูญมันไมพิทักษ
รัฐธรรมนูญหรือเปลา ผมวาใสถอยคําอันนี้เปลี่ยนแปลงนี่เสียหายมาก ทานประธาน 
ที่เคารพ ประเด็นตอมาก็คือวา การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนดี แตไปตัด ชุมชน 
มีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง การเพิ่มคําวา เสรีภาพและความรับผิดชอบ  
แตไปตัด การมีสวนรวมการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชน ออก ผมบอกวา
คณะกรรมาธิการชุดนี้คิดบนสมมุติฐานอะไร แลวประชาชนเขาจะมีสวนรวมอยางไร  
หรือหลักการมีสวนรวมของประชาชนแปลความกันวา รัฐ ไมวาใครจะมาเปนรัฐก็ตาม 
การมีสวนรวมของประชาชนหมายความวา อยากใหประชาชนรวมในสวนไหน นั่นก็คือวา
การมีสวนรวมของประชาชน แตไมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด ในการทํา 
ในการวางแผน ผมบอกวาระบอบประชาธิปไตยที่มันเสียหายวันนี้เพราะประชาชน 
ขาดการมีสวนรวม แตพอตั้งคณะกรรมาธิการการมีสวนรวมก็ไปตัดเรื่องชุมชนจะมี 
สวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองออก นี่เปนเรื่องประหลาดที่สุดครับ ทานประธาน 
ที่เคารพ ตลอดจนการเพิ่มการแสดงความคิดเห็นของบุคคล สื่อมวลชน ตลอดจน 
คุมครองผูเสียหาย เผยแพรขอมูลและขาวสารไมมีปญหาที่เพิ่มมา แตปรากฏวาไปตัด 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ----------------------------------------------------------- 
 
                  - ๗๙/๑ 

 



๑๗๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)               ยุพเยาว ๗๙/๑ 
 
ใครจะมาเปนรัฐบาลไมสําคัญครับทานประธาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไปคิดตัด 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับไมได คนที่เปนฝายคานวันนี้วันหนึ่งก็กลับมาเปนรัฐบาล 
รัฐบาลวันหนึ่งอาจจะกลับไปเปนฝายคาน นี่เปนการเมืองโดยปกติของระบอบประชาธิปไตย 
แตหมายความวาการถวงดุลกันดีที่สุดนั่นคือการตรวจสอบ ผมยังเห็นดีเห็นงามกับคณะกรรมาธิการ 
ที่ใสคําวา วัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมประชาธิปไตย สงเสริมประชาธิปไตย 
นี่เปนความสวยงามของคณะกรรมาธิการ แตก็ไปตัดในสิ่งที่มันเปนสาระสําคัญ ประเด็นตอมา 
ก็คือ การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ผมเองเห็นดวยครับทานประธาน 
เห็นดวยเพราะวาไมวาใครจะอยูฐานะไหนก็ตาม เพราะวาใครพูดอะไรจะตองมีความรับผิดชอบ 
มีการพูดแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภาแหงนี้ เร่ืองการจัดรายการโทรทัศน มีอยูครั้งหนึ่งครับ 
ทานประธานที่เคารพ ผูจัดรายการโทรทัศนคนหนึ่งพูดถึงคนที่เขาตอสูทางการเมืองคนหนึ่ง 
แตบังเอิญวาเขานั่งจัดรายการโทรทัศนดวย และไปบอกเบอรโทรศัพทใหประชาชนคนนิยม 
ชมชอบของตัวเองโทรศัพทไปที่บานเขา ก็คนโทรศัพทจนกระทั่งจะตองไปปดสาย ผมถามวา 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางนี้ดูวาเหมือนไมมีอะไร แตวาการใชสิ่งที่ตัวเองทําโดยไมตอง 
รับผิดชอบนั้นเปนความเสียหาย แลววันนี้ก็มาเดินทองเลนอยูในสภาแลวสื่อที่วาคนนั้น 
ทานประธานที่เคารพ ผมจึงบอกวาวันนี้คณะกรรมาธิการที่พิจารณาเรื่องนี้ควรจะทบทวน 
ใน (๒๑) เพราะเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนที่สุด เมื่อทานเขียนเร่ืองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แปลความวา ทานไมมีสิทธิที่จะตัดเลยเพราะมันเปน 
เร่ืองที่ละเอียดออน แตวาตัดขอความนี้เกิดความเสียหายไมพอ แตดันไปตัดอํานาจหนาที่ 
และไปใสสิ่งที่เปนนามธรรมเขามาแทน ทานประธานที่เคารพ วิถีคิด วิถีปฏิบัติมันอธิบายความ 
ไมได แตะตรงไหนก็เปนนามธรรม ผมจึงฝากบอกทานประธานไปยังทานประธาน 
คณะกรรมาธิการวาถามีเวลาปรับเถอะครับ การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการจะเพิ่มอีกกี่คณะที่มันเปนประโยชนกับประเทศนี้ อยาเอา ๓๒ คณะ 
บอกวามนุษยมีอาการครบสามสิบสองเปนตัวตั้งและตัดสินกัน พิจารณากันไปอยางนั้น 
แตผมอยากจะบอกกับทานประธานวา อะไรที่เปนความจําเปน อะไรที่เปนความจําเปนสําหรับ 
ประเทศนี้ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งเขาใหสิทธินอยเต็มที 
 



๑๗๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ยุพเยาว ๗๙/๒ 
 
ไปยุงเกี่ยวอะไรไมไดเลยนั้น ถาจําเปนจะทําได อยามาอธิบายความเลยครับวาถาเพิ่มมา 
เราตองเพิ่ม ๑๐ ลานบาท ดูเสมือนหนึ่งวาจะเปนจะตายใหไดเพิ่ม ๑๐ ลานบาท แตถาวา 
พิจารณาองคกรอื่นใดที่ไปแตะตองไมไดใชงบประมาณทานก็พูดเองวาโนน ๕๐๐ ลานบาท 
นี่ ๕๐๐ ลานบาท เพราะฉะนั้นผมจึงบอกวาคณะกรรมาธิการวันนี้นอกจากเรื่อง (๒๑) 
แลวอยาไปติดยึดวาจะตองมีกี่คณะ แตวาเมื่อมีการซอยคณะแลวใหเขาสามารถใชอํานาจหนาที่ 
ไดอยางเต็มที่ เพราะนี่เปนเพียงแคชองทางอันหนึ่ง อันริบหรี่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ขอกราบขอบพระคุณครับทานประธาน 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานสมาชิกครับ มีผูหวงใยเรื่องนี้เปนจํานวนมาก ทานประธานคณะกรรมาธิการจะมีอะไรตอบ 
ตอนนี้ไหมครับ 
  นายประสงค บูรณพงศ (ประธานคณะกรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม นายแพทยประสงค บูรณพงศ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ ผมกราบเรียนวา 
ทานที่เคารพที่ไดอภิปรายหลายทานนั้นเปนการอภิปรายที่รับฟงไดและเหมาะสมหลายอยาง 
คือในขั้นกรรมาธิการของเรานี้เราก็ไดพิจารณากันมีการถกเถียงกันอยางถองแทและก็มี 
ความไพเราะในคําพูดในบางสิ่งบางอยาง เมื่อเห็นวามันจะเปนนามธรรมมากเกินไป 
และที่ทานสมาชิกผูทรงเกียรติไดอภิปรายมานั้นทําใหหลาย ๆ ฝายไดเขาใจขึ้น กระผมก็เห็นวา 
นาจะนํามาเปลี่ยนแปลง ซึ่งขอเปลี่ยนแปลงนี้ผมขออานใหฟงนะครับวาจะทําอยางไร  
  (๒๑) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม 
ของประชาชน  
   มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่เกี่ยวกับ 
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพร 
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ------- 
 

           - ๘๐/๑ 



๑๘๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                ณัฐชนก ๘๐/๑ 
 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการบังคับการใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ตลอดจนสงเสริมใหการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 
และชุมชนมีสวนรวม เสรีภาพและความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการเมือง แสดงความ 
คิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ตลอดจนการคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลและ 
ขาวสาร ครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณบัญญัติ เจตนจันทร ครับ  
  นายบัญญัติ เจตนจันทร (ระยอง) : กราบเรียนทานประธานสภาผูแทนราษฎร 
กระผม นายแพทยบัญญัติ เจตนจันทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดระยอง 
พรรคประชาธิปตย กอนอื่นตองขอกราบขอบพระคุณทานประธานที่ใหโอกาส ส.ส. ใหม 
อยางผมไดมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น ขออนุญาตแสดงความคิดเห็นเพื่อใหถอยคํา 
ในรางนั้นมีความสมบูรณมากขึ้น ใน (๒๙) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สืบเนื่องจาก 
ในปจจุบันนี้ระบบการแพทย การสาธารณสุขนั้นไดพัฒนาองคความรูไปนะครับ ในปจจุบันนั้น 
เปนที่ยอมรับกันวามิติทางดานสุขภาพเปนมิติที่จะตองพูดถึงและมีหลักคิดในเรื่องของ 
องครวมในการดูแลสุขภาพครับ เพราะฉะนั้นถอยคําที่จะบงบอกถึงภารกิจนั้นก็มีความจําเปน 
ผมก็อยากจะนําเสนอวา อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขนั้น ผมอยากจะ
ขอเพิ่มในเรื่องของคณะกรรมาธิการดังนี้นะครับ มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา 
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุข การพัฒนาระบบ 
บริการสุขภาพทางดานการปองกัน ควบคุมโรค การสงเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล 
การฟนฟูสุขภาพของประชาชน ของครอบครัว ของชุมชนและของสังคมในมิติทางดาน 
รางกายและจิตวิญญาณ ผมขออนุญาตขยายความเล็กนอยเพื่อประกอบความเขาใจ 
ปจจุบันการดูแลสุขภาพนั้นก็อยางที่สมาชิกผูทรงเกียรติไดอภิปรายกันหลายทานวา 
จะตองครอบคลุมเรื่องมิติการปองกัน สงเสริม รักษาและฟนฟู การปองกันนั้นหลีกเลี่ยงไมได 
คือ การควบคุมโรคนะครับ ยกตัวอยาง เมื่อมีโรคติดตอก็จําเปนจะตองเขาไปควบคุม 
อยางรวดเร็ว อันนี้ถาตกหลนเรื่องของใจความไปก็อาจจะทําใหกรรมาธิการนั้นจําเปนจะตอง 
 



๑๘๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                      ณัฐชนก ๘๐/๒ 
 
ไปถกเถียงกันอีกครั้งหนึ่ง ในเรื่องของสุขภาพนั้นก็อยูในสวนของปจเจกบุคคล ในสวนของ 
สุขภาพครอบครัว ในสวนของสุขภาพชุมชนและสุขภาพของสังคม สวนในมิติของกายภาพนั้น 
ก็คือ ในมิติของทางดานรางกายและจิตวิญญาณครับ เวิรดดิ้ง (Wording) เหลานี้เปน ประทานโทษ 
ที่ใชภาษาอังกฤษนะครับ คําเหลานี้นั้นเปนคําของเวชศาสตรครอบครัว ซึ่งการพัฒนา 
บริการสุขภาพในยุคปจจุบันจะเนนหนักเรื่องของการดูแลสุขภาพแบบองครวมโดยใช 
ครอบครัวเปนศูนยกลาง ผมขออนุญาตที่จะเสริมเพิ่มเติมในรายละเอียดอํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขเพื่อใหเกิดความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ก็ขอกราบเรียน 
ทานประธานถึงกรรมาธิการไดโปรดรับไวพิจารณาเพื่อที่จะประกอบความสมบูรณของ 
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุขตอไปครับ ขอกราบขอบพระคุณครับ ---------------------- 
 

         -๘๑/๑ 
 
 



๑๘๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                สาริศา ๘๑/๑ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณพิษณุ หัตถสงเคราะห ครับ 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
เพื่อนสมาชิกผูทรงเกียรติ กระผม พิษณุ หัตถสงเคราะห สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จังหวัดหนองบัวลําภู พรรคพลังประชาชน ทานประธานครับ ตอการอภิปรายเรื่องการแกไข 
ขอบังคับซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณากันมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว กระผมเอง 
มีความเห็นในเรื่องของการแกไขที่ทางกรรมาธิการไดแกไขในหมวด ๔ เร่ืองของกรรมาธิการ 
จํานวนคณะกรรมาธิการนั้นกระผมไมติดใจนะครับทานประธาน เนื่องจากวาขณะนี้ 
ยังไมนิ่งก็ยังมีสมาชิกหลายทานเสนอความเห็นแตกตางกันไปนะครับ แตกระผมใครขอ 
สนับสนุนคณะกรรมาธิการซึ่งเสนอมาใหม โดยทานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แปรญัตติไว  
   เ ร่ืองแรกคือ เ ร่ืองของคณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ 
ซึ่งเสนอโดยทาน ส.ส. สุทิน คลังแสง พรรคพลังประชาชน ทานประธานที่เคารพครับ 
ปญหาหนี้สินตองยอมรับวาประเทศไทยเองแมวาเราก็มีการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน 
โดยเฉพาะปจจุบันนี้ราคาขาวก็ดีดตัวขึ้นมาสูงมาก แตอยางไรก็ตามทานประธานครับ 
เกษตรกรที่ทําอาชีพดานการเกษตรก็ยังมีปญหาเรื่องของหนี้สินที่จะตองแกไขอยู 
ตลอดเวลา โดยเฉพาะปญหาที่เปนปญหาใหญอยูขณะนี้ นั่นก็คือเกษตรกรหลายทาน 
ขายสินคาการเกษตรลวงหนาหรือถาเปนพูดภาษาชาวบานก็คือโดนตกเขียวไปหมดแลว 
เพราะฉะนั้นถึงแมวาราคาขาวจะขึ้นมาดีแตก็ไมไดชวยใหหนี้สินของพี่นองเกษตรกรนั้น 
ลดลงไป ถาหากวาคณะกรรมาธิการนี้ไดตั้งขึ้นมาจริง แลวก็ไดรับการรับรองจากสภาแหงนี้ 
กระผมเห็นวาเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะเขามาชวยพี่นองประชาชนเกือบจะทุกระดับชั้น 
ในประเทศ ซึ่ง ส.ส. ที่ทําหนาที่ในสภาแหงนี้ก็มาจากประชาชนทุกสาขาอาชีพก็จะเปน 
ชองทางหนึ่งที่จะเขาไปชวยแกไขปญหาหนี้สินซึ่งเปนปญหาใหญของชาติใหหมดไป 
ทานประธานครับ การตั้งคณะกรรมาธิการตั้งขึ้นมาจากความจําเปน ความสําคัญของ 
แตละประเทศ ของแตละรัฐสภาแหงนั้น ยกตัวอยาง ถาประเทศเกาหลีใตก็มีคณะกรรมาธิการ 
รวมชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีคณะกรรมาธิการที่แปลก ๆ  ซึ่งบานเราเองไมมีก็เยอะดวยกัน 
 



๑๘๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                สาริศา ๘๑/๒ 
 
เพราะฉะนั้นก็อยากจะสนับสนุนตรงนี้วาไมเปนเรื่องแปลกที่เราจะรับวาปญหานี้สินของชาติ 
เปนปญหาใหญ ซึ่งควรจะนําขึ้นมาเปนคณะกรรมาธิการระดับสามัญ  
   ทานประธานครับ ตอไปคณะกรรมาธิการที่เสนอขึ้นมาใหม ซึ่งกระผม 
ใครขออภิปรายสนับสนุนนั่นก็คือ คณะกรรมาธิการสงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
ซึ่งเสนอโดยทาน ส.ส. ไพจิต ศรีวรขาน จากจังหวัดนครพนม แตตรงนี้ใครขอฝาก 
ทานกรรมาธิการชวยดูชื่อนิดหนึ่งนะครับ การสงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ผมขอเสนอวา 
นาจะแกเปนการสงเสริมราคาผลิตผลการเกษตร อันนี้ฝากทานอาจารยดอกเตอรพีรพันธุ 
โนตไวดวยถาหากวาแกไดนะครับ ทานประธานครับ การสงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
หรือวาผลิตผลการเกษตรนี้เปนสิ่งสําคัญ เพราะตองยอมรับวาประเทศไทยเปนประเทศ 
ที่มีอาชีพทางดานการเกษตร ๗๐ เปอรเซ็นตของพี่นองหรือวา ๗๐ เปอรเซ็นตของประชากร 
ของประเทศไทยทําอาชีพดานการเกษตรครับ เพราะฉะนั้นถึงเวลาแลวที่เราจะใหความสําคัญ 
กับการสงเสริมราคาผลิตผลการเกษตรทุกอยาง สิ่งใดที่ทําแลว หรือวาปลูกแลว หรือวา 
เพาะแลวไมไดกําไรหรือไมคุมทุนก็ไมควรที่จะสงเสริมใหกับพี่นองเกษตรกรดําเนินการ 
เพาะปลูกสิ่งนั้น ---------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                   - ๘๒/๑ 
  



๑๘๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           ศิริลักษณ ๘๒/๑ 
 
ซึ่งจะสอดรับกับคณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ สิ่งใดก็ตามแตที่เกษตรกรทําแลว 
สามารถถึงจุดคุมทุนแลวมีกําไรเราจะตองสนับสนุนตอไป เพราะฉะนั้นจําเปนเหลือเกิน 
ที่ทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทางรัฐสภานาจะมีคณะกรรมาธิการสงเสริมราคาผลิตผล 
การเกษตรเพื่อใหเหมาะสมกับความเปนจริงของประเทศเรา เราจะตองมีการศึกษาแตละพืช 
แตละชนิดวาตนทุนจริง ๆ แลวเทาไร แลวทําแลวคุมทุนไหม มีกําไรเพียงพอที่เกษตรกร 
จะลงทุนหรือไม ทานประธานครับ กระผมก็มีขออภิปรายนําเสนอไปยังทางกรรมาธิการ 
เพียงเทานี้ ขอกราบขอบพระคุณครับ 
   พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณสาทิตย วงศหนองเตย ครับ 
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ ผม สาทิตย 
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ความจริงแลวก็ได 
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนคณะกรรมาธิการยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ชุดนี้ดวย แลวก็ไดสงวนความเห็นเอาไวในชั้นของกรรมาธิการ ประเด็นของผมที่ตั้งใจ 
อภิปรายในหมวด ๔ วาดวยเรื่องของคณะกรรมาธิการในขอบังคับ ขอ ๘๒ นี้เกิดขึ้น 
เนื่องจากมีความหวงใยในเรื่องของการบัญญัติขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ในขอ ๘๒ ที่วาดวยเรื่องของคณะกรรมาธิการ ผมเองอยูในขางฝายที่ประสงคจะเห็น 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาไดมีการจัดตั้งขึ้นโดยเร็วครับ เพราะวานับตั้งแต 
สภาผูแทนราษฎรชุดนี้ไดเปดสมัยประชุมมา นับจนกระทั่งถึงวันนี้ วันที่ ๒๔ เมษายน 
เปนเวลา ๙๕ วันแลวที่สภาชุดนี้ไมมีคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขึ้นมาปฏิบัติหนาที่ 
ถายอนกลับไปดูในอดีตหลายปที่ผานมาครับ คณะกรรมาธิการในสภานี้ความจริงยุคแรก 
เร่ิมตั้งแตป ๒๔๙๗ ซึ่งมีสภาขึ้นมาในชุดแรก ๆ นั้นก็เรียกวา อนุกรรมาธิการ เดิมที 
เขาเปดสภาเพียง ๒๐ กวาวัน ๑๐ กวาวัน เขาก็ตั้งคณะกรรมาธิการแลวครับ ในป ๒๕๑๒ 
๒๙ วัน ป ๒๕๑๘  ๕๑ วัน แมกระทั่งหลัง ๆ ครับ ป ๒๕๓๙ ป ๒๕๓๘ ก็ใชเวลา ๓๒ วัน 
๒๗ วัน ยาวนานที่สุดก็คือป ๒๕๔๔ ใชเวลา ๑๑๐ วัน นับจากวันนี้ไปจนกระทั่งถึงอาทิตยหนา 
ถามันผานวันนี้ไปบวกอีก ๗ วันก็เปน ๑๐๒ วัน ที่ผมประสงคจะเรงรัดใหมีการจัดตั้ง 
 



๑๘๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ศิริลักษณ ๘๒/๒ 
 
คณะกรรมาธิการสามัญนี่ก็เพราะวาคนที่เสียประโยชนคือประชาชนนะครับ ทานประธาน 
จะเห็นวาญัตติที่เสนอสภานี้เยอะมากครับ ขอหารือก็เยอะ เพราะคณะกรรมาธิการเราไมเสร็จ 
แตดวยความเรงรัดของพวกกระผมทําอยางไรก็ตามมันไมจบเสียที ก็เพราะขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรมามีปญหาเรื่องของการบัญญัติในขอ ๘๒ เร่ืองของคณะกรรมาธิการ 
นี่ละครับ วันนี้ผมเรียนวา ปญหายาวมาถึงขั้นนี้จะรวบรัดใหจบเสียทีเดียวก็คงยากครับ 
เพราะที่จะชี้ใหเห็นตอไปวาผมสงวนขอ ๘๒ กรรมาธิการควรจะคงเอาไวตามรางเดิม 
ที่คณะกรรมาธิการชุดนี้เปนคนรางกอนเสนอเขาสูสภา แลวก็ไปตั้งคณะกรรมาธิการชุดนี้ 
มาปรับปรุงแกไขเปน ๓๒ คณะอยางใหมนี่มันจะมีปญหา ผมสงวนบอก ๓๒ คณะอยางเดิมดีแลว 
๓๒ คณะอยางใหมที่ทานอยากจะไดจะมีปญหาและจะชี้ใหเห็นทีละขอ แตที่จะมีปญหา 
มากยิ่งขึ้นไปกวานั้นทานประธานครับ ถอยคําใหสัมภาษณของทานประธานวิปรัฐบาล 
ประทานโทษที่เอยถึง ทานก็ใหสัมภาษณลงหนังสือพิมพเอาไววา มติวิปรัฐบาลก็บอกจะเอา 
๓๕ คณะ มีการระบุลงไปดวยครับวาจะเอาคณะใดบาง ๓ คณะมีการพูดถึงกัน ผมทราบวา 
คณะกรรมาธิการเองก็ลําบากใจ เพราะอะไรครับ เพราะวาถึงขั้นตอนที่จะลงมติหลังจาก 
เราพิจารณากันจบนี่นะครับ ไมรูวาจะลงมติใหเปน ๓๕ คณะไดอยางไร เพราะคนแปรญัตติ 
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตองแปรญัตติเปนรายมาตรา แลวคนแปรญัตติไว 
มี ๓๓ คณะ คนที่ ๓๕ คณะมีทานเดียวคือ ทาน ส.ส. จากจังหวัดลําพูน เพียงแตวาในแพคเกจ 
(Package) ประทานโทษเอยนามเปนภาษาอังกฤษ ชุดที่ทานเสนอใน ๓ คณะที่เพิ่ม ทราบวา 
ไมตรงกับใจ -------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๘๓/๑ 
 
 
 
 



๑๘๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           บุศยรินทร ๘๓/๑ 
 
ที่เสียงสวนใหญบางสวนอยากใหเปน ปญหานี้เกิดแนครับ เดี๋ยวขั้นตอนลงมตินี่จะเปนปญหา 
ในเชิงขอบังคับ แลวผมก็ไมอยากจะพูดยาวไปวามันจะทําใหการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 
เรานี่ชาไปอีก ประเด็นจึงจะยอนกลับวาถาอยากใหเร็วแตไมมีปญหาก็จะมีตัวเลือก ๒ อยาง 
คือ ๑. เอา ๓๒ คณะเดิมที่กรรมาธิการชุดพวกเรารางขึ้น หรือเอา ๓๒ คณะ ชุดปรับปรุงใหม 
ที่คณะกรรมาธิการชุดนี้ไปยกรางมาซึ่งก็โดนสมาชิกติติงไปเยอะ ผมเสนอวาเอาตาม ๓๒ คณะ 
เดิมเถอะครับ ตามที่พวกเราพรรคประชาธิปตยไดแปรญัตติเอาไว สงวนความเห็นเอาไว 
เพราะ ๓๒ คณะที่ทานปรับปรุงใหมจะมีปญหาครับ มันมีปญหาอยางนอย ๓ อยาง คือ 
๑. มีความสับสน ๒. อาจจะมีปญหาขอกฎหมาย และ ๓. จะมีปญหาในทางปฏิบัติถาเกิด 
มีการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญแบบ ๓๒ คณะอยางที่กรรมาธิการชุดนี้ปรับปรุงขึ้นมา 
เวลาเรายกรางเรื่องคณะกรรมาธิการนี้นะครับ เราจะเอาปญหาของปที่แลวมาพูดถึงครับ 
ชุดนี้ก็เหมือนกันครับ เรายกปญหาขึ้นมา ๒ เร่ืองจากคณะกรรมาธิการชุดเมื่อป ๒๕๔๘ 
ตอเนื่องจากป ๒๕๔๔ เราเห็นปญหา ๒ อยางคณะกรรมาธิการเดิมคือ ๑. ปญหาความซ้ําซอน 
ของงานที่แตละคณะกรรมาธิการไปทํา บางทีเร่ืองเดียวกัน ๔ คณะกรรมาธิการครับ วุนวายไปหมด 
ผูชี้แจงออกจากหองนี้ไปหองโนนไปหองนั้น จนตองรางขอบังคับขึ้นมาขอหนึ่งวาดวยเรื่อง 
กระบวนการหาทางแกปญหากรณีญัตติซ้ําซอน ขอ ๒ ครับ เราพบปญหาวาคณะกรรมาธิการ 
มีปญหาประสิทธิภาพในการทํางาน เชน เชิญหนวยงานนั้นหนวยงานนี้เขาไมมา หรือมา 
ก็ไมไดสงผูรับผิดชอบโดยตรงแตสงผูที่อยูในระดับลางมาซึ่งก็เปนปญหากับคณะกรรมาธิการ 
เพราะไมไดคําตอบที่เปนคําตอบจริง ๆ ของหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องนโยบายนั้น ๆ 
เพราะฉะนั้นพอมาปรับปรุงคณะกรรมาธิการชุดนี้ขึ้นมา เอา ๒ ขอนี้มาตั้งแลวก็มีการจัดเรียงกัน 
แตละคณะกรรมาธิการ จริง ๆ ก็จบไปแลวละครับ ๓๒ คณะเดิม วากันตามจริงทานประธาน 
ก็ทราบวาตกลงกันตั้งแตสมัยทานประธานยงยุทธ ติยะไพรัช ยังปฏิบัติหนาที่ ไมไดหยุดปฏิบัติ 
หนาที่นี่วาเอาตาม ๓๒ คณะเดิมอันนั้นแหละ แลวแตละพรรคไปประชุมกรรมการประสานงาน 
สภาผูแทนราษฎรตกลงแบงคณะกรรมาธิการกันไปเสร็จทุกพรรคกลับไป ทุกคนก็ไดลง 
คณะกรรมาธิการอยางที่ตัวเองตองการกัน ปญหามันมาทีหลังนะครับ พอบรรจุระเบียบวาระ 
จะยกเวนขอบังคับเพื่อที่จะตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาก็มีปญหาวาตั้งไมได 
 



๑๘๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           บุศยรินทร ๘๓/๒ 
 
ผมก็ไมอยากจะยอนความวาปญหามันมาจากที่ตรงไหน แตขาวคราวก็ปรากฏวาถึงขั้นมี 
ผูหลักผูใหญในวิปรัฐบาลก็มีขาววาลาออกกันไปนั่นก็เปนปญหา แตทีนี้พอมันยืดเยื้อกันมาครับ 
พอถึงขั้นตอนตั้งคณะกรรมาธิการชุดนี้มีบางคนไมไดเปนกรรมาธิการยกรางถูกเปลี่ยน 
เขามาใหมทานก็มาเสนอความคิดใหม ผมก็ไมอยากคิดไปวาที่เสนอความคิดใหมนะเพื่อจะไป 
ยกเลิกขอตกลงเดิม ไมอยากคิดอยางนั้นครับ แตก็มีคนพูดจริงบอกวา ถาลงมติเอาตาม 
๓๒ คณะอยางใหมนี้ ขอตกลงเดิมที่เคยจับสลากกันเอาไววาพรรคนั้นไดประธานคณะกรรมาธิการ 
ชุดนั้น ชุดนี้ตองยกเลิกไป ผมก็พยายามบอกวาเอาอยางนี้ดีไหมถาจะแก อายชุดที่จับสลาก 
หรือตกลงกันไปแลวใหเขาไปเถอะ แลวชุดที่เกิดตกลงเปลี่ยนแปลงอยางใหมนี่ก็คอยมาวากนั 
แตหลายคนก็บอกวาไมไดตองยกเลิกขอตกลง ก็ไมเปนไรก็ตองยกเลิกขอตกลง แตกระบวนการ 
ทุกอยางมันทําใหงานสภาเดินลําบาก ผมเรียนทานประธานเรื่องนี้นิดเดียวเทานั้นเอง 
เพื่อเปนประโยชนในการพิจารณาเรื่องของคณะกรรมาธิการ ทีนี้พอมาเปน ๓๒ คณะอยางใหม 
มันมีปญหาอยางไรครับ ๑. สับสนครับ สับสนเพราะวาภารกิจที่มีการกําหนดเอาไว 
ในหลาย ๆ เร่ืองนั้นมันจะมีการบัญญัติอํานาจหนาที่ลงไปแลวก็เปนการทําใหกรอบ 
การปฏิบัติหนาที่กรรมาธิการนี้มีปญหาครับ ผมยกตัวอยางอันที่ ๑ เลย คณะกรรมาธิการ 
การศึกษาซึ่งอยูใน (๒๗) เดิมเขียนไวดีอยูแลว มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาของชาติ ปรากฏวา 
ในคณะกรรมาธิการมีคนไปแปรญัตติเร่ืองของ --------------------------------------------------- 
 
                   - ๘๔/๑ 



๑๘๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                  กมลทิพย ๘๔/๑ 
 
สงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย แนวทางการปรับฐานการเรียนรูประชาชนสูโลก 
ยุคโลกาภิวัตน แตที่ มันยุงเพราะไปบัญญัติเหตุผลเอาไวครับ ซึ่งขอนี้ผมตองขอ 
คณะกรรมาธิการวาตองเอาออกครับ เพราะนี่คือเจตนารมณ ทานไปบัญญัติเจตนารมณ 
ไมทราบเราไดอานกันทุกคนหรือเปลาบอกวา  เหตุผลที่บัญญัติแกอํานาจหนาที่ 
คณะกรรมาธิการการศึกษาเพิ่มเติมขึ้นมาอีก ๒-๓ บรรทัด เพราะเนื่องจากปจจุบันปญหา 
อันเนื่องมาจากความแตกตางของแนวคิดทุนนิยมและแนวคิดตอตานทุนนิยมมีผลกระทบ 
ตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก จึงควรใหคณะกรรมาธิการการศึกษามีภารกิจ 
เพื่อสรางความเขาใจในเรื่องดังกลาวใหแกประชาชน อะไรครับ แปลวาตอไปนี้คณะกรรมาธกิาร 
การศึกษานี้ไปดูแลเรื่องการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาของชาตินี่ตองไปสงเสริม 
แนวคิด ความถูกตอง ความดีงามของแนวคิดทุนนิยมหรือครับ และพยายามจะไปบอก 
แนวคิดตอตานทุนนิยมทั้งหลายนี่มันไมดี มันไมถูกตอง ผมไมอยากคิดนะครับวาแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางตอตานทุนนิยมหรือเปลาครับ นี่คือความสับสน เวลา 
เราเขียนใหม เราบัญญัติใหมแลวเรารีบกันมากครับ ผมก็อยูในคณะกรรมาธิการดวยเห็นใจ 
ทุกคน แตบางทีเรารีบเวลาบัญญัติเจตนารมณอยางนี้ไปมันสับสนแน อันนี้ตองตัดออก 
ความจริงเรื่องนี้มีคนทวงติงไวแลว แตที่จะสับสนมากกวานั้นไปอีกก็คือวาเมื่อวานนี้ผมฟง 
เพื่อนสมาชิกซึ่งสงวนคําแปรญัตติเอาไวแลวทําทาวาจะไดรับการสนับสนุน เทาที่ทราบ 
ขาวมาก็คือคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับความมั่นคงแนวชายแดน ประทานโทษอาจจะใชชื่อผิดไป 
เพราะมันจะมีปญหาสับสนกับชุดที่คณะกรรมาธิการชุดนี้บัญญัติขึ้นมาที่ เ รียกวา 
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐ คณะกรรมาธิการความมั่นคงนี่เดิมทีไมมี ใน ๓๒ คณะ 
ดั้งเดิมเลยไมมีครับ มีทหาร มีตํารวจ มีปกครอง มีปกครองทองถิ่นที่อยูชุดเดียวกัน ตอมา 
ก็มีคนบอกครับ  
  (นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ ไดยืนและยกมือขึ้น)  
  นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ (ชัยภูมิ) : ทานประธานครับ ผมขอประทวง 
ทานประธานครับ  
 
 



๑๘๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                 กมลทิพย ๘๔/๒ 
 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณหมอประสิทธิ์ประทวงเรื่องอะไรครับ  
  นายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ (ชัยภูมิ) : กราบเรียนทานประธานสภาผูแทนราษฎร 
ผม นายแพทยประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชยัภมิู พรรคพลงัประชาชน 
ผมขอประทวงผูที่อภิปรายครับ เขาไมไดสงวนความเห็นอะไรเลย แตเขาไปพูดเรื่องที่เขาไมได 
สงวนความเห็นเขาตองพูดใน ๓๒ คณะ ทานอยาไปพูดเรื่องความมั่นคงทานไมไดสงวนความเหน็ไว 
ขอใหทานประธานวินิจฉัยครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ตอนนี้อยูในชวงการอภิปรายในสวนที่คณะกรรมาธิการแกไขนะครับ เพราะฉะนั้นผูอภิปรายคือ 
สมาชิกทุกทานมีสิทธิที่จะอภิปรายในเรื่องที่คณะกรรมาธิการแกไขทุกเรื่องในขอ ๘๒ นะครับ 
คุณสาทิตยเชิญตอครับ  
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (กรรมาธิการ) : ขอบคุณครับ ในคณะกรรมาธิการ 
ความมั่นคงแหงรัฐที่คณะกรรมาธิการชุดนี้ไปยกรางขึ้นมาใหม ผมอยูในคณะกรรมาธิการ 
พอที่จะรูวาเราพูดถึงเรื่องปญหาตามแนวชายแดนขึ้นมา แลวอยากมีคณะกรรมาธิการชุดหนึ่ง 
ที่มาทําเรื่องของแนวชายแดนก็บัญญัติเร่ืองคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐนี้ขึ้น 
เมื่อวานนี้เพื่อนสมาชิกที่สงวนคําแปรญัตติทานก็บอกวา ถาเกิดเอาคณะกรรมาธิการ 
เรื่องเกี่ยวกับแนวชายแดนที่ทานเสนอก็ไปตัดออกจากคณะกรรมาธิการชุดนี้ในภารกิจ 
ที่เกี่ยวกับกิจการชายแดนออกเสียก็จะเหลือเฉพาะคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐ 
แลวก็ไมมีหนาที่เกี่ยวกับเร่ืองกิจการชายแดน ประเด็นปญหาก็คือจะมีความสับสน 
เร่ืองอํานาจหนาที่แนนอนระหวางคณะกรรมาธิการการทหารกับคณะกรรมาธิการ 
ความมั่นคงแหงรัฐ แลวแถมมีคณะกรรมาธิการวาดวยเรื่องความมั่นคงตามแนวชายแดน 
อีกดวย เกิดความสับสนเชนนี้จะมีปญหาในทางการปฏิบัติแนนอนในอนาคต ผมยกตัวอยาง 
ใหดูเพียง ๒ เร่ืองเทานั้น 
  ประการที่ ๒ ผมคิดวาถาเอาตามที่คณะกรรมาธิการยกรางขึ้นมาใหมนี่ 
คณะกรรมาธิการบางชุดจะมีปญหาขอกฎหมายครับ ปญหาขอกฎหมายอยางที่วาก็คือ 
 



๑๙๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                 กมลทิพย ๘๔/๓ 
 
ทานไดบัญญัติเร่ืองของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน และกองทุนขึ้นมา ผมอยูในที่ประชุมดวยตอนที่มีการเสนอเรื่องนี้ขึ้นมา ------ 
 

        - ๘๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    กมลมาศ ๘๕/๑ 
 
ผมกราบเรียนทานประธานตรง ๆ ครับวา กลับไปเปดดูรายงานการประชุมไดเลย ถอยคํา 
ของการอภิปรายวาทําไมตองมีองคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนถอยคําที่บงบอกถึงความไมไววางใจ 
ความไมชอบใจ บางทานผมเชื่อวามีอคติดวยซ้ําไป เมื่อวานนี้ก็มีคนพูดถึงครับ พูดถึงองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญที่ตองมีคณะกรรมาธิการขึ้นมาตรวจสอบ เอยถึงองคกรบางองคกร 
ดวยซ้ําไป เชน องคกรนั้นองคกรนี้ แลวก็บอกวากลัวแทบตายตอไปนี้ตองตรวจเสียบาง 
ประเด็นที่เริ่มตนจากอคติอยางนี้มันไปไมไดครับ แตที่จะเปนปญหาขอกฎหมายก็คือ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ ผมไดทวงติงเอาไวในคณะกรรมาธิการแลวแตวาคณะกรรมาธิการ 
เสียงขางมากก็ไมเห็นชอบดวยผมจึงตองสงวนเอาไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ นี้ 
บัญญัติไวชัดในเรื่องที่บอกวา คณะกรรมาธิการซึ่งเปนคณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้นตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ ซึ่งบัญญัติเอาไววา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจ 
เลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ บอกไวในวรรคสองบอกวา 
กรรมาธิการมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคล เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง 
แตเขาบอกวาไมใหใชบังคับกับใครบาง สวนหนึ่งก็บอกวากรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ประเด็นก็มีคนพยายามเลี่ยงบอกวาก็อยาไปเชิญตัวกรรมการ แตเชิญตัว 
ของคนที่ทําหนาที่หนวยงานทางดานธุรการมา ผมฟงเพื่อนสมาชิกจากพรรคชาติไทย 
ทานหนึ่งอภิปรายเรื่องของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญก็เขียนไวในกฎหมายชัดอีกวา 
มีความเปนอิสระ ประเด็นจะเปนอยางนี้ครับวา ถาเกิดมีคนสงสัยขึ้นมาวาการบัญญัติ 
หรือการเขียนเอาไวในขอบังคับของพวกเราอาจจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เขาสามารถ 
จะใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญกอนที่ขอบังคับนี้จะมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยการนําเรื่องดังกลาวไปยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยได เพราะขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎรมีฐานะและสิทธิเชนเดียวกับขอที่วาดวยเรื่องของพระราชบัญญัติ ตรงนี้ 
ก็คือสิ่งที่ทวงติงเอาไววาอาจจะเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายในทางปฏิบัติ สมมุติไปครับ 
ถาวันนี้เราผาน ใหความเห็นชอบคณะกรรมาธิการชุดนี้ออกไปโดยการลงมติไปแลว 
ในภายภาคหนาประธานคณะกรรมาธิการชุดนี้ลงนามในหนังสือของสภาไปเรียกหัวหนา 
หนวยธุรการ จะชื่อใดก็แลวแตในองคกรอิสระองคกรใดองคกรหนึ่งมาตรวจสอบ 
 



๑๙๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    กมลมาศ ๘๕/๒ 
 
แลวมีขอแยงวาเรื่องดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ปญหาจะเกิดครับ แตที่พูดเชนนี้บางคน 
อาจจะติงวาองคกรอิสระแตะตองไมไดหรืออยางไร ทําไมจะไปตรวจตรงนั้นตรงนี้ไมได 
ประเด็นจะเปนอยางนี้ครับวา จริง ๆ ในวุฒิสภาเขามีคณะกรรมาธิการที่วาดวยเรื่องของ 
องคกรอิสระอยูแลว เพียงแตวุฒิสภามีหนาที่ตรงเพราะเขามีหนาที่ทั้งแตงตั้งและถอดถอน 
องคกรอิสระ แตทราบวาเขาระมัดระวังมากวาคณะกรรมาธิการเขาทําไดมากนอยแคไหน 
ขนาดวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ตรงเรื่องขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ถามวาสภาผูแทนราษฎร 
ของเราภาระหนาที่ตรงคืออะไรครับ คือ การตรวจสอบฝายบริหารและการแกไขปญหาใหกับ 
พี่นองประชาชน รัฐธรรมนูญมิไดเขียนบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรสามารถไปกระทําเรื่อง 
เชนที่วานี้ไดเพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติเอาไวในสวนอื่น เชน เรามีรายงานประจําป เราสามารถ 
ถอดถอนได และอีกสวนหนึ่งคือ การเปนกรรมาธิการวิสามัญเมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําป นั่นเปนกระบวนการที่เกาะเกี่ยวกันอยูแลวมิใชแตะตองไมได 
แตเรากําลังเขียนอํานาจหนาที่คณะกรรมาธิการขึ้นมาเพื่อสรางอํานาจอยางใหมของเรา 
ใหกลับไปสามารถที่จะตรวจสอบองคกรอิสระได ถาตรวจสอบโดยเจตนาบริสุทธิ์ไมเปนไรครับ 
แตถาจองไปเช็คบิลเขา ไมชอบเขาอยางที่หลายคนอภิปรายอาฆาตมาดรายเอาไวนี่อันตรายครับ 
สภาไมควรจะเปนเครื่องมือของกลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อไปเช็คบิลขาราชการหรือคนในองคกร 
อิสระไมวาองคกรใดองคกรหนึ่งครับ --------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๖/๑ 



๑๙๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           พรรษวรรณ ๘๖/๑ 
 
สภาทําหนาที ่ในฐานะตัวแทนประชาชน  เรากลาวคําปฏิญาณนี้ในสภาตอหนา 
พระบรมสาทิสลักษณครับ ผมจึงไมเห็นดวย แตโอเค (OK) ครับ เร่ืองขององคการมหาชน 
ก็ดี กองทุนก็ดี รัฐวิสาหกิจก็ดีอันนี้เปนสวนรับกันได แตถาไปตาม ๓๒ คณะเดิมที่ผม 
สงวนความเห็นเอาไว ถามวาตกไปไหม ไมตกหรอกครับ มันก็ยังอยูในคณะกรรมาธิการ 
ชุดตาง ๆ เดิมทีก็เปนเชนนั้น แตผมตองติงเอาไววาเรื่องนี้มีโอกาสที่จะเปนปญหาในทาง 
ขอกฎหมายในอนาคตเราจะเสี่ยงเชนนั้นไปเพื่ออะไรครับ และหนักยิ่งกวานั้นถาเกิดมี 
กรรมาธิการชุดนี้คนใดคนหนึ่งจองจะเช็คบิลขึ้นมาจริง ๆ ตามไปราวีเขาถึงสํานักงาน 
จริง ๆ ความเสียหายจะตกอยูกับฝายนิติบัญญัติเรา ผมติงเอาไวครับ        
   อันที่ ๓ จะมีปญหาในทางปฏิบัติครับ ทางปฏิบัติจะมีปญหาในขอที่ ๑ จริง ๆ 
๓๒ คณะนี้จะยุงพอสมควรนะครับ ผมกลัวปญหาเรื่องหองประชุม ทานประธานก็คงจะ 
ทราบวาปจจุบันหองประชุมมันไมพอครับ ครั้งที่แลวคณะกรรมาธิการบางคณะกรรมาธิการ 
ประชุมตองรออีกชุดหนึ่งเสร็จแทบจะเคาะประตูกันเลยบอกเสร็จไดแลว นั่นแค ๓๑ คณะ 
ไมนับคณะกรรมาธิการวิสามัญ ถาวันนี้มีการลงมติไป ๓๕ คณะนึกสภาพโกลาหลออกไดเลยครับวา 
จะเกิดปญหาอะไร ปญหาอีกเรื่องหนึ่งคือ ปญหาเรื่องของประสิทธิภาพในการทํางาน  
จริง ๆ ๓๒ คณะเดิมผมก็กังวลอยูแลวเพราะทานไปยุบคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม 
ไปรวมกับคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ผมไปอานงานวิจัยเรื่องของกรรมาธิการ 
มีคนทําวิจัยเอาไว ประทานโทษเอยนามเพื่อเปนเกียรติกับทานคือ คุณอรวรรณ พันธุเปร่ือง 
อยูในรัฐสภาสารไปเขียนบทความนี้เอาไวศึกษาวา นับตั้งแตป ๒๔๗๕ ซึ่งมีพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวเขาใหมีคณะกรรมาธิการซึ่งเรียกวา 
คณะอนุกรรมาธิการ ๒ คณะ ใน ๒ คณะคือ ๑. คณะอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม 
ก็คือ กรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม แลวผมดูแลวมีมาทุกปครับ มาถึงชุดนี้เราก็ไปรวม 
คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมกับคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร 
นั่นยุงพออยูแลวแตวาที่ทานแกใหมทานไปเอาคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติ 
ตามมติของสภาผูแทนราษฎรมารวมเขาไปดวยเอา ๓ ยํามาเปน ๑ ครับ บังเอิญขอบังคับ 
เราในขอ ๒๖ ทานเขียนเอาไวดวยวา รายงานการประชุมจะเปดเผยไดตองผานการพิจารณา 
 



๑๙๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)          พรรษวรรณ ๘๖/๒ 
 
ของคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม 
และตอไปนี้ตองแถมวาคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
ดวย ผมบอกไดเลยใครเปนกรรมาธิการชุดนี้สาหัสครับ ปกติคณะกรรมาธิการกิจการ 
สภาผูแทนราษฎรเรื่องก็เยอะอยูแลวครับ คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม 
นี่ก็หนักหนาสาหัสแถมคณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎรอีก 
ปญหาเกิดครับนี่คือประสิทธิภาพ ผมถึงกราบเรียนทานประธานมาถึงตรงนี้วามีปญหา 
ประเด็นที่ผมจะกราบเรียนเสนอที่สงวนความเห็นในขั้นตอนสรุปนี้ก็คือวาเราจะยุติกันอยางไร 
ในเวลานี้เรามี ๓ ทางเลือก ทางเลือกที่ ๑ กลับไป ๓๒ คณะเดิมอยางที่พวกกระผมสงวน 
อันนี้ก็ลงมติวาเห็นดวยกับผูแปรญัตติแลวก็เอาตามที่พวกผมสงวน ๒. ลงมติวาเห็นดวย 
คงรางของคณะกรรมาธิการเอาไวก็จะกลับไปสูคณะกรรมาธิการ ๓๒ คณะทั้งหมดชุดที่มี 
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหม ซึ่งผมก็ชี้ใหเห็นวามีปญหา ๓ ขอดังกลาว กับ ๓. ตามที่ 
ประธานวิปรัฐบาลเสนอคือ ๓๕ คณะอายนี่ยุงแน เพราะถาเอาตาม ๓๕ คณะทานวา 
แลวก็บวกกับแตละคนที่แปรญัตติกันมาเปนปญหาขอปฏิบัติ ผมก็ไมแนใจครับวา 
ที่สุดแลวเราจะไดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญกันเมื่อไร แตลงมาจนกระทั่งถึงขั้นนี้แลว 
ชาก็เปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงยากเสียแลวแตตองถูกตอง ผมจึงกราบเรียนวา เพื่อนสมาชิก 
ในสภาแหงนี้ชวยกันพิจารณาดวยความเปนธรรมเพื่อประสิทธิภาพของสภาแลวก็ลงมติ 
อยางที่มีขอเสนอครับ ขอบพระคุณครับ 
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญคุณไพจิต ศรีวรขาน ครับ 
   นายไพจิต ศรีวรขาน (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ ผม ไพจิต ศรีวรขาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครพนม ในฐานะกรรมาธิการและเปนเลขานุการ 
ของคณะกรรมาธิการ --------------------------------------------------------------------------------- 
 

                              - ๘๗/๑ 



๑๙๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                กลุนษิฐ ๘๗/๑ 
 
ตองขออนุญาตรบกวนเวลาของสภาตามสมควรเพื่อชี้แจงงานที่คณะกรรมาธิการไดทํา 
โดยเหตุโดยผลและยึดขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนบรรทัดฐาน ทานประธานครับ 
คณะกรรมาธิการดวยความสํานึกในการทําภาระหนาที่ตั้งแตการยกรางและไดรับมอบหมาย 
จากสภาดวยความตั้งใจที่อยากจะใหมีกรรมาธิการมาทํางานในงานนิติบัญญัติเพื่อแกไขปญหา 
ของพี่นองประชาชนในสวนที่ยังขาดตกบกพรองจากการบริหาร เพราะฉะนั้นการพิจารณา 
ทั้งหลายนี้ก็ใชหลักเกณฑโดยมีสัดสวนของคณะกรรมาธิการ ขอความใด หลักการใดที่มี 
ขอขัดแยงก็ใชเวลานานครับทานประธาน อภิปรายกันอยูหลายรอบ โดยเฉพาะในเรื่องของ 
จํานวนคณะกรรมาธิการ ชื่อคณะกรรมาธิการแตละคณะที่ไดผานการพิจารณาในชั้นการยกราง 
ก็ไดใชความแตกตางพิจารณาเหตุและผลทํากันมารอบหนึ่ง แลวมาในชุดที่ ๒ ในชุดของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระ ๒ มีขอแตกตาง 
ที่จําเปนตองโหวต (Vote) ทานประธานครับ ก็ทํากันดวยความรอบคอบและจริงจัง ทายที่สุด 
ก็ยึดขอบังคับอีกวาเสียงสวนใหญมี ๓๒ คณะ แลวก็จําเปนตองยุบรวมคณะใดก็เอามาใช 
ขอคิดเห็นที่รอบคอบนะครับ แลวก็มีการยุบบางคณะ รวมบางคณะ เพิ่มเปนบางคณะ 
ทายสุดก็เปน ๓๒ คณะ กระผมคิดวาผูที่ไมสามารถที่จะไดตามที่ประสงคตามที่มีความตองการ 
ก็สงวนความเห็น ผมเปนคนหนึ่งที่ไดสงวนความเห็นไวเพราะตองการที่จะตั้งคณะกรรมาธิการ 
เร่ืองราคาสินคาเกษตรในประเด็นนี้ซึ่งไดเสนอไวตั้งแตตน แตวาในชั้นการควบรวมก็ไม 
สามารถที่จะผานความคิดอันนี้ไปใหกับเพื่อนกรรมาธิการที่มีความเห็นรวม เพราะฉะนั้น 
ก็ใชขอบังคับโดยความตั้งใจที่อยากจะใหมีขอยุติกันโดยเร็ว ในการพิจารณาวาระ ๒ ก็เชนเดียวกัน 
แมนวากอนที่จะเขาสูที่ประชุมนี่ก็พยายามที่อยากจะใหเกิดความรอบคอบแลวมีเจตจํานง 
ที่หลังจากที่ไดใชเวลาพอควรในการทําขอบังคับตั้งแตยกรางมาจนถึงการแปรญัตติ 
ดวยเจตจํานงวามีความจําเปนที่ตองมีขอบังคับและมีคณะกรรมาธิการก็ไดเอาเขามาสูสภา 
ดวยความรอบคอบ การพิจารณาก็เปนไปดวยความรวมมือกันดวยดี ทานประธานครับ 
แมนวาวันนี้เราไมสามารถที่จะทําใหเสร็จเรียบรอยตามความตองการที่ประสงคที่จะใหมี 
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่ไดใชใหทัน ทานคณะกรรมาธิการรวมถึงทานสมาชิก 
ก็ไดอภิปรายกันอยางกวางขวางผมกราบเรียนวาถาเสร็จมันก็ดี โดยเปาหมายวาสัปดาหหนา 
 



๑๙๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                กลุนษิฐ ๘๗/๒ 
 
เราจะไดตั้งคณะกรรมาธิการกันนะครับ แลวก็จะไดมีผูรับผิดชอบงาน ขอปรึกษาตาง ๆ  
ที่ทานประธานตองรับเปน ๔๐-๕๐ เร่ืองในแตละวันพุธ วันพฤหัสบดีนี้ก็จะผอนคลายไปยัง 
ประธานคณะกรรมาธิการเปนเจาภาพรับไป แตวาทานประธานครับ ดวยความสํานึกวา 
ความรับผิดชอบในฐานะที่เปนคณะกรรมาธิการนี่ก็ตองเคารพขอบังคับที่จะตองทําโดย 
เครงครัดก็เชนเดียวกัน ถามันไมเสร็จก็ถือวาเปนภารกิจที่ตองเปนไปดวยความรอบคอบ 
รวมกัน ผมเชื่อวาทุกคนมีภาระ มีความรับผิดชอบที่อยากจะทําในฐานะตัวแทนประชาชน 
ไมวาจะอยูซีกฝายคานหรือซีกฝายรัฐบาล ผมก็ยังมีความคาดหวังวาในฐานะที่คณะกรรมาธิการ 
โดยเฉพาะทานประธานเองก็พยายามประนีประนอม บางครั้งถอยคําที่มีการปรับเปลี่ยน 
อาจจะคลาดเคลื่อนก็ตองยอมรับกัน ทักทวงกันวาตรงไหนที่จะทําใหเกิดความรอบคอบ 
แตวาสาระสําคัญที่จะตองทําใหเกิดปญหาก็พยายามจะไมใหมีปญหาในขอกฎหมาย 
ขอปฏิบัติดวยความรอบคอบ ทําทุกอยางเพื่อที่จะใหเกิดองคกรตามระบอบของเราเพื่อที่จะได 
ทําหนาที่ตามภาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ------------------------------------------------ 
 

        - ๘๘/๑ 
 
 
 



๑๙๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                        ณัฐวัฒน ๘๘/๑ 
 
ทานประธานครับ ดวยความรับผิดชอบวา ทําใหดีที่สุดนะครับ แมนจะชา ผมก็เชื่อวา 
กอนสิ้นสมัยประชุมเรานาจะมีคณะกรรมาธิการเพื่อที่จะทํางาน สวนวาจะสิ้นเปลือง 
งบประมาณมากนอย ผมก็เชื่อวาเปนความรับผิดชอบรวมกันอยูนะครับ ไดเห็นความตั้งใจ 
รวมกัน หากแมนวาทําแลวไดเกิดประโยชนตอพี่นองประชาชน บุญกุศลทั้งหลายก็จะสง 
ใหทุกทานไดกลับมาเปนผูแทนราษฎรอีกเมื่อครบ ๔ ปแลว ผมก็หวังอยางนั้น ขอกราบเรียน 
ทานประธานดวยความเคารพดวยครับ  
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
อาจารยประกอบ รัตนพันธ ครับ 
  นายประกอบ  รัตนพันธ (นครศรีธรรมราช) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม ประกอบ รัตนพันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปตย 
ตองกราบเรียนทานประธานดวยความเคารพนะครับวา กระผมเองนั่งฟงการพิจารณา 
ขอบังคับมาถึงขอ ๘๒ คือขอบังคับ ขอ ๘๒ ดวยความสับสน และขอสนับสนุนความคิด 
ของทานสาทิตย วงศหนองเตย วาถาทานประธานปลอยอยางนี้ ผมยังหาแนวทางไมออก 
เลยครับวาเราจะลงมติกันไดอยางไร ผมขออนุญาตอภิปรายใน ๓ ประเด็นครับ  

ประเด็นที่ ๑ ในเรื่องของการพิจารณากฎหมาย หรือการพิจารณาขอบังคับ 
ซึ่งผมตองถามทานประธาน เพราะวามันมีการพิจารณาที่คอนขางจะสับสน และไมมีขอยุติ 
ในขอ ๘๒ หรือขอบังคับ ขอ ๘๒ มี ๓๒ อนุคือ ๓๒ วงเล็บ ทานประธานครับ รางที่ผานสภา 
ในวาระรับหลักการกับรางที่คณะกรรมาธิการพิจารณาไปแกไข ๒ รางนี้ไมตรงกัน 
และแนนอนครับ ไมตรงกันเพราะวาคณะกรรมาธิการตองไปปรับปรุงตามคําชี้แนะของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวาระรับหลักการ แตประเด็นปญหาอยูตรงนี้ครับ เมื่อคณะกรรมาธิการ 
ไปแกไข ไปปรับปรุง เมื่อมีเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอแปรญัตติ เมื่อคณะกรรมาธิการ 
ขอสงวนความคิดเห็น ประธานจะเห็นวาในขอบังคับ ขอ ๘๒ นั้นมีความหลากหลาย 
ทั้งชื่อของคณะกรรมาธิการ ทั้งภารกิจ ทั้งหนาที่ของคณะกรรมาธิการแตละคณะมีการแกไข 
แลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ไดอภิปรายมา ๒ วัน ทานครับ ปรากฏวาแตละมาตรา 
แตละอนุ แตละขอบังคับไมมีขอยุติเลย ผมถามวาแลวทานประธานจะลงมติอยางไร 
  



๑๙๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                        ณัฐวัฒน ๘๘/๒ 
 
ในที่สุดจะลงมติอยางไร เพราะความหลากหลายใน ๓๒ คณะ ผมกราบเรียนทานประธานวา 
ผมอยูสภาแหงนี้มา ๓ สมัย สมัยแรก ๔ ป สมัยที่ ๒  ๑ ปนะครับ สมัยนี้ยังไมถึงปไมเคยเห็น 
การพิจารณากฎหมายลักษณะเชนนี้ที่สรางความสับสนและไมมีขอยุติ ปกติในการพิจารณา 
กฎหมาย ทานประธานครับ ถามีการแกไขตองขอมติที่ประชุมแหงนี้เปนรายมาตรา 
รายเรื่องวาเรื่องนี้จะเอาอยางไร เอาตามรางเดิมไหมหรือตามรางที่คณะกรรมาธิการไปแกไข 
หรือตามที่เพื่อนกรรมาธิการขอสงวนคําแปรญัตติ แตวันนี้ไมใชครับ ๒ วันสิ้นเปลืองเวลา 
พูดสับสนกลับไปกลับมา แตละขอนี่วกวนและหาขอยุติไมได นี่คือความสับสนขอที่ ๑ 
ที่ผมใครกราบเรียนทานประธานวา ในที่สุดแลวเราจะเอาอะไรกันแน ผมกริ่งเกรงวาสิ่งที่ 
ทานสาทิตย วงศหนองเตย ไดกราบเรียนปญหาเรื่องการพิจารณากฎหมายตอสภาแหงนี้ 
จะเกิดขึ้นจริงและจะเกิดขึ้นแนนอนถาทานประธานปลอยอยางนี้นะครับ นี่คือเรื่องที่ ๑ ทานครับ 
เร่ืองที่ ๒ ผมกราบเรียนทานประธานวา วันนี้เรากริ่งเกรงกันวาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ขออภัยครับ คณะกรรมาธิการสามัญที่เราจะตั้งตามขอบังคับ ขอ ๘๒ จํานวน ๓๒ คณะ 
โดย ๓๒ คณะนั้นในขอ ๘๒ ผมตองกราบขอบพระคุณคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรนะครับ ที่เสียงสวนใหญเห็นดวยคง ๓๒ คณะกรรมาธิการ 
แตดวยใจผมเองทานประธานครับ ------------------------------------------------------------------ 
 
                  - ๘๙/๑ 
 



๑๙๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       ดวงใจ ๘๙/๑ 
 
ผมอยากกราบเรียนทานประธานวา ๓๒ คณะก็มากไป แตจริง ๆ ผมไมมีสิทธิที่จะอภิปราย 
เพราะวาไมไดสงวนคําแปรญัตติไว เพียงแตวาผมจะกราบเรียนทานประธานและ 
เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ไดเขาใจที่ตรงกัน ผมกราบเรียนวา ๓๒ คณะก็มากไปครับ 
เพราะผมจําไดวากอนที่มีการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคมที่ผานมา มีบุคคลหลายฝาย 
ทั้งสื่อสารมวลชน ทั้งพี่นองที่เปนหวงวาการใชเงินของสภาแหงนี้มีประสิทธิภาพและเกิด 
ประสิทธิผลจริงหรือไม หลายฝายก็ติงมาวาคณะกรรมาธิการวิสามัญในสภาของไทยเรา 
มันมากเกินความจําเปนและสิ้นเปลือง วันนั้นผมจําไดวาผูหลักผูใหญจากพรรคการเมือง 
ฝายรัฐบาลหลายทาน แมแตฝายคานของผมเองก็หลายคนออกมาประสานเสียงสอดคลองกันวา 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาของเรานั้นมากเกินไป บางคณะสับสนมีภารกิจ 
ที่ทับซอนกันแยกไมออกแยงทํางานกัน หลายทานสรุปวาถาพรรคของทานไดเปนรัฐบาลนี่ 
ทานจะลดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาใหนอยลง ดวยเหตุผล ๒-๓ ประการครับคือ 
เร่ืองที่ ๑ ตองการประหยัดงบประมาณ ทั้งงบประมาณที่จะตองเสียคาใชจายในการ 
ดําเนินการตอคณะ ๑๐ ลานบาท เร่ืองที่ ๒ ถาเพิ่มคณะกรรมาธิการนี่ตองเพิ่มขาราชการ 
เจาหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎรอีกตางหาก แลวเรื่องที่ ๓ ทานประธานครับ 
เปนเรื่องที่นากังวล ๓๒ คณะที่ผานมานี่ผมกราบเรียนยืนยันคําพูดของทานสาทิตย 
วงศหนองเตย แยงกันครับไมมีหองประชุม จะประชุมสัก ๓ ชั่วโมงคณะอื่นมาเคาะประตูแลว 
นั่นก็คือปญหา แตผมกราบเรียนทานประธานวา ปญหาเหลานี้แกไขไดไหม ไดครับ 
แตตองไปดูวาเมื่อแกแลวนี่ เมื่อเพิ่มคณะแลวนี่ประเทศชาติไดอะไร พี่นองประชาชนไดอะไร 
ทานประธานครับ ผมไมเชื่อที่เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายทานบอกวาเราตองใช 
ยุทธศาสตรกุงฝอยไปตกปลากะพง นั่นหมายความวาลงทุนแตนอยแตไดกําไรกลับมามาก 
ถาทําไดนี่ดีมาก แตเทาที่ประสบการณที่ผานมานั้น ทานประธานครับ ผมกราบเรียนวายาก 
ผมเกรงวาการใชยุทธศาสตรใชกุงฝอยไปตกปลากะพงกลับเปนยุทธศาสตรซื้อโซไปคลองลิง 
ในที่สุดหายทั้งโซและลิงไมไดอะไรเลยครับ ผมเรียนทานประธานวา ในการพิจารณา 
วันนี้นี่ใจผมผมตองการลดจาก ๓๒ คณะใหเหลือ ๒๐ บวก ๑ เทากับกระทรวง เพราะวา 
กระทรวงมี ๒๐ กระทรวง กับ ๑ หนวยงานที่เปนสวนหนวยงานที่ไมขึ้นกับกระทรวง 
 



๒๐๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       ดวงใจ ๘๙/๒ 
 
ทบวง ๒๑ คณะแคนี้ก็พอ เพราะวาภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาตองทํา 
หนาที่ในการตรวจสอบ คานอํานาจ และพิจารณาเพื่อสงเสริม บําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับ 
พี่นองประชาชน และถาเกิดวาเจากระทรวงทําอะไรดี ผมเขาใจวาคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําสภานี่ก็ชวยในการสงเสริมประสานกันได เปนภารกิจที่ทําคูขนานกับกระทรวง 
ผมวาถาอยางนี้เรามีหลักคิด แลวเรามีจุดยืนวาทําไมตองมี ๒๑ คณะ ทําไมไมมี ๓๒ คณะ 
ทําไมไมมี ๓๕ คณะ ทําไมไมมี ๓๓ คณะ ถาหลักคิดจัดตั้งคณะกรรมาธิการตามความจําเปน ---- 
 

- ๙๐/๑ 



๒๐๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)      เบญจมาภรณ ๙๐/๑ 
 
ผมกราบเรียนวา ๑,๐๐๐ คณะก็ไมจบสิ้นตามความจําเปนที่ประเทศไทยเรามีปญหาอยู 
แตวันนี้ตองมีหลักคิดคูขนานกับการจัดตั้งกระทรวง แตก็เปนไปไมไดครับ ผมเขาใจ 
ทานประธานเพราะวาผมไมไดแปรญัตติไว แตอยากกราบเรียนที่สภาแหงนี้ใหมีความเขาใจวา 
ทานลืมแลวหรือที่พวกเราใหคํามั่นสัญญากับพี่นองประชาชนวาจะลดจํานวนคณะกรรมาธกิาร 
ทานลืมแลวหรือที่เราบอกวา ๓๒ คณะภารกิจซ้ําซอนกันสับสน ก็ขอกราบเรียนทานประธาน 
คณะกรรมาธิการเพื่อที่จะหยุดคิดในเรื่องนี้ ทานประธานครับ ผมคอนขางไมสบายใจ 
ที่มีเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงนี้บอกวาจะเปนรอยเปนพันคณะก็ไมเปนไร 
แตขอใหพี่นองประชาชนไดรับผลประโยชน ผมกราบเรียนเพื่อนเราคิดอยางนี้เราก็ย่ําแย 
ประเทศชาติก็เสียหาย ผมยอมรับครับวาวันนี้ประเทศไทยเรามีปญหาหลากหลาย 
และปญหาที่กําลังขอความรวมมือจากผูแทนของพี่นองประชาชนมาชวยแก แตถาเรารูจัก 
บริหารจัดการ รูจักในเรื่องของประสิทธิภาพ รูจักในเรื่องของประสิทธิผล ผมกราบเรียนวา 
ปญหาทุกปญหาที่เราประสบอยูขณะนี้เราสามารถดําเนินการไดดวยคณะกรรมาธิการ 
ที่ไมมากนัก ไมจําเปนตองมากอยางนี้ ตองเรียนประธานดวยความเคารพนะครับวา 
ผมเปนหวง และไมเห็นดวยที่จะเพิ่มคณะกรรมาธิการเกิน ๓๒ คณะ ๓๒ คณะก็มากแลวครับ 
แทจริงไมควรเกิน ๒๑ คณะตามเหตุและผลที่ผมกราบเรียนใหทานประธานทราบ  
  สวนที่ ๒ ก็คือชื่อภารกิจของแตละคณะกรรมาธิการ เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แหงนี้อภิปราย ๒ วันครับ ผมขออนุญาตไมซ้ํา แตผมขอใหคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจดจํา 
ทบทวนแลวก็ใสใจเพื่อที่จะมาแกไขปรับปรุงใหสอดรับกับสิ่งที่ถูกตองตามที่เพื่อนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแหงนี้ไดอภิปราย แลวก็สวนสุดทายขอทบทวนเรื่องของการลงคะแนน การโหวต 
การขอมติวาทานจะขออยางไร ผมกราบเรียนวา ผมสับสนมากนะครับ เพราะวาขอ ๘๒  
มี ๓๒ อนุคือขอบังคับ ขอ ๘๒ มี ๓๒ วงเล็บ แตละวงเล็บนั้นบางวงเล็บทานไมแกไข  ก็โอเคไมมี 
ปญหา แตบางวงเล็บทานแกไขยกเลิกบางคณะกรรมาธิการ และเพิ่มเติมบางคณะกรรมาธิการ 
บางวงเล็บทานมาแกไขรายละเอียดของภารกิจ หนาที่ ความรับผิดชอบของแตละคณะ 
อภิปรายทั้ง ๒ วันไมมีขอยุติ ผมถามวาแลวทานจะทําอยางไร กราบขอบพระคุณมากครับ 
 
 



๒๐๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)      เบญจมาภรณ ๙๐/๒ 
 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณอลงกรณ  พลบุตร ครับ เดี๋ยวกรรมาธิการตอบทีเดียวเลยแลวกันนะครับ 
  นายอลงกรณ  พลบุตร (เพชรบุรี) : ทานประธานที่เคารพ กระผม อลงกรณ 
พลบุตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเพชรบุรี พรรคประชาธิปตย กระผมมีความเห็น 
ตอการแกไขขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมาธิการซึ่งมีการแกไข 
ในหมวด ๔ กรรมาธิการ ในขอ ๘๒ ความจริงการปรับปรุงแกไขระบบคณะกรรมาธิการ 
ซึ่งถือวาเปนกลไกสําคัญของสภาผูแทนราษฎรนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง ไมวาจะเปน 
เร่ืองของการไปแกไขกรอบอํานาจหนาที่ตลอดจนกรอบของภารกิจของแตละคณะกรรมาธิการ 
เพราะวาไดมีการเปลี่ยนแปลงชื่อ ตลอดจนภารกิจแลวก็กรอบอํานาจหนาที่พรอมกันไป 
แตวามีอยูคณะกรรมาธิการหนึ่งซึ่งกระผมเห็นวาอาจจะมีปญหาตอการขัดตอรัฐธรรมนูญ ----- 
 

- ๙๑/๑ 



๒๐๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                       สายชล ๙๑/๑ 
 
นั่นก็คือการที่กําหนดใหมีคณะกรรมาธิการใน (๒/๑) ก็คือ คณะกรรมาธิการกิจการองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และกองทุน การกําหนดกรอบอํานาจหนาที่ 
ใหคณะกรรมาธิการชุดใหมดังกลาวที่มีการแกไขจากรางเดิมนั้น คือใหมีอํานาจหนาที่ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงาน 
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ความจริงประเด็นดังกลาวนั้นเปนเรื่องที่ลอแหลมมากทีเดียว 
แลวก็หมิ่นเหมตอรัฐธรรมนูญวาสภาของเราไดเขียนใหอํานาจตัวเองเขาไปคาบเกี่ยว 
ตอความเปนอิสระขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม ทานประธานคงจะไดเห็นวาในรัฐธรรมนูญ 
ในหมวด ๑๑ วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นจะมีอยูดวยกัน ๒ สวน สวนที่ ๑ ก็คือ 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอยูดวยกัน ๔ องคกร ก็คือ ๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๒. ผูตรวจการแผนดิน ๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน สวนที่ ๒ องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ๑. องคกรอัยการ 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ที่ผมเปนหวงกังวลตรงที่วาการยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและมีการปรับปรุง 
เชนนี้อาจจะถูกยื่นวามีความขัดตอรัฐธรรมนูญ เราตองยอมรับวารัฐธรรมนูญที่มีการตรา 
กันไวแลวก็มีผลบังคับใชในป ๒๕๕๐ นั้นไดดําเนินการในลักษณะการยอมรับตอหลักการ 
ของการมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนฉบับแรกที่ประเทศไทยไดมี 
การตรารัฐธรรมนูญและมีการบัญญัติในเรื่องขององคกรอิสระเกิดขึ้น โครงสรางเดิม 
ของหลักในระบอบประชาธิปไตยก็คือ การมีอํานาจ ๓ ฝาย ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 
และฝายตุลาการ แตการมีองคกรอิสระนั้นเปรียบเปรยกันวาเปนอํานาจที่ ๔ นั่นคือ 
การออกแบบการปกครองประเทศของเราซึ่งโดยกฎหมายสูงสุดก็คือรัฐธรรมนูญ และเมื่อ 
มีรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ เราก็ยังมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเชนเดิมปรับปรุงบางเล็กนอย 
และแนนอนในโครงสรางของรัฐธรรมนูญก็ไดมีการกําหนดในเรื่องของการถวงดุลและ 
ตรวจสอบกันและกันไมวาจะเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และองคกรอิสระ 
ดังนั้นจะเห็นไดวาในอีกหลายหมวดในรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดในเรื่องของการสรางระบบ 
ของการถวงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกัน ไมไดหมายความวาองคกรอิสระนั้นจะอิสระ 
 



๒๐๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                       สายชล ๙๑/๒ 
 
ไปเสียทั้งหมด เพราะภายใตการที่ใชภาษีที่มาจากประชาชนนั้นทุกคนจะตองถวงดุล 
และตรวจสอบกันได ทานประธานจะไดเห็นวาหมวด ๑๒ นั้นจะมีการตรวจสอบการใช 
อํานาจรัฐและมีหมวดที่วาดวยการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงอื่น ๆ 
ซึ่งรวมถึงผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระทั้งหลาย ผมจึงเห็นวาในเรื่องนี้คณะกรรมาธิการ 
คงจะตองชี้แจงตอสภากอนที่จะใหมีการลงมติ เพราะวาเรื่องนี้ไมใชเปนประเด็นเรื่องจํานวน 
คณะกรรมาธิการวาจะมากจะนอยไมไดเกี่ยวของกับเรื่องของใครจะเห็นดวยไมเห็นดวยวา 
ควรจะมีคณะกรรมาธิการชุดนั้นชุดนี้แตเปนเรื่องที่สภากําลังจะกระทําการขัดตอรัฐธรรมนูญ 
โดยคณะกรรมาธิการชุดนี้ เพราะฉะนั้นการที่ทางสภาจะมีการลงมติยกมือสนับสนุน 
หรือไมสนับสนุนนั้นจะตองเกิดความมั่นใจวาการลงมติดังกลาวนั้นไมไปสนับสนุน 
ตอการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งผมเขาใจวากรรมาธิการมีหลายทานที่มีความเขาใจ 
ในเรื่องของรัฐธรรมนูญและกรอบอํานาจหนาที่ แตอยากจะเรียนทานประธานวา การกําหนด 
ในเรื่องดังกลาวนั้นลอแหลมมากทีเดียวครับ นั่นคือประเด็นในเรื่องของตัวรัฐธรรมนูญ 
๒. อยากจะพูดสั้น ๆ  นิดเดียวครับวา ความของใจของการที่มีการกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการ 
ชุดดังกลาวนั้นอาจจะถูกแปรเจตนาไดวาเปนความพยายามที่จะเขาไปในการที่จะไป ----- 
 
                                                                                                                      - ๙๒/๑ 



๒๐๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       จีรนุช ๙๒/๑ 
 
ตรวจสอบ ควบคุมองคกรอิสระจะดวยเหตุผลกลใดจากเหตุการณในอดีต ในเรื่องของการที่ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็ดี คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบแหงชาติก็ดี หรือวาองคกรอยางคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ดีนั้นไดมี 
ผลบวก ผลลบตอการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลในอดีตหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในอดีต หรือแมแตการเลือกตั้งในชวงที่ผานมา ซึ่งไมเปนผลดีตอภาพลักษณโดยรวมของ 
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งเราถือวาเปนสถาบันนิติบัญญัติและเปนตัวแทนปวงชนชาวไทย 
จึงขอใหทานคณะกรรมาธิการไดกรุณาชี้แจงประเด็นนี้ใหเกิดความกระจางนะครับ 
กอนที่ทานประธานจะใหมีการลงมติครับ  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญกรรมาธิการครับ  
   นายชินวรณ บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ทานประธานครบั  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เดี๋ยวกรรมาธิการชี้แจงกอนดีไหมครับ หรือจะถามประเด็นเดียวกันครับ  
   นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : เมื่อกี้ทานประธานบอกวา 
ใหผมอภิปรายกอน ผมขอไมยาวครับ  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญนั่งกอนครับ ขอกรรมาธิการนะครับ ผมจะเปดโอกาสใหอภิปรายอีกสัก ๒ ทาน  
แลวทานกรรมาธิการตอบรวดเดียวเลยครับ ก็อยากจะเรียนทานสมาชิกอยางนี้ครับ 
ผมเองมีความพยายามเรงรัดขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของเราใหผานวาระ ๓ 
ออกไปใหเร็วที่สุดเทาที่หนาที่หรืออํานาจของผมพึงจะมีได จะเห็นไดวาในการประทวง 
แตละครั้งที่ผานมาผมพยายาม ไมไดมีจุดประสงคอะไรครับ อยากจะทําใหขอบังคับ 
การประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้ที่เรากําลังพิจารณาอยูนี่ผานที่ประชุมออกไป เดิมตั้งใจวา 
อยากจะใหผานภายในวันพฤหัสบดีคือวันนี้ครับ แตดูแลวคงไมประสบความสําเร็จ 
แตอยางไรก็ตามสําหรับขอ ๘๒ ที่ผมเปดโอกาสใหพวกเราไดอภิปรายกันคอนขางมาก 
ใชเวลาถึง ๘ ชั่วโมง ๗ ชั่วโมง เพราะวามันเปนเรื่องสําคัญ อยากใหสมาชิกทุกฝายไมวา 
 



๒๐๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       จีรนุช ๙๒/๒ 
 
จะเปนฝายรัฐบาล ฝายคาน กรรมาธิการไดตรึกตรองถึงผลประโยชนของชาติบานเมือง 
ที่จะไดรับดวยความรอบคอบครับ เชิญคุณชินวรณครับ  
   นายชินวรณ  บุณยเกียรติ (นครศรีธรรมราช) : ทานประธานที่เคารพ กระผม 
ชินวรณ บุณยเกียรติ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ผมตองขอขอบพระคุณ 
ทานประธานที่ใหโอกาสใหผมไดอภิปรายในขอบังคับ ขอ ๘๒ ผมก็คงใชเวลาไมยาว 
ทานประธานครับ เพราะจริง ๆ แลวดวยความปรารถนาดี ผมไดหารือกับทานประธาน 
ตอนเริ่มตนไปแลววาการพิจารณาในขอบังคับ ขอ ๘๒ นี้ ถาหากวายังติดเงื่อนไขอยู 
๔ ประเด็นที่ผมกราบเรียนไปก็จะทําใหการลงมติวันนี้อาจจะไมประสบความสําเร็จ 
เหมือนทานประธานวา ทานประธานก็คงจะมองออกนะครับ ผมขออนุญาตที่จะทบทวน 
ประเด็นที่ผมหารือไปแลวนิดหนึ่งครับ ผมเรียนจริง ๆ ครับวาดวยความปรารถนาดี 
เพราะทานประธานคณะกรรมาธิการกับผมนั้นเคยเปนกรรมาธิการชุดเดียวกัน ทานเปนประธาน 
คณะกรรมาธิการติดตามนโยบายและงบประมาณ ผมเปนรองประธานของทานนะครับ 
ทานก็คงจะรูนิสัยใจคอวาในการทํางานก็เหมือนทานประธานวา เราตางคนก็ตางรักษา 
หนาที่เพื่อใหเปนประโยชนสูงสุดกับประเทศชาติบานเมืองครับ  
   ผมอยากจะกราบเรียนวา เมื่อกี้เพื่อนสมาชิกหลายทานไดพูดถึงกรอบ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีคณะกรรมาธิการที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมนั้น 
ไปหมิ่นเหมตอการขัดหรือแยงกับอํานาจหนาที่ขององคกรอื่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ตรงนี้ก็จะเปนปญหาที่สําคัญที่ผมกราบเรียนในเบื้องตนและไดหารือเอาไว  
   ขอที่ ๒ คือขอตกลงของกรรมาธิการในการประชุมตอนคณะกรรมาธิการยกราง 
ซึ่งจริง ๆ แลวก็ไมไดเปนเรื่องใหม เปนเรื่องที่ออกจากที่ประชุมแหงนี้ ผมคนหนึ่งไดเปน 
ผูหารือวาเราจะทําอยางไรที่จะใหมีคณะกรรมาธิการเพื่อที่จะไดทําหนาที่ในการที่จะรับเร่ือง 
รองเรียนตาง ๆ ของพี่นองประชาชนใหไดอยางรวดเร็ว ในวันนั้นประธานในขณะนั้นคือ 
ทานประธานยงยุทธ ติยะไพรัช ก็รับวาเรานาที่จะไปหารือกันดําเนินการโดยขอบังคับ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยอนุโลม ซึ่งเปนเรื่องที่นายินดีนะครับ  ผมคิดวาวันนี้ถาหากพวกเรา 
 



๒๐๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       จีรนุช ๙๒/๓ 
 
ทั้งหลายที่อยูในสภาแหงนี้มีความเขาใจตรงกัน แลวก็ละ วางในสวนที่จะไปมองถึง 
ผลประโยชนของแตละฝาย แตมองผลประโยชนของการใชอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ 
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแลว ผมคิดวาขอตกลงที่เราไดตกลงกันมันเปนเครื่องยืนยันใหเห็น 
ถึงเจตนารมณที่สําคัญ ผมหารือดังกลาวนี้แตเพื่อนกรรมาธิการไดลุกขึ้นตอบวา ขอให 
ดําเนินการไปตามขอบังคับ ถาดําเนินการไปตามขอบังคับก็คงเหมือนทานประธานวาก็คือ 
การลงมติวันนี้ ----------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๙๓/๑ 
 
 
  
 
 
 



๒๐๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                     รัชนีพร ๙๓/๑ 
 
ก็คงยากที่จะประสบความสําเร็จวันนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมาธิการเองไปเขียน 
ในขอสังเกตเอาไวชัดเจน  ทานไปเขียนในขอสังเกตเอาไววา ตอไปนี้การลงมติใด ๆ ก็แลวแต 
ขอใหไดมีการตรวจสอบองคประชุมโดยการเสียบบัตร ผมคิดวาวันนี้มันก็จะมีปญหา 
ถาหากวาพวกเรายังตกลงกันไมได แมแตเร่ืองที่พวกผมพยายามนําขอเสนอที่ประนีประนอม 
ก็คือวาในกรณีที่มีการขอสงวนความเห็น ซึ่งผมก็แปลกใจนะครับ ก็เพิ่งเห็นคณะกรรมาธิการ 
ชุดนี้ครับ แตจริง ๆ แลวกรรมาธิการสวนใหญเมื่อขึ้นไปนั่งอยูขางบนในฐานะกรรมาธิการ 
ตรงนั้นทานจะตองตอบและชี้แจงในฐานะที่เปนกรรมาธิการเสียงขางมาก แตวันนี้แปลก 
คนที่ตอบไปหนากอนนี้ก็พยายามที่จะชี้แจงในฐานะกรรมาธิการเสียงขางนอย ผมคิดวา 
ถาจะเปนกรรมาธิการเสียงขางนอยก็คงจะตองมาพูดขางลางเพื่อไมใหเกิดความสับสน 
นี่คือเปนสิ่งที่ทําใหชี้เจตนารมณอีกอยางหนึ่งวากรรมาธิการเสียงขางมากทําไมไมยืนยัน 
ละครับ ความคิดเห็นในระบอบประชาธิปไตย ทานเปนตัวแทน พวกผมเปนตัวการ มอบให 
ทานไปเปนกรรมาธิการทานตองยืนยันในเหตุผลวาทําไมทานจึงใช ๓๒ คณะ โอเค 
ทานเปลี่ยนไปเปน ๓๑ คณะ ไปยุบรวมพวกผมรับไดครับ แลวแมแตวันนี้คนที่สงวนความเห็น 
พวกผมบอกวาถาหากทานไปเพิ่มอํานาจหนาที่ก็ยังเปนการประนีประนอมเพื่อที่จะสามารถรับได 
แตทานก็ไมดําเนินการ และที่สําคัญสิ่งที่ทานควรจะชี้แจงเพื่อประโยชนและศักดิ์ศรีของสภานี้ 
ตามประเด็นที่ผมหารือทานยังไมชี้แจง และทานประธานคณะกรรมาธิการกรุณาชี้แจง 
จะดีครับ เพราะวันนี้มีขอกลาวหากันวาที่ทางกรรมาธิการเสียงขางมากไมยอม ไมยอมชี้แจง 
ตามเหตุผลของกรรมาธิการเสียงขางมาก เพราะมีรัฐมนตรีบางทานไปดําเนินการวาใหมี 
การตกลงเปลี่ยนแปลงกรรมาธิการใหม อยาใหประธานคณะกรรมาธิการเปนฝายคาน ซึ่งผมวา 
ถามองอยางนี้เปนเรื่องที่ไมถูกตอง ผมจึงเรียนหารือเปนเบื้องตนนะครับ แตนี่เมื่อทาง 
กรรมาธิการไมยอม และกรรมาธิการเสียงขางมากยังไมไดตอบในฐานะกรรมาธิการ 
เสียงขางมาก ผมก็คิดวาเพื่อนสมาชิกในซีกฝายคานก็จําเปนที่จะตองรักษาประโยชน 
เพราะวาเราไมตองการเห็นรางขอบังคับฉบับนี้ออกไปโดยการหมิ่นเหมตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
เราไมตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ จํานวนคณะกรรมาธิการ หรือวาอํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมาธิการเพื่อสนองตอบตอการที่จะใหเปนการกระทํานอกเหนือจากอํานาจนิติบัญญัติ 
 



๒๐๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                     รัชนีพร ๙๓/๒ 
 
และที่สําคัญที่สุดก็คือวาผมอยากจะกราบเรียนวา ขอตกลงที่ตกลงกันไว และทานหวังวา 
การทํางานหลังจากผานคณะกรรมาธิการชุดนี้ ถาเปลี่ยนแปลงจํานวนคณะกรรมาธิการได 
เปลี่ยนแปลงกรรมาธิการได ขอตกลงที่ตกลงกันไมใชเปนขอยุติ ถาเปนอยางนั้นผมคิดวา 
การทํางานรวมกันในสภานี่คงไมเรียบรอยละครับ ผมเองก็เคยเปนทั้งกรรมาธิการ 
ฝายคานและเปนกรรมาธิการพรรครวมฝายรัฐบาล เคยประชุมรวมกันกับทานประธาน 
ทุกสัปดาหในชวงสมัยที่ผานมา ก็ไดพบความเปนจริงสัจธรรมวาเมื่อไรเรามีเสียงขางมาก 
เราก็ตองเคารพเสียงขางมาก แตขณะเดียวกันผมคิดวาในกลไกระบอบประชาธิปไตย 
เราก็ตองเคารพเสียงขางนอยเชนเดียวกันนะครับ คือปฏิบัติตามเสียงขางมากแตตองเคารพ 
เสียงขางนอยเชนเดียวกัน แตวันนี้เมื่อทานคิดวาการปกครองโดยเสียงขางมากแลวจะใช 
แบบวิธีการวาถาหากพวกทานตองการวายังไมสามารถสนองตอบตอจํานวนคน หรือวา 
บุคคลที่อยากเปนประธานคณะกรรมาธิการ นอกเหนือจากหลักการผมคิดวาพวกกระผม 
ก็ยอมไมไดครับ อยางนอยก็มีหลายคณะกรรมาธิการที่ไดมีการแกไข แลวผมคิดวาก็จะมี 
ปญหาในการทํางานในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ผมเปนหวงมากคือคณะกรรมาธิการ 
กิจการสภาผูแทนราษฎร ทานประธานครับ ผมคิดวาสภาในวันนี้ผมเคยพูดในที่ประชุมแหงนี้ 
ทานประธานเองก็เปนมาหลายสมัยทานก็เปนคนที่มีหลักการในสภาแหงนี้ทุกครั้ง 
ที่ทานอภิปราย ผมคิดวาทานก็คงจะไดยิน พวกผมไดเกิดความคิดกันวาในบรรดา ส.ส. 
หลายทานไดเกิดความคิดรวมกันวาเราจะทํางานอยางไรใหในสภานี้ไดทํางานแลว 
มีประสิทธิภาพ คือสนองตอบตอปญหาประชาชน ไมใชพูดแลวผานเลย แตทานก็เอา 
คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎรไปไวรวมกับคณะกรรมาธิการ 
กิจการสภาผูแทนราษฎร ทั้ง ๆ ที่เราตองการใหมติของสภาแหงนี้มีผลบังคับใชออกไปแลว 
มีผลตอการที่ฝายบริหารตองไปดําเนินงาน วันนี้หลายคนเกิดความรูสึกวาแมแตขอบังคับแคนี้ 
ก็ยังไมสามารถที่จะเสนอแนะใหกรรมาธิการเสียงขางมากไดยอมรับความคิดเห็นและเพื่อ 
รวมความคิดเห็นดังกลาวนั้นใหเกิดความสมานฉันทสูงสุดนะครับ  
  อีกคณะกรรมาธิการหนึ่งที่ผมอยากจะกราบเรียนตอทานประธานที่มีการแกไข 
คือ คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของเกี่ยวกับความมั่นคงแหงรัฐ ซึ่งตรงนี้แหละครับผมอยากจะ 
 



๒๑๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                     รัชนีพร ๙๓/๓ 
 
กราบเรียนวา จริง ๆ แลวเขียนไปแลวอานมาจะเกิดความสับสนมากเลยทานประธานครับ 
จะเกิดความสับสนมาก ผมเรียนวามีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ----------------------------------------------------------------------------------- 
 
                       - ๙๔/๑ 



๒๑๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                 สุทธาทิพ ๙๔/๑ 
 
ที่เกี่ยวกับกิจการชายแดน ความมั่นคงแหงรัฐ โดยเฉพาะปจจัยที่สงผลกระทบตอความมั่นคง 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทานลองอานดูสิครับ เพียงแต 
ทานไปเพิ่มอํานาจหนาที่อยางนี้ละครับ ผมคิดวาถาเราเชิญอธิบดีมาสักคนหนึ่งทานไมตอง 
วิ่งกันทุกหองหรือครับ ๓๒ หอง นึกภาพดูสิครับ แมแตสมัยที่ผานมาเพื่อนขาราชการที่มาชี้แจง 
ที่สภาเขาบอก โอโฮ ถาตั้งญัตติอยางนี้ไมสามารถที่จะแบงอํานาจหนาที่ชัดเจน วันหนึ่ง 
เขาจะตองมอบผูอํานวยการกองทุกผูอํานวยการกองมาชี้แจง เพราะเขาไมสามารถที่จะวิ่งทัน 
เพราะความมั่นคงของรัฐทานก็ยังไปเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี ทานลองนึกภาพดูสิครับวาถาอยางนี้จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดไหม  
พออธิบดีไมมา พวกเราซึ่งเปนสภาแหงนี้เราก็บอกวาแมแตขาราชการระดับอธิบดีไมยอมมา 
ทานประธาน ผมก็มารองเรียนบอกวา คณะกรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกบุคคลมาชี้แจง 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตวาอธิบดีไมยอมมา ในทายที่สุดพวกผมก็กลาวหาทานวา 
ฝายบริหารไมยอมที่จะมอบอํานาจ ทั้ง ๆ ที่ทําหนังสือเชิญหัวหนาสวนราชการแลว 
ในขอบังคับใหมบอกวา ใหเชิญไปทางรัฐมนตรีดวยเพื่อจะไดดําเนินการควบคุมกํากับ 
เพื่อมาชี้แจงคณะกรรมาธิการใหคณะกรรมาธิการนั้นไดทําหนาที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
กบัพี่นองประชาชน แตผมถามสิครับ ถาทานเขียนอยางนี้และมีคณะกรรมาธิการมากมาย 
อยางนี้อธิบดีจะมาทันหรือครับ เขาก็ตองมอบใหผูอํานวยการกอง บางเรื่องมอบใหขาราชการ 
ระดับ ซี ๕ ซี ๖ มาเลยครับทีนี้ เพราะวาจะไปโทษเพื่อนขาราชการไมได เพราะวันหนึ่ง 
มาวิ่งแตละหอง ๆ ไมทัน นี่คือสิ่งที่จะเกิดปญหาในอนาคตถาเขียนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมาธิการเชนนี้นะครับ  
  และที่สําคัญอีกคณะกรรมาธิการหนึ่งที่ผมอยากจะกราบเรียนคือ 
กรรมาธิการการศึกษา ผมนี่อยากจะกราบเรียนกับทานประธานเลยครับ จริง ๆ ผมเรียนวา 
สภาของเรานั้นไดใหความสําคัญในเรื่องของคณะกรรมาธิการการศึกษานี่คอนขางมาก 
เพื่อนสมาชิกในสภานี้ แมแตกรรมาธิการที่นั่งอยูขางบนนั้นหลายทานก็ใหความสนใจ 
ในเรื่องนี้ แตผมคิดวานี่เปนครั้งแรกครับ ผมไมแนใจวากรรมาธิการเสียงขางมากนี่จะไป 
ยอมรับใหมีการเขียนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มเติมจากภารกิจของการศึกษาออกไปไดอยางไรครับ 
 



๒๑๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                 สุทธาทิพ ๙๔/๒ 
 
เชน การสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย รวมทั้งแนวทางการปรับฐานการเรียนรูของประชาชน 
สูโลกยุคโลกาภิวัตน ผมคิดวาเขียนอยางนี้ทานเหมือนกับเขียนในแผนการศึกษาชาติเลย 
จริง ๆ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการการศึกษานั้นผมวามีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ 
ในเรื่องของการจัดการศึกษา เพราะเราตองยอมรับความเปนจริงทานประธานครับ วันนี้ 
อยาวาเปรียบเทียบกับประเทศอื่นเลยครับ เปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานของเรา เชน 
มาเลเซียที่มีปจจัยนําเขาในการจัดการศึกษาที่เทา ๆ กันกับประเทศไทย วันนี้หลายประเทศ 
เขามองอนาคตของมาเลเซียวาการศึกษาของเขาสามารถที่จะพัฒนาคนเพื่อนําไปสู 
การพัฒนาประเทศชาติในโลกในยุคอนาคตได แตประเทศไทยของเราทานประธานครับ 
วันนี้เพียงแตคณะกรรมาธิการการศึกษา คณะกรรมาธิการการศึกษายังไปเพิ่มภาระหนาที่ 
ที่ไมใชเปนบทบาทโดยตรงครับ การสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยนั้นควรจะไปอยูใน 
คณะกรรมาธิการชุดอื่น ควรจะไปอยูในคณะกรรมาธิการวาดวยเรื่องของการมีสวนรวม 
หรือวาดวยเรื่องของกิจการสภาผูแทนราษฎร หรือวาดวยเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ 
วาดวยเร่ืองการพัฒนาฐานความรู อะไรที่เกี่ยวของกับการที่เราจะตองไปดําเนินการ 
เพื่อที่จะใหทุกภาคสวนของสังคมนั้นมามีสวนรวมกับการศึกษา อยางนี้เหลานี้เปนตน 
ทานประธานครับ ที่ผมอยากจะกราบเรียนกับทานประธานวาไมเชนนั้นแลวไมสามารถ 
จะตกลงได  
   ขอสุดทาย ไมใชเปนเรื่องสาระของเนื้อหาในขอ ๘๒ แตผมอยากจะ 
เรียนถามทานประธานดวยความเคารพทานประธานวา วันนี้ทานจะลงมติอยางไรครับ 
ที่จะไปรวมเพื่อใหเปนไปตามขอเรียกรองของฝายที่สงวนความเห็น ทานจะลงมติอยางไรครับ 
ที่พนจากขอกลาวหาวากรรมาธิการเสียงขางมากนั้นไดถูกเรียกรองวาใหมีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงคณะกรรมาธิการใหจํานวนมากขึ้นและเพื่อที่จะดําเนินการ ผมคิดวา 
ถาทานชี้แจง ๓-๔ ประเด็นที่ผมกราบเรียนไมไดนี่นะครับ แนนอนที่สุดวันนี้ทานทั้งหลาย 
ก็คงจะตองรับผิดชอบในเรื่องของขอบังคับนี้ที่จะมีปญหาในอนาคต และที่สําคัญที่สุด 
 
 
 



๒๑๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                 สุทธาทิพ ๙๔/๓ 
 
เราหวังเชนเดียวกันกับทานประธานวาตองการใหขอบังคับไดมีผลบังคับใชโดยเร็ว พวกผม
ไมมีปญหาครับ แมจะไมมีผลบังคับใชก็ตองใชขอบังคับตามป ๒๕๔๔ โดยอนุโลมอยูแลว ------ 
 
                              - ๙๕/๑ 



๒๑๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                      สุภาภรณ ๙๕/๑ 
 
สัปดาหนี้ถายังไมผานผมตองเรียกรองใหตั้งคณะกรรมาธิการโดยอนุโลมโดยขอบังคับ 
ป  ๒๕๔๔ ไมอยางนั้นจะไมเปนไปตามขอตกลง ผมจะไปทวงถามที่ทานยงยุทธก็ทวงถาม 
ไมไดแลว ตองทวงที่ทานประธานนะครับ เพราะฉะนั้นขอขอบคุณครับทาน  
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณสมควร โอบออม แลวก็ขอเปนกรรมาธิการเลยครับ 
  นายสมควร โอบออม (นครสวรรค) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
ผม สมควร โอบออม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครสวรรค เขต ๑ ตามที่ผมไดดู 
แลวก็ไดฟงการพิจารณาขอบังคับ หมวด ๔ กรรมาธิการ ขอ ๘๒ นะครับ ผมเองก็ไมเขาใจ 
ในคณะกรรมาธิการที่ไดเพิ่มขอความเกี่ยวกับ (๓๒) คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
ขอความก็มีอยูวา คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณา 
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม อันนี้เปนของ 
กรรมาธิการที่ยกรางใชไหมครับ แตกรรมาธิการในคณะนี้ก็มาเพิ่มคําวา อุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดยอม ผมคิดวาคํานี้มันก็นาจะฟุมเฟอย ผมคิดวาอยางนั้น 
เพราะในคําวา คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรม ก็ยังมีคําวา พัฒนาอุตสาหกรรม ตบทาย 
ก็คือ รวมทั้งศึกษาผลกระทบอันเกิดจากอุตสาหกรรม ถาเผื่อจะใชคําวา อุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดยอม ก็นาจะมีทั้งหัวขอดวยแลวก็ลงทายดวย ทีนี้ผมคิดวา 
อยางนี้ละครับไมเขาใจเหมือนกันวาทําไมตองเพิ่มคํานี้ขึ้นมา เปนขอสังเกตครับ ก็ขอหารือ 
ประมาณนี้ครับ ขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เชิญกรรมาธิการ ดอกเตอรพีรพันธุ พาลุสุข ครับ  
  นายพีรพันธุ พาลุสุข (กรรมาธิการ) : กราบเรียนทานประธานครับ ผม 
พีรพันธุ พาลุสุข สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดยโสธร พรรคพลังประชาชน ในฐานะ 
กรรมาธิการครับ กระผมได รับฟงการอภิปรายของเพื่อนสมาชิก มีขอที่ผมคิดวา 
อยากจะทําความเขาใจกับทานสมาชิกทั้งหลายนะครับ ในเรื่องขอเปนหวงเรื่องหนาที่ 
 



๒๑๕ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            สุภาภรณ ๙๕/๒ 
 
ของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และกองทุน 
ประเด็นหลักที่ทานอภิปรายวา อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการชุดนี้อาจจะมีปญหา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ หรือมันจะขัดกับรัฐธรรมนูญ ขอวิตกเรื่องนี้คณะกรรมาธิการ 
ไดพิจารณากันอยูหลายรอบ ไดมีความพยายามที่จะเชิญผูที่เกี่ยวของในการยกราง 
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะผูแทนจากคณะกรรมการกฤษฎีกามาใหขอมูลในเรื่องนี้กอนที่จะ 
ตัดสินใจกันอยางไรตอไปนะครับ รวมทั้งไดศึกษารัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ แลว ทานประธานครับ 
ในคณะกรรมาธิการชุดนี้มันมีอยูหลายองคกรที่เรารวมเขามาวาควรจะใหสภาไดพิจารณาดวย 
ก็คือ ๑. องคกรตามรัฐธรรมนูญ คือถาไปดูในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เปนครั้งแรกที่มีการแยก 
องคกรตามรัฐธรรมนูญออกมา ความจริงคําวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ มันเปนความกาวหนา 
ทางวิชาการที่เพิ่งมีการบัญญัติขึ้นในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เพิ่งจะนําเขามาในประเทศไทย 
เมื่อไมนานมานี้นะครับ เพราะฉะนั้นการตกผลึกทางวิชาการก็ดูเหมือนจะยังมีความสับสนอยู 
เราเคยเรียกที่เคยไดยินวาเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แลวก็มีการใหอํานาจหนาที่ 
แกองคกรเหลานี้ จนกระทั่งหลายครั้งพวกเราก็ถามกันเองวา ทําไมจึงใหอํานาจหนาที่ 
แกองคกรเหลานี้มาก มากจนกระทั่งวันหนึ่งไมมีใครตรวจสอบได แลวเขาก็บอกวาเขาเปน 
องคกรอิสระ ทานจําไดไหมครับวา กกต. เองก็มีความเห็นวาเขาไมอยูภายใตการตรวจสอบ 
ของศาลปกครอง แตศาลปกครองเองก็บอกวาศาลปกครองก็มีอํานาจที่จะตรวจสอบ 
ในเรื่องที่เปนคําสั่งทางปกครองของ กกต. ได ----------------------------------------------------- 
 

                - ๙๖ /๑ 
 



๒๑๖ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                            ประภาลักษณ ๙๖/๑ 
 
แลวในที่สุดก็นําเรื่องนี้ไปสูศาลรัฐธรรมนูญและคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่อง 
อํานาจของ กกต. ในทางวิชาการวันนี้พวกผมที่สอนกฎหมายอยูนี้ก็ยังถกเถียงกันอยูวา 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นมันถูกตองเพียงใด อันนี้ก็เปนความกาวหนาในทางวิชาการ 
แตในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เราแยกเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แลวจะมาแยกเปน ๒ พวกคือ 
พวกแรกเรียกวา องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และพวกที่สองคือ องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
พอเริ่มหัวขออยางนี้ในรัฐธรรมนูญก็เกิดปญหาขึ้นมาแลว ผมยอนถามไปยังผูที่รางวา 
ถาอยางนั้นคณะรัฐมนตรีก็ดี สภาก็ดี ศาลก็ดีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม มันเปน 
ปญหาครับ เพราะฉะนั้นเมื่อทานแยกออกมาอยางนี้นะครับ และแยกเปน ๒ กลุม 
กลุมหนึ่งเปนองคกรอิสระ สวนกลุมที่สองเปนองคกรอื่น องคกรอื่นไมอิสระใชไหม แลวคําวา 
อิสระ คืออะไร นี่เปนความสับสนในทางวิชาการที่ควรจะตองศึกษากันตอไปเพื่อใหเกิด 
ความชัดเจนนะครับ เพราะฉะนั้นในชั้นของคณะกรรมาธิการจึงเห็นวามันมีองคกรอื่น เชน
องคกรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ก็เปนองคกรอื่น แมกระทั่งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญนะครับ ซึ่งก็ไดแก กกต. ผูตรวจการแผนดนิ 
ป.ป.ช. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนะครับ ทุกองคกรเหลานี้ยังคงมีหนาที่ตองเสนอ 
รายงานประจําปตอรัฐสภาอยู เพราะเขาก็รับงบประมาณไปจากประเทศ ฉะนั้นเมื่อเขา 
ไดงบประมาณไปก็จะตองสงรายงานตอสภาอยู สภาก็มีหนาที่ตรวจสอบไดในสวนที่เปน 
อํานาจหนาที่ของสภาก็ไมแปลกครับ ถาอยางนั้นเมื่อสภาสามารถที่จะตรวจสอบการทํางาน 
ขององคกรเหลานี้ตามรายงานที่เขาเสนอมาได เมื่อเราตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมา ทําไม 
จึงจะใหคณะกรรมาธิการซึ่งเปนผูแทนของสภานี้ไมสามารถที่จะเขาไปทําหนาที่สอบถาม 
ตรวจสอบดูการทํางานขององคกรเหลานี้ที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ทานประธานครับ  
ถายอนกลับไปดูมาตรา ๑๓๕ อานกันใหชัด ๆ ในวรรคสองที่บอกวา คณะกรรมาธิการ 
ตามวรรคหนึ่งคือ คณะกรรมาธิการของสภานี่นะครับ มีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจาก 
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา 
หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษานั้นอยูได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการ 
 



๒๑๗ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                            ประภาลักษณ ๙๖/๒ 
 
ที่ปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ก็แปลวา 
เรียกผูพิพากษามาถามวาทําไมจึงตัดสินอยางนี้ ทําไมตัดสินอยางนั้นไมได หรือดวย 
การพนักงานบุคคลของแตละศาลทําไมจึงโยกยาย เลื่อนขั้นคนนี้ อันนี้เรียกไมได หามอยู 
แคนี้ครับ เร่ืองอื่นไดไหม ไดสิ เพราะอยางนอยศาลเอง องคกรเหลานี้เองก็ยังรับงบประมาณ 
ไปจากประเทศอยู แลวใครจะตรวจสอบ ถาไมใชรัฐสภาเปนผูตรวจสอบ ตอไปนะครับ 
และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมาธิการก็ดูคํานี้หลายครั้ง หามเฉพาะกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และหามเฉพาะในประเด็นไหนครับ  ที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
แลวแตกรณี ก็แปลวา ๑. ผูตรวจการแผนดินนี่เรียกทานมาสอบสวนไมไดในเรื่องที่ทาน 
ทําหนาที่โดยตรง คําวา โดยตรง คืออะไร ก็คงตองไปดูในกฎหมายฉบับนั้น ผมไมแนใจวา 
จะมีการปฏิบัติโดยทางออมหรือไม ก็ตองไปดูหนาที่ของแตละองคกรนะครับ รวมทั้งกรรมการ 
ในองคกรอิสระก็เชนเดียวกัน เพราะฉะนั้นในหนาที่ของคณะกรรมาธิการนี่นะครับ 
นอกจากจะมีองคกรอิสระแลวยังมีองคกรอื่นอีกดวย เพราะฉะนั้นในการทําหนาที่ 
ที่คณะกรรมาธิการไดยกรางขึ้นมาบอกวา ใหทําหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่เกี่ยวกับองคกรเหลานี้ แนนอนครับ เมื่อถึงคราวปฏิบัติจริง คณะกรรมาธิการ 
ก็ตองระมัดระวังวาไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้นะ ถามันไมเขาขายของรัฐธรรมนูญ 
ที่หามไวอยางนี้ ในเรื่องอื่นนั้นก็สามารถที่จะทําได ผมจึงเห็นวาการบัญญัติหนาที่ของ 
คณะกรรมาธิการชุดนี้ไมนาจะขัดกับรัฐธรรมนูญครับ ขอบคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณนิสิต สินธุไพร ครับ  
 
                  - ๙๗/๑ 



๒๑๘ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              จงถนอม ๙๗/๑ 
 
  นายนิสิต  สินธุไพร (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพ ผม นิสิต สินธุไพร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดรอยเอ็ด พรรคพลังประชาชน ทานประธานที่เคารพครับ 
ในฐานะเปนกรรมาธิการนะครับ ก็กราบเรียนตอที่ประชุมวา คณะกรรมาธิการเสียงขางมาก 
ยืนยันวาเราเองเสนอ ๓๒ คณะ อันนี้ชัดเจนนะครับ ประเด็นที่ ๒  ก็กราบเรียนวา ในสวนที่มี 
การแปรญัตติในคณะกรรมาธิการแลวก็ในที่ประชุมซึ่งก็มีการแปรญัตติหลายประเด็น ๑. มีการแปรญัตติ 
ตัดขอความบางสวน บางขอความซึ่งที่ประชุมก็ทราบกันแลว ๒. มีการปรับปรุงหนาที่ 
ภารกิจของคณะกรรมาธิการ และ ๓. มีการแปรญัตติในเรื่องของชื่อคณะกรรมาธิการ 
ซึ่งในสวนที่เปนรายชื่อของคณะกรรมาธิการที่วามีการแปรญัตติในที่ประชุมก็มีอยู ๔-๕ ทาน 
ซึ่งที่ประชุมจะตองมีลงมติเพิ่มเติมที่กรรมาธิการไดยืนยัน ๓๒ คณะ ก็มีคณะกรรมาธิการ 
แกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ  คณะกรรมาธิการสงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม  คณะกรรมาธิการ 
กิจการชายแดนไทย  คณะกรรมาธิการกิจการชาวไทยโพนทะเล  แลวก็ของคุณสถาพร 
มณีรัตน ขอประทานโทษที่เอยนาม มีการแปรญัตติวรรคหนึ่ง แลวก็เพิ่ม (๓๓) (๓๔) (๓๕) 
อันนี้คือขอความที่ตองมีการลงมติกันในอนาคต ซึ่งก็ใหประธานสภาดําเนินการลงมตินะครับ 
ทีนี้ประเด็นที่ทานสมาชิกไดถามในเรื่องการเพิ่มหนาที่และภารกิจ บางคณะกรรมาธิการ 
เกิดความสับสน อยางเชน คณะกรรมาธิการการศึกษาซึ่งมีการเพิ่มอํานาจหนาที่ 
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการไดเพิ่มขอความวา การสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
รวมทั้งแนวทางการปรับฐานการเรียนรูของประชาชนสูโลกยุคโลกาภิวัตน  จึงขอกราบเรียน 
ทานประธานวา ขอความดังกลาวนี้คณะกรรมาธิการเองมีการหารือกันอยางกวางขวางวา 
สมควรที่จะมีการเพิ่มเติมเขาไปเพื่อขยายบทบาทของคณะกรรมาธิการในการสงเสริม 
กํากับเร่ืองของประชาธิปไตย ซึ่งครั้งหนึ่งก็มีการอภิปรายในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวา 
ระบบโรงเรียน สถาบันการเรียนรูตาง ๆ มีการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ตอมา 
ก็ปรากฏวาเรื่องดังกลาวก็หยอนยานไป นาที่จะมีการสงเสริมระบบประชาธิปไตย สงเสริม 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษาอยางจริงจัง อันนี้ก็เปนหนาที่ 
กรรมาธิการตองไปติดตามกํากับรายงานตอสภาใหไดทราบตอไป ประเด็นที่ ๒ 
เรื่องการปรับฐานการเรียนรูของประชาชนสูโลกยุคโลกาภิวัตน ตองยอมรับเบื้องตนวา 
 



๒๑๙ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             จงถนอม ๙๗/๒ 
 
กระบวนการเรียนรูทางการศึกษาขณะนี้มีความกวางขวางแลวก็ลึกมาก โดยเฉพาะสื่อ 
การเรียนรูที่ทันสมัยแลวก็สื่อการเรียนการสอนที่มีความกาวหนา ดังนั้นการจัดการ 
เร่ืองการเรียนรูยุคโลกาภิวัตนมีความจําเปนและสําคัญ เพราะขณะนี้การเรียน การสอน 
ในระบบโรงเรียนหรือนอกระบบโรงเรียนก็ดีมีปญหาเรื่องสื่อการเรียน การสอนที่มีความทันสมัย 
อยางมาก ก็เปนปญหาที่จะตองมีการเพิ่มเติมเพื่อใหกรรมาธิการไดศึกษาเรียนรูแลวก็กํากับ 
ติดตามรายงานสภาและรัฐบาลตอไป ก็ขอกราบเรียนวา เปนเจตจํานงของคณะกรรมาธิการ 
ที่มีความตั้งใจที่จะใหมีการขยายบทบาทภารกิจใหคณะกรรมาธิการไดทําหนาที่เพิ่มเติมขึ้น 
นอกจากที่เปนหนาที่เดิมที่คณะกรรมาธิการมีอยูตามรางเดิม ขอขอบคุณครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย  (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
นายแพทยประสงค บูรณพงศ ครับ 
  นายประสงค  บูรณพงศ  (ประธานคณะกรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพครับ 
ผม นายแพทยประสงค  บูรณพงศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครพนม ในฐานะ 
ประธานคณะกรรมาธิการนะครับ กระผมอยากจะกราบเรียนวา ทานที่เคารพทั้งหลาย 
ที่อภิปรายมา มีทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวย โดยเจตนาซึ่งก็บอกวาทางของผมก็ตองจดจํา 
ใสใจตรวจสอบ ผมขอรับทานนะครับ เราจะทําอยางดีที่สุด โดยมีเหตุผลวา อํานาจนิติบัญญัติ 
ควรจะเปนสิ่งที่สูงสุด มีประโยชนสูงสุด อันนี้เราตั้งเปาไวอยางนี้ครับ และเราก็ดําเนินการ 
ตามกฎเกณฑ ขอบังคับที่วางไวทุกประการ เพื่อใหเกิดผลที่ดีที่สุดนะครับ เพราะฉะนั้น 
แนวคิดของคณะกรรมาธิการที่ทําออกมา แลวก็มีการอภิปรายทั้ง ๒ ฝายเรารับฟงครับ 
แตแนนอนการรับฟงจะเชื่อฝายใดฝายหนึ่งก็คงจะไมได ----------------------------------- 
    

                         - ๙๘/๑ 



๒๒๐ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๙๘/๑ 
 
ก็เอาเหตุผลที่ดีที่สุดมาพิจารณา มารับหรือไมรับ ไมใชคณะกรรมาธิการเทานั้น ก็มาตัดสิน 
โดยทางสภาใหญที่นี่ เพราะฉะนั้นกระผมก็กราบเรียนวา เราทําโดยเจตนาอันบริสุทธิ์ 
ที่ตรงไปตรงมานะครับ ไมมีสิ่งซอนเรนทั้งหลาย ไมมีใครมาบอกวาจะตองมีอยางโนนอยางนี้ 
กี่คณะ เราเตรียมกันมาตั้งแตยกรางแลวนะครับวาจะตองเอาสิ่งที่เปนประโยชน ไมวาจะเปน 
คณะที่เพิ่มขึ้นมา คณะตรวจสอบองคกรอิสระหรืออะไรก็ตาม หรือคณะที่จะเพิ่มใหม แลวเรา 
ใชโดยขอบังคับนี่แหละ บางครั้งมีขอถกเถียง เราถือวาโหวตกันครับ ผมอยากจะกราบเรียน 
ทานที่เคารพทั้งหลายวา ๓๒ คณะเกิดจากการโหวต โหวตแลวทางฝายที่เห็นดวยวาจะตอง 
มากกวา ๓๒ คณะ ทางฝายที่วาเห็นดวย ๓๒ คณะเปนฝายชนะ เมื่อเปนฝายชนะแลว 
มันก็เปนอุดรู เมื่ออุดรูแลวที่บอกวาจะเพิ่มโนนเพิ่มนี่ก็เพิ่มไมได จึงมีการคลุกเคลาเกิดเพิ่มขึ้น 
มาใหม นี่การเพิ่มมาใหมก็เปนกฎเกณฑธรรมดา กรรมาธิการเสียงสวนใหญเมื่อเขาจะเพิ่ม 
มาใหม เพราะวาเสียงสวนใหญเดิมทีเขาอยากจะใหมันมีหลาย ๆ คณะ ไมใชวาใหมันมีแค 
๓๒ คณะหรอก พอเราเปดโอกาสใหกรรมาธิการหลายทาน แมกระทั่งผูแปรญัตติ สิ่งใด 
ที่เปนประโยชนตอสภา ตอฝายนิติบัญญัติก็ทํากัน เพราะฉะนั้นผลออกมาอยางนี้วา 
มันมีแลว ๓๒ คณะที่รางขึ้นมาใหสภาพิจารณา มีผูแปรญัตติมาอีกหลายอยาง ซึ่งหลาย ๆ 
ทานก็บอกวามันยุงยากเหลือเกิน มีแปรญัตติมากเหลือเกิน ผมเชื่อในมันสมองของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร เชื่อในมันสมองนักการเมือง เหตุการณของกฎหมายก็ผานอยางนี้มา 
เพราะวาหลายสมัยแลว บางฉบับก็ยุงยากมากแตเรามีกฎ มีขอบังคับ เมื่อวาระที่ ๑ ผาน 
มันก็มาวาระที่ ๒ วาระที่ ๒ เมื่อตกลงกันไมได พูดกันมาก ยาวแลว มีเหตุผลมากมายแลว 
ก็มาชวยกันตัดสินโดยการลงคะแนนโดยการโหวต สิ่งใดที่สภาใหญเห็นวาสมควร ยกตัวอยางวา 
เรามาโหวตวาจะเอาตามกรรมาธิการหรือไม หรือจะเอาตามเสียงของผูแปรญัตติมันก็ไดผลแลว 
จากเสียงผูแปรญัตติ ผูสงวนวาจะเอาขอไหนมันก็ไดผลออกมา ผมก็วามันไมใชเร่ืองยุงยากเลย 
ถาเดินตามกฎเกณฑของมัน ก็มีหลายทานที่กลัววามันจะผิดรัฐธรรมนูญคือคณะกรรมาธิการ 
ทานดอกเตอรพีรพันธุก็ไดพูดไปแลว แตก็เปนสิทธิครับ เปนสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่จะดําเนินการตอไป นี่เปนเรื่องธรรมดาของทางการปกครองแบบประชาธิปไตย อยางนั้น 
ผมกราบเรียนยืนยันอีกครั้งวา การพิจารณาขอบังคับอันนี้ไมมีอะไรแฝงเรน ไมมีการอาฆาตมาดราย 
 



๒๒๑ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๙๘/๒ 
 
ถาพูดถึงองคกรอิสระ ในคณะกรรมาธิการของเรามีทั้งฝายคาน ฝายรัฐบาล ในที่ประชุม 
ไมมีใครพูดเลยถึงความอาฆาตมาดรายวาองคกรนี้มันแกลงฉัน ฉันจะตองไมมีครับ 
แตนี่ไปพูดตามรานอาหารหรือในหองอาหารเราไมรับฟง มันเปนเรื่องที่พูดจริงหรือไมจริง 
ก็ไมรู หรือมาแตงกันเองก็ไมรูเหมือนกัน เพราะฉะนั้นเราเอาเฉพาะในที่หองประชุมเทานั้นครับ 
ทานประธานที่เคารพ กระผมขอสรุปวาเราพิจารณาโดยเหตุผลที่ถูกตอง แลวก็มาตัดสิน 
โดยสภาใหญ แลวก็จะตองตัดสินไปโดยขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป 
คงจะเปนผลสําเร็จครับ ซึ่งถาวันนี้มันชาก็ตองใหตกผลึกใหไดไมมีปญหาหรอกครับ 
ก็คงจะเขาใจกันตอไปแลวก็ไดขอสรุปในที่สุดครับ ขอขอบพระคุณทานประธานครับ 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
คุณหมอชลนานรวบรัดดวยนะครับ 
  นายชลนาน  ศรีแกว (นาน) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม ชลนาน 
ศรีแกว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชนจากจังหวัดนาน ทานประธานครับ 
กระผมมีเร่ืองที่จะกราบเรียนทานประธานผานไปยังทานประธานคณะกรรมาธิการและ 
คณะกรรมาธิการอยูนิดเดียว ในรางขอบังคับ ขอ ๘๒ (๒๑) เร่ืองของคณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ไดไปทําการแกไข และสมาชิกหลายทานไดอภิปรายใหความเห็นไปในเชิงที่ไมเห็นพองกับ 
ทางกรรมาธิการ แลวทานประธานคณะกรรมาธิการก็ไดกรุณาแกไขในคราวที่มีการรับฟง 
ความคิดเห็นจากสมาชิกแลว ผมเองเห็นพองกับทานประธานในการแกไขนั้น แตอยากจะ 
กราบเรียนกับทานประธานผานไปยังทานประธานคณะกรรมาธิการวา ผมเกรงวาการแกไข 
กลับไปสูรางเดิมในบางขอความซึ่งผมขออนุญาตที่จะอานใหทานประธานไดรับฟง 
มันจะไปซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการที่เราตั้งขึ้นมาใหมในรางใหมคือ 
ขอบังคับ ขอ ๘๒ (๑) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
ผมขออนุญาตอานใน (๒๑) ในประเด็นที่ผมติดใจวามันจะซ้ําซอน อยางอื่นผมไมติดใจนะครับ 
ที่ทานประธานแกไขก็คือวาแกไขกลับไปเปนรางเดิม คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ 
 



๒๒๒ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๙๘/๓ 
 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน 
การมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ขีดเสนใตนะครับ 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ขอความตรงนี้ผมติดใจ ตอไปผมจะไมอาน ฝากทานประธาน 
ไปยังทานประธานคณะกรรมาธิการชวยพิจารณาสักนิดหนึ่งวา การเขียนอยางนี้มันจะมี 
อํานาจหนาที่ไปซ้ําซอนกับคณะกรรมาธิการชุดที่ ๑ หรือไม เพราะถามันซ้ําซอนกัน 
ในภาระหนาที่แลวผมคิดวาการทํางานของคณะกรรมาธิการจะมีปญหา ถาทานประธานคิดวา 
ไมซ้ําซอนผมเองก็ยอมรับ แตถาคิดวาซ้ําซอนก็นาจะแกไขกอนที่เราจะมีการลงคะแนน 
กราบขอบคุณทานประธานครับ  
  พันเอก อภิวันท วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
ทานหมอประสงคครับ  
  นายประสงค บูรณพงศ (ประธานคณะกรรมาธิการ) : ผม ประสงค บูรณพงศ 
ประธานคณะกรรมาธิการ คือในเรื่องของ (๒๑) เราไดไปปรับปรุงซึ่งก็คงจะแถลงทีหลัง 
พอทานกรรมาธิการไดกลาวขึ้นมากอนก็อยากจะเรียนใหทานทราบอยางนี้นะครับ 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน 
มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
การเมือง การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติ 
ที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบ 
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพร 
ขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ทางการเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ทานจะเพิ่มตรงรัฐธรรมนูญ 
แลวมีกฎหมายอื่นใดอีกใชไหมครับ หรือวาเหมาะสมแลว 
  



๒๒๓ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)        สิริพร ๙๘/๔ 
 
  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) :  
เชิญหมอชลนานครับ  
                  - ๙๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๔ 
สผ ๑๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                    พรภิมล ๙๙/๑ 
 
   นายชลนาน ศรีแกว (นาน) : ทานประธานที่เคารพ ผม นายแพทย 
ชลนาน ศรีแกว พลังประชาชนจากจังหวัดนาน ถาเปนขอความที่ทานประธานคณะกรรมาธิการ 
ไดกรุณาอานใหฟงรอบใหมผมไมติดใจเลยครับ เพราะผมติดใจในประเด็นที่ทานอาน 
รอบแรกสุดที่ผมนั่งฟงอยู มันมีคําวา ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เขาไปเกี่ยวของดวยครับ 
เพราะวาตรงนี้เองผมก็ติดใจวาถามีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมันก็จะไปซ้ําซอนกับคณะกรรมาธิการ 
ชุดที่ ๑ คือ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ถาทานประธาน 
ยืนยันที่ทานประธานอานครั้งหลังสุดผมเห็นดวยครับ กราบขอบคุณครับ  
   พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สอง) : 
เอาเปนวาคุณหมอชลนานไมติดใจในประเด็นนี้แลวนะครับ ทานสมาชิกทั้งหลายครับ 
ผมในฐานะที่มาทําหนาที่เปนตัวแทนของพวกเราตรงนี้อยากจะใหขอสังเกตไวเร่ืองหนึ่ง 
ครับวา ปกติแลวขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้นถือวาเปนเอกสารประวัติศาสตร 
เปนขอบังคับที่ผานการเขียนหรือกลั่นกรองจากบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคน 
ที่ผานมานั้นขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรสวนใหญในเรื่องประเด็นที่สําคัญ 
มักจะไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงนี้เปนเอกฉันท แตดูเสมือนวาขอบังคับในการประชุม 
สภาผูแทนราษฎรฉบับนี้เรายังมีความแตกตางทางความคิดในประเด็นสําคัญคอนขางมาก 
ผมก็ขอฝากเปนขอสังเกตครับ แลวก็ตองขอความกรุณาทานประธานคณะกรรมาธิการ 
วิปฝายรัฐบาล วิปฝายคาน ทานลองใชความพยายามอีกครั้งหนึ่งครับ ทําอยางไร 
ความแตกตางทางความคิดเห็นที่เราคิดวาเปนเรื่องธรรมดามันถึงจะลดนอยลงไปได 
และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรฉบับนี้จะผานสภาอีกครั้งหนึ่งดวยคะแนน 
เปนเอกฉันท ผมอยากเห็นตรงนี้ เราไดอภิปรายกันมาพอสมควร ถือวาจบการอภิปราย 
ในขอ ๘๒ ขอเลื่อนการลงมติไวในวันหนา ปดการประชุมครับ  
 

เลิกประชุมเวลา ๑๙.๑๑ นาฬิกา 
 



การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ 
 ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญทั่วไป)  

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
___________________ 

 
รายนามคณะผูจัดทํา 

ที่ปรึกษา นายจเร พนัธุเปรื่อง    รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   นางสาวยุพา ศิรประภาพร   ผูอํานวยการสํานักรายงานการประชุม 
        และชวเลข 

ผูตรวจทานรายงานการประชุม      
  

  นางสุจิตรา อรุโณ    ผูอํานวยการกลุมงานชวเลข ๔ 
   นางสติมา จนัทรไพจิตร   เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
   นางสันทนา ทรัพยพูนผล   เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
   นางสาวพัชรี ไชคําพา    เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางเยาวเรศ นวลสกุล   เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
   นางรพีพร ดียามา    เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
  นางสาวชนิกา ศรีสมวงษ  เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
    

ผูจดรายงานการประชุม (กลุมงานชวเลข ๔) 

  นางสาวกมลมาศ ทังสุภตูิ ศิริสัมพันธ นางสาวพรรษวรรณ แกวนิล  
  นางสาวกุลนิษฐ พัฒนประเสริฐ  นายณัฐวัฒน อนันตสิทธิพงศ    
  นางดวงใจ ม่ันคงดี   นางนิวรา คํางาม              
  นางสาวเบญจมาภรณ รงคทอง นางสาวสายชล ไทยรวมมิตร    
   นางจีรนุช มานะกอบการ     นางสาวรัชนพีร มณีนิล 
  นางสาวสุทธาทิพ ศรีทองอินทร นางสุภาภรณ เพ็ชรนลิ 
  นางสาวประภาลักษณ ปุนบุดดา นางจงถนอม ศรีธนูมาศ  
 



    - ๒ - 
 
  นางสาวสิริพร ณ นาน   นางสาวพรภิมล ยอดทอง 
  นางสาวยุพเยาว แพงไธสงค  นางณัฐชนก วงษนลิ    

นางสาวสารศิา สิงหเมธา  นางศิริลักษณ สุวัตถี  
   นางสาวบุศยรินทร พจนวิชัย  นางกมลทิพย บุญรอดฤทธิ ์
 
สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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