
 ๒๐๑
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ยุพเยาว ๙๓/๒ 
 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๓๕ ไร นายทุนขายใหพวกไทยใหญไป ๘ แสนบาท 
ไรละ ๒๓๐,๐๐๐ บาท หลังจากนั้นชาวไทยใหญที่ซื้อที่ดินแปลงนี้แลว ๓๕ ไรพากันมา 
ตั้งครัวเรือนอยู ๑๕๐ ครัวเรือน ประมาณ ๑,๐๐๐ คน ตํารวจตองใชกําลังถึง ๓๐๐ คน 
ชารจ (Charge) เขาไปแลวจับกุมมา ๖๐ คน ขณะนี้ยังไมตั้งขอหา ๑๙ คน ปลอยไปแลว
จาก ๖๐ คน เหลือ ๑๙ คน จับมาตั้งแตวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑ ขอไดโปรดพิจารณา 
ในแงมนุษยธรรมดวยครับวา ชาวไทยใหญมี ๓ พวก พวกหนึ่งมีใบตางดาว พวกหนึ่ง 
มีบัตรทํางาน อีกพวกหนึ่งไมมีสิทธิอะไรเลย เปนบุคคลที่ผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้นจึงฝาก
ทานประธานไปถึงนายกรัฐมนตรีที่คุมสภาความมั่นคงแหงชาติ ศูนยรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ และสํานักขาวกรองแหงชาติชวยพิจารณาคดีนี้ดวยกําลังจะเปนคดีการเมือง
อยางใหญในภาคเหนือ เพราะวาขณะนี้มีพี่นองที่ไรสัญชาติและบุคคลที่เราเรียกวา 
บุคคลอยูบนพื้นที่สูง แลวแรงงานตางชาติประมาณ ๒ ลานคน เปนวิกฤติการณของชาติ 
ที่ไมเพียงพอที่จะตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาเรื่องที่ดินออกโฉนดเทานั้นแตมันรุนแรงถึงขั้น
ตามแนวชายแดนมันถูกรุกไปหมดแลว ผมจึงขอความกรุณาไดศึกษา ๒ ประเด็น  
๑. สังเคราะหผลงานที่สภาแหงนี้ไดทิ้งมรดกไวประมาณ ๑๐ กวาฉบับ ๒. ตั้งคณะกรรมาธิการ
ชุดใหมศึกษาและเปรียบเทียบกัน  แลวเสนอรัฐบาลเพื ่อการแกปญหานโยบาย 
ทั้ง ๓ ประการ ขอบคุณมากครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : สลับใหคุณชูวิทย (กุย)  
พิทักษพรพัลลภ เชิญครับ ผมวาเอาเนื้อ ๆ นะครับ แลวเวลามันก็พอสมควร เชิญครับ 
 

- ๙๔/๑ 



 ๒๐๒
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ณัฐชนก ๙๔/๑ 
 
  นายชูวิทย พิทักษพรพัลลภ (อุบลราชธานี) : กราบเรียนทานประธานสภา
ที่เคารพ ผม ชูวิทย  พิทักษพรพัลลภ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี  
เขต ๒ ขอสนับสนุนญัตติที่ทานผูแทนราษฎรไดรวมกันเสนอเกี่ยวกับการแกปญหาที่ดิน 
ทํากินของราษฎรในประเทศไทย โดยเฉพาะสืบเนื่องจากรัฐบาลไดประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติตามพระราชกฤษฎีกา ไดประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน 
๒๕๔๒ ไดประกาศเขตอุทยานแหงชาติ ปรากฏวาเปนการประกาศทับที่ดินที่ทํากิน 
ของเกษตรกรซึ่งมีพี่นองประชาชนไดทําประโยชนหากินเลี้ยงครอบครัวมาตั้งแตปูยาตายาย
และมีการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ราษฎรของกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่อยูในเขต
ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติไดรับความเดือดรอนจากกรณีดังกลาวเปนอยางมาก 
และกลาวหาวารัฐบาลไมใหความเปนธรรมทั้ง ๆ ที่ถือสิทธิในการครองที่ดินมากอน
ประกาศเขตอุทยาน ในเขตเลือกตั้งของกระผมซึ่งมีทาน ส.ส. สุทธิชัย จรูญเนตร  
พรรคพลังประชาชน พี่นองประชาชนไดรับความเดือดรอนไดมารองเรียน เพื่อเปน 
การแกปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนควรแกการศึกษาหาขอเท็จจริง ทบทวน
แกปญหาที่ดินที่เกิดขึ้นเพื่อความเปนธรรมใหกับพี่นองประชาชนในเขตอุทยานแหงชาติ
ผาแตม มีพี่นองประชาชนตําบลนาโพธิ์กลาง ตําบลหวยยาง ตําบลหวยไผ อําเภอโขงเจียม  
ในอาทิตยที่ผานมาไดมีราษฎรชื่อนางโฮมซึ่งเปนราษฎรอยูที่บานปากลาไดถูก 
หัวหนาอุทยานผาแตมแจงความดําเนินคดีในขอหาบุกรุกที่ของอุทยานผาแตม ซึ่งกระผม
ไดลงพื้นที่ไดดูแนวเขตซึ่งเปนที่ของนางโฮมไดรับมรดกจากพอแมของเขาไดทําประโยชน 
มากอนพระราชกฤษฎีกาประกาศ แตการทําการเกษตรของเขานั้นไมไดทําติดตอกัน 
เพราะวาเกษตรกรบานเราก็ทราบวาปไหนขาวแพงก็เฮโลกันปลูกขาว ปไหนออยแพง 
ก็เฮโลกันปลูกออย วันนี้ไมมีทุนที่จะดําเนินการเกษตรได พอปนี้มันดีก็เร่ิมจะมาปลูกมัน 
ก็จะตองรวมกันหาวิธีในการที่จะชวยเหลือพี่นองประชาชน กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับประโยชนของพี่นองประชาชนและก็เปนประโยชนสําคัญของแผนดินและมี 
ความจําเปนอยางเรงดวนในอันที่จะขจัดเหตุที่กระทบกระเทือนจิตใจของพี่นองประชาชน 
กระผมขอสนับสนุนในการที่จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษา ขอกราบขอบพระคุณครับ  
 



 ๒๐๓
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ณัฐชนก ๙๔/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ขอบพระคุณมากครับ ถาได
เนื้อ ๆ อยางนี้ก็ดีครับ เชิญคุณผองศรี ธาราภูมิ แหงลพบุรี เชิญครับ  
  นางสาวผองศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี) : กราบเรียนทานประธานคะ ดิฉัน ผองศรี 
ธาราภูมิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปตย ขอกราบขอบพระคุณ
ทานประธานที่ใหโอกาสนะคะ  ดิฉันรอคอยที่จะรวมอภิปรายสนับสนุนญัตติเ ร่ือง 
การแกปญหาที่ดินของราษฎรมาตั้งแตเมื่อวาน ดวยตระหนักวาปญหาเรื่องที่ดินทํากินนั้น
เปนเรื่องที่พี่นองประชาชนรอคอย แลวก็เวลาสั้น ๆ นี้คงไมสามารถถายทอดปญหาพี่นอง
ของชาวจังหวัดลพบุรีไดทั้งหมด แตดิฉันขอกราบเรียนเพื่อใหเห็นวานโยบายของรัฐที่มี
ผลกระทบตอชีวิตของราษฎร ชีวิตของคนคนหนึ่งไดรอคอยการแกไขปญหานี้มาตลอด  
จนบางคนตายจากไปแลวเพราะวาไดยื่นเรื่องรองทุกขมาเปนเวลายาวนาน ในสวนของ
จังหวัดลพบุรีนั้นดิฉันอาจจะตองขอยอนอดีตไป เหตุการณนั้นก็เกิดขึ้นเมื่อหลังจาก 
ชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครองในพุทธศักราช ๒๔๗๕ ชวงนั้นก็ไดเกิดเหตุการณวุนวาย
ทางการเมืองหลายครั้ง รัฐบาลในขณะนั้นก็ไดมีนโยบายที่จะพัฒนาหัวเมืองตาง ๆ ใหเปน
เมืองทหารเพื่อความมั่นคงของประเทศ ขณะนั้น พันเอก หลวงพิบูลสงครามซึ่งเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมก็ไดรับมอบหมายพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองทหาร 
ซึ่งก็ เปนคุณูปการของทานที่ทํากับจังหวัดลพบุ รีไดสรางความเจริญหลายอยาง  
แตขณะเดียวกันก็ไดเกิดพระราชกฤษฎีกาเขตหวงหามที่ดินซึ่งกินพื้นที่กวางใหญ 
๑๒๕,๐๐๐ ไร ------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๙๕/๑ 



 ๒๐๔
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                 สาริศา ๙๕/๑ 
 
ที่จังหวัดลพบุรีประกาศเปนเขตหวงหามที่ดินครอบคลุมพื้นที่อําเภอเมืองจังหวัดลพบุรี
ครึ่งเมืองเลย แลวก็สวนหนึ่งของอําเภอพัฒนานิคม แลวก็บางสวนของอําเภอบานหมี่ 
ดังนั้นในขณะที่ประกาศเขตพื้นที่นั้นมีราษฎรจํานวนมากที่อยูอาศัยมากอนแลว 
เปนรอย ๆ ปก็ไดผานการตอสูมายาวนานมีเอกสารมีหลักฐานการครอบครองพิสูจนสิทธิ
มากมายจนผานมติ ครม. หลายครั้ง ราษฎรก็ยกหอบเอกสารมาใหดิฉันดูวาหลายทาน 
ไดอภิปรายไปแลววาคณะกรรมาธิการที่ดินก็ศึกษามาแลวหลายรอบ ดิฉันเองมาเปน  
ส.ส. ใหมแลวรับรูเร่ืองราวเหลานี้ยังบอกวาขนาดเขาสูกันมาชั่วชีวิตนี้ ผลพิสูจนก็แนชัด 
ราษฎรลงทุนทุกอยาง ไปลงทุนซื้อแผนที่ภาพถายทางอากาศพิสูจนสิทธิ บัดนี้ยังไมสามารถ 
ออกเอกสารสิทธิได นอกจากนั้นบางพื้นที่ยังมีกรณีนโยบายของรัฐซ้ํามาอีกก็คือในชวง
พุทธศักราช ๒๔๘๓ ขณะนั้นถาใครจําไดหลายทานอาจจะเกิดแลว บางทานยังไมเกิด 
ก็มีนโยบายยกเลิกผูขับแท็กซี่แลวก็สามลอในกรุงเทพมหานคร แลวก็ใหยายแท็กซี่  
สามลอไปอยูที่นิคมสรางตนเองพระพุทธบาทก็คืออยูในเขตจังหวัด ชื่อนิคมสรางตนเอง
พระพุทธบาทแตอยูในเขตจังหวัดลพบุรีโดยจัดสรรที่ดินใหคนละ ๒๕ ไร ในการประกาศ
พระราชกฤษฎีกา ฉบับพุทธศักราช ๒๔๘๓ นี้ก็ไปซอนทับกับเขตทหารเดิมอีก เรียกวา 
เปนซอน ๒ ซอน ขณะนี้ก็ตองอยูคาราคาซังวาจะตองรอใหมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้ง  ๒  ฉบับ  เพื่อจะสงมอบที่ดินใหกับกรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการเพื่อออกเอกสารสิทธิใหกับราษฎรนะคะ ซึ่งก็คือบานดีลัง อําเภอพัฒนานิคม 
ตรงนี้ถาใครไปเห็นจะเห็นวาเปนหมูบานที่เกาแกแลวปจจุบันก็ยังมีวัฒนธรรมที่ฝงรากลึก
เปนแหงเดียวที่วาไดที่ยังมียุงขาวอยูทุกบานเรือน ทํานาและยังเก็บขาวได ดังนั้นดิฉัน 
จึงอยากจะขอนําเรียนตอทานประธานไปยังทานสมาชิกทุกทานใหรับทราบปญหา 
ความเดือดรอนของพี่นองประชาชนในจังหวัดลพบุรีไมวาจะเปนตําบลเขาสามยอด  
คือหมูบานน้ําจั้น หมูบานสระมะเกลือ หรือวาตําบลทาแค ตําบลนิคมสรางตนเอง  
ตําบลโคกตูม ตําบลเขาพระงามรวมทั้งพื้นที่ อ่ืน ๆ ที่ไมไดเอยมาดวย คิดวาการมี
คณะกรรมาธิการศึกษาเรื่องการแกไขปญหาที่ดินแกราษฎรนั้น ดิฉันเองไดนั่งฟงตั้งแตตน
ทุกญัตติเลย ถาหากมีโอกาสไดเปนกรรมาธิการก็จะรับฟงขอเสนอของ ส.ส. ทุกทาน 
 



 ๒๐๕
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                สาริศา ๙๕/๒ 
 
ที่ไดเสนอตอสภาแหงนี้เพื่อทํางานชิ้นนี้ใหบรรลุผลสมกับเวลาที่รอคอยมานาน ขอกราบ
ขอบพระคุณคะ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบพระคุณมากครับ 
เชิญคุณวรศุลี มุกดาหารกอนครับ ตามลําดับสลับกันครับ 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ (มุกดาหาร)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
ดิฉัน วรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จังหวัดมุกดาหาร ดีใจมากเลยคะที่ไดเห็นทานประธาน คุณพอชัย ชิดชอบ ขึ้นนั่งบนบัลลังก 
เปนประธานในสภาแหงนี้ ดิฉันขอขอบคุณทานประธานเปนอยางมากที่ใหดิฉันมีโอกาส 
ไดอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องที่ดิน ที่ดินนี้เปนปจจัยสําคัญแกกลุมเกษตรกรเปนอยางยิ่ง 
อยากจะเรียนทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในสวนนี้ทานประธานคะ
ที่ดินของเกษตรกรในพื้นที่ถาจะยกตัวอยางก็คงจะตองยกตัวอยางที่จังหวัดมุกดาหาร  
ในจังหวัดมุกดาหารของดิฉันเอง ๑๘ ปาครอบคลุมทั้งจังหวัด ตั้งแตป ๒๕๓๘ ดิฉันไดเปน
ผูแทนราษฎรเมื่อสมัยนั้นก็ไดรับทราบวามีมติ ครม. เมื่อป ๒๕๓๗ เพื่อที่จะจัดการ 
เร่ืองที่ดินนี้ใหกับเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ปาสงวน คําวา ปาสงวน นี้ก็คือเพื่อที่จะสงวน 
ตนน้ําลําธารตาง  ๆ  ใหอุดมสมบูรณ แตเกี ่ยวเนื ่องจากวาเกษตรกรนั ้นเพิ ่มขึ ้น 
จากที่เกษตรกรเหลานั้นเขาทํากินแลกขาวแลกปลาอยูในหมูบาน แตหลังจากนั้น
เทคโนโลยีกาวไกลเขามาเขาตองการใชเงินก็ไปบุกรุกพื้นที่แตละพื้นที่ แลวปาสงวนที่
เกิดขึ้นนั้นสภาพปาปจจุบันนี้เปนสภาพปาที่เสื่อมโทรมรัฐบาลไดมีนโยบายมีมติ ครม. วา
จะจัดสรรที่ดินนี้ใหกับเขา เมื่อป ๒๕๓๗ ไดเห็นบอกวาจัดสิทธิทํากินใหกับเขา สิทธิทํากิน 
คือ สทก. อีกอันหนึ่งก็คือสิทธิครอบครองเปน ส.ค. ๑ หลังจากที่ ส.ค. ๑ --------------------- 
 

- ๙๖/๑ 



 ๒๐๖
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                   ศริิลักษณ ๙๖/๑ 
 
และสิทธิทํากินนั้นไดแจงใหกับเกษตรกรวา จะตองแยกแยะในพื้นที่ทํากินแลวก็พื้นที่
ครอบครอง ในพื้นที่ครอบครองนั้นตอมาก็จะออกเปนโฉนดใหได ในสวนของ สทก. นั้น
ทางรัฐบาลก็บอกวาจะเอาพื้นที่ สทก. เปนพื้นที่ที่อยูอาศัย พื้นที่สิทธิครอบครองเปน 
พื้นที่ที่อยูอาศัยแลวก็ออกโฉนดใหกับเขา แตกอนที่จะออกโฉนดนั้นรัฐบาลก็ใหเขา 
ทําเปน น.ส. ๓ น.ส. ๒ และ น.ส. ๓ เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน แตก็เห็นวา
ประชาชนทุกคนนั้นเคารพภายใตกฎหมาย นอมรับคําสั่งของทางรัฐบาลวาใหทําอยางไร 
ในพื้นที่ครอบครองถาครอบครองแลวก็ตองทําประโยชนโดยการกอสรางบานเรือน 
อะไรตาง ๆ ขึ้นมา หลังจากในพื้นที่สิทธิทํากินก็จะตองใหเขาทําการเกษตร ประชาชน 
ทุก ๆ คนก็ทําการเกษตรในพื้นที่เหลานั้น พอมาถึงเมื่อป ๒๕๔๐ ทางกระทรวงเกษตร 
และสหกรณไดยื่นมือเขาไปชวยเหลือโดยการแจงใหเกษตรกรนําพื้นที่ ส.ค. ๑ น.ส. ๒ 
น.ส. ๓ หรือ ภ.บ.ท. ๕ ใบเสียดอกหญาที่เขาเสียภาษีนั้น ออกมายื่นแจงใหกับกระทรวง
เพื่อที่จะไดใหสิทธิครอบครองใหแกเขา โดยมาแปรเปนรูปของการออกโฉนดใหในปนั้น
ในชวงนั้น เกษตรกรทั้งหลายก็เอาเขามายื่น พอเขามายื่นแลวในสวนของพื้นที่ ส.ค. ๑ 
น.ส. ๒ และ น.ส. ๓ ทางกระทรวงเกษตรและสหกรณโดย ส.ป.ก. บอกวาใหมายื่น 
แลวเพื ่อที ่จะไดออกเปนโฉนดแตกลับใหทาง  ส .ป .ก .  สํานักงานปฏิรูปที ่ดินเพื ่อ
เกษตรกรรมเขาไปชี้แจงใหกับเขาทราบวา พื้นที่ ส.ค. ๑ และ น.ส. ๒ น.ส. ๓ ที่ทาน
ครอบครองไวนั้นอยูในพื้นที่ปาสงวน เกษตรกรเหลานั้นก็ไมทราบวาพื้นที่ที่เขาครอบครอง
อยูตอนนั้นเปนพื้นที่ปาสงวน  ไดไปชี้บอกเขาวาในพื้นที่ ๑๘ ปานั้นเปนปาสงวน  
ไมสามารถที่จะออกโฉนดได จะตองใหมาออกเปน ส.ป.ก. เพื่อการเกษตรและสหกรณ  
คําวา ปฏิรูปเพื่อการเกษตรและสหกรณแตเขาครอบครองเปนที่อยูอาศัย ปจจุบันทานก็ 
ยังเปน ส.ค. ๑ อยู แตอยูในการควบคุมของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
และตอมาในกรณีพื้นที่ ส.ค. ๑ น.ส. ๒ น.ส. ๓ นั้นไปยื่นไมได ส.ป.ก. ทางสํานักงาน 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบอกวาไมสามารถที่จะตัดพื้นที่แปลงนี้ไปใหทางกรมปาไมได 
เพราะถาหากวาปาสงวนนั้นอยูภายใตการดูแลของกรมปาไมขึ้นตอกระทรวงมหาดไทย 
ทางสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบอกวาในพื้นที่นั้นเปนพื้นที่ของโฉนดที่ดิน  
 



 ๒๐๗
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                   ศริิลักษณ ๙๖/๒ 
 
ซึ่งจะตองขึ้นกับกรมที่ดิน แมกระทั่งตัวดิฉันเองเปนผูแทนราษฎรก็ยังไมเขาใจเหมือนกันวา 
จะใหเกษตรกรนี้นําเอกสารสิทธินั้นไปยื่นตอที่ไหน ในพื้นที่ ส.ค. ๑ ออกมาใหเปน ส.ล. ๔ 
ใน ส.ล. ๔ นั้นเขาบอกวาแยกออกจากวาสิทธิทํากิน ส.ล. ๔ นี้จะตองแปรกลับมาใหเปน 
ส.ป.ก. ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร ทานคะ ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารนี้สับสนกันเปนอยางมาก 
อําเภอดงหลวงพื้นที่นั้นเปนปาสงวนแตเขาก็มีสวนหนึ่งเปน ส.ป.ก. และเปน น.ส. ๒  
แตก็ยังไมไดสิทธิในกรรมสิทธิ์นั้นเนื่องจากวาความสับสนของเจาหนาที่แตละกรม  
ไมวาจะเปนกรมที่ดิน ไมวาเปนกรมปาไม ไมวาจะเปนสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ทางสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบอกวา ไดมอบพื้นที่นี้เอาจํานวนพื้นที่ใหกับ 
กรมปาไมแตกรมปาไมยังไมจําแนกออกมาให และอีกสวนหนึ่งนะคะทานประธานที่เคารพ 
ทานรัฐมนตรีที่เคารพที่ทานนั่งอยูบนบัลลังก ยังมีสวนในพื้นที่ของสหกรณและพื้นที่ 
นิคมสรางตนเอง แลวก็มีนิคมทหารผานศึก ในพื้นที่นิคมทหารผานศึกนี้ตอเนื่องไปถึง
พื้นที่ของจังหวัดนครพนมครอบคลุมมาถึงจังหวัดมุกดาหาร เมื่อป ๒๕๔๖ ไดยื่นหนังสือนี้
กลับคืนเอาแปลงที่ดินนั้น ---------------------------------------------------------------------------- 
 
                 - ๙๗/๑ 

 



 ๒๐๘
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                       บุศยรินทร ๙๗/๑ 
 
พื้นที่นิคมทหารผานศึกสงคืนไปที่กระทรวงมหาดไทย สงคืนไปใหเพื่อตองการที่จะใหไดมา
ซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินในเอกสารสิทธิเรียกวา โฉนดที่ดิน แตพอเอกสารนั้นสงกลับไปที่กรมที่ดิน 
ทางเจาหนาที่ที่มุกดาหารไดบอกวาถาพื้นที่นิคมสรางตนเองนี้ นิคมพื้นที่ทหารผานศึก
จะตองกลับมาเปนพื้นที่ปฏิรูปเพื่อการเกษตรเนื่องจากจะใหผูที่ผานศึกมากลับมาจับไถ 
จับจอบ จับเสียมทําการเกษตรในพื้นที่นั้น ๆ แตเรียนใหทานทราบวาทหารผานศึก
เหลานั้นตอนนี้จับจอบ จับเสียม ไมไดถือปนแลวคะ แตก็ไมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะทําอะไร 
จะทําประโยชนในพื้นที่นั้น ๆ จะทําการเกษตรในพื้นที่นั้น ๆ ก็ไมไดรับการสนับสนุน 
ในงบประมาณที่สงมาถึง เพราะเกี่ยวเนื่องจากวาไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเทากับวายังเปน
พื้นที่วางเปลา ทานประธานที่เคารพ ในพื้นที่เขตอําเภอเมืองใกล ๆ ติดกับเทศบาล 
เมืองเลยยังมีพื้นที่เปนสาธารณประโยชน ในพื้นที่นั้นเขียนบอกวาเปนพื้นที่สาธารณประโยชน
บานดานคํา แตตอนนี้ชาวบานประชาชนในพื้นที่ไมวาจะเปนเจาหนาที่ที่ดินหรือไมวา 
จะเปนขาราชการครู หรือไมวาจะเปนนักธุรกิจ พอคาไดเขาไปยึดพื้นที่ตรงนั้นครอบครอง
ไปไวหมดแลวแตก็ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน เขาบอกวาพื้นที่นี้เปนที่ดินสาธารณประโยชน  
และหลังจากนั้นก็มีเจาหนาที่ไดบอกวา ถาหากวาอยากจะไดกรรมสิทธิ์ที่ดินใหนํา 
การครอบครอง  การเสียเสียภาษีโดยใบ ภ.บ.ท. ๕ สีชมพูนั้นไปยื่นตอสํานักงาน 
ที่ดินจังหวัด เพื่อที่จะไดมาซึ่งหนังสือรับรองการทําประโยชนก็คือ น.ส. ๓  และ น.ส. ๒  
แตถึงปจจุบันก็ไดถือแค น.ส. ๒ และ น.ส. ๓ ซึ่งอาจจะเปนสิทธิอยางหนึ่งใหกับเขา  
แตตัวเขาเองอยากจะไดขอบเขตที่ชัดเจนวาจะเปนพื้นที่ที่เขาทําประโยชนจริง ๆ ก็คือ 
โฉนดที่ดิน เพราะการที่เขาครอบครองนั้นจับได น.ส. ๒ น.ส. ๓ เปนการเดินและชี้ 
เทานั้นเอง ไมมีกลองสองวางแนวให ดิฉันก็เลยอยากจะขออภิปรายในสวนนี้เพื่อ 
อยากจะใหกรรมาธิการทุก ๆ ทานที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิ จ า รณา เ รื่ อ งปญหา เกี่ ย วกั บที่ ดิ น  อยากจะขอ ในหน วย งานที่ รั บผิ ด ชอบ  
ไมวาจะกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไมวากระทรวงมหาดไทย ไมวาทั้ง ๒ หนวยงาน  
ทั้ง ๒ กระทรวงรวม ๆ กัน อยางไร ๆ ก็ขอใหแบงแยกพื้นที่ใหชัดเจนวาตรงนี้อยูใน 
การดูแลของเจาหนาที่หนวยไหน เจาหนาที่ปาไมเขาไปในพื้นที่ ส.ป.ก. ก็จับเอาเกษตรกร 
 



 ๒๐๙
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                      บศุยรินทร ๙๗/๒ 
 
ในพื้นที่ ส.ป.ก. พอในพื้นที่ ส.ป.ก. เจาหนาที่ของ ส.ป.ก. ก็จับเอาเกษตรกรในพื้นที่ 
ของที่ดิน นี่ละคะทําใหเกิดการสับสนเกิดขึ้น แลวอีกเหตุหนึ่งวาจะหยุด แลวก็ขอให 
ทานรัฐมนตรี ทานประธาน พื้นที่ ๒๐ เปอรเซ็นตที่กันเอาไวในเขตพื้นที่สหกรณดวยคะ 
พื้นที่นี้เปนที่ดินที่เกษตรกรทํากินทุกตารางนิ้ว ทุกตารางเมตรแตผลประโยชนของเขา 
ตกไปอยูที่ขึ้นศาลทั้งหมด ทุกครั้งที่ขึ้นศาลจะตองเสียคาใชจายไมต่ํากวา ๒๐,๐๐๐ บาท 
ขอความกรุณาใหกับประชาชนและเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารดวยคะ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ครับ ละเอียดมาก ขอบคุณมาก  
  นางวรศุลี  สวุรรณปริสุทธิ์ (มุกดาหาร) : คะทานประธาน ขอบคุณนะคะ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ตอไปก็เปนรายการของ
อาจารยประกอบ รัตนพันธ จากจังหวัดนครศรีธรรมราช เรียนเชิญครับ 
   นายประกอบ รัตนพันธ (นครศรีธรรมราช) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพ
กระผม  ประกอบ  รัตนพันธ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   จังหวัดนครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธิปตย ผมกราบเรียนทานประธานวา ญัตติดวนเรื่องที่ดินทํากินของพี่นอง
ประชาชนเปนเรื่องที่มีความสําคัญและเปนเรื่องใหญ เปนวาระแหงชาติของประเทศเรา 
เพื่อนสมาชิกผูมีเกียรติ ------------------------------------------------------------------------------- 
 

           - ๙๘/๑ 
 



 ๒๑๐
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                           กมลทิพย ๙๘/๑ 
 
ไดกรุณากราบเรียนทานประธานวาเรื่องนี้เราใหความสําคัญทุกสมัย แตในที่สุดแลว 
การแกปญหาที่ดินทํากินเรื่องเอกสารสิทธิของพี่นองประชาชนก็ไมสัมฤทธิผลเทาที่ควร  
ซึ่งมีปญหาและตองพูดกันทุกสมัย ทานประธานครับ ผมขอใชเวลาของทานประธาน 
ขอใชเวลาสภาแหงนี้เพียงสั้น ๆ ไมเกิน ๕ นาที พูดได ๓ เร่ืองในภาพรวม  
  เร่ืองที่ ๑ เร่ืองโฉนด โฉนดถือวาเปนขวัญสูงสุดของพี่นองประชาชน คนที่มี
ที่ดิน ๕ ไร ๑๐ ไร ๒๐ ไรถาไดโฉนดแลวถือวาสุดยอดเพราะวาสามารถนําโฉนดไปใช
แปลงสินทรัพยใหเปนทุนหรือใชทําอะไรไดทุกอยาง แตนาเสียดายประชาชนที่ยากจน 
คนที่ดอยโอกาสในสังคม มีใบจอง มี น.ส. ๓ มี น.ส. ๓ ก แตไมสามารถที่จะไปออกโฉนดได 
ในทางตรงกันขามนายทุนผูม่ังคั่ง ผูม่ังมีใชโอกาสจังหวะที่ดีไปออกเอกสารสิทธิทําโฉนด
ไดหลายราย เอาพื้นที่ปาของหลวงที่สาธารณะไปเปนกรรมสิทธิ์ไดเปนเรื่องที่ไมมี 
ความเปนธรรมในสังคมในประเทศไทย กระผมเองพยายามที่จะไปสอบถามทางที่ดิน 
บอกวาทําไมทางที่ดินชักชาพี่นองประชาชนเขาขอโอกาสเพื่อที่จะเปลี่ยน น.ส. ๓  
น .ส . ๓ ก ให เปนโฉนด  ทําไมถึงทําใหไมได หลายคนมารองเรียนกับผมบอกวา 
จายคาธรรมเนียมมาเปนปแลวแตที่ดินก็ไมสามารถที่จะดําเนินการออกเอกสารสิทธิ 
โฉนดที่ดินไดก็ เปนปญหา  ผมก็ไปถามทางที่ดินจังหวัดถึงสาเหตุ  ผมกราบเรียน 
ทานประธานวาเราตองเขาใจวาทําไมเขาทําไมได ปรากฏอยางนี้ทานประธาน ผมคิดวา
เปนเรื่องที่มีความสําคัญที่คณะกรรมาธิการวิสามัญที่เราจะตั้งตอไปควรจะรับทราบ 
ผมไดรับคําตอบอยางนี้บอกวาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการออกเอกสารสิทธิ 
ใหพี่นองประชาชนไมไดตามเปาหมาย เพราะเหตุผล ๖ ประการดวยกัน 
   ประการที่ ๑ ปญหาเรื่องแนวเขตที่ดินของรัฐ ที่สาธารณประโยชน ที่ปา  
ที่ราชพัสดุ ที่ ส.ป.ก. ไมชัดเจน ผูมีหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐไมสามารถชี้แนวเขตที่ดิน
ของรัฐในการระวางชี้รับรองแนวเขตที่ดินของรัฐในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน    
   ประการที่ ๒ ปญหาพิพาทเรื่องสิทธิในที่ดินระหวางราษฎรกับราชการ  
ที่ราษฎรเขาไปทํากินและอยูอาศัยในที่ดินของรัฐ ตรงนี้ก็ชัดเจนครับ ไมทราบวารัฐบุกรุก
ประชาชนหรือประชาชนบุกรุกปาของรัฐก็เปนปญหาอยู  
 



 ๒๑๑
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                          กมลทิพย ๙๘/๒ 
 
  ประการที่ ๓ ผูดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมายไมใหความรวมมือ 
และไมทุมเทในการแกปญหาเรื่องแนวเขตที่ดินของรัฐกับที่ดินของราษฎร และการ
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินระหวางที่ดินของรัฐ  
  ประการที่ ๔ นโยบายของรัฐไมแนนอนขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล 
และปญหามวลชน 
  ประการที่ ๕ อัตรากําลังเจาหนาที่ในการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่ดิน
ของรัฐในการพิสูจนสิทธิในที่ดินระหวางรัฐกับประชาชนมีไมเพียงพอ เชน กรมปาไม 
  ประการที่ ๖ งบประมาณในการระวางแนวเขตตรวจพิสูจนที่ดินในเขตที่ดิน
ของรัฐมีไมเพียงพอ 
   ๖ ขอครับ เร่ืองคําอางของเจาหนาที่ที่ไมสามารถปฏิบัติราชการใหบรรลุ
ความสําเร็จตามเปาหมายใหพี่นองประชาชนมีความสุข ผมกราบเรียนวา ๖ ขอนี้ 
ทานประธานครับ ทานรัฐมนตรีก็นั่งอยูควรนําไปคิดและแกไขปรับปรุง เพราะผมเห็นวา 
ทั้ง ๖ ประการนี้แหละไมใชเปนเรื่องคอขาดบาดตายถาเจาหนาที่ของรัฐเอาใจใส 
ก็สามารถที่จะดําเนินการออกเอกสารสิทธิโฉนดในที่ดินใหพี่นองเกษตรกรได  
   เร่ืองที่ ๒ เร่ือง ส.ป.ก. ส.ป.ก. เปนเรื่องแกปญหาที่ทํากินของพี่นอง
ประชาชนที่ยากจนไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน กฎหมายบอกวาผูมีรายไดนอย เกษตรกร  
รัฐตองจัดหาที่ดินใหครอบครองเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดคนละไมเกิน ๕๐ ไร ---- 
 

- ๙๙/๑ 
              

 



 ๒๑๒
สผ ๙๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    กมลมาศ ๙๙/๑ 
 
ทานประธานครับ ในขณะนี้ทาง ส.ป.ก. ขออนุมัติปาที่จะมาจัดสรรใหออกเอกสารสิทธิ  
ส.ป.ก. ใหกับพี่นองประชาชนไดจํานวนหนึ่งซึ่งเปนปาของรัฐที่หมดสภาพปา ปรากฏวา
วันนี้ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใตและภาคอีสานจํานวนแปลง จํานวนปาที่ออก 
เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. นั้นยังมีความจํากัด เทาที่ผมทําตัวเลขคราว ๆ มาทานประธาน  
ในภาคเหนือวันนี้มีปาที่สามารถจัดไดในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ๗ ลานกวาไร ออกเอกสารสิทธิ
ไดประมาณ ๙๐ เปอรเซ็นต ในภาคอีสานประมาณ ๑๘ ลานไร ออกเอกสารสิทธิได
ประมาณ ๘๓ เปอรเซ็นต ภาคใตประมาณ ๓ ลานไร เกือบ ๔ ลานไรครับ ออกเอกสารสิทธิ  
ส.ป.ก. ไดประมาณ ๘๐ เปอรเซ็นต ในภาคกลางประมาณ ๖ ลานไร ออกไดประมาณ  
๖๘ เปอรเซ็นต ยังอีกจํานวนหนึ่งผมเรียนวาทางราชการควรจะเรงรัดที่จะออกเอกสารสิทธิ
ใหพี่นองประชาชนในลักษณะของ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ใหคนยากจนไดมีโอกาสเขาไปประกอบ
อาชีพไดอยางถูกตองตามกฎหมาย เร่ืองนี้ผมกราบเรียนวา ทางรัฐบาลควรจะเรงรัด 
และถือวาเปนวาระแหงชาติ เร่ือง ส.ป.ก. ๔-๐๑ สิ่งที่ผมไมสบายใจ และผมเขาใจวา 
ทานประธานเองก็ไมสบายใจเชนเดียวกันก็คือวัตถุประสงคเอาที่ดินของรัฐที่หมดสภาพแลว
ไปมอบใหกับประชาชนผูยากจนประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตปรากฏวามีนายทุน 
มาเลนแรแปรธาตุเอาเปรียบคนจน ดูดเลือดคนจน เอาเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑  
ไปกวานซื้อมาทําผลประโยชนธุรกิจสวนตัวซึ่งผิดกฎหมาย เชน ไปทํารีสอรท ทานประธาน
คงจําไดเมื่อป ๒๕๔๔ กระผมอภิปรายเรื่องที่ดินแหงหนึ่งในจังหวัดชัยภูมิคือ ปานายางกลัก 
อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ทางราชการมอบพื้นที่ใหกับพี่นองผูยากจน ในที่สุดนายทุน
ไปกวานซื้อและไปทํารีสอรท ทานประธานยังคงจําไดที่ผมกราบเรียนตรงนี้ไมเฉพาะ 
ที่จังหวัดชัยภูมิครับ แมแตบานผมภาคใตก็หลายพื้นที่ที่นายทุนเอาเปรียบคนจน กวานซื้อ
ที่ดินและไปทําธุรกิจที่ไมสอดรับกับกฎหมาย ผมกราบเรียนวา เร่ืองนี้ทางราชการ 
ทางรัฐบาลตองตรวจสอบโดยตองเอาจริงเอาจังตองเอาผิดกับนายทุนหนาเลือดเหลานี้ 
ใหได มิฉะนั้นแลวเราไมสามารถที่จะแกปญหาคนจนในบานเราไดอยางเด็ดขาด  
มีเร่ืองเดียวที่ผมขออนุญาตกราบเรียนทานประธานที่ผมไมสบายใจมากก็คือนโยบาย 
ทําสงครามกับความยากจนของรัฐบาลที่แลวมี ๑๐ มูลฐาน และมูลฐานที่สําคัญ 
 



 ๒๑๓
สผ ๙๙/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    กมลมาศ ๙๙/๒ 
 
มูลฐานหนึ่งก็คือพี่นองประชาชนที่ไมมีที่ดินทํากินใหแจงไปขึ้นทะเบียนกับทางราชการ 
กับอําเภอใหบอกดวยวาใครตองการที่ดินทํากินใหไปบอกชื่อ ใครมีที่ดินทํากินแต 
ไมถูกตองตามกฎหมายคือไปอยูในปาของรัฐใหไปแจง ทางราชการจะไปออกเอกสารสิทธิ
ใหทีหลังคือรับรองสิทธินั่นเอง แตแลวสิ่งที่นาเศราใจ คนจนซื่อสัตยก็ไปแจงเจาหนาที่ 
ทางอําเภอ แจงนายอําเภอบอกวาที่ของผมอยูตรงนี้จํานวน ๑๐ ไร ขอเอกสารสิทธิ  
วันดีคืนดีสิ่งเหลานั้นไมไดรับการตอบสนองซ้ํารายเขาไดรับทุกขครับ เจาหนาที่ปาไม 
มาจับกุมหาวาเขาบุกรุก ถามวาเอาชื่อมาจากไหน บอกวาชื่อปรากฏที่คุณไปแจงวา 
คุณตองการพื้นที่มาทํามาหากินตอนที่ไปแจงมูลฐานความยากจนกับอําเภอ --------------- 
 

- ๑๐๐/๑ 



 ๒๑๔
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       พรรษวรรณ ๑๐๐/๑ 
 
แตแลวเมื่อผมไปตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวาพื้นที่ที่เขาไปประกอบอาชีพนั้นก็ทํา 
มานานแลวปลูกยางกรีดไดกําลังจะสังเคราะหแตไปโคนไมไดมันเปนปญหา อยางนี้ 
ผมคิดวารัฐบาลนี่หลอกลวงคนจน แกลงใหเขาไปแจงชื่อกับทางราชการเพื่อขอกรรมสิทธิ์
ในที่ที่เขาเคยบุกรุก เคยไปทํามาหากินแตสภาพไมเปนที่ปาแลวครับ แตในที่สุดหาวา 
เขาเปนคนบุกรุก จับ ตองโทษดําเนินคดี สิ่งเหลานี้ผมใครฝากทานประธานและฝาก 
ทานคณะกรรมาธิการที่จะแตงตั้งในวันนี้วากรุณาตรวจสอบใหมีความรอบคอบ แลวก็ 
ใหจัดทําบนพื้นฐานเห็นใจคนยากจนซึ่งเปนบุคคลที่พวกเราควรใหความชวยเหลือ 
อยางเรงดวน ขอบพระคุณมากครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณศุภชัย โพธิ์สุ 
    นายศุภชัย โพธิ์สุ (นครพนม) : ทานประธานที่เคารพ กระผม ศุภชัย โพธิ์สุ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครพนม พรรคพลังประชาชน ตองขออนุญาตใชเวลา
สภาไมนานนัก เพราะวากระผมเองไดฟงเพื่อนสมาชิกหลาย ๆ ทานไดอภิปรายมา 
ในชวงบายแลวก็เห็นวาปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองที่ดินนั้น
เปนปญหาที่สมาชิกผูทรงเกียรติไดนํามาสะทอนหลากหลายมุมมองนะครับ ผมเรียน 
ทานประธานวา ปญหาความเดือดรอนเกี่ยวกับเร่ืองที่ดินของพี่นองประชาชนนั้น 
เปนปญหาที่เกิดขึ้นมายาวนาน ผมคิดวานาจะเกิดขึ้นมาควบคูกับการตั้งประเทศไทย 
ครั้งแรก ๆ แลวก็ไดมีการแกไขมาโดยตลอด แตวาปญหาเรื่องที่ดินนั้นไมไดรับการแกไข 
ผมเปน ส.ส. เมื่อป ๒๕๔๔ ผมเปนคนยื่นญัตติเร่ืองแกไขปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐเขาสูสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ และสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ก็ไดมอบใหคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณซึ่งขณะนั้นผมเปนเลขานุการของคณะกรรมาธิการอยูไปพิจารณา
หาทางแกไขปญหา ทานประธานครับ ปญหาเรื่องที่ดินมีหลากหลาย บางจังหวัดมีปญหา
เกี ่ยวกับขอพิพาทการใชที ่ดินระหวางทหารกับประชาชน  บางจังหวัดมีปญหา  
เร่ืองการใชที่ดินระหวางเกษตรกรกับเจาหนาที่ของรัฐ กรมที่ดินก็มี ส.ป.ก. ก็มี ที่ราชพัสดุ
เกี่ยวของกับกรมธนารักษก็มี จังหวัดนครพนมของกระผมมีปญหาความเดือดรอน
เกี่ยวกับที่ดิน โดยเฉพาะสวนใหญแลวมีหลายปญหา แตวาปญหาสวนใหญปญหาหลัก ๆ  
 



 ๒๑๕
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)       พรรษวรรณ ๑๐๐/๒ 
 
เกี่ยวของกับ ส.ป.ก. ความจริงแลวเจตนารมณของ ส.ป.ก. ตองการนําเอาที่ปาเสื่อมโทรม
ของกรมปาไมมาจัดสรรใหกับพี่นองประชาชนไดทําประโยชน ไดทําอาชีพทางดาน
การเกษตร ซึ่งเปนเจตนารมณที่ดีไมมีใครคัดคาน ไมมีใครตอตาน แตวาในชวงป ๒๕๔๐  
ทางสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมีนโยบายพิเศษตองการรวบรวมเอาที่ดิน 
ที่มีคนครอบครองไวจํานวนมากแตไมไดทําประโยชน โดยการที่จะจัดซื้อที่ดินจาก
ประชาชนที่เขาครอบครองที่ดินเอาไวจํานวนมากไมไดทําประโยชนนั้นมาทําการจัดสรร
แบงปนใหกับพี่นองเกษตรกร ซึ่งก็เปนเจตนารมณที่ดีของ ส.ป.ก. แตวาเจตนารมณที่ดี
ตรงนี้ละครับไดสรางปญหาใหกับพี่นองประชาชนมากมาย โดย ส.ป.ก. ไดประกาศเขต  
ส.ป.ก. ครอบคลุมทั้งอําเภอ ครอบคลุมทั้งจังหวัด ถาผมจําไมผิดทั่วทั้งประเทศมีทั้งหมด
ประมาณ ๔๔ จังหวัด ประมาณ ๑๓๕ อําเภอ จังหวัดนครพนมของผมมีอยู ๗ อําเภอ  
ที่ประกาศเขต ส.ป.ก. ครอบคลุมทั้งอําเภอ ปญหาติดตามมาก็เนื่องจากวาการประกาศ
เขต ส.ป.ก. ครอบคลุมทั้งอําเภอทําใหพี่นองชาวไรชาวนา พี่นองเกษตรกรที่อยูตาม 
บานนอกที่รูเทาไมถึงการณพอครอบครองที่ดินมาตั้งแตสมัยปูยาตายายแตวาไปแจง
สํานักงานที่ดิน อยางสมมุติวาครอบครองอยู ๒๐ ไร ทําประโยชนอยูประมาณ ๔-๕ ไร  
พอทางราชการใหไปแจงจดทะเบียน พี่นองเกษตรกร พี่นองชาวนาก็กลัววาไปแจงเยอะ ๆ 
จะเสียภาษีมาก ก็ไปแจงเสีย ๒ ไร ๓ ไร แตการทําประโยชนทําประโยชนประมาณ ๑๐ ไร 
๒๐ ไร --------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

      - ๑๐๑/๑ 
 
 



 ๒๑๖
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             กุลนษิฐ ๑๐๑/๑ 
 
จนกระทั่งบานเมืองเจริญรุงเรืองขึ้นพี่นองเกษตรกรก็มาคิดทีหลังวาโฉนดที่ดิน เอกสารสิทธิ
ที่ดินสามารถที่จะทําประโยชนใหกับตัวเองและครอบครัวไดมาก แกปญหาใหกับตัวเองได  
ก็ไปสํานักงานที่ดินเพื่อที่จะออกโฉนด ออก น.ส. ๓ แตปรากฏวาไมสามารถที่จะออก
เอกสารสิทธิได ทานประธานครับ การประกาศเขต ส.ป.ก. ครอบคลุมทั้งหมดนั้น 
พี่นองประชาชนจะออกเอกสารสิทธิไดเฉพาะที่มีใบ ส.ค. ๑ เอาไวเทานั้น ถาเปนใบจอง
หรือใบ น.ส. ๒ พวกนี้จะไมสามารถออกเอกสารสิทธิได ดังนั้นจึงทําใหเกิดปญหากับ 
พี่นองประชาชนที่มีที่หัวไรปลายนาที่อยากจะออกเอกสารสิทธิก็ไมสามารถที่จะไป
ดําเนินการได และที่สําคัญที่สุดนั้นมีผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในเขตชุมชน
หนาแนนที่เขาจัดตั้งเปนหมูบานไปยาวนานแลว เปนเขตเทศบาล มีสถานีตํารวจ  
มีสถานีอนามัย มีโรงพยาบาล มีที่วาการ มีตลาดสด แตหลาย ๆ อําเภอของประเทศไทย
ยังอยูในเขต ส.ป.ก. ครอบคลุมอยู นครพนมผมนี่ไมวาจะเปนที่เทศบาลตําบลศรีสงคราม  
เทศบาลตําบลนาหวา เทศบาลโพนสวรรค เทศบาลปลาปาก และอีกหลายอําเภอ
ประมาณ ๗ อําเภอ เขตเทศบาลแท ๆ ที่มีพี่นองประชาชนอาศัยอยูเปนชุมชนหนาแนน 
ก็ยังเปนเขต ส.ป.ก. อยู ไมสามารถออกเอกสารสิทธิได ฉะนั้นผมจึงเรียกรองทานประธาน
ผานไปถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขณะนี้ผมไดทราบวาการสังคายนา
แผนที่ของหนวยงานตาง ๆ ที่มีความขัดแยง ที่มีปญหาไมตรงกันอยูนั้นไดสังคายนา 
เสร็จเปนที่เรียบรอยแลว กําลังที่จะไปดําเนินการแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชน  
ฉะนั้นสิ่งที่ผมเรียกรองตอทานประธานไปถึงรัฐมนตรีไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของก็คือวา 
ขอใหมีการกันเขต ส.ป.ก. เสียใหมทั่วทั้งประเทศ นั่นก็คือหมายความวาให ส.ป.ก. 
ประกาศเขต ส.ป.ก. ใหม เอาไวเฉพาะที่ ส.ป.ก. ดําเนินการหรือปฏิบัติการจริงเทานั้น 
สวนที่ประกาศครอบคลุมทั้งอําเภอ ครอบคลุมทั้งจังหวัดนั้นเปนเขตของพี่นองประชาชน 
ที่เขาสืบทอดมรดกมาตั้งแตปูยาตายายนั้นควรจะยกเลิกออกจากเขาไป แลวก็ใหพี่นอง
ประชาชนไดไปออกโฉนด ออก น.ส. ๓ ออกเอกสารสิทธิของเขา ปญหา ส.ป.ก. นี่ 
ไมใชประชาชนบุกรุกที่ ส.ป.ก. ไมใชประชาชนบุกรุกที่ของรัฐ แตรัฐไปบุกรุกที่ของ
ประชาชนเพราะไปประกาศเขตครอบคลุมไวทั้งหมด ประกาศเขตครอบคลุมไวแลวก็ 
 



 ๒๑๗
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             กุลนิษฐ ๑๐๑/๒ 
 
ไมไดทําอะไรเลย ฉะนั้นผมจึงอยากจะขอฝากทานประธานผานถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผมอยากจะใหทานสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เปนอัศวิน 
มาขาวมาชวยแกไขปญหาใหกับพี่นองประชาชน พี่นองประชาชน ๔๔ จังหวัด ประมาณ 
๑๓๕ อําเภอจะไดรับอานิสงสครับ ฉะนั้นถึงเวลาแลวที่ทางภาครัฐจะตองดําเนินการแกไข
ปญหาใหกับพี่นองประชาชนอยางเรงดวน ผมอยากจะฝากทานประธานวาถามีการตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณาศึกษาผมไมอยากใหศึกษานานนักครับ เพราะวา 
สภาผูแทนราษฎร ๓๓ ชุดที่ผานมาก็ไดตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาแกไขปญหาที่ดินมา 
คงไมต่ํากวา ๒๐ คณะแลว ฉะนั้นรายงานเกาที่มีอยูแลวดั้งเดิมมีเยอะแยะ ผมอยากให
คณะกรรมาธิการชุดนี้ใชเวลาศึกษาแค ๓ เดือนพอครับ รีบสรุปแนวทางการแกไขปญหา 
ไมใชรีบสรุปหรอกครับ คณะกรรมาธิการทุกชุดเขามีศึกษาและสรุปเอาไวแลว ยกขึ้นมา
สังคายนาใหมแลวรีบเสนอใหทางรัฐบาลไปดําเนินการแกไข ขอใหใชเวลาไมเกิน ๓ เดือน
ใหเสร็จครับ ไมอยางนั้นถาหากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเหมือนกับที่ผาน ๆ มา
ปญหาที่ดินของพี่นองประชาชนจะไมไดรับการแกไขนะครับ ขอเรียนทานประธาน 
ฝากตรงนี้ไวดวยครับ 
    นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ทานครับ ใหรวบรัด 
แคนี ้ก็พอแลว ไดรายละเอียดแลวครับ ขอบพระคุณมากครับ คุณรังสิมา รอดรัศมี  
เชิญครับ 
   นางสาวรังสิมา รอดรัศมี (สมุทรสงคราม)  :  กราบเรียนทานประธานสภา
ที่ เคารพ  ดิฉัน  รังสิมา  รอดรัศมี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย  
จังหวัดสมุทรสงคราม ญัตติเกี่ยวกับที่ดินดิฉันเห็นดวย แตวาปญหาที่ดินในจังหวัดดิฉัน 
ไมมีมากมาย แตที่ดิฉันเห็นทั่วไปไมวาจะเปนที่ของชลประทาน ทานรัฐมนตรีอยูตรงนี้
พอดีทานฟงดิฉันหนอยนะคะ ทานสมศักดิ์คะ คือดิฉันเห็นวาที่ของชลประทานไมวาจะอยู
ริมคลองหรือวาอยูริมทางระบายน้ําของชลประทานเปนที่รกรางวางเปลา ------------------- 
  

     - ๑๐๒/๑ 
 



 ๒๑๘
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ณัฐวัฒน ๑๐๒/๑ 
 
ถาไมมีประชาชนไปรุกล้ําทําเปนที่ทํากิน ดิฉันอยากจะเสนอใหปลูกขาวก็ไดอยางที่ทานวา  
แลวก็ปลูกไมสักทอง อยาใหมันเปนที่รกรางแลวไมไดประโยชน แตถาทางกระทรวงเกษตร
และสหกรณของทานนี่ไมดําเนินการก็ใหชาวบานเชาไป เพื่อที่ ๑. โลกจะไดไมรอน  
แลวก็จะทําใหที่ดิน อากาศชุมชื้นดวย แลวก็โลกจะเปนสีเขียว และจะมีผลประโยชน
ใหกับกรมชลประทานดวย และที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยก็เชนกัน ดิฉันเห็นวา
ที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยมีมากทั้งประเทศ แลวก็ปลอยใหรกรางวางเปลา 
อีกเชนกัน โดยจังหวัดดิฉันนี่เปนสายแรกของประเทศไทยที่ตองอนุรักษเอาไว เพราะไป 
สุดที่จังหวัดสมุทรสงครามแลวมาแคทาฉลอมไปไหนไมไดแลวเพราะมันตองขามแมน้ํา  
แตดิฉันไปขออนุญาตทําถนนใหกับประชาชนที่อยูติดกับที่การรถไฟแหงประเทศไทย  
ขออนุญาตทําถนนใหสามารถนําคนไขออกมาสูถนนของทางหลวงจนบัดนี้ ๕-๖ ปแลว 
ก็ยังไมไดรับการอนุญาต คือเราไมไดไปเอาฟรี แตขออนุญาตทําทางผานไปการรถไฟ 
แหงประเทศไทยก็ไมอนุญาต แตเวลาคนที่มีเงินไปรุกล้ําที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย
ไมเปนไร  ดิฉันไมไดว าที ่จ ังหวัดบุร ีร ัมยนะคะ  ดิฉันพูดที ่จ ังหวัดสมุทรสงคราม  
เดี๋ยวประธานจะหาวาดิฉันไปแซวทานประธานอีก ดิฉันตองออกตัวกอน แลวก็ที่ดินของรัฐ
หลาย ๆ ที่ก็เชนกันประชาชนไปบุกรุกที่ ที่จังหวัดสมุทรสงครามมีอยูที่หนึ่งคือที่ทุงหิน  
หมู ๓ ตําบลยี่สาร อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ที่ทั้งหมดตั้ง ๓,๐๐๐ กวาไร  
นายทุนมาครอบครองหมดเลยจะเปนคนจากจังหวัดอื่นทั้งหมด ไมใชเปนคนจังหวัด
สมุทรสงครามไปครอบครอง แลวคนของรัฐไปออกโฉนดที่ดินใหหมดไปพันกวาไร  
ตอนนี้เหลือ ๒,๐๐๐ กวาไร กี่สิบปแลวก็ไมสามารถที่จะเอาคืนได ดิฉันไปถามผูใหญบาน
แลวลงเรือไปดูสถานที่ก็บอกวาที่ตรงนี้ มันแปลก ใครมาก็ไมสามารถที่จะเอาคืน 
เปนของรัฐได เพราะใครมาเดินเรื่องตายทุกคน ดิฉันจึงอยากกราบเรียนทานประธานวา
ดิฉันอยากใหตั้งคณะกรรมาธิการชุดนี้ แลวขอใหทําที่ดินแปลงนี้ใหเอากลับคืนมาใหกับรัฐ 
และรัฐเอามาใหคนจนเอามาเปนที ่ทํากิน  คือใหเขาเชาก็ได แตไมใชใหนายทุน 
ไปครอบครอง แลวคนของรัฐไปออกโฉนดที่ดินใหเขา แลวคนจนตองไปเชาตอจากนายทุน
อีกทีหนึ่ง ดิฉันไมเห็นดวย เพราะฉะนั้นที่ดินทั้งประเทศอันไหนที่รกรางวางเปลาที่ไมได 
 



 ๒๑๙
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ณัฐวัฒน ๑๐๒/๒ 
 
ทําประโยชนอะไร ก็ขอใหทางทานรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐทุกคนเห็นความสําคัญ 
ของพื้นที่ที่ทิ้งไวแลวไมไดประโยชน ควรที่จะใหคนที่ไมมีจะกินเขาเขาไปทําแลวก็จะไดมี
รายได แลวรัฐก็มีรายได และไมทําใหที่ดินสูญเปลาตกไปเปนของนายทุนคะ ดิฉันเห็นดวย
กับญัตตินี้ และขอใหตั้งคณะกรรมาธิการดวยนะคะ ขอบคุณคะ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอบคุณมาก พูดไดเนื้อหา
ชัดเจน ๓,๐๐๐ ไร เชิญคุณนัจมุดดีนตามลําดับ ทางหลังทางโนนดูเหมือนจะไมมีชื่อ 
เชิญคุณนัจมุดดีน 
   นายนัจมุดดีน อูมา (นราธิวาส) : กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม นายนัจมุดดีน อูมา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนราธิวาส ผมขอใชเวลา 
สั้น ๆ ในฐานะผูรวมเสนอญัตตินี้ตอสภาแหงนี้เพื่อใหมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ศึกษาปญหาที่ดิน กรณีที่ทางรัฐบาลไดมีการประกาศเมื่อป ๒๕๔๒ ใหเปนอุทยาน
แหงชาติที่เทือกเขาบูโด-สุไหงปาดี ซึ่งไดครอบคลุมพื้นที่ทั้งสิ้น ๙ อําเภอ ๒๔ ตําบล  
โดยที่จังหวัดนราธิวาสของกระผมนั้นไดครอบคลุมพื้นที่ทั้งสิ้น ๗ อําเภอ จังหวัดยะลา  
๑ อําเภอ และจังหวัดปตตานี ๑ อําเภอ ------------------------------------------------------------ 
 

          - ๑๐๓/๑ 



 ๒๒๐
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)               ดวงใจ ๑๐๓/๑ 
 
ทานประธานสภาที่เคารพ ผมขอเรียนวาพื้นที่เทือกเขาบูโด-สุไหงปาดีแหงนี้ หลังจาก 
ภาคประชาชนไดมีการพิสูจนสิทธิ ไดมีการเดินสํารวจจากหลาย ๆ ฝายแลวปรากฏวา
พื้นที่ตรงนี้ชาวบานไดมีการตั้งถิ่นฐานตั้งแตป ๒๒๕๑ และรัฐบาลไดมีการประกาศใหเปน
เขตปาสงวนแหงชาติเมื่อป ๒๕๐๘ ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ป ๒๕๔๒ จะเห็น 
ไดชัดเจนวาตรงนี้ปาสงวนก็ดี อุทยานก็ดีไดมีการบุกรุกพื้นที่ของราษฎรอยางแนนอน  
ทานประธานสภาที่ เคารพ  หลังจากที่ ได เกิดปญหานี้แลวทางภาคประชาชนกับ 
ภาคราชการไดรวมกันพิสูจนสิทธิและไดศึกษาปญหานี้อยางเปนจริงเปนจังหลาย ๆ ป 
ปรากฏวาเนื้อที่ทั้งสิ้นที่ครอบคลุมพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ ๒ แสนกวาไร ไดมีการจําแนก
สภาพปญหาแลวปรากฏวามีอยู ๓ สภาพปญหา  
   ปญหาขอที่ ๑ เปนพื้นที่ที่อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติและอยูนอกเขต
อุทยานแหงชาติ ซึ่งพื้นที่ตามขอนี้ก็ไดเสนอใหกับกรมที่ดินเพื่อจะไดมีการดําเนินการ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินออกเอกสารสิทธิเปนโฉนดตอไป  
    ปญหาขอที่ ๒ เปนพื้นที่ที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี  
ซึ่งพื้นที่ตรงนี้ที่ประชุมไดมีความเห็นรวมกันวาสมควรที่จะไดมีการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
เขตอุทยานแหงชาติเมื่อป ๒๕๔๒ ตอไป ซึ่งหนวยงานที่จะตองดําเนินการตรงนี้ก็คือ  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
   ปญหาขอที่ ๓ พื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งปรากฏวาจากขอสรุป
ตรงนี้มีความเห็นรวมกันวาสมควรที่ทางรัฐบาลจะไดมีการเพิกถอนกฎกระทรวงที่ไดมี 
การออกเมื่อป  ๒๕๐๘  ซึ่งขอสังเกตสั้น  ๆ  เหลานี้  ผมคิดวาจะเปนประโยชนตอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญที่จะไดมีการตั้งในคืนนี้ และจะไดมีการศึกษาอยางเปนจริง 
เปนจังเพื่อจะไดเปนประโยชนในการแกปญหาแกพี่นองประชาชนในโอกาสตอไป 
ขอบคุณมากครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ขอบคุณครับ เชิญคุณมนตชัยครับ  
  นายมนตชัย  วิวัฒนธนาฒย (พิษณุโลก) : กราบเรียนทานประธาน 
สภาผูแทนราษฎรที่ เคารพ ผม มนตชัย วิวัฒนธนาฒย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 



 ๒๒๑
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              ดวงใจ ๑๐๓/๒ 
 
จังหวัดพิษณุโลก พรรคพลังประชาชน ตองขอกราบขอบพระคุณทานประธานที่ไดให
โอกาสผม ซึ่งจริง ๆ แลวผมเองก็ไดเสนอญัตติแตปรากฏวาติดภารกิจไปกับทานประธาน 
ก็ไดมีโอกาสมาพูด ณ วันนี้ ซึ่งญัตติที่ผมไดเสนอไปนั้นก็ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญในการพิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนในเรื่องของ 
ที่อยูอาศัยที่ทํากินในเขตจังหวัดพิษณุโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลนครพิษณุโลก 
ซึ่งมีปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชน เปนที่ทราบกันดีครับวาจังหวัดพิษณุโลก 
ของเรานั้นเปนเมืองประวัติศาสตร เปนที่พระราชสมภพของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
ดังนั้นพื้นที่ของในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกนั้นจะเต็มไปดวยเขตพระราชวังเดิม  
ซึ่งปจจุบันนี้ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกนั้นเต็มไปดวยพี่นองประชาชนอาศัยอยูกัน 
อยางหนาแนน และปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการพัฒนาเมืองพิษณุโลก ประการหนึ่ง
ที่สําคัญอยางยิ่งคือ การที่มีที่ราชพัสดุอยูในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกเปนอยางมาก  
และปญหาที่เกิดขึ้น ณ ตอนนี้ก็คือทางกรมธนารักษไดไปสํารวจเพื่อที่จะออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงเพิ่มเติมขึ้น ซึ่งจากเดิมก็มีอยูแลวบางสวน และไปออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงเพิ่มเติมเมื่อประมาณเดือนเมษายน ๒๕๕๐ ที่ผานมา ----------------- 
 

- ๑๐๔/๑ 



 ๒๒๒
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             เบญจมาภรณ ๑๐๔/๑ 
 
ทําใหพี่นองประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกนั้นไดรับความเดือดรอน แตขอเท็จจริง
ที่เกิดขึ้นนั้นบางแปลงที่อยูในแนวเขตกําแพงเมืองพิษณุโลกหรือกําแพงเมืองเกานี่ 
มีเอกสารสิทธิเปนโฉนด บางแปลงไมมีเอกสารสิทธิเปนการครอบครอง บางแปลงมี  
น.ส. ๓ อยางนี้ทําใหพี่นองประชาชนไดรับความเดือดรอน แลวผมเองก็ไดรับการรองเรียน
มาจากทางหอการคาจังหวัดพิษณุโลกก็ดี สมาคมจีน พี่นองประชาชนในเขตเทศบาล 
นครพิษณุโลกที่ไดรับความเดือดรอนเปนจํานวนมาก ดังนั้นผมเองก็มีความเห็นวา
อยากจะใหทางกรมธนารักษไดไปดําเนินการหาขอยุติใหได โดยที่อาจจะเปนการสวนไหน
ที่ยังไมมีเอกสารสิทธิก็ไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไป แลวใหประชาชน
ไดเชา สวนไหนที่มีเอกสารสิทธิแลว ซึ่งเขาออกมาเปนชั่วอายุคน ๗๐-๘๐ ปแลวที่ผานมา  
ทําใหไดรับความเดือดรอน แลวพี่นองประชาชนที่เดือดรอนนั้นบางครั้งจะนําที่ดินแปลงนี้ 
ไปกูกับธนาคาร ธนาคารและสถาบันการเงินก็ไมสามารถที่จะใหกูได เพราะเกรงวา 
จะโดนยึดคืนจากทางกรมธนารักษ ก็ขอประทานกราบเรียนผานทานประธานไปยัง
กรมธนารักษและหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการตรงนี้ดวย ซึ่งผมก็หวังเปนอยางยิ่งวา 
ปญหาความเดือดรอนของพี่นองประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกก็คงจะไดรับ 
การแกไขดวยดี  และไม เฉพาะจังหวัดพิษณุโลกเองนะครับ  หลาย  ๆ  จังหวัดที่ มี
ประวัติศาสตรแนนอนครับวามันจะตองมีเขตที่จะตองเกี่ยวของกับกรมธนารักษ ดังนั้น 
จึงขอใหชวยดูแลตรงนี้เปนพิเศษ เพื่อที่จะชวยใหพี่นองประชาชนนั้นไดมีที่อยูอาศัย 
และที่ทํากินครับ ขอบคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ผมวาเราไดรับฟงการอภิปราย
จากทานเจาของญัตติและเพื่อนสมาชิกผูทรงเกียรติของสภานี้เกี่ยวกับความเดือดรอน
ของพี่นองประชาชนในชาติ เกี่ยวกับเร่ืองที่ทํากินหรือวาปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องน้ํา
ปญหาตาง ๆ นี้ละเอียดรอบคอบ ตอไปก็ขอความกรุณาทางฝายรัฐบาลเชิญ ฯพณฯ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณชวยตอบชี้แจงสักเล็กนอยสั้น ๆ หรือแลวแต
ทานจะตัดสินใจจะชี้แจงกไ็ดไมชี้แจงก็ไดครับ เชิญครับ 
 
 



 ๒๒๓
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             เบญจมาภรณ ๑๐๔/๒ 
 
  นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล (รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  :  
ทานประธานสภาที่เคารพ กระผม สมศักดิ์  ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดอางทอง พรรคชาติไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผมเห็นดวย
เปนอยางยิ่งที่สภาแหงนี้จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาเพื่อศึกษาถึงปญหาที่ดิน  
ซึ่งในวันนี้เราตองยอมรับกันวากระบวนการที่ดินนี่มีหลายกระทรวง แลวแตละกระทรวงนั้น 
ก็ครอบครองดูแลแตละพื้นที่แตกตางกันไมวาจะเปนกรมที่ดินของกระทรวงมหาดไทย  
ไมวาจะเปนที่ ราชพัสดุของกระทรวงการคลัง  หรือไมวาจะเปนที่ปาสงวนของ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ส.ป.ก. ของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ พื้นที่แตละพื้นที่บางครั้งทับซอนกันจนยากในการที่จะตัดสินใจวาใคร 
ควรจะดูแล นี่เปนปญหาที่เกิดขึ้นมาโดยตลอด แลวโดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ปารุกคน 
หรือวาคนรุกปาก็เปนคําถามที่ถกเถียงกันมาอยางที่เมื่อสักครูนี้ทานศุภชัย โพธิ์สุ  
ไดกรุณาอภิปรายไวเปนขอเท็จจริงครับ เกือบจะทุกสภาจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นมาเพื่อศึกษาพิจารณาเรื่องนี้ แตเนื่องจากการศึกษาเรื่องนี้ใชเวลามันก็เลย 
ทําใหเกิดการเปลี่ยนผานรัฐสภาชุดแลวชุดเลา ผมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง ถาหากวา
คณะกรรมาธิการที่ไดตั้งมาแลวจะไดกรุณาหยิบยกผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
ชุดกอนขึ้นมาแลวก็มาดูวาดําเนินการไปแลวขนาดไหน  ปญหาที่ เกิดขึ้นอยางไร  
เพื่อการทํางานนั้นจะไดไมตองใชเวลาเนิ่นนานนัก เมื่อไดขอสรุปตกผลึกรวมกันของ
คณะกรรมาธิการแลวเสนอเลยครับ การทํางานเรื่องนี้เปนเรื่องใหญที่เพื่อนสมาชิก 
หลายทานบอกวา สมควรจะเปนวาระแหงชาติ วันนี้สภาผูแทนราษฎรผมเชื่อวา 
สามารถที่จะจัดการเรื่องนี้ได ------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๑๐๕/๑ 
 
 
 



 ๒๒๔
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    สายชล ๑๐๕/๑ 
 
แลวก็จะไดแกปญหาใหชัดเจนในเรื่องของที่ทํากินของพี่นองเกษตรกร แกปญหาใหชัดเจน
เร่ืองของการบุกรุกที่หรือเร่ืองของการครอบครองที่ดินวาใครควรจะเขามาดูแล และใคร
ควรจะไดสิทธิโดยชอบธรรม สิ่งเหลานี้ผมคิดวาเปนเรื่องที่ดีที่วันนี้อาศัยรัฐสภาแหงนี้ 
เปนสถานที่แกปญหารวมกัน ผมเชื่อม่ันเหลือเกินวาเพื่อนสมาชิกที่จะเปนกรรมาธิการ
วิสามัญตลอดจนผูทรงคุณวุฒิที่จะมาเปนกรรมาธิการวิสามัญจะไดระดมสรรพกําลัง 
มาบวกกับขอศึกษาของคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ที่สภาไดเคยศึกษามาแลว ผมเชื่อวา
สิ่งเหลานี้จะเปนทางออกที่ดี ทางรัฐบาลนอมรับในการที่จะรับฟงความคิดเห็น รับฟง
ขอเสนอแนะและรับฟงขอสังเกต ถาหากวาสมาชิกทั้งหมดในฐานะที่เปนกรรมาธิการ
วิสามัญไดนําเสนอแนวทางที่ชัดเจน ทางกระทรวงตาง ๆ ที่ดูแลรับผิดชอบทั้ง ๔ กระทรวงนั้น
ก็จะปฏิบัติตามเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการแกไขปญหาที่ดินอยางยั่งยืนใหกับพี่นอง
เกษตรกรตอไป ผมตองขอขอบพระคุณครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ก็ถือวาจบการอภิปราย
ญัตติทั้ง ๒๒ ฉบับนะครับ ตอไปผมจะขอความกรุณาเรื่องการลงมติ เพราะเราก็รูอยูแลววา
เราตองการที่จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาเรื่องนี้ และอีกประเด็นหนึ่งก็มี
ญัตติที่มอบหมายคือหมายความไมตองตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญสงไปใหทางรัฐบาล
ดําเนินการแกไขปญหามีอยู ๗ ฉบับ สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญที่จะมีการตั้งขึ้น  
๑๕ ฉบับ รวม ๒๒ ฉบับ ผมขอมติที่ประชุมนะครับ  
   (นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎรมีสัญญาณใหสมาชิกที่มา
ประชุมทราบกอนลงมติ) 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญทานสมาชิกผูทรงเกียรติ
ของสภานี้ไดชวยกรุณาเขาหองประชุมเพื่อทําหนาที่ดานนิติบัญญัติใหสมบูรณแบบ  
เรียนเชิญโดยพรอมเพรียงกันนะครับ  
   (สมาชิกทําการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุมลงคะแนน) 
   (นายธนิตพล ไชยนันทน ไดยืนและยกมือขึ้น) 
   นายธนิตพล ไชยนันทน (ตาก)  :  ทานประธานครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญครับ  



 ๒๒๕
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                    สายชล ๑๐๕/๒ 
 
  นายธนิตพล ไชยนันทน (ตาก) : ทานประธานครับ ผม ธนิตพล ไชยนันทน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย จังหวัดตาก  ถือโอกาสเรียนหารือ 
กับทานประธานวา ในญัตติทั้งหมดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอตอสภาแหงนี้
เกี่ยวกับเ ร่ืองของการขอตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญแกไขปญหาที่ดินทํากินนั้น  
จริง ๆ แลวผมเชื่อวาเราไมจําเปนตองลงมติอยางเดียวก็ได ทานประธานจะถามในที่ประชุม 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ผมเตรียมจะถามอยูแลว
เพราะวาผมเขาใจที่ลูกพูดเมื่อกี้นี้พอเขาใจดี ขอบคุณมากครับ เจตนาอันเดียวกัน 
ใจตรงกันเลย ผมขอถามประเด็นแรก คือญัตติที่สงใหรัฐบาลรับไปพิจารณาดําเนินการ 
มี ๗ ฉบับคือ ญัตติของ คุณนคร มาฉิม กับคณะ ๒. ญัตติของ คุณชลนาน ศรีแกว  
๓. ญัตติของ คุณอํานวย คลังผา ๔. ญัตติของ คุณประเสริฐ จันทรรวงทอง และคุณสัญชัย 
วงษสุนทร ๕. ญัตติของ คุณสุชาติ ลายน้ําเงิน ๖. ญัตติของ คุณชัยวัฒน ทรัพยรวงทอง 
สงไปใหรัฐบาลพิจารณา เห็นเปน เอกฉันทนะครับ ไมเห็นเปนอยางอื่นนะครับ  
   (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น)  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ตอไปผมขอถามเรื่องใหสภา
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีอยู ๑๕ ฉบับ คือญัตติของ คุณสุวโรช พะลัง กับคณะ 
ญัตติของ คุณทนุศักดิ์ เล็กอุทัย กับคณะ ญัตติของ คุณมานะ โลหะวณิชย กับคณะ  
ญัตติของ คุณอารีเพ็ญ อุตรสินธุ กับคณะ ญัตติของ คุณอภิวัฒน เงินหมื่น กับคณะ  
ญัตติของ คุณเจะอามิง โตะตาหยง กับคณะ ญัตติของ พันตํารวจโท สมชาย เพศประเสริฐ 
และคุณบุญเลิศ ครุฑขุนทด ญัตติของ คุณวรงค เดชกิจวิกรม และคุณนคร มาฉิม  
ญัตติของ คุณประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ กับคณะ ญัตติของ คุณนริศ ขํานุรักษ ญัตติของ 
คุณสิริพงศ อังคสกุลเกียรติ -------------------------------------------------------------------------- 
 
                                                                                                                    - ๑๐๖/๑ 



 ๒๒๖
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                จีรนุช ๑๐๖/๑ 
 
ญัตติของ พลตรี ศรชัย มนตริวัต และคุณมนตชัย วิวัฒนธนาฒย คุณนิยม ชางพินิจ  
คุณแวมาฮาดี แวดาโอะ และคุณมานพ ปตนวงศ คุณทศพร เทพบุตร และคุณเรวัต  
อารีรอบ ผมเรียนถามวาที่ประชุมมีความเห็นวาควรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
   (ไมมีมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ถือวาที่ประชุมนี้มีมติเหน็ชอบ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้ง ๑๕ คณะ ตอไปผมขอใหที่ประชุมนี้เสนคณะกรรมาธิการ
ตามสัดสวนมีกี่ทาน คุณไพจิต ศรีวรขาน เชิญครับ  
   นายไพจิต ศรีวรขาน (นครพนม) : ทานประธานที่เคารพ ผม ไพจิต ศรีวรขาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครพนม พรรคพลังประชาชน ขอเสนอคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ จํานวน  ๓๖  ทาน  
ขอผูรับรองครับ  
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : มีผูรับรองถูกตอง สมบูรณแบบ
แลวครับ ประชาธิปไตยแท สัดสวนมีดังนี้ พรรคพลังประชาชน ๑๕ ทาน พรรคประชาธิปตย 
๑๑ ทาน พรรคชาติไทย ๒ ทาน พรรคเพื่อแผนดิน ๑ ทาน พรรคมัชฌิมาธิปไตย ๑ ทาน 
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พรรคประชาราช ๑ ทาน เชิญเสนอเลยครับ เหลือคณะรัฐมนตรี
อีก ๕ ทาน ทานรัฐมนตรีเชิญครับ เสนอเลยครับ ๕ ทาน  
   นายวุฒิพงศ ฉายแสง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) : 
ผม วุฒิพงศ ฉายแสง ส.ส. จังหวัดฉะเชิงเทรา พรรคพลังประชาชน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขอเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหา
ที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิในสัดสวนของรัฐบาล ๑.นายประทีป เจริญพร  
๒. นายถวัลย ทิมาสาร  ๓. นายอํานวย ปรีมนวงศ ๔. นายกฤษณะ  พฤกษะวัน   
๕. นายสถิตยพงษ สุดชูเกียรติ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญพรรคพลังประชาชน  
 
 



 ๒๒๗
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                จีรนุช ๑๐๖/๒ 
 
   นายจุมพฏ  บุญใหญ (สกลนคร) : กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
กระผม  จุมพฏ  บุญใหญ  พรรคพลังประชาชน  จังหวัดสกลนคร  เขต  ๒  ขอเสนอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิในสัดสวน
ของพรรคพลังประชาชน ๑๕ ทานดังนี้ ๑.นายวิชัย สามิตร ๒.นายสมคิด บาลไธสง  
๓ .นายศุภชัย  โพธิ์สุ  ๔ .นายมานะ  โลหะวณิชย   ๕ .  นายคมเดช  ไชยศิวามงคล   
๖ .  นางนันทนา  ทิมสุวรรณ   ๗ .  นายชลนาน  ศรีแกว  ๘ .  นายทนุศักดิ์  เล็กอุทัย   
๙. นายอดุลย วันไชยธนวงศ  ๑๐. พลเอก สมชาย วิษณุวงศ ๑๑. นายอํานวย คลังผา  
๑๒. นายนัจมุดดีน อูมา  ๑๓. นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ ๑๔. พลตรี ศรชัย มนตริวัต และ 
๑๕. นายกมล บันไดเพชร ขอผูรับรองดวยครับ  
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง)  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
ตอไปเรียนเชิญพรรคประชาธิปตยครับ  

 
- ๑๐๗/๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๒๘
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             วันทนา ๑๐๗/๑ 
 
   นางสาวปรีชญา  ขําเจริญ (ราชบุรี) : กราบเรียนทานประธานสภาที่เคารพ 
ดิฉัน นางสาวปรีชญา ขําเจริญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดราชบุรี พรรคประชาธิปตย 
ดิฉันขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากิน 
และการออกเอกสารสิทธิ ในสัดสวนของพรรคประชาธิปตย จํานวน ๑๑ ทานดังตอไปนี้ 
๑.นายนคร มาฉิม ๒. นายอภิวัฒน เงินหมื่น  ๓. นายวิชัย ล้ําสุทธิ ๔. นางสาวผองศรี 
ธาราภูมิ  ๕. นายฮอชาลี มาเหร็ม  ๖. นางสาวณิรัฐกานต ศรีลาภ ๗. นายนราพัฒน  
แกวทอง  ๘. นายยุคล ชนะวัฒนปญญา  ๙. นายวิรัตน วิริยะพงษ ๑๐. นายธนิตพล  
ไชยนันทน  ๑๑. นายสุวโรช พะลัง ขอผูรับรองคะ  
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง)  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : มีผูรับรองถูกตองนะครับ 
เชิญพรรคชาติไทยครับ  
   นายพีระเดช  ศิริวันสาณฑ (นครสวรรค) : ทานประธานที่เคารพครับ ผม  
พีระเดช ศิริวันสาณฑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครสวรรค พรรคชาติไทย  
เสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและเอกสารสิทธิ
ในสัดสวนพรรคชาติไทย ๒ ทานดังนี้ครับ ๑. นายสิริพงศ อังคสกุลเกียรติ  ๒. นายปรีชา  
สีน้ําเพชร ขอผูรับรองดวยครับ  
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง)  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตอง ตอไป
พรรคเพื่อแผนดิน เชิญครับ 
   นายปุระพัฒน วิเศษจินดาวัฒนา (แบบสัดสวน) : กราบเรียนทานประธานสภา  
ที่เคารพ ผม นายปุระพัฒน วิเศษจินดาวัฒนา ขอเสนอกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาปญาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ ในสัดสวนของพรรคเพื่อแผนดิน ๑ ทาน  
คือ นายสุชาติ ตันติวณิชชานนท  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอผูรับรองครับ  
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง)  
 



 ๒๒๙
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             วันทนา ๑๐๗/๒ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  มีผูรับรองถูกตองครับ  
พรรคมัชฌิมาธิปไตยแลวใชไหม 
   นางพรทิวา นาคาศัย (ชัยนาท)  :  ยังคะทาน  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญครับ 
  นางพรทิวา  นาคาศัย (ชัยนาท) : ทานประธานที่เคารพ ดิฉัน พรทิวา นาคาศัย  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท พรรคมัชฌิมาธิปไตย ขอเสนอนายสมนึก  
เฮงวาณิชย เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสาร
สิทธิในสัดสวนของพรรคมัชฌิมาธิปไตย ขอผูรับรองดวยคะ ขอบคุณคะ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอผูรับรองดวยครับ 
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง)  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : มีผูรับรองถูกตอง ตอไป
พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา พรรคประชาราช เชิญครับ  
   นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ (มุกดาหาร)  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
ดิฉัน วรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ ขอเสนอกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาที่ดินทํากินและการออก 
เอกสารสิทธิในสัดสวนของพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและพรรคประชาราช คือคุณหมอไกร  
ดาบธรรม ส.ส. เชียงใหม ขอผูรับรองคะ 
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง)  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอผูรับรอง ผูรับรอง
ถูกตองนะครับเชิญทานเลขาธิการอานรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้ง ๓๖ ทาน  
เรียนเชิญครับ  
   นายวัชรินทร  จอมพลาพล (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่
แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :  รายนามคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
ปญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ รวม ๓๖ ทาน คือ ๑. นายประทีป เจริญพร   
๒. นายถวัลย ทิมาสาร  ๓. นายอํานวย ปรีมนวงศ  ๔. นายกฤษณะ  พฤกษะวัน   
๕.  นายสถิตยพงษ สุดชูเกียรติ   ๖ . นายวิชัย สามิตร  ๗.  นายสมคิด  บาลไธสง   
 



 ๒๓๐
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)             วันทนา ๑๐๗/๓ 
 
๘. นายศุภชัย โพธิ์สุ  ๙. นายมานะ โลหะวณิชย ๑๐. นายคมเดช ไชยศิวามงคล   
๑๑. นางนันทนา ทิมสุวรรณ  ๑๒. นายชลนาน ศรีแกว  ๑๓. นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย  
๑๔. นายอดุลย วันไชยธนวงศ  ๑๕. พลเอก สมชาย วิษณุวงศ  ๑๖. นายอํานวย คลังผา  
๑๗. นายนัจมุดดีน อูมา  ๑๘. นายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ  ๑๙. พลตรี ศรชัย มนตริวัต 
๒๐ .  นายกมล  บันไดเพชร   ๒๑ .  นายนคร  มาฉิม   ๒๒ .  นายอภิวัฒน  เงินหมื่น   
๒๓. นายวิชัย  ล้ําสุทธิ  ๒๔. นางสาวผองศรี ธาราภูมิ  ๒๕. นายฮอชาลี มาเหร็ม   
๒๖. นางสาวณิรัฐกานต ศรีลาภ  ๒๗. นายนราพัฒน แกวทอง  ๒๘. นายยุคล ชนะวัฒนปญญา  
๒๙. นายวิรัตน วิริยะพงษ  ๓๐. นายธนิตพล ไชยนันทน  ๓๑. นายสุวโรช พะลัง  ๓๒. นายสิริพงศ  
อังคสกุลเกียรติ  ๓๓. นายปรีชา สีน้ําเพชร  ๓๔. นายสุชาติ ตันติวณิชชานนท  ๓๕. นายสมนึก  
เฮงวาณิชย และ ๓๖. นายไกร ดาบธรรม  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็ถือวาที่ประชุมนี้ได 
คณะกรรมาธิการวิสามัญทั้ง ๓๖ ทาน ไมมีการแกไข ตอไปผมเรียนถามวาพิจารณาญัตตินี้ 
ภายในกี่วัน เชิญครับ  
    นายไพจิต ศรีวรขาน (นครพนม) : ทานประธานที่เคารพ ผม ไพจิต ศรีวรขาน 
พรรคพลังประชาชน จังหวัดนครพนม ขอเสนอ ๙๐ วันครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ขอผูรับรอง 
   (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง)   
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : มีผูรับรองถูกตอง ทานผูใด
มีความเห็นเปนอยางอื่นไหมครับ  
   (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น)   
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ไมมี ถือวาที่ประชุมนี้มีมติ
ใชระยะเวลา ๙๐ วันใชไหมครับ ก็ถูกตอง ถือวาญัตติ ๒๒ ฉบับผานไป รับไป ๗ ฉบับ  
ตั้งคณะกรรมาธิการ ๑๕ ฉบับ  
 

 - ๑๐๘/๑ 
 



 ๒๓๑
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                    รัชนีพร ๑๐๘/๑ 
 
   ผมขอเรียนขออนุญาตที่ประชุมนะครับ เนื่องจากวาเราจะปดสมัยประชุม
แลว มีญัตติคางการพิจารณามากก็มีทานสมาชิกผูทรงเกียรติคือ ทานสุขุมพงศ โงนคํา 
ทานไดเสนอญัตติดวนมาถึงประธานสภา ขอใหนําเรื่องนี้เขาสูการพิจารณา ขออนุญาต 
ที่ประชุมดังที่ผมจะใหเจาของญัตตินี้เรียนตอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบวาจะมีมติอยางไร 
เรียนเชิญครับคุณสุขุมพงศ 
  นายสุขุมพงศ โงนคํา (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม  
นายสุขุมพงศ โงนคํา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคพลังประชาชน  
ทานประธานที่เคารพครับ เนื่องดวยขอบังคับที่เราใชอยูเปนขอบังคับใหม ขอ ๕๗  
ซึ่งมีสาระสําคัญที่ตางจากขอบังคับเดิมอยู ซึ่งเดิมนั้นเมื่อสิ้นสมัยประชุมญัตติตาง ๆ นั้น  
จะยังไมตกไปทันทีจนกวาที่ประชุมจะไดขออนุญาตเจาของญัตติเพื่อที่จะใหญัตตินั้น 
ตกไป แตขอบังคับใหมที่เรายกรางขึ้นมาแลวมีผลใชบังคับแลว หากญัตติใดที่เปนญัตติ 
ไมวาจะเปนญัตติดวนหรือญัตติทั่วไปเพื่อแกไขความเดือดรอนของประชาชน ซึ่งขณะนี้
กระผมไดสํารวจแลววามีอยูดวยกัน ๑๒๘ เร่ือง เปนเรื่องดวน ๒๑ เร่ือง เปนเรื่องที่ 
คางระเบียบวาระ ๙๒ เ ร่ือง และเปนเรื่องใหม ๑๕ เรื่อง ก็ลวนแลวแตเปนเรื่องที่ 
ทานสมาชิกทั้งหลายไดเสนอมาระหวางที่ใชขอบังคับเดิม บางทานก็ยังมีความสงสัยอยูวา 
ไมนาที่จะตกไปตามขอบังคับใหม ซึ่งเมื่อใชขอบังคับใหมแลวหากไมไดรับการพิจารณา 
จึงตองตกไปตามขอบังคับใหม กระผมเห็นวาประเทศชาติประชาชนอาจจะตองเสียประโยชน 
เนื่องจากวาปญหาตาง ๆ ใน ๑๒๐ เ ร่ืองที่ทานสมาชิกไดไปรวบรวมมาระหวางที่ 
ทานไปเยี่ยมพบปะพี่นองประชาชนในกรณีที่มีเหตุการณตาง ๆ เปนความเดือดรอนของ 
พี่นองประชาชนทั้ง ๒๐ กระทรวง ๑๖๐ กวากรมนั้น ผมจึงจําเปนที่จะตองยื่นทําเปน 
ญัตติดวนตอทานประธานเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม เพื่อที่จะขอใหสภานี้ไดมอบญัตติ 
ที่คางอยูขณะนี้ประมาณ ๑๒๘ เร่ือง ประมาณนะครับ ใหมีมติสงใหคณะกรรมาธิการ
สามัญ  หากมี เกิดขึ้นในอนาคตเพื่อที่จะใหญัตติดังกลาวนั้นได รับการพิจารณา 
ในคณะกรรมาธิการสามัญ ซึ่งเรามีอยูแลว ๓๕ คณะ ก็เขาใจวาทุกเรื่องทั้ง ๑๒๘ เร่ือง 
ก็จะนําไปบรรจุในคณะกรรมาธิการสามัญได จึงขอหารือที่ประชุมนี้วาถาหากเห็นดวยกับ 
 



 ๒๓๒
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                    รัชนีพร ๑๐๘/๒ 
 
กระผมก็ไดโปรดมีมติใหสงเรื่องที่คางอยูทั้ง ๑๒๘ เร่ือง ใหคณะกรรมาธิการสามัญ 
ไปพิจารณา หากมีคณะกรรมาธิการสามัญแลวครับ ทานประธานที่เคารพครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ผมขอเรียนตอวิปฝายคาน
ตรงนี้เลย ทานสาทิตยครับ คือเมื่อผมไดรับพระบรมราชโองการใหเปนประธานสภาแลว  
คณะกรรมาธิการสามัญจะแลวเสร็จเร็วที่สุด ผมยืนยันกับทานตรงนี้เลยครับ ไมตองพูด
เร่ืองนี้แลวเดี๋ยวผมจะตกลงกับทาน วันนี้ผมก็ยังเรียนกับทานผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
ในงานศพ ผมเรียนแลวครับ แลวก็ทานหัวหนาพรรคชาติไทยดวย ผมก็เรียนใหทานทราบแลว 
ผมยืนยันดวยสัจจะลูกผูชายรับรองไมตองหวง เพื่อไมใหเสียเวลาเรื่องนี้ผมเรียนทานสาทิตย 
ทานชวยสรุปสักนิดหนึ่งวาควรไหมหรือไมควร เพราคณะกรรมาธิการสามัญตองตั้งแนครับ 
เชิญครับ 
  นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ทานประธานที่เคารพ ผมสาทิตย  
วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย ในฐานะประธาน
คณะกรรมการประสานงานพรรคฝายคาน ผมเรียนทานประธานวา ก็เขาใจถึงความประสงคดี 
ของเพื่อนสมาชิกซึ่งไดลุกขึ้นเสนอญัตติดวนเมื่อสักครูนี้ เร่ืองดังกลาวนี้เปนเรื่องที่ผมเอง 
เปนหวงเสมอมา ความจริงแลวเจตนากับประสงคดีของทานที่อยากจะใหเร่ืองของญัตติ
ซึ่งคางสภาอยูไดไปพิจารณาในคณะกรรมาธิการสามัญนั้นก็เปนเรื่องที่มีความตั้งใจที่ดี 
แตอันนี้เปนการชี้ใหเห็นถึงปญหาการทํางานของสภานิติบัญญัติเราประการหนึ่งดวย 
เหตุผลก็เพราะวาญัตติดวนดังกลาวนี้ไมมีใครในซีกของฝายคานไดเคยเห็นมากอน  
จู ๆ ก็มีการยื่นกันวันที่ ๑๓ แลวฟงเสียงสักครูนี้ก็เหมือนตกลงกับทานประธานไว 
เรียบรอยแลว ผมมีความเปนหวงวาการทํางานของสภาเรา 

  
                               - ๑๐๙/๑ 



 ๒๓๓
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           สุทธาทิพ  ๑๐๙/๑ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ผมไมไดตกลงอะไรเลยครับ 
ผมไปเผาศพแลวกลับมานั่งตรงนี้ ไมไดพบคุณสุขุมพงศเลย เพิ่งมาเห็นหนาในหองประชมุ
ตรงนี้ ไมไดตกลงอะไรเลยครับ ขอประทานอภัยดวยความสัตยจริงครับ เพิ่งมาเห็นเรื่อง
ขางบนนี้ครับ  
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ตกลงผมพูดตอไดใชไหมครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เรียนเชิญเลยครับ 
   นายสาทิตย วงศหนองเตย (ตรัง) : ขอบคุณครับ ผมเปนหวงเรื่องนี้ 
ก็เพราะวาการยื่นญัตติดวนอะไรของเราทั้งหลายนี่จะตองมีการบรรจุระเบียบวาระ อันนั้น
ก็เปนเรื่องประเพณีปฏิบัติปกติที่ทําตอกันมาตามขอบังคับ แตวาถามีเร่ืองดวนใด ๆ  
ที่อาจจะเปนการยื่นญัตติซึ่งเปนเรื่องเรงดวนก็ดีหรืออาจจะเปนยื่นดวยวาจาก็ดี ก็เปน
เร่ืองที่จําเปนที่จะตองมีการปรึกษาหารือกันอยูพอสมควร เร่ืองนี้มันกระทบถึงมาตรฐาน 
การทํางานของสภาเราครับ ก็เปนเรื่องที่ดีที่มีการหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาพูดกันกอนที่จะมี
การปดสมัยประชุมนี้ เพราะตลอดระยะเวลา ๓-๔ เดือนที่ผานมานี้พวกเราก็ทํางาน 
ดวยความยากลําบาก เพราะวาการเลื่อนกระทู ญัตติใด ๆ ก็เปนไปดวยความติดขัด 
กันตลอดเวลา แมแตกระทั่งการไปแกขอบังคับมาแลวก็ตามก็ยังมีปญหาในเรื่องของ 
การทํางานอยู เ ร่ืองนี้ เปนเรื่องที่ความจริงแลวจะตองพิจารณากันใหถองแทดวย  
เพื่อนสมาชิกประสงคที่จะยกเรื่องนี้ใหคณะกรรมาธิการสามัญไปศึกษา แตวาเจตนารมณของ
การยื่นญัตติเขาสูสภานั้นเขาประสงคที่จะใหมีการมาอภิปรายกันในสภาผูแทนราษฎร 
หลายญัตติก็ประสงคที่จะใหรัฐมนตรีมาชี้แจงในที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎรแหงนี้ 
เจตนารมณนี้แตกตางกันอยางสิ้นเชิงครับ แตพอเรามาเสนอเอาในชวงปดสมัยประชุม
และเราก็บอกวานาจะดีสภานี้ก็ควรที่จะอนุมัติใหไป กระผมเขาใจวาอาจจะไมตรงกับ
เจตนารมณของเพื่อนสมาชิกอีกหลายทานซึ่งไมมีโอกาสที่มาพิจารณากันเรื่องนี้ 
กอนหนาที่จะมีการยื่นกัน คุณสุขุมพงศ ประทานโทษเอยนามทาน ก็บอกถูกตองแลววา 
ความจริงตองถามความประสงคเพื่อนสมาชิกกอน นี่ก็เปนปญหาประการหนึ่งที่เกิดขึ้น  
กระผมก็ตองถือโอกาสนี้ทวงติงเอาไวเพื่อที่จะเปนหลักฐานในการทํางานในสภาผูแทนราษฎร
ของเรานะครับ 



 ๒๓๔
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)          สุทธาทิพ  ๑๐๙/๒ 
 
    ประการที่ ๒ ที่กระผมคิดวามันสําคัญกวาก็คือวาเมื่อปดสมัยประชุม 
ไปแลว เปดสมัยประชุมในวันขางหนา การบรรจุระเบียบวาระตาง ๆ เร่ืองแบบนี้ก็ไมควร
จะใหเกิดขึ้น ที่สําคัญก็คือการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา ทานประธาน 
ก็พยายามที่จะบอกวาไมตองพูดเรื่องนี้หรอกรูวาจะลุกขึ้นมาพูดแลวก็จะตั้งโดยเร็วที่สุด 
ผมก็จะบอกเพียงแตวาเรื่องของการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา ถาเกิดสมมุติ 
เราเตรียมญัตติเอาไวแลวผานขอเสนอญัตติดวนของเพื่อนสมาชิกไปเมื่อสักครูนี้โอกาส 
ที่จะพิจารณากันในแงของคณะกรรมาธิการสามัญก็ไมทราบวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด ผมทวงติงไว 
เพราะวาเรื่องของญัตติที่ทานเสนอสักครูนี้ กระผมคิดวาไมคอยสะดวกใจที่จะมี 
การพิจารณากัน ความจริงแลวถาเราปลอยไปตามขอบังคับของการประชุม จริงอยูแมวา
ญัตติจะตกไปแตวาเมื่อมีการประชุมในสมัยที่สามารถที่จะยื่นญัตติได เพื่อนสมาชิก 
ก็สามารถที่จะยื่นญัตติไดอยูแลว กรณีที่อาจจะมีการตกลงกันเรื่องของคณะกรรมาธิการ
สามัญ เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญเขาไปตั้งกันเสร็จจะในเวลาใดก็ตาม เขาก็อาจจะมี
วาระงานของเขาซึ่งสามารถที่จะไปกําหนดเอาไดในแตละคณะกรรมาธิการ ทําไม 
เราจะตองตีกรอบตั้งแตเบื้องตนดวยการยกญัตติทั้งหมดซึ่งยังไมไดถามความเห็น 
ของสมาชิกในแตละทานที่เปนเจาของญัตติเลยวาเขาเห็นดวยหรือไม แลวก็ยกให
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาไปพิจารณา กระผมก็เห็นวาออกจะไมเปนธรรม 
กับคนที่เปนคณะกรรมาธิการในแตละคณะดวย อยาลืมวาเจตนารมณของขอบังคับเรา 
ก็เห็นวาหมดสมัยประชุมหนึ่งญัตติบางอันก็มีความลาสมัยไปโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงก็มี 
เพราะฉะนั้นเมื่อคณะกรรมาธิการเขาตั้งขึ้นมา งานใหม ๆ ปญหาใหม ๆ จากประชาชน 
หลายเรื่องก็อาจจะเกิดขึ้นได อันนี้ก็ตองแสดงความคิดเห็นเอาไว   
   ประการที่ ๓ ผมขอถือโอกาสนี้สักนิดหนึ่งในการที่จะพูดถึงเรื่องการทํางาน
ของสภาเรา ทานประธานสภาเพิ่งเปนใหมในวันนี้นะครับ ทานก็คงจะทราบวามีปญหากัน
หลังจากที่ทานขึ้นทําหนาที่ในวันนี้ กอนหนาที่จะมีการอานพระบรมราชโองการ ในสภานี้ 
ก็มีการถกเรื่องนี้กันพอสมควร ที่สุดแลวทานรองประธานซึ่งทําหนาที่ประธานในขณะนั้น 
ก็ไดยอมรับและทานก็ไดกลาวขออภัยตอสมาชิกทั้งหลายในที่ประชุมแหงนี้ กระผมเขาใจวา 
 



 ๒๓๕
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)          สุทธาทิพ  ๑๐๙/๓ 
 
เมื่อทานประธานกลับมาแลว เร่ืองนี้ทานจะไดมีการกลาวเรื่องนี้อะไรบางอยางที่เปน 
การขออภัยตอสภาแหงนี้ในกรณีที่เกิดขึ้น --------------------------------------------------------- 
 

  - ๑๑๐/๑ 



 ๒๓๖
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)          สุภาภรณ ๑๑๐/๑ 
 
แตก็ไมมี ผมวาอันนี้มันเปนสัญญาณที่ไมคอยดี เพราะฉะนั้นผมคิดวาถาเราเริ่มตน 
ที่ผิดอยางนี้ โอกาสที่เราจะทําผิดอีกในอนาคตก็มีขึ้นมาได ผมเรียนทานประธานวา  
พวกเราฝายคานใหความรวมมือเต็มที่ในการทํางานสภา แตอยากเห็นทานรักษาศักดิ์ศรี  
รักษาเกียรติ รักษาความเปนกลางในการทําหนาที่ในฐานะประธานอยางเต็มที่ ผมคิดวา
นั่นจะทําใหสภานิติบัญญัติของเรามีความสงาแลวก็สมศักดิ์ศรีในฐานะที่เปนสมาชิก 
สภานิติบญัญัติ 
    ในทายที่สุดนี้ผมขอเรียนทานประธานอีกนิดเดียวเทานั้นวา สภาเรา 
อาจจะมีการเปดสมัยวิสามัญก็ดีหรือสมัยสามัญนิติบัญญัติที่จะเกิดขึ้น สิ่งหนึ่งที่ 
อยากเรียกรองทานประธานก็คือวาเราจะตองทําอยางไรใหสภาของเราทําหนาที่ 
อยางเปนอิสระ เราควรจะมีการกําหนดวาระที่เปนของเราในการตอบสนองการแกปญหา
ของประชาชน จะปดสมัยประชุมไมกี่นาทีนี่ครับ สภานี้เปนสภาแรกครับไมมีการพิจารณา
กฎหมายในสภานี้ เลยแมแตฉบับเดียว  ผมวาทานประธานอยู ในสภานี้นานครับ  
แลวนานกวาพวกเราหลายคนที่อยูที่นี่ ทานก็คงเห็นวานี่คือความผิดปกติอันหนึ่ง  
ถาเราแยกรัฐบาลกับสภา สภาตองทําหนาที่ในการกระตุนตรวจสอบการทํางานของ 
ฝายบริหารดวย อันนี้คือศักดิ์ศรีของเรา แลวประชาชนก็จะพอใจในการทํางานของ 
สภาผูแทนราษฎรของเรา ผมก็ถือโอกาสนี้ละครับที่จะกราบเรียนทานประธาน ไมอยางนัน้
ก็ ไม มีโอกาสที่จะลุกขึ้นทําหนาที่ ในการที่จะอภิปรายเรื่องอยางนี้ เพราะจะปด 
สมัยประชุมแลว เฉพาะฉะนั้นกรณีญัตติของคุณสุขุมพงศ ผมก็ขออนุญาตทวงติงเอาไว
อยางนี้ สวนทานคิดวาควรจะดําเนินการตออยางไรก็อยากจะรับฟง แลวอยากจะฝาก 
เปนประการสําคัญก็คือศักดิ์ศรี ความถูกตอง และการยึดหลักการของสภาผูแทนราษฎร 
ของเราครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ขอบคุณครับ ขอสังเกตที่ดี
ที่สุดของทานสาทิตย ผมจะรับไวพิจารณาเปนกรณีพิเศษ  
   นายวิทยา บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา) : ทานประธานครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญคุณจุมพฏ คุณจุมพฏ
ยกมือนานกอน  



 ๒๓๗
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)          สุภาภรณ ๑๑๐/๒ 
 
  นายจุมพฏ บุญใหญ (สกลนคร) : ทานประธานครับ ผม จุมพฏ บุญใหญ 
พรรคพลังประชาชน สกลนคร เขต ๒ ทานประธานที่เคารพครับ กระผมเปน ส.ส. ใหม 
สมัยแรกไมทราบเรื่องระเบียบประเพณีปฏิบัติ เพราะผมถือแตขอบังคับกับรัฐธรรมนูญ 
ในการทําหนาที่ กระผมเขาใจวาญัตติที่ทานสุขุมพงศ โงนคํา ขออภัยที่เอยนาม ทานได
เสนอนั้น เปนการเสนอตามขอ ๕๗ คือขอใหสงปญหาไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา  
โดยเห็นวาญัตติรอยกวาญัตตินั้นมีประโยชนตอพี่นองประชาชน ถาญัตติเหลานี้จะตกไป 
ตามขอบังคับ ขอ ๕๗ ซึ่งบัญญัติขึ้นใหมก็จะเปนที่นาเสียดาย ผมคิดวาญัตติที่เสนอ 
อยางนี้นาจะเปนการขอยกเวนการใชขอบังคับ ขอ ๕๗ ผมมีความเห็นวาถาสภาแหงนี้ 
จะมีมติใหสงญัตตินั้นไปยังคณะกรรมาธิการซึ่งจะตั้งขึ้นในไมชานี้ กระผมเชื่อม่ัน 
ในทานประธานวาจะสามารถใช อํานาจบารมีของทานประธานซึ่งอาวุโสสูงสุด 
ในสภาแหงนี้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นมาภายในการเปดประชุมสมัยวิสามัญ 
ในเดือนหนา ประโยชนก็จะตกกับพี่นองประชาชน สวนญัตติบางญัตติอาจจะลาสมัยไป
อยางญัตติของกระผมที่เสนอไวใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใช
รัฐธรรมนูญเพื่อพัฒนาการเมืองไทยนั้นอาจจะลาสมัยไป เพราะอาจจะมีสมาชิกบางทาน
ไดเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเขามาซึ่งกระผมเองก็มิไดลงชื่อในญัตตินั้น 
กับเพื่อนสมาชิกอื่น เพราะผมยังยืนยันวาควรศึกษาปญหารัฐธรรมนูญกอน แตผมมี
ความเห็นวาควรที่สภาแหงนี้จะไดอนุมัติใหทางสภาสงญัตติที่คางพิจารณาไวโดยมิให 
ตกไป อันเปนการยกเวนการใชขอบังคับ ขอ ๕๗ ที่บอกวาใหญัตติตกไปนั้นก็จะเปน
ประโยชนกับพี่นองประชาชนอยางสูงสุดครับทานประธาน ขอบคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ตางคนตางมีเหตุและมีผล
ทั้งใหมและเกาครับ เกาเปนสนิมก็ได ใหมไมมีลอลื่นก็ได เอาอะไรแนนอนไมได ฉะนั้น 
ก็ตองแลวแตที่ประชุมจะมีความเห็นอยางไร เชิญคุณวิทยาครับ 
  นายวิทยา บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา) :  ขอบคุณทานประธานสภาครับ 
กระผม วิทยา บุรณศิริ ส.ส. พรรคพลังประชาชนจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ------------ 
 
                                                                                                                    - ๑๑๑/๑ 



 ๒๓๘
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                          ประภาลักษณ ๑๑๑/๑ 
 
ตัวกระผมนี่ไดเสนอญัตติตอสภาผูแทนราษฎร เพื่อขอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
สงรายงานผลการพิจารณาการศึกษาเรื่องการเปดกาสิโนในประเทศไทยใหถูกตอง 
ตามกฎหมาย กอนอื่นผมตองขอขอบคุณทานสุขุมพงศนะครับ บังเอิญญัตติของผม
อาจจะตางกบัคนอื่น และผมก็ตองขออนุญาตเพื่อนสมาชิกและขอขอบคุณเจาหนาที่สภา
ซึ่งจัดเตรียมเอกสารไวแลว ไมไดมีสิ่งใดเพียงแตวาขออนุญาตสภาแหงนี้สงเอกสารที่เคย 
ผานการพิจารณาสมัยป ๒๕๔๕-๒๕๔๖ ซึ่งในอดีตสภาแหงนี้ก็เคยไดพิจารณามาแลว  
แตเพื่อใหประโยชนเกิดกับงานของรัฐบาลในการที่จะศึกษาหรือการที่จะจัดตั้งเรื่องกาสิโน
หรือเปนประโยชนในการที่ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และผมคิดวากระบวนการ 
ที่จะสงไปใหคณะกรรมาธิการตามที่ทานสมาชิก ขออนุญาตเอยนาม ทานสุขุมพงศ 
ไดกลาวนั้น ตัวของผมนั้นตางกับของคนอื่นนะครับ ผมเพียงแคขออนุญาตสภาแหงนี้ 
เพื่อใหญัตติที่มีอยูของผมนั้นไมตองไปตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อจะเปลืองงบประมาณอะไร 
ของสภาแหงนี้อีก ผมเพียงแตขออนุญาตที่ประชุมสภาแหงนี้วาขอสงเอกสารที่สภา 
ไดจัดทําไวแลวในสวนหนึ่งใหรัฐบาล แลวก็ใหทานสมาชิก ขออนุญาตที่ประชุมดวยครับ
ทานประธาน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็ไมจําเปนตองขออนุญาต 
ที่ประชุม มีสิทธิในการที่จะยื่นตอประธานไดทันที ประธานใหเจาหนาที่ตรวจสอบดูวา 
ไมผิดกฎหมายก็สงตอไปใหรัฐบาล ไมตองหวงเรื่องนี้ครับ 
  นายวิทยา  บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา)  :  เนื่องจากวามันเปนญัตติที่ผม
เสนอครับทานประธาน ขอกราบขอบพระคุณครับทานประธาน 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญทานสุขุมพงศครับ 
  นายสุขุมพงศ  โงนคํา (แบบสัดสวน)  :  ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
นายสุขุมพงศ  โงนคํา เมื่อสักครูถึงแมวากระผมจะไดยื่นเปนญัตติดวนไปแลว ตั้งแต 
วันที่ ๑๓ ครับ แตเนื่องจากวากระผมเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่เกี่ยวของกับผูยื่นญัตติ
ทั้งหลาย ผมจึงไดกรุณาหารือวาถาที่ประชุมนี้เห็นพองดวยกับกระผมเปนเอกฉันท 
ก็นาที่จะกระทําได เมื่อสักครูทานตัวแทนจากพรรคประชาธิปตย ทานก็ไดใหขอคิด 
 



 ๒๓๙
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                          ประภาลักษณ ๑๑๑/๒ 
 
หลายเรื่องที่เปนประโยชนอยางยิ่ง กระผมก็เห็นวาทานไมไดคัดคานที่จะใหมีการสงตาม 
ญัตติที่กระผมเสนอ ผมก็เห็นวาถาที่ประชุมนี้ไมมีทานผูใดเห็นเปนอยางอื่น ก็นาที่จะ 
ดําเนินการที่กระผมยื่นญัตติได จึงขอหารือที่ประชุมนี้อีกครั้งหนึ่งครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญคุณบุญยอดเห็นยกมือ
เดี๋ยวจะหาวาผมมองไมเห็น เชิญครับ 
  นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ขอบคุณทานประธานครับ 
บุญยอด สุขถิ่นไทย กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย  ขออนุญาตตองหารือกับทาน
เพราะวาอยางญัตติเร่ืองกาสิโน ผมก็มีคําถามครับวาแลวทานจะไปยื่นกับคณะกรรมาธิการ
ชุดใดที่จะเปนคณะกรรมาธิการสามัญนะครับ แลวการที่เรามีขอบังคับใหมเราก็นาจะใช 
ขอบังคับใหมที่เกิดขึ้น เพราะวาไมอยางนั้นแลวเราก็ไมรูจะไปรางกันเพื่ออะไร แลวก็ตอง 
ขออนุญาตที่จะขออีกนิดเดียวก็คือวา ถาจะมีการประชุมในสมัยหนาหรอืวาสมยัวสิามญันัน้
ขอใหใชขอบังคับ ขอ ๑๑ ดวย เร่ืองของการถายทอดสดการประชุมทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และโทรทัศนที่แพรภาพอยางทั่วถึง ซึ่งก็เขาใจวาในการใชขอบังคับซึ่งเกิดขึ้นในชวงทายนี้
ทานอาจจะประสานงานไมทัน ผมตองขออนุญาตใหทานประธานไดสั่งฝายเลขาธิการ 
ใหชวยประสานงานกับทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนซึ่งชาวบานจะรับได 
อยางทั่วถึงจะไดเห็นภาพการทํางานที่แทจริงในสภาแหงนี้ครับ ขอบคุณมากครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ทานตัวหลักละครับ ทานตอง
เสนอแนะประธาน เพราะประธานไมคอยรูเร่ืองในเรื่องโทรทัศนเร่ืองอะไรนะครับ ก็ขอให
คุณบุญยอดไดบอกก็แลวกันวาจะตองทําเรื่องอยางไร ปรึกษาผมเปนการภายในที่หองไดเลย 
เพราะตอนนี้ผมมีโอกาสที่จะทําอะไรไดตามที่สมาชิกตองการแลวก็ตามขอบังคับซึ่งไมผิด
ตัวบทกฎหมาย เชิญคุณชลนานครับ กอนที่จะถึงทานอภิชาตทีหลังนะครับ  
  นายชลนาน ศรีแกว (นาน) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม ชลนาน ศรีแกว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน จังหวัดนาน ผมขออนุญาตทานประธาน 
ในขอเสนอญัตติของทานสุขุมพงศที่เสนอเปนญัตติดวนเพื่อที่จะใหสภาแหงนี้ไดพิจารณา 
มีมติใหความเห็นชอบที่จะนําญัตติที่คงคางอยูทั้งหมดไมวาจะเปนญัตติดวนหรือญัตติทั่วไป 
 



 ๒๔๐
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                          ประภาลักษณ ๑๑๑/๓ 
 
ตามจริงวันนี้ทานไดนําเสนอตอสภาใหคณะกรรมาธิการสามัญนําไปพิจารณาศึกษาตอ  
ผมขออนุญาตมีความเห็นอยางนี้ครับทานประธาน ---------------------------------------------- 
 

 - ๑๑๒/๑ 
 
 

                
 

 



 ๒๔๑
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)           จงถนอม ๑๑๒/๑ 
 
ถาจะดําเนินการเหมือนที่ทานสุขุมพงศเสนอตองขออนุญาตเอยนามทาน ประการแรก 
ผมขออนุญาตที่จะพิจารณาตามขอบังคับที่เรากําลังใชอยูคือ ขอบังคับ ป ๒๕๕๑  
เห็นดวยกับทานจุมพฏ ขออนุญาตเอยนามทาน วาทานตองขออนุญาตยกเวนขอบังคับ 
ขอ ๕๗ กอนกรณีจะใช แตถาสมมุติอางถึงขอบังคับ ขอ ๔๗ (๓) ขอใหสงปญหาไปยัง
คณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา ทานประธานครับ ขอนี้ผมมีความเห็นแยงกับทานจุมพฏ 
นิดหนึ่ง ตองขออนุญาตที่กราบเรียนชื่อทานอยางนี้ มันเปนปญหาที่กําลังพิจารณาอยู 
ที่เรายังไมพิจารณาตอแตมีมติวาสงไปคณะกรรมาธิการเลย นั่นคือเร่ืองที่เรากําลัง
พิจารณาอยู แตประเด็นที่เปนญัตติตรงนี้ไมใชปญหาที่เรากําลังพิจารณาแตเปนญัตติ 
ที่คางอยูในวาระการประชุมนาจะใชขอ ๔๗ (๓) ไมได เพราะฉะนั้นถาทานประธาน 
จะใหสภาแหงนี้มีมติเห็นชอบตามทานสุขุมพงศตองใชการยกเวนขอบังคับ ขอ ๕๗ กอน 
ประการที่ ๒ กรณีถาสภาแหงนี้มีมติชัดเจนวาทั้งหมดนี้ยกใหคณะกรรมาธิการสามัญ 
ไปศึกษา ชอบไหม ถูกตองไหม เปนธรรมไหม สมเหตุสมผลไหม อันนี้ตอบไมไดครับ 
ผมเห็นดวยกับสมาชิกผูทรงเกียรติที่ไดอภิปรายใหความเห็นวาบางเรื่องเปนเรื่องที่ลาสมัย
ไปแลว โดยเฉพาะญัตติที่เขียนเปนเรื่องดวนตาง ๆ เปนเรื่องลาสมัยไปแลวอาจจะ 
ไมจําเปนตองเสนอใหมหรือไมจําเปนตองนําไปพิจารณาเลย แตถาสภาแหงนี้มีมติวา 
ตองเอาไปพิจารณาเขาตองไปพิจารณาก็เสียเวลา เสียโอกาสของคณะกรรมาธิการสามัญ
นั้น ๆ ไป นั่นขอสังเกตผมขอที่ ๑ นะครับ  
  ขอที่ ๒ ถามวาถาญัตติเหลานี้ตกไปสามารถนํามาเสนอใหมไดหรือไม 
ในสมัยประชุมคราวตอไป แนนอนครับสมัยสามัญนิติบัญญัติเสนอไมได ก็เวนไป ๔ เดือน 
คือ ๖ เดือน แตทานมีสิทธิที่จะนําญัตติเหลานี้ไปเสนอในสมัยสามัญทั่วไปในป ๒๕๕๒  
ไดอีกถาไมแตกตางจากญัตติที่มันตกไปก็เสนอใหม ถาเปนญัตติที่มีความสําคัญอยู 
ก็สามารถนําไปเสนอใหมได กรณีสมาชิกมีความเห็นมีความจําเปนวาจะตองใหสภาแหงนี้ 
ชวยกันพิจารณาจะตองใหรัฐบาลรับเร่ืองปญหาไป จะตองใหมีคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขึ้นมาพิจารณาซึ่งเปนเรื่องสําคัญก็นาจะกระทําได แตถาสมมุติมีมติแลวไปตัดสิทธิ
สมาชิกเขา ผมก็ไมคอยเห็นดวยเทาไรนักนะครับ  



 ๒๔๒
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            จงถนอม ๑๑๒/๒ 
  
   ขอที่ ๓ กรณีถาสมาชิกมีความลําบาก คณะกรรมาธิการมีความลําบาก 
เรามีทางเลือกไหมครับใน ๒ ลักษณะ ผมขออนุญาตเสนอตามญัตติของทานสุขุมพงศ 
เปดทางเลือกเอาไวครับ มีมติเห็นชอบวากรณีเจาของญัตติใดมีความเห็นที่จะดําเนินการ
ดังตอไปนี้  ๑. เสนอคณะกรรมาธิการสามัญก็สามารถดําเนินการได ๒. จะนําไปเสนอในคราว 
ประชุมสมัยสามัญทั่วไปในสมัยตอไปก็สามารถกระทําได เปดทางไวไดไหมครับ เพื่อเปน
ประโยชนกับสภา เพื่อเปนประโยชนกับสมาชิก เพื่อความสะดวกในการทํางาน ขออนุญาต
นาํเรียนเสนอทานประธานครับ  
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : คุณจุติ ไกรฤกษ ครับ 
  นายจุติ  ไกรฤกษ (พิษณุโลก) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม จุติ ไกรฤกษ พรรคประชาธิปตยจากจังหวัดพิษณุโลก กระผมเคารพในความเห็น
และความเจตนาดีของทานสมาชิก ทานสุขุมพงศ โงนคํา ขออภัยที่เอยนาม แตวากระผม
ก็ยังไมสามารถคิดแกประเด็นตกในประเด็นที่วาญัตติดวนซึ่งกระผมก็มีคางอยูในนี้ 
หลายญัตติเหมือนกันวาในกรณีที่เปนญัตติที่ขอใหเสนอตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญแลว
จะไปอยูในคณะกรรมาธิการสามัญไดอยางไร ผมก็ยังไมทราบวาจะแกปญหานี้อยางไร 
ปญหาที่ตามมาอีกก็คือวาเมื่อทานตองการใหสงญัตติเหลานี้เพื่อไปแกปญหาของ
ประชาชนไปคณะกรรมาธิการสามัญแลว ถามวาอํานาจในการบรรจุหรือจัดระเบียบวาระนี้
ขึ้นอยูกับประธานคณะกรรมาธิการสามัญใชหรือไม ถาใชอะไรจะเปนหลักประกันวา 
ไม มี ญัตติ อ่ืนที่ เ ร งด วนกว ามาแทรกแซงซึ่ งอยู ในดุลยพินิจของท านประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญ แลวก็จะมีอะไรเปนหลักประกันวาคณะกรรมาธิการสามัญ 
ที่จะตั้งขึ้นมาตามที่ทานประธานไดดําริวาในอนาคตอันใกลนี้งานก็ทวมแลวเรื่องที่ 
จะตองทําก็มีอีกเยอะ ผมก็ยังมองไมออกวาจะแกปญหาไดอยางไร เพราะฉะนั้นจริง ๆ 
ดวยความเคารพจริง ๆ  ------------------------------------------------------------------------------- 
 

  - ๑๑๓/๑ 
    



 ๒๔๓
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                 สิริพร ๑๑๓/๑ 
 
ผมยังไมเห็นดวยกับญัตติของทานสุขุมพงศ แลวก็ขออภัยที่ทําใหบรรยากาศเสีย แตวา 
ไมเห็นดวยจริง ๆ แลวผมก็เห็นในหลายประเด็นซ้ํากับทานสมาชิกจากจังหวัดนาน ก็เลย
อยากจะบันทึกไวเปนหลักฐานวามันมีปญหาหลายอยางไมสามารถเปนญัตติที่เหมาเขง
ไดหมด เพราะแตละเร่ืองนั้นไมเหมือนกันครับทานประธาน ฉะนั้นดวยความเคารพในเจตนาดี
ของเพื่อนสมาชิก ผมก็ขออภัยดวย แตวาผมไมเห็นดวยจริง ๆ ขอบพระคุณครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : คุณอภิชาต ศักดิเศรษฐ ครับ 
   นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ (นครศรีธรรมราช) : กราบเรียนทานประธานที่เคารพ 
กระผม อภิชาต ศักดิเศรษฐ นครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปตย ผมเขาใจเจตนาดี 
ของทานสุขุมพงศ โงนคํา ขออภัยที่เอยนามเมื่อสักครู เหมือนกับที่ทานสมาชิกหลายทาน
ไดนําเสนออยูแลว บังเอิญผมมีญัตติที่คางพิจารณาอยู ๑ เ ร่ืองคือ เ ร่ืองขอใหตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาการคุมครองสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชน 
และการสงเสริมจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ ผมเสนอญัตตินี้ก็เพื่อตองการตั้งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญเพื่อศึกษาปญหาเรื่องนี้โดยเฉพาะ แลวบังเอิญเมื่อมีการรางขอบังคับในชวงที่มี
การยกรางก็ใหมีคณะกรรมาธิการสื่อสารมวลชนขึ้นมา ผมก็คิดวาญัตตินี้ยังไมเขาสูสภา 
ก็ไมเปนไร เพราะจะมีคณะกรรมาธิการที่พิจารณาเรื่องนี้โดยตรงอยูแลว แตเมื่อขอบังคับ
ออกมาตามความเห็นชอบของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรใหไปรวมคณะกรรมาธิการ
สื่ อสารมวลชนรวมกับคณะกรรมาธิการการพัฒนาทางการเมืองก็กลายเปน
คณะกรรมาธิการชุดใหม ซึ่งไมแนใจเหมือนกันวาจะศึกษาปญหาเรื่องนี้ไดละเอียด
รอบคอบลึกซึ้งเหมือนกับที่ผมมีความตั้งใจที่จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญหรือไม 
เพราะฉะนั้นผมคิดวาก็จะเปนปญหาเหมือนกับที่ทานจุติ ไกรฤกษ ไดนําเสนอวา  
เมื่อเร่ืองนี้ถูกนําเขาสูคณะกรรมาธิการการพัฒนาทางการเมืองและสื่อสารมวลชน  
และการมีสวนรวมของประชาชนจะหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาพิจารณาหรือไม แลวผมก็ 
ไมม่ันใจวาองคประกอบของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและสื่อสารมวลชน 
และการมีสวนรวมของประชาชนที่จะตั้งขึ้นในอนาคตจะประกอบดวยใคร มาจากไหน  
มีทิศทางการทํางานอยางไร ผมไมแนใจวาญัตติของผมที่นําเสนอ สมมุติวาถูกโอน 
 



 ๒๔๔
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                สิริพร ๑๑๓/๒ 
 
เขาไปอยูคณะกรรมาธิการชุดนั้นจะไดรับการพิจารณาสมตามเจตนารมณของผมหรือไม 
เพราะฉะนั้นถาญัตติเร่ืองนี้ตองตกไปผมคิดวาก็ไมมีปญหา มีสภาขึ้นมาสมัยหนาประชุม
สมัยสามัญทั่วไปผมก็พรอมที่จะเสนอญัตติอันนี้ขึ้นมาใหมก็ได เปนปญหาอมตะอยูแลว
ครับทานประธาน ขอบคุณครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : คุณสมเกียรติ ศรลัมพ เชิญครับ 
   นายสมเกียรติ ศรลัมพ (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพ ทานสมาชิก
ผูทรงเกียรติทุกทานครับ ผม สมเกียรติ ศรลัมพ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน 
พรรคเพื่อแผนดิน  
   ประการแรก ผมเห็นดวยกับกรรมาธิการที่ใหญัตติแตละญัตติที่หมดวาระ
สมัยประชุมเปนอันตกไป เพราะผมเปนกรรมาธิการคนหนึ่งในการพิจารณาวาถาสมมุติวา
ญัตตินี้ไมตกไป ป ๒๕๕๒ จะมีญัตติใหมเสนอที่ทันสมัยก็จะตอทายอีกเปนอันดับที่  
รอยกวา เพราะฉะนั้นแลวเราจะเห็นญัตติที่คาสภาเปนญัตติที่ลาสมัย เสร็จแลว 
เวลานําเสนอสภาจะเปนญัตติที่ไมนาฟง เพราะฉะนั้นแลวที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
ที่พิจารณาจึงเห็นวาตกไป ญัตติใดที่ใครเห็นวาทันสมัยก็สามารถนําเสนอในวาระ 
ที่เสนอได ผมเชื่อวาทุกคนก็สามารถทําได ทีนี้ประเด็นที่ทานสุขุมพงศไดเสนอผมคิดวา
เปนเจตนาดีเพราะอะไรครับ เพราะถึงแมวาทานเสนอญัตตินี้ก็ตกไปอยูแลว ตกไปครับ 
ไมใชมีผลทําใหญัตตินี้สามารถดําเนินการไดในป ๒๕๕๒ เมื่อตกไปทานเห็นวาบางครั้ง 
บางเรื่องทานสมาชิกยังสามารถนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญได แมแต
เร่ืองที่ทานเสนอเมื่อสักครูนี้ ทานไมตองหวงสมาชิกทุกคนผมเชื่อวาตระหนักในการทํางาน
ใหประชาชน แมการสื่อสารเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองมันจะมีคณะอนุกรรมาธิการ 
ที่ทานสามารถตั้งคณะอนุกรรมาธิการวาดวยเฉพาะเรื่องนั้น อยางนอยแทนที่จะตกไป  
ก็ยังมีเร่ืองนําเขาในการเสนอ ผมเชื่อวาเปนความใจกวางของทาน วันนี้ผมเห็นดวย  
แลวผมอยากใหทานสมาชิกไมไดมีขอเสียอะไรเลยในการเสนอญัตติของทานนั้น  
แลวลําดับตอไปผมเชื่อวาในเมื่อคณะกรรมาธิการยังไมเกิดขึ้น สํานักงานเลขาธิการ 
คือสํานักกรรมาธิการก็ตองเอาญัตติทั้งหลายไปจําแนกแจกแจงวา --------------- - ๑๑๔/๑ 

 



 ๒๔๕
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                           พรภิมล ๑๑๔/๑ 
 
ญัตติใดบางมีขอเกี่ยวพันเกี่ยวเนื่องกับคณะกรรมาธิการสามัญตามขอบังคับที่เกิดขึ้น
เตรียมทําไวเรียบรอย เมื่อทําเสร็จแลวเปนเจตนารมณของที่ประชุมใหญ ถาเราไมมีมติ
วันนี้ วันพรุงนี้ก็ตกไปเรียบรอย แตตอนนี้ยังไมตก แตเปนเจตนารมณของที่ประชุมสภา 
ในโอกาสสุดทายวาตองนําเสนอ เมื่อคณะกรรมาธิการของสภานี้ไดจําแนกแจกแจง 
เสร็จเรียบรอยแลวพอถึงการเปดประชุมหลังจากมีมติคณะกรรมาธิการสามัญเขาก็ 
จะจัดลําดับวา เรื่ องนี้ เขาคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  เ ร่ืองนี้ เขา
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข เร่ืองนี้เขาคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม  
ก็สุดแตประธานจะนําเสนอ ผมเชื่อแนใจวาประธานทุกคนเขาจะมีเ ร่ืองมารอรับ  
แลวถาประธานเห็นวาเรื่องนี้ไมสมควร ประธานอาจจะมีมติวายังไมจัดลําดับเรงดวนก็ได 
แตขึ้นอยูกับตัวเจาของญัตติก็ไปคอนวินซ (Convince) ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญวา
เรงดวนจริง ๆ ลองเอาเขามาพิจารณา แตถาเขาไมพิจารณาในวาระหนาซึ่งตกอยูแลว
ทานก็เอาเขาได ผมเช่ือวาเปนความใจกวางของทานสุขุมพงศจึงอยากจะใหทุกคน
สนับสนุนดวยครับ ขอบคุณครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) :  คุณพิษณุ หัตถสงเคราะห 
เชิญครับ  
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห (หนองบัวลําภู) : ทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม  พิษณุ  หัตถสงเคราะห  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดหนองบัวลําภู  
พรรคพลังประชาชน ทานประธานที่เคารพครับ ผมเปนผูหนึ่งที่ไดยื่นญัตติแลวก็ยังคางคา
อยูในการพิจารณาของที่ประชุมแหงนี้ แลวก็คิดวาถาหากวาขอบังคับ ขอ ๕๗ ไดบังคับใช
ญัตติที่ผมยื่นไวที่จะใหสภาพิจารณาในเรื่องประเด็นปญหาที่ผมจะนําเรียนสภาแหงนี้ 
ก็จะตกไปดวย ทานประธานครับ ตองขอขอบพระคุณทานสุขุมพงศที่ไดยื่นญัตติดวนนี้
ขึ้นมาซึ่งเปนชองทางหนึ่งที่จะทําใหสามารถนํางานที่คั่งคางอยูไปสูคณะกรรมาธิการ
สามัญ ซึ่งคิดวาทานประธานก็จะเรงจัดใหมีขึ้นในเร็วนี้อยูแลว ก็ถือวาเปนขาวดีใหกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกทาน ทานประธานครับ ยกตัวอยางของผม ปญหาที่ผม 
เสนอไวเปนญัตติเร่ืองบินกอนผอนทีหลังโดยไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน ผมไดพยายาม 
 



 ๒๔๖
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                           พรภิมล ๑๑๔/๒ 
 
ที่จะนําเสนอญัตตินี้สูสภาแหงนี้เพื่อใหพิจารณากันแลวก็นําไปสูการปฏิบัติซึ่งยังไปไมถึง 
แตถาหากวามีการเปดชองเอาไวใหผมสามารถไปชี้แจงในคณะกรรมาธิการสามัญ 
ซึ่งจะมีขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ก็จะไดเปนชองทางที่ผมสามารถจะดําเนินงานที่คั่งคางอยู 
ใหบรรลุผลสําเร็จได ทานประธานที่เคารพครับ ผมอยากเรียนอยางนี้วาขอเสนอของ 
ทานสุขุมพงศอาจจะถือเปนทางเลือกหรือออปชั่น (Option) ก็ได อยางทานสมาชิกบางทาน
ที่คิดวาญัตติของตัวเองลาสมัยก็ไปยืนยันวาไมติดใจ แตทานใดที่คิดวาญัตติของตัวเอง
เปนประโยชนก็สามารถที่จะไปยืนยันในคณะกรรมาธิการสามัญแหงนั้น เพราะฉะนั้น 
ผมจึงเห็นวาการเปดชองตรงนี้ไวก็ไมไดเสียหายอะไรแลวก็ไมตองไปรอจนถึงปหนา  
ขอกราบขอบพระคุณครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญแพทยหญิงมาลินี 
แหงนครสวรรค เชิญครับ 
  นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ (แบบสัดสวน) : ขอบคุณคะ ทานประธานคะ ดิฉัน 
แพทยหญิงมาลินี สุขเวชชวรกิจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคประชาธิปตย 
นครสวรรค ดิฉันอยากจะขอบคุณทุกทานที่เปดโอกาส แลวก็ในการที่จะทํางานของเรา
อยางนี้ ดิฉันคิดวาจะอธิบายนิดหนอยคะวาเรื่องของคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น 
มันเปนเรื่องเฉพาะ เฉพาะเรื่อง อยางดิฉันก็มีญัตติเสนอเรื่องไขหวัดนกซึ่งจะตองใช 
ทั้งทางฝายเกษตรดวย ทางฝายสาธารณสุขดวย หลาย ๆ ฝายรวมกัน เขามารวมกันแกปญหา  
แลวก็ติดตามงานชิ้นนี้ เพราะฉะนั้นจะไปสงคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่ง
อยางเดียวคงไมได เพราะฉะนั้นดิฉันคิดวานาจะตองเปดชองทางวาใหเราเลือก 
ใหผูเสนอญัตติเลือกวาเราจะเสนอญัตติใหมอีกครั้งหนึ่งหรือไม หรือวามันสงบแลวก็ 
จะเลิกกันไป หรือวาจะสงไปอยูคณะกรรมาธิการคณะใดก็วากันไป เพราะฉะนั้น 
ขออนุญาตใหทานประธานพิจารณาดวยวาควรจะเปดชองทางให ขอบคุณคะ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญทานเชาวรินครับ 
  รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพครับ 
กระผม รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน  
 



 ๒๔๗
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                           พรภิมล ๑๑๔/๓ 
 
พรรคพลังประชาชน กระผมคิดวาเจตนาของการเสนอญัตตินี้ก็เพียงเพื่อจะหยิบมาหารือ 
ที่สมาชิก ------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

             - ๑๑๕/๑  



 ๒๔๘
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ยุพเยาว ๑๑๕/๑ 
 
ขอเอยนามนิดหนึ่งเพื่อเปนเกียรติประวัติก็คือคุณสุขุมพงศไมไดมีเจตนาอื่นเลยดวย 
ความปรารถนาดีดวยเห็นวาญัตติ ๑๒๘ เร่ืองที่สมาชิกเสนอเขามาทั้งหลายทั้งปวง  
ถาปลอยใหมันตกไปตามขอบังคับ ขอ ๕๗ อยางนี้ มันจะไปสอดรับกับคํากลาวที่ 
ทานนายกรัฐมนตรีชอบพูดอยูเสมอวาเสียของ เมื่อเกรงวาจะเสียของจึงเสนอเรื่องนี้เขามา
หารือ ทานสมาชิกบอกวาควรจะเปดชองไวก็ไมไดปดกั้นวาเปดสมัยสามัญ ป ๒๕๕๒ 
ทานเสนอเรื่องนี้ไมได ทานก็สามารถเสนอเขามาได ผมฟงดูแลวบางครั้งความปรารถนาดี 
ของสมาชิกดวยกันก็ไปเจอกระแส ไปเจอกระแสกันอยางนี้เมื่อมีความเห็นตางผมเชื่อวา
คุณสุขุมพงศคงจะไมดึงดันไมเห็นดวยก็ถอนก็เทานั้นเองญัตติ ๑๒๘ เร่ืองก็เสียของไป  
แตผมเองอยากจะกราบเรียนทานประธาน ถาหากวาพิจารณารับขอเสนอของคุณสุขุมพงศ
ญัตติ ๑๒๘ เร่ืองก็ยังอยู แลวคณะกรรมาธิการสามัญที่จะตั้งขึ้นในอนาคตอันใกลเขาก็ไปศึกษา 
อันไหนทําไดอันไหนทําไมไดก็ไปกลั่นไปกรองเทานั้นเองละครับ ผมขออนุญาตทานประธาน 
อีกนิดเดียว อยางกรณีที่ผมเสนอญัตติตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาเรื่องกาสิโน  
บางทานอาจจะมองวาเปนเรื่องที่ชั่วราย กาสิโนเปนอบายมุขอะไรตออะไร แตจริง ๆ แลว
ผมเจตนาอยากจะศึกษาวาประเทศไทยเคยมีกาสิโนมาแลว เราจะไดใช อํานาจ
คณะกรรมาธิการวิสามัญไปขอใบนั้นครับ เพราะผมไปเจรจาเขาบอกวาขอดูไมได แตถา 
จะซื้อก็จะขายใหนาสนใจครับ เคยตั้งกาสิโนมาแลวแตมายุติตอนสงครามโลกครั้งที่ ๒  
เพื่ออยากจะมาศึกษาใหลูกไทยหลานไทยรูวานี่เวลานี้เพื่อนบานของเรารอบตะเข็บ
ชายแดนบอนของประเทศเพื่อนบานมากมายกายกองไปดูเถอะทานประธาน ลูกคาที่อยู
ในบอนนี่ไทยลวน ๆ เลยครับ ดีดหัวผูเลนไดเลยคนไทยทั้งนั้นไมมีตางชาติเลย เราไมมี
ปญญาที่จะไปปองกันเงินไทยไมใหร่ัวไหลออกนอกประเทศก็ศึกษาดูวาเราจะทําอยางไร 
หาลูทางอะไรที่จะปองกันไมใหเงินไทยรั่วไหลออกนอกเทานั้นเอง ก็ถูกมองวาเปนเรื่องที่ 
ชั่วรายอะไรตาง ๆ ก็แลวแตที่ประชุม แตผมยืนยันวาสมัยหนาถาสภายังอยูป ๒๕๕๒ ผมก็ 
จะยื่นอีก มีโอกาสถาไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญก็จะไดใชอํานาจคณะกรรมาธิการ
วิสามัญไปเรียกใบอนุญาตกาสิโนของคนไทยนั้นมาศึกษากันใหถองแท เจตนามีเพียงแคนี้  
ผมสนับสนุนคุณสุขุมพงศ แตตั้งขอสังเกตวาถาหากวาเรื่องนี้ไมเปนเอกฉันท ขอเสนอแนะวา 
ถอนไปเถอะครับ ขอบคุณครับ 



 ๒๔๙
 สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ยุพเยาว ๑๑๕/๒ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  เชิญคุณณัฐวุฒิครับ 
   นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ (สุพรรณบุรี)  :  กราบเรียนทานประธานสภา
ที่เคารพ กระผม ณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ สุพรรณบุรี พรรคชาติไทย ดวยความเคารพทาน  
ขออนุญาตเอยนามทานสุขุมพงศนี่นะครับ ทานกรุณามีความปรารถนาดีตอเพื่อนสมาชิก
ที่พยายามจะรักษาญัตติดวน ญัตติทั่วไปดี ๆ เหลานี้ไว ผมขออนุญาตกราบเรียน 
ทานประธานครับ ขอบังคับการประชุมฉบับนี้เพิ่งเริ่มใชไดมาเพียงสัปดาหเดียวนี่นะครับ  
เรานาจะใหเปนไปตามขอบังคับที่กําหนดไว ผมขออนุญาตเรียนทานประธานอยางนี้วา 
สมมุติวาสภาแหงนี้ไดผานญัตติที่ไดเสนอในวันนี้ครับ ในสมัยตอไปที่มีการเสนอญัตติ 
ในสมัยสามัญทั่วไปก็จะมีญัตติอยางนี้คางในที่ประชุมอีก ในสมัยหนาก็ตองมาขอยกเวน
การใชขอบังคับฉบับนี้อีกใชไหม ลองนึกดูครับทานประธาน ถาอยางนั้นแลวกราบเรียน
ทานประธานครับ ถาขอบังคับ ขอ ๕๗ มีปญหา ผมกราบเรียนทานประธานขอแกไขครับ  
เราจะไดปฏิบัติตามขอบังคับไดถูกตองไมตองมาขอยกเวนทุกสมัย ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
ผมกราบเรียนทานประธานครับ ญัตติตาง ๆ ที่คาง ๑๒๐ กวาฉบับนี่นะครับ ผมกราบเรยีน
ทานประธานครับ ถาผูยื่นญัตติยังคิดวาญัตติของตนเองควรจะไปชองไหน ควรจะไปชอง
คณะกรรมาธิการสามัญ ผมเชื่อวาสมาชิกคงจะไปยื่นเมื่อเกิดคณะกรรมาธิการสามัญขึ้น  
 

                 - ๑๑๖/๑ 



 ๒๕๐
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ณัฐชนก ๑๑๖/๑ 
 
และเห็นวาถาญัตติของตนเองยังมีความสําคัญยังจําเปนจะตองมีการศึกษาอีก 
ในสมัยประชุมสามัญทั่วไป ผมกราบเรียนทานประธาน สมาชิกเขาไมเสียโอกาสครับ  
เขาก็คงจะยื่นในสมัยนั้นตอไปครับ ไมมีอะไรเสียหายเลยทานประธาน แตเรารักษา
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไว ถาขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรขอไหน 
ยังเห็นวาจําเปนจะตองแกไขไปแกไขครับ กราบขอบพระคุณทานประธานครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  คุณสุขุมพงศมีความเห็น
อยางไร เชิญครับ 
  นายสุขุมพงศ  โงนคํา (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม
ไดกรุณากราบเรียนตั้งแตเบื้องตนแลววา ดวยความปรารถนาดีจริง ๆ เนื่องจากวา 
ในระหวางที่เรารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรอยูนั้น เราก็ใชขอบังคับการประชุม 
สภาผูแทนราษฎรเดิม ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรเดิมก็เปนที่รูกันอยูวา
ญัตติตาง ๆ แมสิ้นสมัยประชุมก็ยังคงไมตกไป แตบังเอิญวาเราใชขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎรใหมสาระสําคัญตางกันโดยสิ้นเชิง กระผมจึงไดดําริที่จะใหมีญัตติ
ดังกลาวนั้นเพื่อที่จะใหประโยชนของพี่นองประชาชนที่เราสะสมไว ๗-๘ เดือนจะตอง 
ไมมลายไปในวันพรุงนี้ แตอยางไรก็แลวแตผมกราบเรียนที่ประชุมนี้แลววาที่กระผม 
ยกขึ้นมาเปนเพียงการหารือ ซึ่งหากทุกคนเห็นดวยเปนเอกฉันทถึงจะสามารถทําได  
แตถามีทานใดทานหนึ่งไมเห็นดวย กระผมจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไมใหมีการอภิปราย 
กันตอไป กระผมขอถอนคําหารือตั้งแตเบื้องตนทานประธานที่เคารพครับ  
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เพื่อมิใหเสียเวลานะครับ 
ผมถามเลยครับ ทานผูใดไมเห็นดวยกับญัตตินี้ เพราะวาถามีคานสักเสียงสองเสียง  
ทานเจาของญัตติทานก็จะถอน เชิญยกมือขึ้นครับ ยกมือเลย ไมตองใชบัตรหรอกครับ  
ใชมือ  
  (มีสมาชิกยกมือเปนสวนนอย) 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : มี ๑๐ กวาทานนะครับ  
คุณสุขุมพงศก็ถอนกลางที่ประชุมเลยครับ เชิญครับ เพื่อเปนหลักฐานครับ  



 ๒๕๑
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ณัฐชนก ๑๑๖/๒ 
 
  นายสุขุมพงศ  โงนคํา (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
เมื่อสักครูก็ไดหารือเปนครั้งที่ ๒ แลววาถามีทานใดทานหนึ่งไมเห็นดวย กระผมก็ขอถอน
คําหารือ ก็ขออนุญาตยืนยันวาถอนแลวครับ  
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญคุณสาทิตยครับ 
  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  (ตรัง) : ทานประธานครับ ผม สาทิตย  
วงศหนองเตย ครับ ผมจําเปนตองลุกขึ้นมาพูดนี่ก็เพราะวาไมอยากใหเราทําผิดอีก 
จริง ๆ ก็เห็นความตั้งใจของเพื่อนสมาชิก แตวาทีแรกทานบอกเสมือนกับวายื่นญัตติเอาไว
ตั้งแตวันที่ ๑๓ ผมก็จะเรียนทานประธานวา ทานประธานทําหนาที่วันนี้วันแรกนะครับ 
ความจริงเราก็ทราบวาญัตติใดยื่นเขามาแลวเมื่อประธานวินิจฉัยตองบรรจุระเบียบวาระ 
บรรจุแลวจะยกญัตติใดขึ้นมาพิจารณาตองขอมติสภาในการเลื่อน ญัตติเรามีเยอะมาก 
จะยกญัตติใดขึ้นมานี่ตองขอมติสภาเลื่อน ผมก็สงสัยวาสักครูนี้ญัตตินี้มาจากที่ไหน  
๑. ไมบรรจุระเบียบวาระแลวจู ๆ ก็ยกขึ้นมาอภิปรายกัน แลวถาหากวามีการลงมติ 
ก็จะยิ่งผิดกันใหญครับ นี่แหละครับที่ผมติงไวตั้งแตตนบอกวาทานตองยึดความถูกตอง
อยาเอาถูกใจ แมถากลัดกระดุมเม็ดแรกผิดก็ผิดตลอดครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : คือตอนนี้ก็ถอนแลวครับ  
  นายสาทิตย  วงศหนองเตย (ตรัง) : มันไมใชเร่ืองถอนเลย ขออนุญาตครับ 
ญัตตินี้ไมใชเ ร่ืองถอนเลยครับ มันตองไมมีมาตั้งแตตน ไมอยางนั้นในวันขางหนา 
ใครจะทราบเลาครับ จู ๆ สมาชิกจะกลับบานแลวมีคนบอกวายื่นญัตติทิ้งไวแลว  
แลวประธานก็ยกขึ้นมามันผิดขอบังคับครับ มันไมไดหรอกครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ครับ ตอไปจะปฏิบัติตาม 
ที่ทานสาทิตยพูดครับ 
  นายสาทิตย  วงศหนองเตย (ตรัง) : อันนี้ผมอยากใหมันถูกตองครับ 
ทานประธานครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : จะประชุมกันใหเครงครัด 
ทานเลขาธิการ รองเลขาธิการทําอะไรตอไปตองเครงครัดนะครับ ไมเครงครัดผมจะยาย
ยกกระบิเลยครับ เร่ืองนี้ผานไป 



 ๒๕๒
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)            ณัฐชนก ๑๑๖/๓ 
 
  ก็มีเร่ืองดวนอีกเรื่องหนึ่งนะครับที่จะเรียนตอที่ประชุมเนื่องจากวาเกี่ยวกับ 
เร่ืองกฎหมายรัฐธรรมนูญครับ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่มีทางศาลไดเสนอเรื่อง 
เปนเรื่องดวน  
  นายวิทยา  บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา) : ทานประธาน ขออนุญาตครับ  
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญครับ  
  นายวิทยา  บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา) : กระผม วิทยา บุรณศิริ ส.ส. 
จากพรรคพลังประชาชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีของผมมีเพื่อนสมาชิกไดเอยขึ้น 
ตองขออนุญาตเอยนามทานบุญยอดนะครับ เพราะวาญัตติของผมไมไดเหมือนของใคร 
เปนการขอ ในเมื่อขอบังคับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ผมรับมาแลว แลวก็สั่งให
ทานรองเลขาธิการสงใหคณะกรรมาธิการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน
สงไปพรุงนี้เลยครับ  
  นายวิทยา  บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา) : ถาเปนอยางนั้นก็ขอบคุณครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : สงคณะกรรมาธิการการเงิน 
การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน คือผมสั่งแลวครับ 
  นายวิทยา  บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา) : ทานประธานครับ มิใชนะครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ถือวาจบก็แลวกันเรื่องนี ้
  นายวิทยา  บุรณศิริ (พระนครศรีอยุธยา) : มิใชครับ ถาทานประธานสง
คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงินไมใชนะครับ เพราะวา 
ผมขอในเรื่องที่ผมยื่นญัตติไวขอสงใหรัฐบาลครับ ------------------------------------------------ 
 

- ๑๑๗/๑ 
 
 
 



 ๒๕๓
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              สาริศา ๑๑๗/๑ 
 
เพราะเรื่องนี้ไดผานสภาผูแทนราษฎรแหงนี้แลว และไดติดตามขาววากรณีของผมนั้น 
เปนเรื่องที่ทันสมัยอยู แลวก็ผานการพิจารณาจากสภาแหงนี้ไปแลว เจาหนาที่ก็ไปเอาเรื่องมา 
ตามที่ผมไดยื่นญัตติ แลวก็มีการพิมพเอกสารเพื่อไมใหตองมาคาไวที่สภาผูแทนราษฎร 
ตามขอบังคับ ขอ ๕๗ ผมเพียงขอสภาแหงนี้สงเอกสารที่ผมและคณะในอดีตเมื่อป ๒๕๔๖  
แลวก็สมาชิกหลายพรรคการเมืองก็ไดพิจารณาผานสภาแหงนี้แลว เห็นชอบแลวครับ 
ทานประธาน ขอใหสงไปใหรัฐบาลเผื่อจะเปนประโยชนกับประเทศชาติครับทานประธาน  
ขอบคุณครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ถามีชองทางใดที่จะทําได 
ไมผิดกฎหมายจะทําทันทีครับ ขอบคุณครับ เนื่องจากวาเวลาเราก็งวดเขามาทุกที เอาเรื่อง 
สําคัญ ๆ กอนเถอะครับ เดี๋ยวสักครูนะครับคุณอภิชาต ผมจะขอเรียนตอที่ประชุม เนื่องจาก 
เราไดรับหนังสือจากประธานศาลฎีกาไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
ตามระเบียบวาระเรื่องดวนที่ ๒๘ ในการเสนอ ไดมีเงื่อนเวลาบังคับไวตามบทเฉพาะกาล  
มาตรา ๓๐๒ วรรคสี่ บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ และจะครบกําหนด ๑๒๐ วันในวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
จึงขอปรึกษาวาสภาจะดําเนินการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้
อยางไร ผมขอปรึกษานะครับ เชิญคุณสาทิตยครับ ขอปรึกษาครับจะเอาอยางไร เพราะวา
เราปดสมัยประชุมพรุงนี้แลว เราควรที่จะเปดสมัยประชุมวิสามัญไหมครับ  
   นายสาทิตย  วงศหนองเตย (ตรัง) : ทานประธานครับ ผม สาทิตยครับ  
ผมวาเรื่องอยางนี้เปนเรื่องอีกเรื่องหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงการทํางานของพวกเราในสภานะครับ 
กฎหมายฉบับนี้บรรจุระเบียบวาระ เขาสงมาตั้งแตวันที่ ๓๐ เมษายน ถาทานจําได  
พวกกระผมทวงเรื่องกฎหมายนี้เกือบทุกสัปดาหเลย ไมมีการหยิบยกขึ้นมา ทีนี้จะปดสมัย
ประชุมแลวก็มาถามฝายคานวาสมควรเปดสมัยประชุมวิสามัญหรือไม การเปดวิสามัญ  



 ๒๕๔
 สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              สาริศา ๑๑๗/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ผมไมไดถามฝายคาน  
ถามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูทรงเกียรติผูรอบรูครับ  
   นายสาทิตย  วงศหนองเตย (ตรัง) : ขอบพระคุณครับ คือผมคิดวา
กฎหมายทุกฉบับยิ่งถามีเงื่อนเวลาตามรัฐธรรมนูญก็ตองดําเนินการอยูแลวครับ  
แตอํานาจในการที่จะขอเปดประชุมสมัยวิสามัญก็กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สมาชิกของเรา 
ถาเห็นวาเรื่องใดเปนประโยชนก็พรอมที่จะตองปฏิบัติหนาที่ในการที่จะประชุมอยูแลว 
แตวาถาเกิดกรณีจะเปดประชุมสมัยวิสามัญขึ้นมาแลวก็มีขึ้นจริง กระผมคิดวาระยะเวลา
ในการเปดสมควรที่จะตองมีการปรึกษาหารือกัน แลวก็ดวยภารกิจใดก็ตองชัดนะครับ 
ไมใชภารกิจในการเปดประชุมสมัยวิสามัญขณะนี้วิพากษวิจารณกันไปเยอะมากครับ 
บางทานก็บอกวาจะเสนอแกไขรัฐธรรมนูญบาง เร่ืองนั้นเรื่องนี้บางก็สับสน ฉะนั้นสภา
จะตองมีความชัดเจน มีความโปรงใส ผมเห็นดวยนะครับ ถาหากเกรงวาจะเกินเวลาไป 
แตวามันก็ตองมีการรับผิดชอบของพวกเราในการที่จะตองเสนอ แลวก็พิจารณา 
เร่ืองกฎหมายฉบับนี้ สวนวาใครจะเสนอเปดสภาสมัยวิสามัญเมื่อใดก็ตามอํานาจหนาที่ 
ที่กําหนดเอาไวตามรัฐธรรมนูญ ถาเกิดเปดแลวพวกเราก็พรอมที่จะปฏิบัติหนาที่  
แตขอใหแจงกําหนดลวงหนาใหชัด แลวก็กรุณาเรียนดวยวามีเร่ืองใดที่จะปรึกษาหารือกัน
ในสมัยประชุมวิสามัญครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ไมใชเฉพาะเรื่องนี้เร่ืองเดียว 
เร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวพันที่จําเปนจะตองทําอยางกฎหมายมีหลายฉบับ เชิญคุณสุขุมพงศครับ  
   นายสุขุมพงศ  โงนคํา (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม 
นายสุขุมพงศ โงนคํา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน พรรคพลังประชาชน กรณีแรก 
ที่ทานประธานไดหารือเ ร่ืองรางพระราชบัญญัติของศาลฎีกาที่ เสนอมานั้นครับ  
คือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ในทางการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งขณะนี้ก็บรรจุอยูในระเบียบวาระแลว ผมไดตรวจดู 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของก็พบวา เมื่อเร่ืองดังกลาวถึงสภาผูแทนราษฎร  
แลวสภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลา ๑๒๐ วัน ขณะนี้เราจะปด 
 



 ๒๕๕
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)              สาริศา ๑๑๗/๓ 
 
สมัยประชุมวันที่ ๒๐ ถาเผื่อเรามีการเปดประชุมสมัยวิสามัญในชวงเดือนมิถุนายน เราก็ 
จําเปนจะตองนําเรื่องนี้เขามาพิจารณาเปนวาระแรก และระหวางที่มีการรับหลักการแลว 
ก็เปนหนาที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ผมคิดวาในการเปดประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติ 
เดือนสิงหาคม ------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                - ๑๑๘/๑ 
 
 
 
 



 ๒๕๖
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                   ศิริลักษณ ๑๑๘/๑ 
 
เราก็จะสามารถพิจารณาเปนกฎหมายสงตอวุฒิสภาไดภายในเวลา ๑๒๐ วัน กระผม 
เห็นวาถาเปนไปตามกําหนดการนี้สภาผูแทนราษฎรก็จะพิจารณาไดไมเกิน ๑๒๐ วันครับ  
ทานประธานที่เคารพครับ 
  นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร)  :  ก็ปรึกษานะครับ เพื่อแจง
ใหที่ประชุมทราบวาสภามีความจําเปนอยางไร เพื่อใหทราบ ไมใชวาเราจะเปดเพื่อ 
รางรัฐธรรมนูญหรืออะไรไมใชครับ เกี่ยวกับเร่ืองกฎหมาย กฎหมายหลายฉบับที่จําเปน 
ที่จะตองทําตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายเกี่ยวกับโทรคมนาคมก็เวลา ๑๘๐ วัน 
นั่นก็ยิ่งกระชับเขามาอีก นั่นยิ่งหนักเขาไปอีกครับ แลวบทกําหนดโทษก็มี อะไรก็มี รัฐบาล
ก็เดือดรอน ไมใชเฉพาะรัฐบาลนะครับ ผูแทนราษฎรในฐานะที่เปนฝายนิติบัญญัติก็ตองดู
ในเรื่องนี้ดวยความรอบคอบ ผมก็จะพยายามตรวจสอบกับหลายเรื่องที่จะนํามาเพื่อขอให
ทางรัฐบาลเขาเปดประชุมสมัยวิสามัญเพื่อนําพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่มีขอผูกพันเกี่ยวกับ 
ระยะเวลามาดําเนินการตอไปนะครับ  
   กระผมขอแจงตอที่ประชุมเรื่องผลงานของสภาผูแทนราษฎรของเรา 
สมัยสามัญทั่วไป มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรรวม ๒๖ ครั้ง มีการประชุมรวมกันของ 
รัฐสภารวม ๓ ครั้ง มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมาในสมัยนี้ ๕๗ ฉบับ บรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณาในวาระที่ ๑ จํานวน ๑๘ ฉบับ อยูในระหวาง
การพิจารณาใหคํารับรองของนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน จํานวน ๒๕ ฉบับ อยูระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่จํานวน ๑๔ ฉบับ 
ขอบังคับที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ จํานวน ๑ ฉบับ ยกรางขอบังคับวาดวยประมวล
จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. .... จํานวน ๑ ฉบับ ญัตติที่ 
เสนอมาในสมัยนี้ จํานวน ๒๐๗ ฉบับ ญัตติที่สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลว จํานวน  
๗๓ ฉบับ บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณา จํานวน ๑๒๔ ฉบับ ญัตติที่ 
ผูเสนอขอถอน จํานวน ๗ ฉบับ นําญัตติออกจากระเบียบวาระการประชุม จํานวน ๑ ฉบับ  
อยูระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ จํานวน ๒ ฉบับ เร่ืองรับทราบ จํานวน ๖ เร่ือง  
ใหความเห็นชอบคณะบุคคล ๑ เร่ือง การประชุมรวมกันของรัฐสภา เร่ืองพิจารณาแลว 
 



 ๒๕๗
 สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                   ศิริลักษณ ๑๑๘/๒ 
 
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
จํานวน ๑ ฉบับ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ผูเสนอขอนํากลับไปปรับปรุงแกไข จํานวน 
๑ ฉบับ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
จํานวน ๑ ฉบับ ผูเสนอ นายนิยม วรปญญา กับคณะ คือไดขอถอนนํากลับไปพิจารณา
เพิ่มเติมใหมนะครับ รางพระราชบัญญัติที่ประชาชนรวมกันเขาเสนอชื่ออยูระหวาง 
การดําเนินการของเจาหนาที่ จํานวน ๒ ฉบับ ๑. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
๕๐,๐๐๐ คน ตามรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑ ฉบับ  ๒. รางพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 
ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑ ฉบับ กระทูถาม  
กระทูที่เสนอมาในสมัยนี้จํานวน ๖๙๙ กระทู ประธานไดพิจารณาอนุญาตใหถามได 
จํานวน ๖๒๓ กระทู ไดมีการพิจารณากระทูถามในที่ประชุมสภา จํานวน ๑๑ ครั้ง  
มีการถามตอบ ดังนี้ กระทูถามสด ประธานอนุญาตใหถามได นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
ตอบแลวทั้งหมด จํานวน ๓๑ กระทู กระทูถามทั่วไปตอบในที่ประชุมสภา ประธานอนุญาต 
ใหถามได จํานวน ๒๘๒ กระทู นายกรัฐมนตรี แลวรัฐมนตรีตอบแลว จํานวน ๓๑ กระทู 
กระทูถามทั่วไปตอบในราชกิจจานุเบกษา ประธานอนุญาตใหถามได จํานวน ๓๑๐ กระทู 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอบแลว จํานวน ๓ กระทู นี่คือผลงานของสภาผูแทนราษฎร 
ของพวกเราทุกคนในสมัยประชุมสามัญทั่วไปสมัยนี้ 
 

                                                                                                            - ๑๑๙/๑ 
 



 ๒๕๘
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                บุศยรินทร ๑๑๙/๑ 
 
  กอนอื่นเนื่องจากวาพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระผม 
ดํารงตําแหนงเปนประธานสภาผูแทนราษฎรนั้นไมไดอานในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อบันทึกเปนหลักฐานใหเปนเอกลักษณของสภาครับ ผมขอเชิญทานเลขาธิการอาน 
พระบรมราชโองการ แตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรใหที่ประชุมรับทราบ โปรดยืนขึ้น 
รับพระบรมราชโองการ 
   (สมาชิกและผูที่อยูในที่ประชุมไดยืนขึ้นเพื่อรับฟงพระบรมราชโองการ)  
   นายวัชรินทร จอมพลาพล (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่
แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) :  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๕๙
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                บุศยรินทร ๑๑๙/๒ 
 

“พระบรมราชโองการ 
ประกาศ 

แตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎร  
_______________ 

 
(พระปรมาภิไธย)  ภูมิพลอดุลยเดช  ปร.  

 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา โดยที่ นายยงยุทธ ติยะไพรัช ประธานสภาผูแทนราษฎร  
ไดลาออกจากตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเมื่อ  
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เลือก นายชัย ชิดชอบ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนประธานสภาผูแทนราษฎร จึงแตงตั้งให นายชัย ชิดชอบ เปนประธานสภาผูแทนราษฎร  
ตามความในมาตรา ๑๒๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 

   ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน  
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
        นายสมัคร สุนทรเวช  
            นายกรัฐมนตรี” 
           (ที่ประชุมรับทราบ) 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖๐
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                บุศยรินทร ๑๑๙/๓ 
 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญนั่งครับ ขอบคุณครับ     
   เ ร่ืองตอไปนะครับ  เนื่องจากมีความจําเปนบางประการซึ่งกระผม 
ไดปรึกษาหารือกับเลขาธิการ จึงไดทําหนังสือแจงใหเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาไดกรุณารวมบริจาคเงินและสิ่งของชวยเหลือชาวพมาที่ประสบภัยพิบัติ 
จากพายุไซโคลนนารกีส และผูประสบภัยพิบัติแผนดินไหวมณฑลเสฉวน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หนังสือที่ไดสงเรียนไปใสซองใหทุกทานแลว ถาทานจะกรุณาบริจาค
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดังกลาว โปรดกรุณาเขียนแลวก็สงเอกสารหรือจะใหหักเงิน 
ประจําตําแหนง หรือวาทานจะบริจาคเปนเงินสด หรือสิ่งของก็สงไดตามเอกสารดังกลาว
เชิญคุณวรศุลีครับ  
   นางวรศุลี  สุวรรณปริสุทธิ์ (มุกดาหาร) : ทานประธานที่เคารพ ดิฉัน วรศุลี 
สุวรรณปริสุทธิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดมุกดาหาร เรียนทานประธานที่เคารพ
เนื่องจากวาไดมีผูประสงคที่จะมอบสิ่งของโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมแมคาที่ตลาดโบเบ 
ทาวเวอร เขาแจงความจํานงมาวาจะบริจาคสิ่งของตาง ๆ จากโรงงาน เขาพรอมที่จะ
สนับสนุนแตเนื่องจากวาเกี่ยวกับการบรรทุกของเขามาที่สภาคะ อยางเชน วันนี้ดิฉันไปรับ 
ที่โบเบมานะคะ ก็อยากจะขอหารือทาน เรียนทานประธานวาขอใชบริการรถของสภา 
อยากจะใหทานประธาน 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เชิญติดตอประสานงานกับ
รองเลขาธิการก็ไดหรือเลขาธิการก็ไดนะครับ 
   นางวรศุลี  สุวรรณปริสุทธิ์ (มุกดาหาร) : ที่ขึ้นมาเรียนทานประธานวาวันนี้
เราไดประสานทางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยทานประธานชมรมสตรี
รัฐสภาไทยก็คือ ทาน ส.ส. ฟาริดา ไดประสานที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
โดยขอเอารถกระบะที่จะไปขนของมาในวันนี้ แตเกี่ยวเนื่องกับวาเจาหนาที่ที่ใหบริการคะ 
อยากจะใหทานประธานบอกทางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรถาเกิดวามีรายการที่
เขาจะมอบสิ่งของ ดิฉันขอประธานวา ขออนุญาตวาอยากจะขอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
ในการยก ----------------------------------------------------------------------------------- - ๑๒๐/๑                           



 ๒๖๑
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                 กมลทิพย ๑๒๐/๑ 
 
เพราะตัวดิฉันเองก็คงไมสามารถที่จะยกเขามาได อยากใหทานประธานไปดูวาสิ่งของ 
ที่เขามอบมา ณ วันนี้อยูชั้นลาง รวมทั้งหมด ๑๐ กวากระสอบ ทานคงตองใชรถกระบะ 
ไปขนมา แตดวยความลําบากในเรื่องการขนสงนี่ละคะ ก็เลยอยากจะเรียนทานประธานวา
ขอความกรุณาในเรื่องนี้ ชวงนี้ทางแมคาที่โบเบเขาเสนอแจงมาเยอะหลายโรงงาน 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ทานเลขาธิการชวยตอบทีครับ 
ทานจะดําเนินการอยางไรครับ 
   นายวัชรินทร จอมพลาพล (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่
แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) : ก็รับปฏิบัติครับ เดี๋ยวไปประสานงานขางลางครบั 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : พบทานรองเลขาธิการคนนี้
เลยครับ คือใครจะอยูกับผม ผมทํางานเหมือนที่คุณทําตองตรงไปตรงมานะครับ เพราะวา
สภาก็คงจะมีคาน้ํามันบาง อยางอื่นใชจายอีลุยฉุยแฉกก็มี เร่ืองสวนรวมอยางนี้เราจําเปน
ที่จะตองทํา พอแลวคุณวรศุลีชวยหามาก็แลวกันครับ 
  นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ (มุกดาหาร) : ก็ขอแจงใหทานทราบก็คือเกี่ยวกับ
กรณีเร่ืองคาแรง อยางคาน้ํามันรถ คาแรงอยางใหพนักงานเขาอยางนี้ ตัวดิฉันเอง 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ประสานงานกับทานรอง
เลขาธิการ คนนี้เลยครับ 
   นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ (มุกดาหาร) : คะ ขอบคุณมากคะ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ครับ ถาหากไมไดผล 
โทรศัพทบอกผมเลยครับ เชิญคุณเชาวรินครับ 
   รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน) : ทานประธานที่เคารพ
กระผม รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบสัดสวน  
พรรคพลังประชาชน กอนที่จะมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้ง 
ทานประธานสภาผูแทนราษฎร ผมไดนําเรื่องนี้หารือกับทานประธานผูปฏิบัติหนาที่
ประธานคนกอน โดยไดปรารภวา ๑ สมัยประชุมที่ผานมาคณะกรรมาธิการสามัญของเรา 
ไมมีการตั้ง เมื่อไมมีการตั้งก็ไมมีการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ งบประมาณสวนที่เปน 
 



 ๒๖๒
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                 กมลทิพย ๑๒๐/๒ 
 
เบี้ยประชุมเหลืออยูจํานวนมาก เปนไปไดไหมที่จะเอาเงินสวนนี้เจียดบริจาคไปใหกับ 
เพื่อนบาน 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เอาไวใหผมศึกษากอนครับ 
คือตอนนี้เพิ่งรับงานยังไมไดดูเอกสารเลย แลวผมจะแจงใหทานทราบครับ 
   รอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ (แบบสัดสวน) : ครับ แลวกรณีที่ 
เพื่อนสมาชิกหารือเมื่อสักครูนี้ เปนเรื่องที่ผมขออนุญาตแสดงความเห็นสักนิดหนึ่ง  
เพราะเคยไดรับแตงตั้งจากทานประธานโภคิน พลกุล ใหจัดกิจกรรมเม่ือคร้ังเฉลิมฉลอง
ครองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป ทานประธานครับ ผมขอรับบริจาคเสื้อยืด ๕,๐๐๐ ตัว 
จากภาคเอกชนมาแจกจายผูที่เขามารวมกิจกรรมกับรัฐสภาในการเดินวิ่งเฉลิมพระเกียรติ
จากลานพระบรมรูปทรงมาไปจนถึงอนุสาวรียประชาธิปไตย ทานเชื่อไหมครับวา  
เสื้อ ๕,๐๐๐ ตัว ใชทหาร ๔๐ คน ใชรถจีเอ็มซี (GMC) คันใหญ ๆ ของทหารนะครับ 
เพราะฉะนั้นสภานี่จะเอาขาราชการคนไหน ลูกจางประจําคนไหนไปแบกเสื้อพวกนี้  
เปนเรื่องที่นาจะหาความรวมมือจากหนวยราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งทหารพวกคนหนุม
ทหารเกณฑขอเขามาที ๔๐ คน ๕๐ คน เขาจัดรถใหดวย แตวาอยางไรก็ตามตรงนี้ 
คาน้ํามันเราก็ควรที่จะใหเขา ยิ่งภาวะน้ํามันแพงอยางนี้ ผมก็ขออนุญาตรวมแสดง 
ความคิดเห็นดวย  
   อีกประการหนึ่ง ทานประธานครับ เจาหนาที่ไดตั้งโตะบริจาครับเงินจาก
เพื่อนสมาชิกและประชาชนรวมทั้งผูติดตามอะไรตออะไรตาง ๆ และขาราชการที่หองโถง
รัฐสภาเมื่อตอนบาย ผมเองก็ไดเขาไปสอบถามเจาหนาที่บอกวา หลังจากที่ทาน 
บริจาคเงินแลวก็จะออกเปนใบเสร็จรับเงินชั่วคราวให แลวก็จะนําไปขอใบเสร็จรับเงิน 
จากสภาสังคมสงเคราะห เพื่อที่ทานสมาชิกหรือผูบริจาคจะไดใชประโยชนในการไปหัก
คาใชจายเวลายื่นแบบ ภ.ง.ด. ก็ขออนุญาตกราบเรียนเพิ่มเติม ขอบคุณครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เนื่องจากวาเราไดรวม
ปรึกษาหารือกันมาพอสมควรนะครับ คุณบุญยอดมีอะไรครับ เชิญครับ 
 
 



 ๒๖๓
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                 กมลทิพย ๑๒๐/๓ 
 
   นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : ขอบคุณครับทานประธาน
บุญยอด สุขถิ่นไทย กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตยครับ เมื่อสักครูนี้ประธาน 
วิปฝายคาน ทานสาทิตย วงศหนองเตย ไดฝากคําถามตอทานประธาน เนื่องในโอกาส 
ที่ทานไดรับพระราชทานพระบรมราชโองการเปนวันแรกนะครับ ในวันนี้แลวก็มีเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นในสภา ทานก็คงทราบ พวกเราก็คงอยากฟงทานเหมือนกันวาทานรูสึกอยางไร
กับเร่ืองนี้นะครับ รวมทั้งเรื่องที่ทานไดพูดอยูในสื่อสารมวลชนวางานแรกที่ทานจะทํา 
คือเร่ืองรัฐสภาแหงใหม ผมขอฟงทานสักนิดเดียวเองครับวาทานจะทําเรื่องนี้ใหโปรงใส
อยางไรครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : เร่ืองสภานี่นะครับ ผมทราบ
จากทานเลขาธิการครับ แลวก็ในฐานะที่เคยเปนผูแทนราษฎรตลอดมานี่ครับ สภาจะสราง 
เกือบทุกสมัยครับ ------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                                                                                                                    - ๑๒๑/๑   



 ๒๖๔
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                  กมลมาศ ๑๒๑/๑ 
 
สรางไมไดสักทีจนถึงวันนี ้ แลวก็การสรางสภานั ้นของบประมาณทําแบบ  แลวก็ 
คาดําเนินการอะไรตาง ๆ ทุก ๆ สมัย ทุก ๆ ปจนถึงบัดนี้ครับ แลวก็ทราบวา สนช.  
และ คมช. เขาไดทําอะไรไวเรียบรอยแลวครับ เราเพียงแตกําลังใหเขาศึกษาแลวก็รวบรวม
เปนเลมแลวจะแจกพวกเราวาควรจะทําอยางไร ผมไมใชสิทธิของกระผม สมองของ
กระผมคนเดียว ตองใชมวลสมาชิก ๔๘๐ คน ใหเปนเจาของรวมกันคิดรวมกันทํา 
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันจึงจะเกิดความสามัคคีสมานฉันท ผมคิดอยางนี้ คุณบุญยอด 
มีความเห็นอยางไรครับ  
   นายบุญยอด สุขถิ่นไทย (กรุงเทพมหานคร) : เรียนทานประธานครับ  
บุญยอด สุขถิ่นไทย กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย เร่ืองนี้ผมเชื่อวาเปนเรื่องใหญ  
คือผมขอใหมีความโปรงใส ถาทานจะทําอะไรก็คงจะตองปรึกษาทางสมาชิกทุกฝาย 
รวมทั้งผมคิดวาอาจจะตองถามที่กลุมคนอื่น ๆ กลุมสังคมอื่น ๆ ดวย คงไมใชเร่ืองของ
สมาชิกในสภาอยางเดียว ถึงแมเราจะเปนตัวแทนของประชาชนจากทุกจังหวัดจากทุกเขต
ก็ตาม แตวารัฐสภาแหงใหมนั้นเปนของคนไทยทุกคน แลวก็เปนที่เคารพของทุก ๆ คนดวย  
เพราะฉะนั้นผมอยากใหทานทําอยางกวางขวางและโปรงใสจริง ๆ ขอบพระคุณทานครับ  
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผูแทนราษฎร) : ก็จะเอากระจกใส ๆ มาใสดวย 
ใหมันใสจริง ๆ ทําใหมันใสจริง ๆ ครับ ไมตองหวงเรื่องนี้ รับรองครับ เชิญทานเลขาธิการ
อานพระบรมราชโองการปดสมัยประชุม เรียนเชิญเลยครับ โปรดฟงพระบรมราชโองการครับ  
  (สมาชิกและผูที่อยูในที่ประชุมไดยืนขึน้เพื่อรับฟงพระบรมราชโองการ)  
  นายวัชรินทร  จอมพลาพล (รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่ 
แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)  :   
 
 
 
 
 
 



 ๒๖๕
สผ ๒๖/๒๕๕๑ (ส. ทั่วไป)                                                                 กมลมาศ ๑๒๑/๒ 
 

“พระบรมราชโองการ 
ประกาศพระราชกฤษฎีกา 

ปดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญทั่วไป  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   
 

(พระปรมาภิไธย) ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
 

ใหไว  ณ  วนัที่  ๙  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนปที ่ ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
   โดยที่ทรงพระราชดําริวา ตามที่ไดตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา  
สมัยประชุมสามัญทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๑ ในวันที่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น บัดนี้จะสิ้นสุด 
กําหนดสมัยประชุมในวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ สมควรจะปดประชุมไดแลว 
   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒๘ และมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาปดประชุม 
รัฐสภาสมัยประชุมสามัญทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๑ ตั้งแตวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
        นายสมัคร สุนทรเวช 
            นายกรัฐมนตรี” 
   (ที่ประชุมรับทราบ)  

 
เลิกประชุมเวลา  ๒๑.๐๔  นาฬิกา 



การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ 
ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป)          

วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
--------------------------- 

 
รายนามคณะผูจัดทํา 

 
ที่ปรึกษา       นายจเร พนัธุเปรื่อง        รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
        นางสาวยุพา ศิรประภาพร  ผูอํานวยการสํานักรายงานการประชุม 
       และชวเลข 
 
ผูตรวจทานรายงานการประชุม 
  นางสุจิตรา อรุโณ     ผูอํานวยการกลุมงานชวเลข ๔ 
  นางสันทนา ทรัพยพูนผล    เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
     นางสาวพัชรี ไชคําพา    เจาหนาที่ชวเลข ๘  
  นางเยาวเรศ นวลสกุล    เจาหนาที่ชวเลข ๘  
      นางรพีพร ดียามา          เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
      นางสาวชนิกา ศรีสมวงษ      เจาหนาที่ชวเลข ๘ 
     นางสติมา จนัทรไพจิตร  เจาหนาที่ชวเลข ๘  
 
ผูจดรายงานการประชุม  (กลุมงานชวเลข ๔) 
  นางสาวประภาลักษณ ปนุบุดดา   นางจงถนอม ศรีธนูมาศ        
      นางสาวสิริพร ณ นาน     นางสาวพรภมิล ยอดทอง     
      นางสาวยุพเยาว แพงไธสงค        นางณัฐชนก วงษนลิ       
     นางสาวสารศิา สิงหเมธา          นางศิริลักษณ สุวัตถี  
  นางสาวบุศยรินทร พจนวิชัย     นางกมลทิพย บุญรอดฤทธิ ์
  นางสาวกมลมาศ ทังสุภตูิ ศิริสัมพันธ นางสาวพรรษวรรณ แกวนิล  
  นางสาวกุลนิษฐ พัฒนประเสริฐ  นายณัฐวัฒน อนันตสิทธิพงศ  
 



- ๒ - 
 
    นางดวงใจ ม่ันคงดี     นางสาวเบญจมาภรณ รงคทอง 
  นางสาวสายชล ไทยรวมมิตร  นางจีรนุช มานะกอบการ 
  นางวันทนา วงษชมภ ู   นางสาวรัชนพีร มณีนิล 
  นางสาวสทุธาทิพ ศรีทองอินทร นางสุภาภรณ เพ็ชรนิล  
 
 
สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
 
 
 




	รายนามคณะผู้จัดทำ
	ประธานลงนาม



